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PRESENTACION

Nuestro producto interno bruto suma la conta-
minacion del aire y la publicidad de cigarrillos
y las ambulancias que limpian nuestras carrete-
ras de la carniceria. Suma las cerraduras espe-
ciales para nuestras puertas y las carceles para
quienes las violan... Suma el napalm y el costo
de una cabeza nuclear y los vehiculos blindados
que se enfrentan a los disturbios en nuestras ca-
lles (...) Sin embargo, el producto interno bruto
no incluye la salud de nuestros hijos, la calidad
de su educacion o la alegria de sus juegos. No
mide nuestra inteligencia ni nuestro valor; ni
nuestra sabiduria ni nuestro aprendizaje (...) En
resumen, mide todo, menos lo que hace que la
vida valga la pena” (Robert Kennedy).
“Mientras el crecimiento de la produccion
nacional (...) es absolutamente necesario para
cumplir todos los objetivos humanos esenciales,
lo que es importante es estudiar como este cre-
cimiento se traduce —o deja de traducirse— en
desarrollo humano en varias sociedades.

(Mahbub ul Hag).
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Tenemos el agrado de presentar el segundo volumen de los Didlogos
sobre el Bienestar, obra que recoge, en dos tomos, los resultados de los
espacios de deliberacion y analisis sobre el desarrollo nacional abiertos
por este Programa tripartito desde octubre del 2004 hasta mayo del 2006,
bajo la interrogante jHacia donde va Costa Rica?

En ese lapso se organizaron siete foros o conversatorios para explo-
rar diversas aristas y opciones de politica publica y accion social en rela-
cién con los nexos entre ¢l crecimiento econdmico y el desarrollo social,
y sus mediaciones por la esfera politica, todo ello bajo un prisma superior:
el bienestar de las grandes mayorias. De una pregunta global sobre el cur-
so de la sociedad costarricense ya en pleno siglo XXI, se paso a un anéli-
sis mas detallado sobre el estilo de desarrollo y sus implicaciones en los
campos economico y social, incluyendo una visita al tema de la cultura en
tiempos de globalizacion y a opciones de politica publica concreta, espe-
cificamente en materia migratoria. El ciclo cerré en los albores de la tran-
sicion gubernamental al segundo mandato del presidente Oscar Arias San-
chez, aspecto que se tematizo explicitamente bajo una mirada dual entre
el diagnéstico y la prospeccidn.

La credibilidad y capacidad de convocatoria de los Didlogos sobre el
Bienestar, en un contexto de crecientes resistencias al didlogo social, po-
sibilité reunir entre los panelistas, desde una perspectiva pluralista, a un
selecto grupo de ciudadanos y ciudadanas costarricenses, ligados a distin-
tos sectores y ambitos, como el empresarial, ¢l laboral y la academia, cu-
briendo asi el amplio espectro ideolégico que caracteriza la Costa Rica ac-
tual. Sin cortapisas ni censura, los debates transcurrieron de manera libé-
rrima, con la unica condicion del respeto hacia las otras opiniones, en el
entendido de que una sociedad democratica e inclusiva requiere de con-
sensos dindmicos sobre tdpicos esenciales mas que una pretendida unani-
midad aplastadora de las diferencias, de la posibilidad del disenso.

Siendo imposible reconstruir la atmésfera e intensidad de los foros y
determinar con precisién su incidencia respecto a cuanto y como han con-
tribuido a las reflexiones y acciones practicas de quienes estuvieron alli,
el libro resulta apenas un pretexto para no olvidar y un intento por tras-
cender lo efimero de esos momentos, atrapando, de alguna manera, sus
aportes, las ideas fuerza y las hipotesis que se formularon y debatieron.

Asi, y con las limitaciones que tiene un texto escrito al que escapan
innumerables gestos y la magia de los dctalles y el calor y color de esos
momentos, el valor intrinseco por el cual apostamos por este, es porque
nos permite reunir elaboradas reflexiones criticas —no complacientes— e
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PRESENTACION

ideas innovadoras que se constituyen en material para seguir oteando y
escudrifiando a profundidad en el panorama del desarrollo nacional. Si la
obra cubre, en efecto, cse rol catalizador, nos podremos dar por satisfe-
chos. Con la misma intencionalidad, cl libro se colocara también en for-
mato digital en la pagina web de los Didlogos sobre el Bienestar.

El trabajo de organizacion, compilacion y edicion de los materiales
estuvo a cargo de Yajaira Ceciliano y Manuel Barahona, quienes compar-
ten la Secretaria Técnica de los Didlogos sobre el Bienestar, en estrecha
colaboracién con Carlos Sojo, Director de FLACSO. La publicacion se
realiza bajo el sello editorial de Facultad Latinoamericana de Ciencias
Sociales, FLACSO Costa Rica, bajo los auspicios de las tres entidades
que impulsan, desde noviembre del 2003, el Programa Didlogos sobre el
Bienestar.

Reinhard Willig Carlos Sojo
Representante en Costa Rica Director Sede Académica
Fundacion Konrad Adenauer FLACSO Costa Rica

Seija Toro
Representante
UNICEF/Costa Rica
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De octubre de 2004 a mayo del 2006, el Programa Didlogos sobre el
Bienestar organiz6 siete foros o conversatorios sobre diversos temas del
acontecer nacional relacionados con el desarrollo econémico, el
desarrollo social, la pobreza, la politica migratoria, la cultura y la
gobemabilidad democratica como contribucidn al esfuerzo por contribuir
arepensar las sendas hacia el progreso, el bienestar y la profundizacién de
la convivencia democratica.

Inicialmente, se pensé en la organizacion de un opisculo por cada
foro. Ahora bien, los procesos de transcripcion de las intervenciones y la
revision por las y los ponentes fueron generando rezagos que conspiraron
contra el proceso de publicar con razonable oportunidad. En el interin, se
publico el primer volumen de la serie de los Didlogos sobre el Bienestar
"Reforma fiscal en Costa Rica. Aportes a una agenda inconclusa” en mayo
del 2005, que implic6 concentrar alli los esfuerzos editoriales.

La idea de una segunda obra estuvo latente desde entonces, pero tom6
forma definitiva tras el conversatorio sobre la transicién gubernamental
realizado en mayo de 2006, pues claramente concluia un ciclo de
reflexiones que estuvo inspirado por una pregunta lanzada en octubre de
2004: “;Hacia donde va Costa Rica?”’ y se consider6 que la riqueza de
estas ameritaban compendiarlas y ponerlas a disposicién de un publico
mas amplio del que participd en los distintos espacios de analisis y
deliberacion.

13
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Una pequeiia observacion sobre los puntos de inicio y cierre del
intervalo. Hacia octubre de 2004, dos cx presidentes de la Republica,
Rafael Angel Calderon y Miguel Angcl Rodriguez, se hallaban en prision
por .su presunta vinculacién en actos de corrupcion econdémica que
afectaron dos de las mas emblematicas instituciones nacionales: la Caja
Costarricense de Seguro Social y el Instituto Costarricense de
Electricidad. El sistema democratico se agrieté y aunque la respuesta
institucional —el Poder Judicial, esencialmente— fue oportuna, la
credibilidad de los partidos y del propio régimen politico entré en crisis
en un movimiento desde la perplejidad al desconsuelo ciudadano. La
pregunta por el rumbo del pais caia por su propio peso y Didlogos sobre
el Bienestar se atrevid a posicionarla. Por su parte, mayo de 2006 marca
el cierre de una era politica con predominio del Partido Unidad Social
Cristiana (PUSC) —que se desploma y pasa a convertirse en la cuarta
fuerza politica del pais— y el advenimiento de una nueva etapa, tras una
refiida e inusitada contienda electoral, bajo el liderazgo del Presidente
Oscar Arias, quien de alguna manera reaviva la estructura del Partido
Liberacion Nacional; pero en la cual siguen vigentes y gravitando
interrogantes sobre la situacion y el rambo del pais, siendo previsible que
la salida definitiva a la crisis abierta en setiembre del 2004 no tomara
varios afios sino lustros mas.

En relacion con la estructura de la publicacion y para facilitar su
mane;jo, la obra fue organizada en dos tomos y cuatro partes. Este Tomo I
comprende las dos primeras partes.

La Parte I la hemos denominado “Interrogantes por el rumbo del pais”
y corresponde al Foro “;Hacia donde va Costa Rica?”, que tuvo lugar en
el Instituto Cultural de México el 25 dc octubre de 2004.

La Parte II, bajo el titulo “Una mirada a problemas del desarrollo y a
la cultura en tiempos de globalizacion”, corresponde a la serie de Foros
realizados en el 2005, a saber:

» ;Hacia dénde va Costa Rica? Virtudes y vicios del modelo de
desarrollo cconémico costarricensce. Instituto Cultural de México,
7 de abril de 2005.

* Dos foros sobre el tema jHacia donde va Costa Rica? Pobreza y
opciones de politica social, realizados en el Instituto Tecnoldgico
de Costa Rica (ITCR) y la Universidad Nacional de Costa Rica
(UNA) el 17 dc agosto y 29 de setiembre, respectivamente.

¢ Escenarios para la aplicacion de la Ley de Migracion, que tuvo
lugar en el Instituto Cultural de Espaiia, el 24 de noviembre de 2005

14
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* Desarrollo, Cultura y Bienestar en tiempos de globalizacion,
efectuado en la Sede Académica de la FLACSO Costa Rica, el 14
de diciembre de 2005.

Estas dos partes corresponden a la sistematizacion, por afio, de los
Foros, tarea asumida entusiastamente por Yajaira Ceciliano y Manuel
Barahona, con el apoyo de los y las panelistas. La forma que asumen las
intervenciones compendiadas es diversa. En algunos casos se encuentra el
eco de lo coloquial y en otros casos los autores han decidido incorporar
mds bien una ponencia formalizada con posterioridad a la intervencién
original. Al respecto, la decisiéon ha quedado al arbitrio de cada autor y
autora. Cada parte cuenta con una introduccion especifica.

Se trata pues de una obra colectiva. Su diagramacién combina textos
—muchos de ellos, conservando el tono coloquial en que fueron planteadas
las ideas base—, cuadros, gréaficos y fotografias, de manera que esperamos
pueda transmitir, amistosamente los resultados de las deliberaciones y
contribuir al avance de la agenda del desarrollo nacional.

El Tomo II incluira el compendio de los foros realizados entre el 2005
y el 2006, asi como las reflexiones finales derivados de estas intensas
actividades de deliberacion sobre la realidad nacional, su contexto y
perspectivas.

15
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CONVERSATORIO
HACIA DONDE VA COSTA RICA?

INsTITUTO CULTURAL DE MEXICO, 25 DE OCTUBRE 2004

Este Foro, realizado el 25 de octubre de 2004, acontece en una co-
yuntura decisiva para los y las costarricenses, tipificada por dos situacio-
nes particulares: por un lado, los actos de corrupcion denunciados ante las
autoridades judiciales y que involucran a dos ex presidentes costarricen-
ses ligados al Partido Unidad Social Cristiana y a quienes se les aplica, co-
mo medida cautelar, la prisién preventiva; asi como a altos directivos de
la Caja Costarricense del Seguro Social (CCSS), y por otro lado, una Mar-
cha Nacional convocada el 12 de octubre de 2004 por el Consejo Nacio-
nal de Rectores (CONARE) en respucsta a tales acontecimientos, en cuyo
cierre fueron presentadas una serie de propuestas dirigidas a “rectificar”
el rumbo de Costa Rica.

En este contexto, el Programa Didlogos sobre el Bienestar (DsB) reu-
nio6 a un grupo de personalidades de la vida académica y politica nacional
con miras a hacer un balance de la coyuntura y otear en el horizonte todo
ello, bajo la pregunta “;Hacia donde va Costa Rica? Los panelistas invi-
tados fueron:

Manuel Rojas Bolaiios, socidlogo.
Doris Osterlof, politéloga.

Jorge Guardia, economista.

Juan Manuel Villasuso, economista.
Victor Hugo Acuiia, historiador.

19






CONVERSATORIO {HACIA DONDE VA CosTaA Rica?

La introduccioén y motivacion del Foro estuvo a cargo del Sr. Manuel
Barahona, de la Secretaria Técnica del Programa DsB, quien se refirio al
origen del Programa y sus grandes objetivos. Sefial6 la necesidad de una
reflexion sobre el devenir del pais en momentos en que los nublados se
ciernen sobre este, en una coyuntura especialmente delicada en el ambito
de lo politico. Explico el formato experimental del Foro, bajo la modera-
cién de un periodista y con espacios de intercambio entre los propios
panelistas y entre estos y el publico, y el interés de considerar un amplio
espectro de temas econoémicos, sociales y politicos, concentrando la aten-
cion en ideas fuerza. La moderacion del evento la asumi6 el Sr. Gustavo
Delgado, periodista de la Camara Nacional de Radio (CANARA) y del
Semanario Electrénico Democracia Digital.

PRESENTACION DEL FORO
Gustavo Delgado, CANARA

Un necesario punto de partida

La pregunta que nos ocupa es de corte prospectivo, por lo que un ana-
lisis de ese corte requiere de un soporte, de una suerte de diagndstico.

En ese sentido, iniciaremos el panel con un brevisimo analisis de la
Costa Rica actual. El 12 de este mes, muchos costarricenses marchamos
en solidaridad, en rescate de muchos de los valores que en algiin momen-
to nos fueron enseifiados. En ese momento, fue CONARE el que tuvo la
iniciativa de que sc realizara esta gran marcha nacional. En esta ocasion,
el CONARE dio a conocer varios puntos, donde solicitaba acciones con-
cretas para lo que ellos llaman rectificar el rumbo de Costa Rica. Don Jor-
ge Guardia, ;qué valoracion hace de la agenda propuesta por CONARE el
12 de octubre durante la marcha?

Jorge Guardia

Buenas noches. No tengo criterio muy definido sobre los puntos de
CONARE (Consejo Nacional de Rectores). Ahora se los voy a leer para
que los comentemos. A mi lo que me parece es esto: Costa Rica esta pa-
sando por un problema muy complejo en este momento. Y yo no estoy
convencido, como tal vez algunas otras personas lo estdn, de que nos
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vamos a enrumbar a un nuevo proyecto politico en el que todos estemos
de acuerdo. Eso no lo siento. Yo lo que siento es que se ha dado una cri-
sis en las principales cabezas de algunos partidos politicos y a mi me pa-
rece, como bien lo apuntaban algunos otros compaiieros, que hay una cri-
sis en el proyecto de los partidos politicos, que en la practica se origina-
ron con una cierta filosofia y fueron evolucionando en la practica a otras
cosas. Y a estas alturas, si bien don Juan Manuel Villasuso se pregunta,
qué es lo que se significa verdaderamente la social democracia —yo que
estuve en el Partido Unidad Social Cristiana bastante tiempo (en los ulti-
mos afios me he separado)— lcs he preguntado: ;Qué diablos es lo que us-
tedes piensan? ;Qué es lo que significa el social cristianismo? Entonces
me parece que ahi hay un problema serio.

Hago esta introduccion, simplcmente para contestar la pregunta en el sen-
tido de que el CONARE —me da la impresion— se quedo corto en sus plantea-
mientos porque lo que Costa Rica esti viviendo es un remezon de esos fuertes,
en casi todos los aspectos. Y vean ustedes que lo que CONARE se plantea son
cosas relativamente limitadas y entonces, mi respuesta es que se quedo corto.

e ¢ caBibals

.
C RECLALAY SU PRUED RELuESD |1 docie jnol

" Presidentey Congreso piden;

Secretaio general se @
nxiae o driar eaegn N8

Collage con el anuncio del Foro ;Hacia dondc va Costa Rica? y titulares de prensa
alusivos a la coyuntura en que tuvo lugar el foro.
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El asunto de ;Quién deberia nombrar a los integrantes de la junta di-
rectiva?, esa es otra pregunta compleja y yo tampoco estoy muy conven-
cido —se los digo por los comentarios que nos regalaba Doris— de que las
juntas directivas debian responder a los distintos sectores de la sociedad
civil —léase de otra manera— los grupos de presiéon. Yo nunca he estado
muy convencido de eso, porque yo creo que la gente debe servir al pais,
no debe representar a nadie. Yo, por ejemplo, me opuse mucho a que los
miembros de la Junta Directiva del Banco Central, que es la institucion
que conozco mejor, estuviera integrada por representantes del sector pri-
vado, no para que vayan a presionar, sino para que se emitan politicas que
van a favorecer a ciertos sectores. Ahi no estoy tan persuadido.

Ustedes saben que cuando trabajaba en el Fondo Monetario Interna-
cional (FMI) que yo andaba con una maletilla redactando leyes de Banco
Central en paises en desarrollo, nosotros nunca le aconsejamos a ningin
gobierno que pusiera miembros de los distintos sectores: de los trabajado-
res, de los agricultores, de los productores, de las industrias. ;Qué es lo
que llega a hacer esa gente a las entidades? Yo no estoy muy persuadido
de ese tipo de cosas. Pero tampoco estoy muy convencido de que al ICE,
una institucion tan poderosa, con tanta fuerza y tan importante, se vayan
a repartir la Junta Directiva entre los distintos grupos. Entonces, a mi me
parece que tenemos que pensar que esas instituciones deben responder al
interés nacional exclusivamente, no a los intereses gremiales.

CONARE propone:
Si A NORMAS CLARAS Y EFECTIVAS PARA COMBATIR EL
FINANCIAMIENTO ESPURIO DE LOS PARTIDOS POLITICOS

Yo con eso si estaria muy de acuerdo, pero a mi me parece que eso tie-
ne que ir més alla. Por ejemplo, ;en qué se han convertido las campaiias po-
liticas en los ultimos afios? Es un negocio. Lo voy a decir en términos ge-
nerales para que nadie me demande, pero a mi me parece que los que per-
tenecemos o pertenecimos a algin partido politico, somos los accionistas de
esa gran sociedad y resulta que los directivos, los que nos representan, aque-
llos en quienes hemos delegado el poder para que hagan las cosas a nombre
nuestro, ya que nosotros ponemos los votos y eso es lo que cuenta en un par-
tido politico y no nos dan cuentas, no nos rinden cuentas. Es una cosa se-
cretisima. Lo primero que hacen es crear sociedades paralelas, sociedades
turecas, les dan donaciones privadas en una fiestecita, unos coctelitos y co-
sas asi, y muchas veces, esas contribuciones van a parar a los bolsillos de
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las personas. Eso de los partidos politicos se ha convertido en un gran ne-
gocio. Y a mi, sinceramente, me asquea, lo quiero decir. Yo creo que aqui
se necesita una reforma muy profunda y ahi surge la gran pregunta: ;Esta-
ran los actuales representantes en la Asamblea Legislativa en la disposicion
de hacer reformas para cortarles las alas a los partidos?

CONARE propone:

Si A LA PUESTA EN MARCHA Y MEJORAMIENTO DE
LA LEY CONTRA EL ENRIQUECIMIENTO ILiCITO
Y TRAFICO DE INFLUENCIAS

Claro, desde luego. Recuerden que la ley no se aplica en la ley penal
con efecto retroactivo. De manera que ahi seria para los futuros corruptos.

CONARE propone:

Si AL FORTALECIMIENTO FINANCIERO

Y LA INDEPENDENCIA DE LA FISCALIA PUBLICA,

Y DEL PODER JUDICIAL PARA LLEGAR A LAS ULTIMAS
CONSECUENCIAS Y DERROTAR LA IMPUNIDAD

Ahi, esta asumiendo el CONARE una relacion de causa-efecto que no
es para mi muy clara jDenle mas plata y se acaba la impunidad! No nece-
sariamente es asi. Me parece que el Poder Judicial es otra de las institu-
ciones que hay que darle su zarandeadita. Hay que revisar muchas cosas
y tampoco estoy convencido de que darles plata sea la solucion. Me pare-
ce que hay algo mas, se necesita un poquito mas en ese sentido.

CONARE propone:
SI A LA LEGISLACION PARA AMPLIAR Y GARANTIZAR LA
LIBERTAD DE INFORMACION Y DE PRENSA

Me parece que la libertad de prensa en Costa Rica es muy amplia.
;De qué estan hablando? la Ley de Prensa dice: los periodistas quieren
poder decir todas las cosas sin ser responsables penalmente por injurias o
difamacion, calumnias y cosas de esa naturaleza. A mi la gente no me co-
noce mucho como abogado, pero tengo ese defectillo y entonces pienso
que hay que buscar un balance porque los periodistas no se pueden soltar
asi, a la brava, y decir cualquier cosa; acuérdense ustedes de lo que esta-
mos viviendo en este momento: los juicios por la prensa son muy rapidos!
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grandes peleas y yo eso lo veo ausente en este tipo de discusiones. Enton-
ces, los agricultores quieren que les den leyes que los exoneren de impues-
tos, que les den subsidios y beneficios, que los protejan. El sector indus-
trial, lo mismo. Los banqueros, lo mismo. Los banqueros no quieren la
competencia del exterior y quieren seguir manejando los bancos offshore,
que no pagan impuestos 0 pagan pocos impuestos y que no estan regula-
dos por la Superintendencia General de Entidades Financieras (SUGEF)
ni el Banco Central, y ponganse ustedes a pensar: los sindicatos tienen
una serie de beneficios y privilegios. Los exportadores han tenido su épo-
ca de oro con los famosos certificados de abono tributario y pénganse a
pensar ustedes en esta sociedad costarricense, que tenia como lema el si-
guiente: “aquel que no llora, no mama”. Habia unos que lloraban mucho
y hacian lo otro bastante bien. Entonces, mi punto es este: una de las co-
sas que tenemos que prestarle atencion es al papel del Estado en su accio-
nar frente al resto de la sociedad y ahi es donde yo tengo grandes dudas.
Aqui vamos a pensar ;cudl va a ser el modelo econémico, juridico o poli-
tico que vamos a tener? Por ejemplo, una de las cosas que a uno no le gus-
tan mucho. Yo soy el unico liberal que no es libertario, entonces yo lo que
quisiera ver es que haya reglas claras para la empresa privada, y que haya
competencia para que no se coman a la gente. Que el ejercicio de la dis-
crecionalidad en manos del Estado esté bien regulado porque ahi es don-
de se presenta la corrupcion. ;De qué corrupcion estamos hablando? De
empresas que estan haciendo negocios con el Estado. Ahora, si muchas de
estas cosas estuvieran esencialmente en manos de la empresa privada, ahi
ellos se defienden unos contra otros, pero ese elemento de discrecionali-
dad, a mi me parece que nosotros tenemos que replantearnos el modelo
que queremos: politico, econdmico o juridico y pensemos en ese papel del
Estado, porque todos o muchos queremos que el Estado intervenga correc-
tamente en la economia, pero no hay reglas de lo que es correcto. Hay mu-
cha discrecionalidad y en esa discrecionalidad es donde la gente peca.

Gustavo Delgado

Hasta aqui vamos a llegar con el tema de corrupcién e impunidad,
desafios éticos, juridicos y politicos. Si alguno de los presentes quiere rea-
lizar alguna pregunta, puede pasar al frente. Tenemos espacio para tres
personas que quieran formular preguntas.
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Intervencién del publico

Estamos en una revoluciéon. Nos hubiera gustado mucho que la revolu-
cién fuera como las de antes, donde un lider o un grupo se levanta y desca-
beza a otros y viene con una vision de pais que aglutiné a varios hombres tras
de si y que los llamé a las armas y que esos hombres vienen y toman el po-
der. Estan un tiempo, hacen una constituyente, instauran su vision ahi y la
cosa pasa. Pero no es eso lo que esta pasando y es lo que nos tiene como mds
inquietos, més preocupados. Se cayeron los partidos politicos y eso quiere
decir, se cayo la conduccion, se cayo la vision del pais. Lo que nos duele mas
de ver a Calderon y Rodriguez, es que no tenemos ya lideres que nos digan,
que nos orienten, que nos den una luz hacia dénde ir.

Manuel Rojas dijo algo que realmente para mi es fundamental. ;Cémo
vamos a reconstruir este pais? ;Como vamos a crear una vision que junte a
un sector importante de la sociedad, si no tenemos, en este momento, ni par-
tidos ni lideres que logren plasmar o que logren expresar o que logren aglu-
tinar, ir a una constituyente o no. Es cierto. La pregunta en este momento no
tiene el mayor sentido porque a una constituyente llegan grupos con respal-
dos y con visiones y con tesis claras de qué hacer. Para mi la pregunta mas
seria es ;Como levantar liderazgos, visiones de pais y como rehacer nues-
tra propia identidad como costarricenses? si no tenemos referentes que nos
digan en este momento: Quiénes somos y para donde vamos?

Intervencion del publico

Buenas noches. Tengo un montén de preguntas. Yo si quiero, antes de
hacerle una pregunta a don Juan Manuel Villasuso, discrepar completa y
absolutamente dc lo que dijo don Jorge Guardia. Yo creo que precisamen-
te lo que hace falta en las instituciones publicas e incluso en los partidos
es la participacion ciudadana. Ahi es donde hace falta, porque quién con-
trola a quienes ponemos a dirigimos. El propio pucblo. Entonces ahi es
donde hace falta la participacién ciudadana. El lo dice desde su posicion
alla arriba, porque él nos ve para abajo. El dice: no, los agricultores qué
van a decir, que vayan y siembren papa si para eso estan. Pero no, los ciu-
dadanos tenemos muchisimo que decir, €¢s mas, lo estamos diciendo. Yo
creo que aqui no hay falta de liderazgo, hay liderazgo de diferentes acto-
res sociales y yo creo que esos poco a poco son los que van a ir constru-
yendo el pais que todos queremos.
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Intervenciéon del piblico

Mi pregunta para Don Juan Manuel Villasuso es la siguiente: Ya oi-
mos a los empresarios o a los representantes empresariales que dicen que
esto es un problema de los politicos, de los partidos politicos, pero son
ellos los que estdn metidos ahi también. Entonces, como separar o qué
idea tiene como para separar la influencia de estos politicos empresarios
en los estratos de gobiemo, porque, por ejemplo, la Ley de Concesion Pu-
blica fue lo que para mi abrid el portillo para que se esté dando ahorita to-
da esta corrupcion, porque, por ejemplo, el Ministerio de Obras Publicas
y Transportes tiene a trabajadores practicamente varados, tiene equipo to-
talmente obsoleto y en mal estado. Ese equipo y esos trabajadores podrian
reconstruir absolutamente todas las carreteras de este pais y, sin embargc,
la Ley de Concesion Publica abre el negocito a unos para que vayan y les
den en conccsion la construccion de carreteras a empresas privadas. En-
tonces, ;cOmo evitar esa concxion de que estos empresarios se metan en
el Gobiemo y por lo tanto se beneficiecn?

Juan Manuel Villasuso

Voy a aprovecharme de la pregunta para hacer antes un breve comenta-
rio. Yo creo que nosotros nos enfrcntamos, como sociedad, con un proble-
ma y es que tcnemos dos enemigos difusos al frente: un enemigo difuso que
es la corrupcion. ;Qué es la corrupcion? ;Contra quién luchamos, a quién
nos enfrentamos, a quién hay que hacerle la revolucion? Yo creo que ahi te-
nemos un problema. Porque la corrupcion es un enemigo que se nos mete
dentro de todo cl tejido social. Antes se decia que lo que esta corrupto es una
gran cupula. Yo no creo eso. Yo creo, lamentablemente, que la corrupcion
se nos ha metido dentro de todo el tejido social. Hace un par de dias me lle-
£6 un correo electronico de un muchacho que hacia un recuento de la clase
de pais a que pertenece y voy a leerles nada mas tres cositas.

El dice: “pertenezco a un pais donde lamentablemente los periddicos
[jamas podrdn venderse como se venden en los Estados Unidos. Es decir,
poniendo unas cajitas en las aceras donde uno paga por un solo periédico y
saca un solo periodico, dejando los demas donde estan. Pertenezco a un pais
donde la gente se siente triunfal si consigue volarse el Cable Color 0 Amnet
del vecino, donde la gente inventa a la hora de llenar sus declaraciones de
Hacienda para no pagar o pagar menos impuestos. Pertenezco a un pais
donde la licencia de conducir y los certificados médicos se pueden comprar o
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conseguir, con algiin médico amigo. Pertenezco a un pais donde cualquier
persona puede hacer una fiesta y poner musica a volumen majadero toda la
noche sin que haya nadie que proteste ni autoridad que...” y ahi sigue.

Yo creo que el problema es que el tema de la corrupcion se nos ha me-
tido dentro de la sociedad y nos asustamos cuando la corrupcién ya alcanza
una magnitud enorme. Cuando ya alcanza la magnitud de los millones de dé6-
lares, cuando toca a instituciones tan queridas como la Caja del Seguro So-
cial, el Instituto Nacional de Aprendizaje (INA) o el Instituto Costarricense
de Electricidad (ICE) y cuando las figuras que se ven envueltas en la corrup-
cién son idolos que hemos creado a lo largo de los aiios. Pero el problema no
termina ahi. La corrupcion es mas profunda. Por eso yo hablaba de que la so-
lucién hay que enfrentarla con sanciones sociales. Tenemos que ser todos los
ciudadanos los que al vecino que comete un acto corrupto le apliquemos la
sancion de no saludarlo, por 1o menos. Y si hace algo peor, de denunciarlo a
las autoridades. El otro dia, conversando también con unos jovenes, habla-
bamos del tema de la denuncia y el tema de la denuncia es un tema compli-
cadisimo. Un compaiiero que copia en un examen, ;Usted lo acusaria con el
maestro, con el profesor? No, porque quedo como acusetas... entonces, es-
tamos o no estamos fomentando la corrupcion por medio de una serie de me-
canismos, en las entrafias mismas de la sociedad?

Y nos enfrentamos con otro enemigo difuso, que es la economia, la teo-
ria econémica. La teoria econdmica dice tal cosa; por lo tanto, eso es lo que
hay que hacer. No queda otro camino. ;Quién se va a enfrentar con la teo-
ria econémica? Si la teoria econdmica es algo que es ineludible, es algo a lo
cual no nos podemos enfrentar. Entonces hay que reducir el gasto publico,
la politica salarial, jtienen que ser los trabajadores los que pierdan poder ad-
quisitivo porque la teoria econémica nos dice eso? ;De cudl teoria econé-
mica estamos hablando: de los keynesianos, de los monetaristas, de los es-
tructuralistas, de los marxistas? ;De cual teoria econdmica estamos hablan-
do? Pero ahi esta el enemigo difuso contra el cual no podemos enfrentarnos.

Yo creo que el problema de los politicos empresarios tiene dos dimen-
siones: tiene una dimension que pasa por el financiamiento de las campa-
nas politicas. No cabe la menor duda que una de las principales razones
por las cuales los empresarios se incrustaron dentro de los partidos politi-
cos fue mediante del financiamiento de las campaias politicas. Fue
mediante ese mecanismo que lograron ocupar posiciones dentro de los
partidos, tomaron el control de lo que eran los comités de finanzas de las
campaiias politicas y crearon, desde luego, compromiso en los candidatos,
para después ocupar puestos claves. Si ustedes revisan dos posiciones
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claves de los gobiernos, que es el Ministerio de Hacienda y el Banco
Central. Hagan ustedes la revision de la lista de quienes han ocupado esos
puestos y se van a encontrar con que, cn los ultimos aiios, la gran mayo-
ria de los que han estado en el Ministerio de Hacienda y en el Banco Cen-
tral vienen del sector financiero, y es en esas instituciones donde se toman
las medidas que han venido durante todos estos afios favoreciendo al
sector financiero. Eso se llama corrupcion. Cualquier otro nombre es un
eufemismo. Eso es corrupcion.

La otra razén del tema de los politicos empresarios es justamente
por la falta de transparencia en los negocios del Estado. El Estado hace
negocios, pero esos negocios deben ser transparentes: compra, contrata-
cion, hace licitaciones, etc., gasta plata. Todos estos negocios en los que
participa el Estado deben ser transparentcs. No hemos desarrollado meca-
nismos de transparencia al mismo tiempo que hemos ido abriendo ese
Estado, el Estado era bastante cerrado. El Estado practicamente no contra-
taba, pero poco a poco fuimos abriendo la posibilidad de hacer negocios
del Estado sin establecer los mecanismos de transparencia, los mecanis-
mos de control. Desde luego, en esas circunstancias tenian que proliferar
los empresarios interesados en hacer negocios, y cuando el nimero de
empresarios que queria hacer negocios era grandc, era simplemente un
problema de oferta y de demanda, pero si el nimero de empresarios que
queria hacer negocios con el Estado era muy grande, entonces habia que
recurrir a la mordida, al pago de premios, etc., para conseguir el negocio
y que no se lo dieran al otro. Entonces, me parece que era un proceso
l6gico en el cual no tomamos las medidas necesarias para enfrentarlo.

¢ Como salir de esto? Primer tema: financiamiento de las campafias po-
liticas. Prohibicion total y absoluta dcl financiamiento privado a los parti-
dos politicos. Sea de un coldn, de diez colones o de mil colones o de diez
mil millones de colones. Absolutamente prohibido que haya financiamiento
privado. El sector publico, todos los costarricenscs, financiamos la campafia
politica: con control del Tribunal Supremo de Elecciones, con mecanismos
en los cuales los medios de comunicacion estén obligados a ceder espacio,
ya sea tiempo o paginas para cse financiamiento, con el transporte a cargo
del Tribunal Supremo de Elecciones, etc.

El otro mecanismo, ya lo hemos comentado: la transparcncia. La
transparencia me parece a mi quc es fundamental porque pucdc ser el
elemento que haga pensar tres veces o dicz veces a la persona que quiere
cometer un acto corrupto. La posibilidad de ser descubierto, el riesgo, ya ha-
blando aqui como economista, lo que hay que hacer es elevar el riesgo del
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acto de corrupcion. Al elevar el riesgo del acto de corrupcion, lo encarece-
mos. Elevar el niesgo de ser descubierto, eleva el precio del acto de corrup-
cién y, por lo tanto, va a haber menos gente dispuesta a pagar.

Gustavo Delgado

Habiamos comentado al inicio que teniamos cuatro temas, pero nos
hemos extendido mucho con un tema que tiene mucha actualidad y que es
muy rico, que es el tema de la impunidad y la corrupcion y que es lo ha
estado viviendo el pais en estos momentos. Vamos a eliminar el tema de
la reforma educativa y vamos a tratar de irlo incorporando también en los
otros dos temas que nos quedan por abarcar. Les vuelvo a solicitar a las
personas, asimismo a los panelistas, que tratemos de manejar bien el
tiempo porque debemos abarcar todos los temas. Vamos a permitir dos
preguntas mas.

Intervenccion del publico

Yo quisiera hacerle esta pregunta a don Manuel Rojas. Si uno lee “La
Suiza Centroamericana” de Don Mario Sancho y “El Politico”, de Rober-
to Brenes Mesén, todos los hechos de corrupcion que se estin dando
ahora vienen desde los afios treinta. ;Qué condiciones -ademas del pago
de comisiones-, han propiciado que salgan a la luz publica todos los ac-
tos de corrupcion y si se van a dar las condiciones necesarias para que en
la eleccion de miembros de juntas directivas, eleccion de Contralor, Sub-
contralor, se d¢ una mayor participacion y no sea como estudios que han
demostrado que el Ministro se convierte a diputado, ctcétera? Lo digo in-
clusive porque tuve la experiencia de participar en la eleccion del Con-
tralor y nunca habia participado en una situacion de esas y es muy inte-
resante ver los juegos politicos que se dan en un caso como la eleccion
de este tipo. Muchas gracias.
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personal que esta acostumbrado a una cierta forma de relacionarse con el
Estado y entre ellos?, —e incluyo a algunos de los actores sociales que se-
nalaba Jorge Guardia—. Eso conforma un sistema muy complicado que no
va hacia adelante, que no puede ir hacia adelante.

En todo caso, yo creo que entre tantas cosas que hay que plantearse
con perspectiva al futuro, es efectivamente una reforma de un sistema po-
litico que data de finales de los afios 40. Ha habido un montdn de refor-
mas en el plano econémico, pero en el plano politico las reformas han si-
do minimas. Quizas habria que plantearse reformas como un responsable
ante la Asamblea Legislativa y no solo ante el presidente. De repente
habria también que plantearse reformas radicales, en la forma de eleccién
de los y las diputados (das), la conformacidn de la listas nacionales y de
las listas provinciales y la posibilidad de que el elector haga su propia lis-
ta. Quizas habria que abrir el sistema a candidaturas independientes y no
dejarlo solo en el monopolio de los partidos. Yo ahi difiero un poquito con
Doris, en el sentido que mientras los partidos sigan ostentando el mono-
polio de la representacion, vamos a tener algunas dificultades. Habria que
abrir a otras posibilidades. Me parece que efectivamente hay que hacer
transformaciones radicales en los mecanismos de eleccion de magistra-
dos, de Contralor(a), Defensor(a) de los Habitantes, para poner solo algu-
nos ejemplos, que ahora se han hecho con el criterio de la reparticion: aho-
ra me toca a mi y el otro te toca a vos. Lo que ha dado como resultado es
que un conjunto de personas muy capacitadas para desempefiar estos car-
£0s, ni siquiera se les ocurra presentar su nombre porque tienen que pasar
un rosario enorme, un /obby muy extenso y prometer un montdn de cosas
para que los nombren. Cuando, en realidad, es la Asamblea la que debie-
ra buscar a las personas mas adecuadas para estos cargos.

Intervencidén del piblico

Para los panelistas, todos dijeron que no quieren ser expertos, pero
por algo estan aqui. Sin embargo, mi observacion es la siguiente. Yo no
escuché a ninguno de ellos referirse a la caracterizacion del problema que
tenemos, al hecho del célculo. Considero que por calculo muchas cosas o
muchas denuncias se dejan de hacer. Desde los mas grandes hasta los mas
pequeiios, de manera individual, e incluso de grupos. La Asamblea Legis-
lativa —yo le escuché al senor Villasuso en un programa de Radio Univer-
sidad— que tiene afios con la deuda de la reglamentacién del referéndum.
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(Por qué no sale la reglamentacion del referéndum? Sin reglamento no
hay referéndum. Preguntenle al sefior Arias a ver si quiere referéndum.
Por célculo, se dejan de denunciar muchas cosas en los trabajos, desde los
pequeiios. Hay funcionarios publicos que saben que el compaiiero o com-
paiiera es medio tembloroso con su mano, pero se queda callado. Por cil-
culo: la pérdida de la amistad, la posicion. Discrepo con el sefior Villasu-
so en cuanto al ejemplo de los exdmenes si alguien lo denunciaria a otro
compaiiero o no, por el hecho de que deben darse los mecanismos de par-
te del profesor y sus colegas para que llenen este requisito. Un profesor
perdio la amistad conmigo porque yo me di cuenta de que €l no dejaba
aplazados para no tener que regresar en febrero a hacer la convocatoria. Y
como yo le hice la observacion, perdimos la amistad.

El otro elemento que no se ha mencionado es la educacion como base.
Tampoco lo escuché. Es la educacion la que se ha perdido por parte de no-
sotros, de todos los que estamos en la generacion actual. Yo recuerdo que
los abuelos y los padres cran severisimos cuando uno cometia a veces una
pequeiia falta. Esa educacion se ha perdido y yo quiero conectar con la si-
guiente pregunta, ;qué creen ustedes que ha ocurrido con aquellos gran-
des pensadorcs, o grandes obras que fueron resultado de proyectos socia-
les precisamente por pensar en los demas: el ICE, la Caja Costarricense
de Seguro Social, la auscncia de ejército en nuestro pais y otras? ;Acaso
que son resultados importados? Son resultados propios, nuestros. Y enton-
ces resulta que no ha habido un seguimiento sobre eso. Ahora todos pien-
san mas en su bolsillo que en una situacion dc mayor solidaridad. Enton-
ces yo quisiera que los panelistas se refiricran sobre eso.

Sciior Guardia, yo creo que la cucstion de CONARE no es exhausti-
va, porque eran puntos de vista para discutir, pcro yo creo que si ellos
hubieran tenido mas chancc de ser exhaustivos para la comunicacién,
seguramente que ahi tendriamos la explicacion.
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mientos politicos si no tratamos de profundizar el diagndstico. Les voy a
dar dos ejemplos: Jorge Guardia hace una amalgama. Ya me di cuenta de
que Jorge Guardia es el editorialista de La Nacion porque lo que acaba de
decir, lo dice el editorial de La Nacion ¢l domingo pasado. Y entonces,
aqui no se esta discutiendo, no se trata de decir si todos los costarricenses
son honrados. Aqui estamos tratando de determinar cudl es el nivel de pe-
netracion de cierto cancer dentro de las élites politicas costarricenses, y
cuando hablo de élites politicas, podemos incluir a la gente que dice ser re-
presentante de la sociedad civil. Ese es el primer problema. Entonces, no
hagamos amalgama. Eso es una amalgama. Separemos las cosas. Aqui no
estamos discutiendo si todos los aqui presentes somos honrados, si nos ro-
bamos un cinco en la pulperia o le sacamos dos pesos al papa cuando éra-
mos pequeiitos. Eso me parece de una simplicidad patética, realmente.
Aqui lo que se esta discutiendo es cual es el problema que tienen las cla-
ses politicas de este pais y qué es lo que podemos hacer con eso. No po-
demos confundir las cosas, no es lo mismo robar 10 millones de dolares
que funcionar como grupo de presion. Ya yo estoy en desacuerdo con Juan
Manuel Villasuso. Creo que los financistas que controlan la banca de este
pais y que controlan el Banco Central y que orientan las politicas econd-
micas de este pais, como lo acaba de decir Juan Manuel Villasuso, no son
corruptos, son un grupo de presion. Y en las sociedades democraticas hay
grupos de presion por todas partes. Sugiere la tesis dec Juan Manuel Villa-
suso, que Jorge representa un grupo de presion. En ese sentido, Jorge se
parcce mucho a La Nacion porque La Nacion siempre condena a los gru-
pos de presién y parte del supuesto de que ella no es un grupo de presion.
Esas son las cosas que hay que explicitar ahora.

A mi me parece que hay que profundizar en el diagnostico. Manuel
Rojas ya aporté un elemento. Aqui lo que se esta jugando es algo serio. Yo
voy a proponer una hipdtesis alternativa o complementaria a lo de Manuel
Rojas. En mi opinion, lo que aqui entrd en crisis es una cierta cultura poli-
tica, una cierta cultura politica de las élites costarricenses, no es la mia. Yo
no tengo cesa cultura, yo tendria otros valores. Pero las ¢lites politicas cos-
tarricenses tienen “cierta cultura”. ;Qué quiero decir con una “cierta cultu-
ra”? Una cierta forma de entender la politica y una cierta idca de actuar y
de hacer politica y ;Qué es lo que parece transparentarsc en csta forma de
hacer politica? Cuatro principios: una presuncion de predominio: uno no
roba tan impunemente si uno esta seguro de que esta bicn arriba y por en-
cima de todos los demas. En segundo lugar: una presuncion de impunidad.
Aqui hay un comportamiento tipo A/ Capone e Intocables. Tercero: una
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presuncion de patrimonialidad frente al Estado. Nosotros somos los due-
fios de este pais, somos los duefios de este Estado y lo administramos co-
mo a nosotros nos parezca, incluido dandonos comisiones a nosotros mis-
mos. Y cuarto: lo que podriamos llamar el cinismo de los tiempos, en
donde el principio fundamental es el enriquecimiento como valor supre-
mo, el valor liberal por excelencia: enriquecéos, enriquecéos, que todos
seremos felices: vicios privados, virtudes publicas. Entonces, si ustedes
me permiten, nosotros no podemos ir tan rapido y con esto quiero termi-
nar, para luego referirme a otro asunto. Vean ustedes que yo acabo de des-
cribir una cultura politica de las élites costarricenses profundamente auto-
ritaria. Ese es el problema que esta de fondo. La democracia costarricen-
se aparentemente —y lo acaba de decir muy bien Manuel Rojas—, esta muy
tranquila, pero las cavemnas de las que sc¢ sustenta esa democracia costa-
rricense son profundamente autoritarias y yo no sé si con soluciones de
corto plazo, apresuradas, la delaciéon me da horror ciertamente, vamos a
erradicar lo que me parcce a mi que es la cosa fundamental de este pais:
una cultura politica autoritaria disfrazada de procedimiento democrético.
Eso es lo que esté en juego.

Y para terminar, respecto a lo que plantea CONARE. Yo estoy en
desacuerdo con CONARE en dos puntos: ahora CONARE ensalza los
medios de prensa de este pais. Este pais no pucde ser democréatico mien-
tras esté en manos de un monopolio o dos monopolios de la informacion.
Este pais necesita mas informacion, necesita mas organos de opinion, no
solo debe haber dos o tres editorialistas creando opinién. Este pais seria
mas democratico si a la par de La Nacion hubiera otro periddico que le hi-
ciera competencia. Este pais seria mas democratico si a la par de Teletica,
hubiera otros canales que le hicieran competencia. Eso es lo que esta en
juego en este pais. Ese monopolio de la informacion y esa presuncion de
ser los duefios de este pais, de algunos miembros de la élite politica de es-
te pais, son los que le dan raices profundamente autoritarias al sistema de-
mocratico costarricense. Y si ustedes me dicen qué es lo que esta en jue-
g0, yo no s€ cuales son las soluciones técnicas. Yo creo que lo que esta en
juego, es sobre qué base la cultura autoritaria que se enquisto dentro de la
democracia costarricense en los ultimos 40 afios va a ser erradicada o no,
y Jorge Guardia tiene razon, eso no se va a hacer con consensos, €so se va
a hacer con conflictos. Y el problema es como vamos a manejar los
conflictos. Eso es otro problema. Pero no queremos falsos conceptos. No
queremos diagndsticos apresurados, y cuidado con las soluciones que se
nos ocurren de repente, que pueden ser muy peligrosas.

39



INTERROGANTES SOBRE EL RUMBO DEL PAiS: DEBATES SOBRE ECONOMIA ...

Juan Manuel Villasuso

Nada mas hacer una breve referencia al profundo analisis que nos ha-
ce don Victor Hugo ante la patética amalgama que hemos hecho los otros.
Yo creo que no hace falta usar csas palabras. Yo creo que podemos coin-
cidir o disentir, pero, por favor, no nos califiquemos tan feo. Ni usted es
tan profundo ni nosotros somos tan livianos, ni yo soy tan liviano, pienso
yo, ni lo que yo dije es patético. Me parece que es un analisis que merece
respeto, don Victor Hugo. Hablemos con seriedad y dentro de un marco
de respeto. Yo creo que el problema, evidentemente, lo que surge en estos
momentos es algo que nos tiene, primero, asombrados porque todo el
mundo suponia que esos niveles de corrupcion se estaban dando, pero yo
creo que muy pocos nos podiamos imaginar que la magnitud era de este
tamaiio. Y segundo, creo que pocos nos podiamos imaginar que la red era
tan intrincada y que involucraba a tantas personas. Y no cabe la menor du-
da de que esto merece una atencion muy particular y que esto esta cam-
biando todo el escenario. Pero a mi me parece que no es suficiente. Me
parece que las cosas que yo he dicho tienen validez. Me parece que desde
hace muchos afios todos hemos enfrentado otros niveles de corrupcién. Si
don Victor Hugo tuviera la tranquilidad de analizar la corrupcion en dife-
rentes niveles, se daria cuenta de que la corrupcion no es solamente de las
cupulas politicas. Se¢ dara cuenta de que estda metida también en nuestra
burocracia, que estd metida en las instituciones, que estd metida en los fa-
llos inclusive de algunos tribunales de justicia. Y no es solamente la cu-
pula politica con las élites autoritarias que tienen presuncion de predomi-
nio, de impunidad, de patrimonialidad y cinismo dc los tiempos. Es mu-
cho mds profundo el asunto. Y si no lo vemos de esa manera, con elimi-
nar a la ctipula actual, estariamos resolviendo el problema. Y yo creo que
no es asi. Que cs un problema que tiene raices mucho mas profundas, que
tienc que ver, y aqui retomo ¢l tema de la educacion, con valores, quc tie-
ne que ver con comportamientos de la sociedad costarricense, con una
cultura social, si se puede utilizar ese término, que poco a poco se ha ido
haciendo mucho mas permisiva, que ya nada nos asombra, nada nos hace
reaccionar. A mi cn ningun lugar sc me ocurriria plantear una sociedad de
la delacién donde todos nos estemos acusando todos, pero decir lo contra-
rio, que denunciar un acto corrupto, por temor, por micdo, por la sancién
del resto dc la sociedad, es algo que no se debe hacer, que no se¢ debe de-
latar a nadie, me parece que es ir al otro extremo y que tampoco podemos
liegar a esos extremos. No. Hay actos quc deben de ser denunciados, y no
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hay que tener miedo a esa denuncia y hay que inculcar en los ciudadanos
que cuando algo esta mal hecho, debe ser denunciado. A mi me parece
que €so €s sano, a mi me parece que €50 nO s negativo ni €s contrapro-
ducente. Me parece que es parte de los valores. El no permitir que las otras
personas hagan cosas que son incorrectas, que no solo me pueden perju-
dicar a mi, sino que pueden perjudicar al resto de la sociedad. De tal ma-
nera que ¢l tema de la delacién, don Victor Hugo, no lo ponga a usted tam-
poco tan liviano ni lo ponga en una forma tan patética porque realmente
usted es el que estaria haciendo la amalgama de conceptos.

Doris Osterlof

Yo quisiera aprovechar este momento para que, precisamente, lo que
acabamos de ver nos haga a todos reflexionar sobre lo que queremos real-
mente construir como ciudadanos. Fue muy facil presentarnos todos co-
mo ciudadanos ante esta actividad. Es muy facil emitir una opinién como
ciudadanos, pero tenemos una responsabilidad que asumir. Entonces, yo
siento que este es un momento importantisimo, efectivamente no se pue-
de tomar a la ligera, efectivamente no esta para el diagnostico sencillo,
efectivamente tampoco esta para la solucion simple, pero €so no quiere
decir que no podamos construir. Y a mi me parece que eso es lo mas im-
portante desde el punto de vista de asumir responsabilidades. El consenso
ha sido una de las carlancas mas grandes que ha tenido este pais en los ul-
timos afios. Con el cuento del consenso, aqui un montdn de decisiones im-
portantes no se toman y eso ha facilitado la corrupcién en este pais. En-
tonces, llegd la primera decision. Vamos, como ciudadanos, a asumir la
responsabilidad y el deber de aportar y, por lo tanto, tener capacidad de
construir acuerdos, que significa aportar; es decir, yo también tengo que
poner algo en el acuerdo, en pro de la colectividad, en pro de la construc-
cién de pais, en pro de la solidaridad o vamos a seguir en una discusion
de consensos y disensos. En ese sentido, yo siento que las generalizacio-
nes tampoco son sanas, como tampoco las especificidades por si solas. Es
decir, creo que este es un momento en el que tenemos que tener claro que
efectivamente hay una educacion que no nos ha dado todos los valores
que quisiéramos, pero que tenemos muchos valores como costarricenses.
No es el momento ni para maltratarnos ni para sobreestimarnos. Es el mo-
mento para valoramos en lo que positivamente somos y podemos aportar
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como ciudadanos y ciudadanas y cn lo que cada uno tenemos que recons-
truir de nosotros mismos precisamente para aportar.

Yo quisiera eso dejarlo sobre la mesa planteado porque aqui no se tra-
ta de sobredimensionar ni de subdimensionar tampoco. Se trata de poner
las cosas en su justa perspcctiva, y para eso requicre una gran responsabi-
lidad de parte de todos nosotros. El pais no esta para quedamnos solo en el
problema. El pais necesita que todos aportemos, y si alguien, yo creo, que
tiene mucha obligacion es el ciudadano y la ciudadana y sobre todo el ciu-
dadano y la ciudadana que ha tenido oportunidad de formarse, que tiene
oportunidad de aportar, que tienc conocimientos que poner a la disposi-
cion y despacho del pais. Yo con eso quisiera cerrar esta parte. Es decir,
la corrupcidn, los problemas que tenemos. Todos tienen una salida en el
tanto y en el cuanto queramos todos, de alguna u otra manera, aportar.

Gustave Delgado

Si ninguno de los otros dos panelistas quiere replicar, vamos a conti-
nuar con el segundo tema que es “Economia y estilo de desarrollo”. La co-
rrupcidn aparece como una amenaza al desarrollo, pero en el pais el pro-
ceso de desarrollo ya cuenta con severos problemas y atascamientos. Ade-
mas, al hablar de la refundacién de la democracia, hay que pensar en sus
cimientos econdmicos y sociales. Las democracias no operan en el vacio
y sus resultados guardan estrecha relacion con su entormo y los estilos de
desarrollo que adoptan las socicdades.

Jorge Guardia

Entonces se trata dc resolver uno de los problemas fundamentales
{Como producir mas cficientemente para que la gente tenga con qué
vivir? Eso es: es crear cmpleos, es generar produccion, es generar rique-
za y todo esc tipo dc cosas que se generan, algu.en, que es el Estado, va a
tratar de agarrar una porcion dec esa generacion de riqueza y la va a redis-
tribuir a las clases sociales que mas necesitan de csa accion del Estado.
Todos aquellos que no han sido favorecidos por buena educacién, por
la suerte, o por lo que fuera, y se encuentran sin trabajo, o 12s trabajos no
son buenos, si la economia no esta creciendo y no se generan suficientcs
trabajos v si ademas dc eso el Estado esta administrando mal sus recursos,
léase Ministerio de Hacienda, o Banco Central, que son de las mas
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importantes u otras instituciones encargadas de desarrollos especificos
tampoco le estan satisfaciendo todas las necesidades, entonces nosotros
nos encontramos con un conjunto de problemas importantes.

Hace aproximadamente un aiio, afio y medio, me reuni con un grupo
de economistas y formamos un circulo de economistas, era un circulo in-
formal en que nos sentdbamos a discutir la economia y una de las primeras
ponencias que me toco a mi hacer fue identificar las criticas que se hacen
al sistema econdmico, al modelo econdmico que tenemos por parte de un
conjunto muy variado de sectores de la sociedad. Identificamos una serie
de criticas desde el Consenso de Washington hasta los modelos de desarro-
llo. Esa gran bronca que ahora la van tocar, entre estabilidad y desarrollo
economico. Identificamos una serie de cosas. Al final, van a ver ustedes que
no son tan claras las respuestas. Pero como tengo que darles una respuesta
sobre mi vision, de cudles son los principales cuellos de botella, yo los iden-
tifico asi: necesitamos mas crecimiento, y que el crecimiento sea sostenido.
No es que un aiio crezcamos mucho por alguna circunstancia especial y
después caigamos en ese letargo en donde la economia costarricense no
crece mas de un 3% anual. ;Y cudl es la significacion de que crezcamos po-
co? Que no se generan suficientes empleos para la gente que necesita incor-
porarse a la fuerza laboral y, ademas, que esos empleos no estan siendo bien
remunerados. Y entonces nosotros tenemos que buscar cuales son las razo-
nes por las que la economia no crece ni genera buenos empleos ni los sala-
rios estan creciendo en términos reales. Aqui este es el tema complejo.

Yo tenia aqui algunas notillas que voy apenas a leer porque realmen-
te nos quedariamos mucho rato en eso. A mi me parece que ¢l crecimien-
to estd asociado con las decisiones de inversion y las decisiones de inver-
sion, se toman en las esferas publicas y privadas. La inversion privada a
veces se resientc porque no hay estabilidad y a veces tampoco se resien-
te porque el mismo Estado la protege demasiado. Entonces, una produc-
cidn, ya sea publica o privada que no es eficiente, esta aportando una can-
tidad menor de bienes y servicios al potencial que tendria que no esta cre-
ciendo mucho. Hay cosas que nos afectan como la estabilidad macroeco-
noémica. A mi me parece que Costa Rica tiene un problema de insuficien-
tes ingresos en el Estado. Nosotros tenemos una carga tributaria peque-
ia. Hay que aumentarla. Tenemos un nivel de gastos que es mayor, pero
yo no estoy totalmente convencido de que todos los gastos que nosotros
hacemos en el Estado sean buenos ni sean eficientes. Me parece que te-
nemos un problema de recomposicion de gastos y de eficiencia. Tenemos
desde luego un problema de déficit fiscal y esto nos lleva al problema de

43



INTERROGANTES SOBRE EL RUMBO DEL PAiS: DEBATES SOBRE ECONOMIA ...

la sostenibilidad de la deuda. ;Cuales son los limites del endeudamiento
que puede tener el Estado? Yo lo que no quisiera es que en este pais que
todos amamos, tuviéramos un problema como Argentina, por ejemplo,
que en determinado momento no tuvo la capacidad de pagar la deuda ex-
terna y entonces los capitales se fueron, el tipo de cambio se fue a las nu-
bes, la gente estaba muy endeudada en délares. ;Ustedes saben la dolari-
zacion que hay en Costa Rica? Posiblemente casi todos nosotros tenemos
alguna deuda en délares. ;Qué pasaria entonces si se pierde la confianza
en este pais, se van los capitales, el tipo de cambio no lo puede controlar
el Banco Central con las pinches reservas que tiene y nos encontramos
nosotros con las deudas incrementadas en un monto muy importante, con
los mismos ingresos para hacerle frente a una situacion de esa naturale-
za. Eso no me gusta a mi, se los digo con toda sinceridad, porque en mi
trabajo en ¢l Fondo Monetario, me di cuenta, por mi experiencia en mu-
chos paises, de que una crisis externa es una jodarria, produce un impac-
to social que no se lo deseo a este pais. Entonces tenemos que hacer al-
go desde el punto de vista de la estabilidad. Tencmos problemas en pen-
siones, las pensiones no van a dar y a lo mejor alguno de nosotros dentro
de poco vamos a darnos cuenta de que la pension de nosotros qued6 en
nada porque la inflacién se la comid.

Tenemos el tema de crecimiento, y si esto es compatible con la estabi-
lidad. A mi me parece que tendriamos que ver la nueva visién sobre qué
tipo de gastos recortar. Los limites al cndeudamiento. A mi me parece que
Costa Rica tiene que enfrentar los riesgos que en estos momentos esta te-
niendo. Somos un pais endeudado, con una dcuda creciente. Somos un pais
con una gran dolarizacidn. Tencmos potencialmente problemas de riesgos
con el tipo de cambio. Eso hay que enfrentarlo con una scrie de reformas.
Tenemos el riesgo de variaciones en las tasas de interés que nos vayan a
afectar la estabilidad de los bancos o la estabilidad de las empresas. Tene-
mos riesgos por las variaciones en la liquidez. Si en un momento hay mu-
cha liquidez y la gentc esta produciendo y vendiendo mucho y dc pronto el
Banco Central se vuelve una crisis y absorbe. Eso pucde también provocar
problemas serios en las empresas. Tenemos una economia con debilidad en
la supervisién financiera. Necesitamos una reforma financiera y bancaria
de fondo. Sobre esto podemos hablar horas de horas, pero hay muchos in-
tereses quc se oponen a una reforma en este sentido.

Yo les tengo que decir que dentro de los cucllos de botella que yo
visualizo cstd el tema de la dolarizacion, de la apertura, del Tratado dc
Libre Comercio (TLC).
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El planteamiento mio es el siguiente. Costa Rica es un pais pequeiio,
con una poblacion pequeiia, con un ingreso per capita bajo, relativamente
modesto. Si nosotros nos concentramos en producir para el mercado local,
no vamos a salir adelante. Nosotros tenemos que exportar para poder cre-
cer y eso es una de las razones por las que yo he estado apoyando el TLC
sin que lo apoye en todo. Hay aspectos del TLC que no me gustan. A mi
me parece que Costa Rica tiene un problema de competitividad. Tenemos
problemas en la eficiencia de los monopolios estatales. Yo sé que a uste-
des les encanta el ICE. Yo no estoy tan contento con el ICE. Me parece
que tenemos un problema de insuficiente competencia. No crean ustedes
que yo solo me encebo en las instituciones del Estado. Yo nunca he defen-
dido a los arroceros. A mi me parece una groseria que le hagan al consu-
midor costarricense que tengamos que pagar tan caro por el arroz, compa-
rado con los precios de la competencia y son un puiiado de personas que
producen arroz. Me parece que es muy importante la competencia y la
apertura, que es insuficiente y, al final, aqui lo que tenemos es que tene-
mos que plantear muy bien qué es lo que queremos hacer nosotros hacia
el futuro y desde luego, mi posicion seria que descansaramos un poco mas
en la competencia y que la accién del Estado, que es muy importante y
que, desde luego, yo la apoyo, pudiéramos encajarla en un sistema en don-
de hubiera reglas mas transparentes, mas claras, entre otras cosas, para
que no se prestara para que unos se sirvan con la cuchara grande.

Gustavo Delgado

Siendo deseable la estabilidad ccondémica, como lograr acompaiiar
esa estabilidad con un crecimiento econémico sano, robusto y sostenido,
esto es una pregunta para don Jorge Guardia, don Juan Manuel Villasuso
y dofia Doris Osterlof, adelante.

Jorge Guardia

Yo olvidé decir algo muy importante, razon por la cual yo he defendi-
do los impuestos en Costa Rica. A mi me parece que el Estado necesita pla-
ta para hacer obras sociales, para atender una serie de programas que son
fundamentales. El Estado necesita dar bucna educacion y tiene que dar
vivienda y seguridad y tiene que dar programas para las personas en ali-
mentacion en algunos casos, que son cosas muy importantes que el Estado
tiene que hacer. Entonces aqui el ejercicio que tiene que hacer es este: los
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recursos son limitados y las necesidades son infinitas. Entonces hay que
hacer una escogencia, porque ni el Estado ni la socicdad pueden comprar-
lo todo, como cualquier familia: uno tiene que cscoger. Entonces, el ejerci-
cio fundamental es este: el Estado no puede gastar tanto como para que
ponga en cntredicho la estabilidad por consecuencia de déficit fiscal; es de-
cir, todos los objetos que produce y tener la deuda en ese sentido, pero al
mismo tiempo, a la hora de hacer el ¢jercicio de estabilidad, que es un ejer-
cicio de escoger, de priorizar las actividadcs o las cosas a las que vamos a
dedicar recursos, lo hemos venido haciendo muy mal y entonces hemos ve-
nido sacrificando ¢n el pasado la inversion quc es de las cosas quc deja pla-
ta. Hemos sacrificado muchas otras cosas: incluso algunos programas de -
cardcter social. Hemos sacrificado muchas cosas en educacion, porque para
el Estado eso es lo que es mas facil politicamente de hacer. Entonces, por
esa razén, me parcce a mi que es importante darle mas recursos al Estado,
pero garantizamnos que el Estado gaste de una manera mas eficiente y con
un mejor criterio que como lo ha hecho en el pasado.

Juan Manuel Villasuso

Muchas gracias. Este tema de la estabilidad y todo el crecimiento es
uno de los temas que con don Jorge Guardia mas hemos discutido y en los
cuales no nos hemos pucsto de acuerdo. Porque me parece que la pregunta
esta bien planteada, en el sentido de decir que la cstabilidad es deseable, pe-
ro lo que ha sucedido en Costa Rica en los ultimos afios es que la estabili-
dad sc ha pucsto como el objctivo fundamental. Yo creo que efectivamen-
te la estabilidad es deseable, pero tenemos que ponemnos de acuerdo en qué
es estabilidad. Normalmente, en macrocconomia, se habla de que hay tres
grandes desequilibrios. El desequilibrio por el lado de los precios, cuando
la inflacién es muy elevada; el descquilibrio del sector externo, que se re-
fleja en cl déficit de balanza comercial y de balanza de pagos en general, y
el desequilibrio fiscal. Si nosotros hablaramos, si quisi¢ramos tcner una me-
dida dc cstabilidad, podriamos recurrir a 1a medida absoluta de estabilidad.
¢ Que significaria cso? Inflacién cero, d¢ficit de balanza comercial cero y
déficit fiscal cero. Ahi tendriamos la estabilidad absoluta. Eso no existe en
ningun pais del mundo. Entonces si no cxiste la estabilidad absoluta y csc
no es ¢l proposito, entonces ya tenemos que comenzar a hablar de cstabili-
dad relativa. Y relativa con respecto a qué. La estabilidad relativa depen-
diendo de las condicioncs propias dc cada pais: depende dc la estructura

46



CONVERSATORIO jHACIA DONDE va COSTA RiCA?

productiva. Depende de la estructura econémica, depende de la dindmica
de la economia. En Japdn, una inflacién del 1% es lo normal. Si a los japo-
neses le habldramos de una inflacién del 3%, dirian que eso es una locura,
que eso seria para ellos hiperinflacion. Pero en Estados Unidos, una infla-
cién del 3, 3,50% es lo normal. Decirle a Estados Unidos que pretenda te-
ner una inflacion del 1%, le dirian que es una locura, porque las restriccio-
nes que tendria que tomar en términos de su politica econdmica serian ta-
les que simplemente la economia se contraeria. Habria una contraccion
econémica y un estancamiento econdmico, de tal manera que una inflacion
del 3, 3,50% es normal para un determinado volumen de crecimiento. Yo
soy del criterio de que una inflacion del 10% en Costa Rica es lo normal.
Que pretender bajar esa inflacién, sobre todo si uno pretende hacerlo por
métodos fundamcntalmente monetarios, el costo quc tenemos que pagar en
términos de crecimiento, en términos de emplco, scria enorme. Ahora bien,
el problema esta en como vivimos con diferentes niveles de inflacion. Los
japoneses saben vivir con un 1% y ajustan sus variables monetarias para
que en términos reales, las variables mantengan su paridad. Los Estados
Unidos hacen exactamente lo mismo: ajustan sus variables monetarias pa-
ra convivir adecuadamente con una inflacion del 3, 3,5%. El problema que
tenemos en Costa Rica es que no hemos aprendido a vivir con una infla-
cién del 10% y no tenemos los mecanismos para ajustar las variables mo-
netarias, las variables en términos nominales para que el poder adquisitivo
se mantenga. Si nosotros aprendiéramos a vivir con una inflacion del 10%,
no tendriamos basicamente ningun problema porque se estaria mantenien-
do en términos del poder adquisitivo de las variables econémicas. Si lo ve-
mos por el lado del scctor fiscal, estamos hablando de que en los Gltimos
afios Costa Rica ha tcnido un déficit fiscal que cs dcl orden del 4%, un po-
quito menos a veees, dondc el déficit del Gobicmo Central es del orden de
2,50%. El otro 1,5% corresponde al déficit del Banco Central: pérdidas cua-
sifiscales, lo llaman. Si comparamos nucstro déficit con ¢l de otros paiscs,
nos vamos a encontrar que el déficit nuestro estad muy parecido al de otros
paises, que tienen estructuras tributarias y estructuras fiscales diferentes a
las nuestras. De tal mancra que vivir con un déficit del 3.5, 4% no parecie-
ra tampoco que sca nada del otro mundo. Parcciera que eso corrcsponde a
nuestro nivel de estabilidad. Y si lo vemos por el lado del sector externo, lo
cierto es que hemos podido mantener ya por 20 afios una politica, un régi-
men cambiario de minidevaluaciones que nos ha garantizado cicrta estabi-
lidad. Yo no he visto que se haya presentado ni siquiera haya habido indi-
cios de una crisis del sector extemo en los wltimos 20 afios. De tal manera
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que yo no estoy del todo disconforme con la estabilidad que tcnemos en
Costa Rica. El problema estd que la estabilidad, el hecho de que no tenga-
mos una definicion de estabilidad, se convierte en uno de esos enemigos
difusos de los que yo hablaba antes. Todo hay que hacerlo en aras de la es-
tabilidad. ;Y de qué estabilidad estamos hablando?, ;cuales son los valo-
res de esa estabilidad? ;Cuanto queremos de inflacion, cuanto queremos
de déficit fiscal, cuanto queremos de déficit de balanza comercial y anali-
cemos cudl s ¢l costo que tendriamos que pagar para alcanzar ese nivel de
estabilidad? Entonces la estabilidad siempre aparece como el gran enemi-
go: hay que hacer esto en aras de la estabilidad y en aras de esa estabilidad
lo que hemos logramos en los tltimos afios son varias cosas muy negati-
vas. En primer lugar, hemos tenido un crecimiento a cmpujones, que es tre-
mendamente inconveniente. Si ustedes ven las tasas de variacion del pro-
ducto interno bruto en un grafico, se dan cuenta de que son unos ciclos
enormes donde los crecimientos del producto intemo bruto llegan en algu-
nos afios al 8% y tres o cuatro aiios después caen al 1%. Es decir, unos ci-
clos enormes, unas inestabilidades en nuestras tasas de crecimiento. Esto
es tremendamente inconveniente en términos del empleo, en términos de
la sostenibilidad. Pero todavia es mas grave si lo vemos en términos de los
resultados que hemos tenido en los ultimos afios desde el punto de vista de
la distribucion del ingreso porque, de alguna mancra, se ha logrado trans-
mitir una idea absolutamente errénea. Se ha logrado transmitir la idea de
que para distribuir hay que crecer. ;Como es posible quc vayamos a distri-
buir si el pais no crece? Pero fijense en Ia falacia que hay detras de esa afir-
macioén. Detras de esa afirmacion esta la falacia de que lo Unico que hay
que distribuir es ¢l crecimicnto. Quiere decir que toda la riqueza que tene-
mos acumulada esta bien distribuida y esa no hay que distribuirla de dife-
rente manera. La riqueza que tenemos, el cuento lo hace muy bonito por-
que lo hacen en términos de pasteleria. Es el pastcl. Entonces, jcémo va-
mos a distribuir el pastel? La unica forma cs que el pastel crezca. Se supo-
ne entonces que el pastel esta bien distribuido. Lo que pasa es que del pas-
tel hay unos que se estan llevando la gran tajada y a los otros le estin de-
jando un pedacito nada mas de pastcl. Disculpenme. Hay que distribuir
aunque no crezcamos. Es un problema de justicia, de equidad.

La distribucion tiene que ser un objetivo de la politica econdmica,
aunque el pais no crezca y ese no ha sido el objetivo de la politica econé-
mica de los ultimos afios, porque el orden de precedencia que se ha esta-
blecido es: hay que estabilizar para después crecer y después distribuir. La
famosa teoria del derrame y trickel down. Y eso a lo que nos ha llevado es
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Doris Osterlof

Yo si queria, como no soy economista, aunque estoy en medio de
dos economistas, arriesgarme a algo que me parece que es importante y
que yo creo que necesitamos poner sobrc la mesa. Las decisiones eco-
némicas son decisiones politicas, no son decisiones técnicas; yo creo
que eso es lo primero que tenemos que esclarecer en este pais. A mi me
ha sorprendido muchisimo escuchar a ministros de Estado diciendo: yo
soy técnico, yo no soy politico. Ya desde ahi empezamos a tener una
gran confusion sobre las decisiones que hay que tomar en ¢l pais. Si em-
pezando por ahi: yo no tengo claro cual es mi rol, no tengo claro cual es
mi responsabilidad. Entonces, cuando uno esta cn esta discusion y oye
tanto a don Jorge como a don Juan Manuel, y a los dos yo los respeto y
admiro muchisimo y sé que son muy capaces, s€¢ quc ambos tienen dos
formas distintas de explicarnos lo quec debe ser ¢l uso de los instrumen-
tos de la economia, con dos formas distintas de que probablemente en la
aplicacion que hariamos de una u otra forma, tendriamos uno u otro re-
sultado distinto, lo cierto es que la pregunta quec uno se hace en esto es
si rcalmente con esos instrumentos vamos a alcanzar lo que queremos y
esas decisiones son de caracter politico. Entonces, yo creo que es lo pri-
mcro que hay que rescatar. En Costa Rica, cuando don Jorge habla de
quc hay que tomar decisiones sobre en qué invierto yo cl gasto, en qué
gasto o en qué hago inversion, aqui incluso se ha jugado mucho en las
desconceptualizacion de esto: qué es gasto y qué cs inversion. Gente que
habla de que los salarios del sector publico son disparadores del gasto
publico. Pcro resulta que todos queremos invertir cn educacién y yo to-
davia no he cntendido cémo cn cducacién, cl factor mas importantc pa-
ra producir educacidn es el factor humano. Entonces, los salarios en
educacion, json disparadores del gasto publico o es inversion? Es decir,
yo pago bicn a los formadores, formo a los formadores para que a su vez
cstos generen la educacién a que todos aspiramos. Por lo tanto, enton-
cCs, (€S un gasto o es una inversidon? Ahi mc parece que ya empezamos
a cntender claro que aqui hemos cstado cn una discusion sobre los ins-
trumentos, oimos mucho de los instrumentos, pero lo que tcnemos que
tener claro es codmo y para qué sirven estos instrumentos. Una de las co-
sas que mas hemos observado en los ultimos tiempos, sobre todo en la
discusion de la reforma fiscal, cs la gran ausencia de la planificacion au-
téntica, de la planificacion real, de la toma dc decisiones. Es un pais que
carece de presupuestos de largo plazo, cs un pais que solo tiene presu-
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puestos de corto plazo: el gasto anual que es practicamente casi que un
flujo de caja y no tiene capacidad para decir cudnto es lo que aspira gas-
tar en 10-15 afios. No tiene unas ciertas lineas de largo plazo, no tiene
mas que un plan que se hace cada cuatro afios, con una serie de aspira-
ciones que no estan cuantificadas; es decir, ustedes me dicen: ese plan
nacional de desarrollo que nos presentaron en el afio 2002, ;cuanto cues-
ta? Nadie tiene la respuesta y cuindo, como, de qué forma lo vamos a
pagar, de qué forma vamos a hacer esto. Entonces, yo creo que aqui hay
que empezar a hablar claro sobre como utilizar todos los instrumentos
para efectivamente salirnos de esta discusion entre estabilidad y creci-
miento econoémico. Si lo que buscamos es desarrollo y como se logra y
qué inversion hay que hacer, hay que arriesgarnos a tener déficit o no
hay que arriesgarnos a tener déficit fiscal. Y para ello, yo creo que en to-
da esta discusion que hubo del tema fiscal, que para mi es prioritario,
creo que el ordenamiento de las finanzas publicas es prioritario en Cos-
ta Rica y ahi quiero entrar precisamente cuando digo que las decisiones
economicas son decisiones politicas, a una pregunta que seria sobre el
neopopulismo. Precisamente porque es muy fécil confundir a la gente
con ¢l tema de los instrumentos, aqui se ha venido jugando con la idea
de que si hay que cobrarles mas a los ricos para que los pobres tengan.
Pero lo cierto es como se hace esto en términos reales. A mi me tocé ver
jOvenes con camisetas diciendo: “sonria, yo también odio los impues-
tos”. Eso significa una decision politica en este pais, porque si no paga-
mos impuestos, como entonces financiamos el Estado y cémo financia-
mos lo que queremos que ese Estado nos dé. Otra cosa distinta es si lo
que estamos financiando se esta usando correctamente, si esta siendo
eficaz, si esta siendo eficiente, si esta sicndo efectivo. Para eso tienen
que existir los mecanismos de rendicion de cuentas. Entonces, a mi lo
que me parece, cuando hablamos de reforma fiscal, de estabilidad, de
crecimiento, que tenemos quc hablar dc ordenamientos internos, de pla-
nificaciones reales de largo plazo, de corto plazo, de presupuestos rea-
les de corto y de largo plazo, de planes de inversién real. En cuanto a las
concesiones jqué de Costa Rica? Costa Rica tiene 32.500 km de cami-
nos y carreteras. Solo 1.000 kilémetros podrian ser un negocio para una
concesion de obra publica. El Estado ticne que ver como entre presu-
puesto nacional y presupuestos municipalcs construye y reconstruye los
otros 31.500 kilometros de carreteras y caminos de este pais. Entonces,
si queremos esos caminos y esas carreteras, qué hacemos. Si queremos
buena educacién, qué hacemos. Entonces: sonria, yo también odio los
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impuestos 0 vamos a poner las cosas en su justa y correcta perspectiva.
Entonces, en esto, me parece que es trascendental que empecemos a en-
tender que las decisiones econémicas son decisiones politicas y que pre-
cisamente esas decisiones politicas son las que nos pueden llevar a tener
claro que no hay que satanizar ninguno de los conceptos. La inversion
extranjera no es mala por si sola. Es para qué es y a qué viene al pais y
qué significa dentro del desarrollo del pais. Las exportaciones son bue-
nas, malas, compiten con las producciones locales, eso es falso. Aqui
hay un sector cafetalero que no ticne ninguna posibilidad de sobrevivir,
solamente a base del mercado local. La cantidad de café, que ha sido la
base de la democracia de este pais, no se puede vender en Costa Rica. O
lo vendemos en Estados Unidos, Europa o cerramos todas las fincas,
porque los ticos, 4 millones dc personas, no podemos consumir lo que
producimos en café, pero si, efectivamente podemos preocuparnos por
los sefiores que tienen papa, por los sefiores que producen cebolla para
el mercado local. Es decir, no hay una competencia entre exportar y pro-
ducir para el mercado local: hay una complementariedad. Es decir, es
una economia, como decia don Juan Manuel Villasuso, él hacia el simil
de que Costa Rica era un avién con dos motores. El problema era que en
los tltimos veinte afios, habiamos apagado uno, que era el del mercado
interno y habiamos apostado y dejado prendido solo uno. La tesis que
nosotros hemos venido planteando por mucho tiempo es que hay que
prender los dos motores, porque la gente que esta para el mercado local
necesita politicas publicas para poder desarrollarse y la gente que se ha
dedicado para el mercado externo, también necesita desarrollarse por-
que ticne un rol que cumplir. La importantc ¢s cuél es el rol quec van a
cumplir en la economia de este pais, cuél es rol que van a cumplir en el
desarrollo del pais. No nos confundamos con los conceptos, no nos con-
fundamos con los instrumentos. Simplemente, pongamos las cosas cn su
clara perspectiva, desde el punto dc vista conceptual, y aprendamos a te-
ner claro para qué-sirven los instrumentos, cual es el objetivo que yo
persigo con esos instrumentos y como lo concreto.

Gustavo Delgado
Quiero recordarles que ¢l formato de este foro es experimental y

hasta el momento el desarrollo ha consumido més tiempo de lo previsto.
En definitiva, no vamos a poder cubrir toda la agenda tematica plantea-
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da. De la Secretaria Técnica de los Didlogos sobre el Bienestar, me indi-
can el compromiso de organizar proximamente otro evento para dar con-
tinuidad a estos interesantismos temas que han ocupado nuestra atencion.
En consecuencia, vamos a permitirle a don Jorge que haga su réplica y '
vamos a tocar el siguiente tema y después vamos a abrir un espacio rela-
tivamente amplio para las preguntas que quieran formular los presentes.

Jorge Guardia

Muchas gracias. Yo no estoy persuadido en lo absoluto de que en Cos-
ta Rica se haya privilegiado la estabilidad sobre el crecimiento. Resulta
que no. Si definimos la estabilidad, como estabilidad de precios como de-
be ser, que los precios no suban, no se disparen, aqui tenemos que ni ha
habido estabilidad ni ha habido equilibrio macroecondmico. La estabili-
dad, se dan cuenta ustedes de que los precios suben y que la inflacidn es
alta. Y no es solo eso, sino que cuando se haga un buen consenso, se van
a dar cuenta de que la inflacién es mas alta que lo que dicen las estadisti-
cas convencionales. Por ahi es donde hemos fallado. Me parece a mi que
cuando vemos el problema de la balanza de pagos que hemos tenido que
financiarla con endeudamiento publico, con endeudamiento privado, tam-
poco tenemos nosotros estabilidad o equilibrio macroeconémico en ese
sentido. Yo tampoco estoy contento en ese sentido porque un verdadero
equilibrio macro en que el tipo de cambio jugara un papel de gran érbitro
entre importaciones y exportaciones y en general los flujos de monedas
extranjeras frente a la moneda nacional, nos deberia dar un equilibrio en
cl cual la produccion costarricense podria o deberia competir con la pro-
duccion del exterior. Pero vean ustedes el ejemplo tipico. Si nosotros te-
nemos un tipo de cambio controlado por el Banco Central, que se endeu-
da para no perder reservas y una situacion en que la deuda esta creciendo
internamente y externamente en délares. Entonces ;qué es lo que esta ha-
ciendo el Banco Central indirectamente? Esta sosteniendo el tipo de cam-
bio. ;Y quién es el perjudicado cuando se sostiene el tipo de cambio? El
productor nacional porque le viene el productor exterior, artificialmente
mas barato, por un lado, y lo jode en el mercado interno y en segundo lu-
gar el productor que va a competir al exterior con un tipo de cambio que se
lo amarran, esta frenado, porque si los costos internos por inflacion y otras
cosas le estan subiendo, estd perdiendo. Entonces vean ustedes que es al re-
vés. Yo creo que las politicas, sobre todo los ultimos diez afios, lo que han
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tratado dc hacer es darle mas importancia al crecimiento de la produccion,
que a la estabilidad. Y, ;como es que hemos perdido nosotros la estabili-
dad? A mi me parece que esta en funcion del gasto pablico deficitario.
(Qué es lo que ha hecho el Banco Central? Y esta es una de las discusio-
nes interesantes que tuve con Juan Manuel, quien me dccia: mira, Jorge,
si aqui no ha habido realmente lo que en cconomia se llama el crowding
out y es que cuando el gobiemo gasta mucho se va a financiar en el mer-
cado interno, y /qué es lo que pasa con la tasa de interés?: tiene que subir
porque hay alguien que esta tratando de captar demasiados recursos y pa-
ra invitar a la gente a que deposite o que inviertan en titulos de la deuda
interna hay que subirle la tasa de interés. Eso no pasé6 mucho en Costa Ri-
ca en términos reales, por lo menos, porque el Banco Central ha manteni-
do tanta liquidez, ha hecho una politica monetaria expansiva, precisamen-
te para no ahogar la produccion y entonces lo que ha hecho es indirecta-
mente financiar al Gobierno. Eso es contra la ley. Para eso esta el meca-
nismo de las letras del tesoro. Pero entonces lo hace indirectamente y en-
tonces eso es lo que produce, en mi opinion, la inflaciéon que nosotros te-
nemos y produce también los problemas de balanza de pagos. Y a mi no
me gusta la inflacion porque hay un sector importante de la sociedad cos-
tarricense que no tiene la posibilidad de trasladarles en precios, el costo
de la inflacion a sus clientes. Esta todo un sector informal, el sector publi-
co salarial mas o menos se defiende, pero no asi todo el sector privado en
-ese sentido. Me parece que la inflacion y la inseguridad que esto crea no
le permite a la gente tener suficientes recursos para que pueda, por ejem-
plo, endeudarse a largo plazo, que los bancos no prestaban antes a largo
plazo y ahora solo prestan en doélarcs, porque hay una cierta estabilidad
para ellos y entonces se le reduce la posibilidad a la gente de que pueda
incrementar sus activos, cosas tan importantes como la vivienda y otro ti-
po de cosas.

Entonces, ;cudl es la solucién para la estabilidad que yo propongo?
La solucion no es mantener nosotros ni esta politica de minidevaluacio-
ncs, que, como yo lo he expresado, a mi no me convence. Me parece
que la solucidn es que si el Estado quiere seguir gastando, para poder
seguir haciendo las cosas que tiene que hacer y ain mas, hay que poner
impuestos. Entonces, la solucién mia es poner impuestos para que haya
un equilibrio macro en ese sentido, quc el Estado tenga recursos para
haccr las obras que necesita, infraestructura, obra social, sin tener quc
estar presionando ni los precios ni las tasas de interés. Y para mi eso si-
gue teniendo sentido. Lo peor es esto, que hemos tenido esas inflacio-
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nes. Ustedes saben que Costa Rica esta entre los paises que tiene en es-
te momento las inflaciones mas altas en el mundo, en términos prome-
dios, porque la inflacién de los paises en desarrollo, en este momento
esta entre 4 y 5%. Nosotros tenemos 14. Llevamos un récord malo en
ese sentido. ;Y qué ha pasado con la produccion?. Ya lo dijo Juan
Manuel: Si tampoco estamos teniendo una produccion muy buena que
genere todos los empleos que nosotros quisiéramos y a mi me parece
que eso es equivocado.

Finalmente, a mi me parece que el crecimiento es importante desde el
punto de vista de la redistribucion de la riqueza porque si hay crecimien-
to, alguien esta ganando plata y si ponemos los impuestos que hay que
poner, el Estado pesca algo y les puede trasladar a los demas y eso me
parece a mi que tiene sentido.

Intervencién del publico

Buenas noches. Don Jorge, le puse atencién a su exposicion, en la pri-
mera pregunta que le hizo el caballero y la segunda también. A mi me lla-
ma la atencion lo siguiente: el Estado no tiene para invertir. La pregunta
que yo le hago a usted es: ;Como un Estado puede invertir si todos los
mejores negocios se los estd pasando a las manos de las empresas priva-
das? Por ejemplo, ALTERRA en el acropuerto y RITEVE, las carreteras.
Que esas carreteras funcionan seis meses y durante 20 afios o desde el afio
de José Maria Figueres Olsen para este momento hemos tenido que pagar-
lo como veinte veces. ;Qué clase de economistas hemos tenido nosotros
que usted nos esta diciendo ahora que tenemos un 14% de inflaciéon y es
de su misma escuela y eso es lo que a mi me llama la atencion. Son neo-
liberales que se han encargado de destruir al Estado costarricense. Y ha-
blan de estabilidad, eficiencia, competitividad. Por favor, jqué pais ha sa-
lido adelante con esos cuentos si toda Latinoamérica estd justamente en
un problema gravisimo justamente por esa misma situaciéon. Cuando us-
ted saca el ejemplo de Argentina, ahi llegé un ladron a gobernar que fue
Carlos Ménem. Vendio todo. Argentina en este momento tiene un creci-
miento del 12%, que usted no lo ha dicho y que no sigue acatando las or-
denes del Fondo Monetario Internacional. Venezuela tiene un crecimien-
to que no sale a relucir por conveniencias. Entonces, la pregunta que yo
hago es: ;por qué, don Jorge, usted tan pacientemente nos vende una idea
y sabe que ha fracasado, porque los banqueros que estan gobernando el
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pais desgraciadamente han ayudado a su propio grupo, como la famosa di-
rectriz 15, de Eduardo Lizano, don Miguel Angel Rodriguez y Leonel Ba-
ruch para favorecer a bancos privados. Y los bancos privados no pagan
impuesto de renta en el pais. Esta demostrado en un estudio. Pero la pre-
gunta es la siguientc: ;Por qué, usted, después de tantos afios de estar me-
tido en esto de la economia del pais, con buenos articulos, por qué ahora
se da cuenta de que tenemos una inflacién del 14% y no lo dijo antes?

Jorge Guardia

Le voy a contestar la pregunta de fondo de este sefior. La respuesta no
esta en lo que usted dice. No me escuché o no me entendid. Yo lo que di-
je es esto: para que el Estado tenga plata para podcr hacer infraestructura
y obra social, ticne que poner impuestos. No es que ¢l Estado se dedique
a productor, eso me parece que cs un error. A mi me parece que deje a la
gente que sabe producir, que estd en el sector privado, quc produzca y
cuando gane plata que capte recursos. Lo que pasa es otra cosa que aqui
tampoco se ha mencionado: y es que la estructura de los impuestos en es-
te pais es muy deficiente y entonces hay una gran cantidad de personas
que deberian pagar y no pagan. Y yo no hablo de corrupcion, es porque
estin exentas por ley y hay una gran cantidad de ingresos que reciben per-
sonas y empresas que también estan exentos. Y ademds de eso habia otro
tipo de problemas como todo lo que fueron los incentivos y todo ese tipo
de cosas. Entonces, mi respuesta por ese lado ahi esta.

La otra cosa: que yo no me habia dado cuenta de quc la inflacion era
un 14%. Ahi si no le acepto ese comentario. Sicmpre me he dado cuenta.

El otro comentario que usted me dice que por qué este tema de la di-
rectriz bancaria, obviamente no leyé mis articulos en contra de la direc-
triz bancaria. Yo adversé a Miguel Angel Rodriguez y a Eduardo Lizano
sobre ese tipo de cosas, de manera que tcngo una vez mas que corregirlo
en ese scntido y, finalmente, en el tema de Argentina, ahi no estoy de
acuerdo. Lo que sucedi6 en Argentina es un fendmeno complejo, que nos
podria llevar mucho rato discutirlo y le voy a decir en sintesis qué fue mi
vision de Argentina. Argentina hizo dos cosas. Una: hizo una caja de con-
version para tener una paridad fija entre el peso y el ddlar y lo hicieron
en un momento y con un tipo de cambio, a la conversion, sobrevaluada.
Entonces, lograron cllos por un periodo tencr mucha cstabilidad en los
precios, y eso es cierto. Eso usted no lo puede negar, ni nadie. La infla-
cion en Argentina era similar a la inflacion en los paises desarrollados.
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Pero cudl fue el problema fundamental en Argentina? No es ese que us-
ted menciona, es otro. El problema fundamental de Argentina es el si-
guiente: y es que el Estado sigui6 gastando muy por encima de sus recur-
$0S y no puso impuestos, pero fundamentalmente, se endeudd externa-
mente. Y no solo el Gobierno Central, sino que hubo un problema de des-
pilfarro en todas las provincias de Argentina y al Gobierno Central le to-
caba apechugar con ese tipo de cosas. ;Qué pas6? La deuda crecié hasta
llegar a representar un 130% del producto interno bruto (PIB). En Argen-
tina es un monton de plata. Mas de $100.000 era la deuda de Argentina
y las exportaciones no estaban creciendo. Si se estaban generando sufi-
cientes recursos externos para poder hacer frente a la deuda. En el mo-
mento en que tanto los extranjeros como los propios argentinos se dieron
cuenta de que era inviable, qué pasé. Todo mundo trat6 de sacar la plata
del pais y se produjo la crisis externa que empobrecio a la gente. Esa es
la verdadera razén.

Intervencién del piblico

Soy chileno. Lo primero que me llama la atencion de los ticos es que
los expertos quicren ser ciudadanos y los ciudadanos quieren ser exper-
tos. Como para empezar. Yo creo que hay un problema de roles bastante
critico. Cuando estamos hablando de la economia, uno puede preocupar'-
se del lado de los ingresos, el tema de los gastos es toda una discusion,
creo que bastante critica, sobre todo por el tema del aumento de la pobla-
cion pasiva de Costa Rica y lo que es la flexibilidad laboral, que van a co-
locar otros temas dentro de la agenda que yo creo que actualmente el
mundo politico costarricense no ticne una respuesta y €so €s una cCrisis

que va a venir en un momento dado. )
Pero por el lado de los ingresos, uno podria decir: ;Qué es lo que este

pais produce, qué es lo que estc pais recauda? Y en materia impositiva, yo
creo que cfectivamente ustedes son bastante deficientes, bastante pobres.
Por eso es necesario este apalancamiento con los capitales extranjeros y si
no existe este capital extranjcro, obviamente que lo que queda es el endeu-
damiento y un poco para juntar esta primera y esta segunda parte, que apa-
recen como disociadas, yo creo que fueron demasiado ambiciosos cuatro
temas, de qué modo afecta la actual crisis politica para poder hacer efecti-
vos cambios en ¢l tema tributario y para poder, al menos, mantener la in-
version extranjera que existe actualmente y no ser tan castigado con estas
crisis de corrupcion por el riesgo pais en el tema de los intereses.
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Intervencién del publico

Muchas gracias, definitivamente no me comprometo a ser puntual, no
porque no lo quiera, sino porque siento que algo esta faltando en cl cierre
de este convcersatorio y quiero reflexionar sobre esto, a ver si puedo con-
tribuir en este sentido. Yo personalmente vine porque me llamaba la aten-
cion el hecho de un planteamiento, de una vision de futuro y de pronto me
siento un poco sorprendido porque hay un vacio. Hay dos situaciones ahi
que se dieron: dos personas que aprecio mucho, discreparon en la mesa
cuando uno de ellos hizo un sefialamiento que me parecc sumamente im-
portante y sefial6 a la clase politica. Y dijo: el problema estd en la clase
politica y nos esta haciendo un sefialamiento de la clase politica que esta
fracturada. Hay un problema aqui. Y otro que fue Victor Hugo y en otro
momento, don Juan Manuel nos dice: hay una situacion donde hay que
volver a ver a toda la sociedad. Hay que ver a toda la sociedad. Como
quien dice hay una distribucion de la culpa en toda la socicdad. Yo siento
que ninguna parte de esta realidad oculta la otra. Las dos cosas son cier-
tas, pero a mi me parece que usando un simil, simplemente una metafora,
que todos comprendemaos: es que cuando hay excesivos fowles en un par-
tido de futbol, yo no me voy a sefialar a los jugadores, hay quienes estdn
llevando la conduccion de esa organizacion social en un momento dado y
es el arbitro. Hay una estructura que le estd dando, una estructura legal
dentro del partido, hay una légica y yo prcguntaria: ;Quién esta organi-
zando esto?, {quién esta organizando la sociedad en un momento dado? Y
en un momento dado yo vuelvo a ver a la clase politica, vuelvo a la Igle-
sia, vuelvo a ver a algunos sectorcs, vuelvo a ver a los educadores. Y, en-
tonces, no sc vale decir: somos todos. Porque si bien €s cierto somos to-
dos, la solucion al problema no empieza por todo lado.

Debo decir también fundamentalmente esto: yo creo que si es cierto que
en los proximos meses podria haber un consenso igualmente habra fuertes
conflictos porque en un vacio de poder, habrd movimientos importantes pa-
ra asumir ¢l control de la sociedad costarricense. Lo que en este momento
es consternacion colectiva, se va a ver en un momento convertido en con-
frontacion. Quiero llegar a este punto y lo traduzco en una pregunta: yo, per-
sonalmente, como ciudadano que aspira a ser experto, porque todos en Cos-
ta Rica reflcxionamos dichosamente, pensamos, estamos preocupados en
este momento, me pregunto: ;Qué ird a pasar cn un momento como este?

Sefiores, el portero esta caido, la defensa esta descolocada y, politica-
mente, no hay nadie en este momento, ni veo a nadie en disposicion de me-
ter el gol, de asumir y sobre todo no a nivel individual, no veo estructuracion
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politica de recambio. Yo quiero hacer entonces una pregunta a los panelistas
para que me hagan una reflexion de esto, que es lo que yo quiero tratar de
entender en este momento, dentro de esta situacion, dentro de este escenario
politico, ;qué puede suceder a un corto y mediano plazo en el pais?

Manuel Rojas

Doiia Doris estd en medio de dos economistas, pero Victor Hugo y yo
quedamos a un lado, al margen totalmente de la discusién. Y es que la ver-
dad, como dijo el compaiiero chileno, este segundo momento estuvo co-
mo disociado del primero y escuchando a Juan Manuel y a Jorge, ellos ha-
cian referencia a muchas conversaciones que han tenido. Me da la impre-
sion de que se dan esas conversaciones, pero el contexto ha cambiado.
(Como se ponen todas estas cosas que ellos han dicho, en términos de co-
sas que se pueden hacer, en este contexto, en un contexto que finalmente
es un contexto politico muy complicado? Yo me preguntaba, finalmente,
icuales son las fuerzas sociales que van a sustentar esas politicas o esas
medidas que uno y otro planteaba desde una u otra vertiente? Es decir, que
el problema fundamentalmente sigue siendo politico y hay que verlo co-
mo politico y como que también en el pais hay una tendencia a rehuir eso.
Por ejemplo, lo que esta pasando ahora con la corrupcion; los partidos po-
liticos o sectores politicos lo que estan haciendo es deslizando el proble-
ma hacia lo judicial. Cuando se mencionan todos estos problemas, siem-
pre se dice: esperemos que la justicia diga la ultima palabra, pero no se
asume la responsabilidad que sc tiene en la construccion de esta realidad.
Y en el plano econdmico, la discusién se deriva finalmente hacia una
cuestion muy técnica, a pesar de que Juan Manuel dice que la economia
no es una ciencia. Ya se lo he oido varias veces y tiene razon, pero, final-
mente, los profanos quedamos un poco al lado y eso es lo que ha pasado
un poco en este segundo segmento.

Finalmente, lo que yo quiero decir es lo siguiente en relacion con la
preocupacion de la dltima persona que participd. Yo entiendo que todos
queremos saber qué va a pasar y qué es lo que hay que hacer, por donde
van a ir los acontecimientos. Yo enticndo esa preocupacion y esa incerti-
dumbre, csa desazon que produce lo que esta pasando. Pero hasta que no
sepamos qué es realmente lo que esta pasando, como podemos lanzar li-
neas para construir ese futuro. Yo creo que hay que tener esperanza. Final-
mente, cuando las crisis pueden ser una oportunidad, si se manejan bien,
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no tenemos que salir corriendo a ver quién es el que nos va a resolver los
problemas. Sobre la pregunta esta de cudl es el lider, cules los liderazgos
que nos van a llevar, dejemos que las cosas maduren un poquito méas. Ha-
ce dos meses no sabiamos que ibamos a estar en csto; entonces no espe-
remos que en una semana, o cn dos semanas o €n tres meses, se vaya a re-
solver el problema. Ciertamentc estamos con un problema: La coyuntura
electoral del 2006 y ahi puede haber también la tentacion de tirar la pelo-
ta hacia adelante y decir: dejemos que eso se resuelva en el 2006 y nom-
bremos a la persona que nos va a resolver la situaciéon. Muchas cosas se
van a resolver posiblemente si gana un grupo o si gana otro grupo. Tam-
bién se puede prolongar la agonia, dependiendo de para donde se vaya. El
2006 es importante, pero no todo se va a resolver ahi. Hay que verlo con
una perspectiva mas de tiempo histérico, que a. veces es mucho mayor que
el tiempo que nosotros vivimos o en €l que nosotros queremos que se re-
suelvan los problemas.

En fin, a mi no me asusta lo que esta pasando. jQué bueno que ha sa-
lido!, peor era vivir en este pais como el pais quc no era el que teniamos.
Eso nos deja mal parados en relacion con otros paises. Hoy en dia, tene-
mos una imagen muy mala. Nicaragua tiene un presidente en la céarcel y
nosotros tenemos dos. Ya ganamos por ese lado. Y toda la arrogancia de
los ticos esta bastante por el suelo. Quiza necesitibamos eso para tomar,
poncr el pie en tierra € intentar, a partir que €so, reconstruir. Y reconstruir
implica estar atento a las cosas que pueden estarse conformando a nues-
tro alrededor. Jorge Guardia decia: “yo no veo €so, yo no veo lo otro”. Tal
Vez no se ve en este momento, pero a veces cuesta un poco ver cosas que
de rcpente ya pueden estar germinando de alguna manera. La matita se
ve cuando sale, pero germina abajo. La germinacion no se ve. Tal vez es-
tamos en un proceso de ese tipo o podemos haber entrado en un proceso
de ese tipo.

Jorge Guardia

Yo voy a responder a la ultima pregunta quc hizo la Gltima persona
y es ;Hacia dondc vamos y qué es lo que va a pasar en Costa Rica en
los proximos meses? Yo lo veo asi. Veo a un Partido Unidad desmoro-
nandose, perdiendo muchisimo. Va a perder gente, va a perder lideres.
Lo veo practicamente sin ninguna posibilidad para las proximas eleccio-
nes, por un lado. Pienso que Liberacion Nacional también va a salir
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herido de esto que ha pasado. Me parece que mucha gente, sobre todo la
gente joven, identifica a los dos partidos tradicionales casi con la misma
lupa. Tengo para mi, desde luego acepto que la gente no esté de acucr-
do, en que la figura de Oscar Arias es distinta del Partido Liberacién Na-
cional. Oscar Arias no tiene ni el pensamiento tipico de la social demo-
cracia, por un lado y, ademas, él, en lo personal, por lo menos hasta ha-
ce pocas semanas, era mas popular que el Partido Liberacion Nacional.
Siento que el Partido Accion Ciudadana (PAC) va a ganar de esta situa-
cion, pero no siento que vaya a ganar mucho. En mi opinion personal, el
PAC como partido no ha crecido lo suficiente. Y siento de nuevo aqui
que la figura de Ottén Solis es un poquito mas fuerte que el PAC, como
partido. Siento que buena parte de la gente del Partido Unidad se va a ir
con el Movimiento Libertario. El Movimiento Libertario es el unico que
me parece a mi que va a salir ganancioso como partido. Es el unico par-
tido que ha dado ideas definidas y claras. Conste que no soy libertario.
Soy liberal, que no es lo mismo. A mi me parece que ellos van a ganar
en un porcentaje importante. Va a ser como partido, que es un partido
muy pequeiiito, va a crecer un poco. Pero ademas siento que los parti-
dos de izquierda, que va a haber una especie de reagrupacién de la iz-
quierda y vamos a ver un partido de izquierda que estaba muy mengua-
do en las ultimas elecciones, creo que va a tomar fuerza en este sentido.
¢Qué tenemos entonces? Tenemos un vacio de liderazgo y poder, con
excepcion de la figura de Oscar Arias. Tenemos que medir a Oscar tam-
bién en las préximas encucstas, después de todo ese tipo de cosas que
han pasado. Me han llegado ecos de que el Partido Liberacion Nacional
también ha mermado en su popularidad. Pero entonces, la gran pregun-
ta es: asumiendo que llegue don Oscar al poder, ;qué es lo que va a pa-
sar con la Asamblea Lcgislativa? A mi mc parece que vamos a ver una
Asamblea Legislativa todavia mas atomizada de la actual, con posicio-
nes ideologicas tan distintas como las de algunos de ustedes y las mias.
De manera que no piensen quc vamos a estar en la luna de miel. Me pa-
rece que va a ser una democracia mas activa, con mas confrontacion y
aqui el gran tema que ve uno es el tema de la gobernabilidad. Yo cierro
con este pensamiento, que es mas bien una inquictud. Yo siento que a
mediano y largo plazo, Costa Rica va a salir depurada en su democracia
de todo este ejercicio, pero a corto plazo vamos a llevar palo.
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Doris Osterlof

Tal vez, a pesar de que soy politdloga, no me atrevo a sacar la bolita
de cristal para hacer un vaticinio tan claro como el de Jorge, pero
podriamos reunirnos aca dentro de dos aiios, para ver si Jorge acertd, por-
que lo que él acaba de vaticinar es bien interesante si lo pensamos desde
el punto de vista dc que todas las decisiones que tienen que tomarse son
decisiones politicas y, por lo tanto, hay que tener claro cudl es la ideolo-
gia que esta detras de esas decisiones politicas. No solamente es la defini-
cion filosofica que tiene que ver con los principios, que es una de las co-
sas que hay que recuperar en la aciividad politica muy claramente. Es tam-
bién la definicion ideoldgica. Yo quiero ver en este pais un debate tratan-
do de tomar decisiones con una definicion ideoldgica tan clara como la
que tiene el Movimiento Libertario versus las aspiraciones solidarias que
tienen otros grupos como los socialdemocratas, que aunquc puedan estar
dispersos, tienen una vision completamente distinta a la que puedan tener
los libertarios que también son muy disimiles de las teorias de los libera-
les. En ese sentido, creo que es importante tener claro qué es lo que va-
mos a hacer de aqui a ese momento. Es dectr, esto es un constante proce-
so0 y, efectivamente, yo creo, como Manuel, que no hay que precipitarse,
pero eso no quiere decir que hay que quedarse quieto. En politica no hay
sillas vacias. Cada una de las sillas que se estd desocupando, la csta ocu-
pando alguien. Puede que no las esté ocupando la persona ideal, pero me
parece que los que tenemos mas aspiraciones por Costa Rica, deberiamos
aspirar a que efectivamente vaya llegando a esas sillas por lo menos la
gente mas cercana a los valores reales del ser costarricense. Y no a otros
tipos de valores que no tienen que ver con nosotros; realmente, hoy dia se
estan viendo mucho incluso cn los propios resultados de la politica eco-
némica que se ha venido aplicando en estc pais. Y el problema de la dis-
tribucion de la pobreza quc para mi es efectivamente el principal proble-
ma que tiene Costa Rica desde del punto de vista de los resultados de la
politica ccondmica, no solamente no reduccion de la pobreza, sino, sobre
todo, el incremento de la iniquidad.

En ese sentido, a mi me parece quc eso viene a replanteamnos la recu-
peracion de los principios sobre los cuales queremos regir la actividad po-
litica en Costa Rica. Aqui hay un debatc sobre si se usa el concepto de
bien comin o no sc usa. Yo he visto politicos aterrorizados cuando se
plantea la idea de poner principios y entre ellos el bien comun sobre la
mesa. Pero uno cuando después hace la rendicion de cuentas, entiende por
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que tener claro cudles son los principios que lo rigen, cuales son los valo-
res a los que pretenden responder, y qué significa cuando asumen esa res-
ponsabilidad publica. Y por eso es que cuando yo puse el ejemplo de las
organizaciones asumiendo responsabilidades como las de la Caja, yo
coincido con Jorge en términos de que es muy preocupante que eso se dé
como una aspiracién y una ilusidon de que si tenemos ese tipo de organi-
zaciones, en esas instituciones publicas, la rendicion de cuentas, y sobre
todo el control y la probidad de la operacion de la institucion, esta garan-
tizada. En ese sentido, significa que incluso los mismos actores sociales
organizados que estdn aspirando a meterse mds activamente en todas es-
tas decisiones ya politicas, no solamente en la facilitacion de la goberna-
bilidad, sino realmente en la participacion de la decisiones, tienen que en-
tender cual es la diferencia entre estar en la organizacion o ya realmente
entrar en la funcién publica. Cuando se entra a la funcion publica, ya no
se cs el representante de la cooperativa, de los campesinos, de las muje-
res, de los sindicatos, de los empresarios. Ya se pasa a ser el representan-
te de un pueblo al cual tiene que responder y el cual tiene que rendir cuen-
tas como administrador de la funcion publica. Y esas cosas yo creo que
hay que empezar a ponerlas en orden.

Mi cierre lo queria hacer en el sentido de que precisamente rescatan-
do los valores del ser costarricense y cuando les dije que no nos sobrees-
timemos ni nos subestimemos, porque si es cierto que la autoestima po-
dria estar un poco por el suelo en términos de lo que ha pasado, y si es la
clase politica o somos todos, y efectivamente, cuando uno analiza la so-
ciedad costarricense, sabe que hay muchas cosas que todos, de alguna for-
ma, hemos hecho, que podemos pensar que no fucron tan correctas o cual-
quier cosa quc haya sucedido, pero lo cicrto cs que yo si quicro que tam-
poco olvidemos quiénes somos, la clase dc pais que hemos construido, las
diferencias entre nosotros y lo que nosotros hemos hecho con respecto a
lo que otros pueblos en el mundo han podido hacer. Yo pienso, y siempre
lo he creido, que nosotros, los costarricenses, tenemos una responsabili-
dad con la humanidad y que esa responsabilidad con la humanidad cs ine-
ludible. Somos un pueblo que abolié un ejército y que ha tenido la posi-
bilidad de tener hoy dia una revolucién incruenta. Esperemos no conver-
tirla en violenta por nuestra propia decision de no tener la capacidad de
construir los puentes para poder lograr los acuerdos para construir un fu-
turo positivo, pero tenemos una responsabilidad. Hemos construido un
pais que tiene muchas cosas buenas, es un pais que tiene recursos, es un
pais que tiene gente buena en su mayoria, efectivamente si han cometido
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Juan Manuel Villasuéo

Yo creo que no cabe duda que todos tenemos la sensacion de que esta-
mos en crisis. La pregunta es coémo definimos esa crisis. Esa crisis la pode-
mos definir de diferentes maneras. Podriamos definir y decir que la crisis es
una crisis fundamentalmente de la cipula politica partidaria, que se hizo co-
rrupta, que centralizé el poder, etcétera, etcétera, consccuencia del bipartidis-
mo que nace desde mediados de los aiios noventa con el acuerdo de los hi-
jos de los caudillos, etcétera. Si csa es la naturaleza de la crisis, entonces lo
que tenemos que hacer es fijamos en quiénes son los que podrian, en las pro-
ximas elecciones, sustituir a csta clipula politica partidana, ver si se pueden
crear nuevos partidos y traer un nuevo grupo de dirigentes politicos sanos y
con gran devocion por el pais, que estan dispuestos a hacer sacrificios y a ser-
vir al pais y se resuelve la crisis. Yo creo que la cosa lamentablemente no es
tan simple. Yo creo que el problema es mucho mas profundo. Porque el te-
ma tiene que ver con dos grandes interrogantes y Costa Rica ha venido pos-
tergando su redefinicién. Es como vamos a crear riqueza y co6mo se va a re-
partir esa riqueza. Para mi, ese cs el tema de fondo y desde luego la reparti-
cion de la riqueza pasa por el tema de la reparticion del poder politico. Para
mi ese es el tema de fondo. ;Cémo vamos a crear riqueza? Cual va a ser
nuestro modelo, nuestro esquema y nucstra estrategia de crcacion de riqueza
en este pais y cuales van a ser los mecanismos que vamos a utilizar para dis-
tribuir esa riqueza y de qué mancra el poder politico actiia y participa en esa
reparticion de la riqueza, que tiene que ver, fundamentalmente, con el papel
del Estado. Y para mi, ahi es dondc esta la crisis. La crisis esta en que eso lo
tuvimos claramente definido hasta finales dc los afios setenta. Co6mo ibamos
a crear riqueza con ¢l modclo de sustitucion de importaciones y como se iba
a distribuir esa riqueza y de qué mancra cl poder politico y ¢l Estado inter-
venian y participaban en esa creacion y distribucion de la riqueza.

Hoy dia, yo pienso que la crisis se manifiesta en cuatro dimensiones: una
dimensién que es la mas obvia dc todas, que es la dimensioén ética. Lo que cs-
tamos viendo en cstos dias. Pero insisto en lo que sefalaba anteriormente, no
cs solamcnte la crisis en lo ético de esas cupulas, de esa clase politica, sino un
deterioro dc los valores éticos que ha ido permeando en la sociedad. Me pa-
rece que ahi tenemos un problema, como socicdad y como sistema politico.

Me parcee que la segunda dimension de la crisis se manificsta en lo
politico, esto es fundamentalmente en la incapacidad del sistema politico
para cncontrar consensos y resolver disensos. Los instrumentos tradicio-
nales: partidos politicos, por ejemplo, eran una forma dc cncontrar entre
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los diferentes sectores y grupos de interés, al interior del partido, formu-
las que le permitian al partido salir con una posicién. Hoy dia, ya los par-
tidos politicos dejaron de ser intermediarios de muchos de los intereses
sociales y de muchos de los intereses econdmicos.

El otro instrumento importante es la Asamblea Legislativa. Era el lu-
gar por excelencia, Primer Poder de la Republica, donde se encontraban
los diferentes intereses y de alguna manera salia alguna solucion. Hoy dia,
la Asamblea Legislativa esta estancada. De ahi no sale nada. Es exacta-
mente como lo que los fisicos 1laman un “hueco negro”. El Poder Ejecu-
tivo era otro instrumento para encontrar consensos o por lo menos resol-
ver disensos. Y una forma en que lo hacia el Poder Ejecutivo era buscan-
do caminos intermedios. Unos lo querian blanco, otros lo querian negro,
y de alguna manera el Poder Ejecutivo encontraba ahi algin gris, mas os-
curo 0 mas claro que dejaba medio satisfechos los intereses que se contra-
ponian. Hoy dia, ya sc dejaron de buscar grises y el camino es el de los
bandazos. Hoy blanco, maiiana negro, pasado maiiana de nuevo blanco y
luego negro. Y eso genera una gran inseguridad, una gran inestabilidad.
Entonces, me parece que en lo politico tenemos ese problema.

La tercera crisis la veo en lo que se refiere a las politicas publicas. Ya
lo hemos comentado sobre todo en la politica econémica. Pero si nos me-
temos en otras politicas publicas, nos metemos en las politicas de salud,
de educacién, encontramos ahi también fracasos importantes en las poli-
ticas publicas y para mi, la prueba mas fehaciente de ese fracaso de las po-
liticas publicas lo vemos en ¢l tema de la redistribucion, en cl tema de la
desigualdad, en el tema de la pobreza, en el tema del crecimiento.

Y, finalmente, encontramos una crisis en la administracion publica, don-
de las instituciones publicas no ticnen la capacidad de atender las demandas
socialcs. Se han ido cnquistando cn la burocracia, se han ido metiendo den-
tro de una normativa que no les permite actuar, dentro de controles que no
les permite operar, de tal manera que las propias instituciones, si a eso le
afiadimos la falta de recursos, tenemos instituciones que no resuelven y que
no enfrcntan las demandas sociales. Eso me parece a mi que son los proble-
mas de fondo que estan detras de esta crisis. No veo yo entonces que un pro-
ximo gobiemo pueda resolver esta crisis. Esto requeriria, para utilizar un tér-
mino muy usado, que es un nuevo pacto o acuerdo social. La pregunta es co-
mo se hace un pacto o acuerdo social. Cuando hay una revolucion, es muy
facil lograr un nuevo pacto social. Los ganadores imponen la nueva logica.
'Es la logica de los vencedores. Pero qué pasa cuando no hemos llegado a esa
situacion, como se logra entre las diferentes fuerzas sociales un nuevo acuer-
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vista, antes de encontrar soluciones de largo plazo, habria que resolver dos
problemas: 1. como acabar con el cancer de la corrupcion dentro de las éli-
tes y luego ver qué mecanismos se podrian encontrar para encontrar ma-
yor disciplina colectiva. Yo estoy totalmente de acuerdo con lo que aqui se
ha dicho, en el sentido de que no basta con adecentar a las élites. Es nece-
sario que todos seamos mds civicos en nuestro comportamiento. Ahora,
{como se logra eso? Yo no sé. Les voy a decir como no se logra. No es can-
tando La patridtica costarricense como se va a lograr eso y lo digo con to-
do respeto. Los mitos nacionales con los que se fund6 este pais estan muer-
tos y habria que reconstruir la identidad nacional sobre otras bases, pero no
podemos seguir repitiendo los mismos mitos. Algunos de ellos profunda-
mente negativos y abominables, como eso de que éramos blancos y euro-
peos. Hay que reconstruir la identidad nacional costarricense, entonces no
es cantando La patridtica costarricense. No es con libros de autoayuda que
nos vamos a mejorar. A mi me parece que pongamos las cosas en su lugar,
pongamos los pies en la tierra. No es con libros de autoayuda, ni leyendo
y repasando la serie de folletitos que ha sacado el periédico La Nacion so--
bre los valores. No es con eso, se los aseguro. Tampoco, y yo quiero subra-
yar este punto esta noche, para no salir todos aqui con la buena conciencia,
no es descargando todas nuestras iras sobre chivos expiatorios. Eso me pa-
rece sumamente peligroso. Aqui no venimos a quemar chivos expiatorios.
Para eso estd la Ley y para eso esta el Estado de Derecho. No se trata de
eso. Nosotros tenemos que tratar de determinar cuan profundo es el cancer
que ha corroido el sistema politico costarricense y las vinculaciones que
este tiene con el mundo empresarial y, simultineamente, cuales son las
vinculaciones que tienc esa corrupcién o e¢sa descomposicion en la parte
alta de la sociedad, con formas de descomposicion en otras esferas de la
vida social, en los otros escalones, en las otras partes de la piramide social.
Y de eso habra que reflexionar mas sobre ese punto. Por eso es que yo in-
sisto en que no nos precipitemos en los diagnésticos.

Pero yo si quisiera decir una cosa y aqui yo creo que todos estamos
de acuerdo. Hay dos respuestas que serian factibles: una, en término de
las élites de este pais, creo que hay que buscar una nueva modalidad de
seleccion y promocion de élites, y eso es posible. Cudles serian esas mo-
dalidades, no voy a entrar en ese detalle, pero creo que todos podriamos
imaginar nuevas formulas que nos permitan encontrar que los que nos re-
presentan a nosotros, porque no se trata de renegar de la democracia, si-
no que nuestros representados sean mejores y representen no lo peor de
nosotros, porque todos tenemos ese peor, sino que quizas ellos reflejen lo
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mejor de nosotros. Y si ustedes me dicen a mi cual es la manera de resol-
ver ese problema, creo yo que tanto la seleccion de las élites como el in-
cremento del civismo, de la masa de la poblacion costarricense pasa por
una sola cosa: integracion social, cohesion social. Y el problema es, ya lo
dijo Juan Manuel, no sabemos coémo. No sabemos como lograriamos no-
sotros un nuevo principio de cohesién social que haga a las élites menos
corruptas y a la masa popular un poco mas civica y mas responsable de
sus actos. Eso no lo sabemos. Habra algunas formulas. Yo creo que si, la
primera de todas: hay que seguir limpiando, la limpieza tiene que conti-
nuar y la limpieza tiene que continuar scgun una Unica y exclusiva mo-
dalidad: legalmente, civilizadamente. Aqui no se trata de cazar brujas. Y
eso me parece fundamental, porque la caceria de brujas es la cosa mas re-
dituable para todas aquellas personas que quieren lavarse las manos y
que en el fondo tienen algo que esconder. Senala al ladréon, al ladron,
porque quiza yo lo sea también.

Y, para terminar, ;como me imagino yo a Costa Rica después de que
atravesemos esto? Porque yo tengo esperanza, igual que los compatieros.
Yo me imagino que una Costa Rica sin Jorges Guardias, no podria ser Cos-
ta Rica. Tenemos que ser diversos, con corrientes ideoldgicas en competen-
cia, en confrontacion. Una vision de este tipo unanimista, me parece a mi
que nos remite a la vieja Costa Rica, a los viejos mitos ticos de igualitico y
todo lo demas. Somos diferentes, tenemos contradicciones, pero somos ci-
vilizados y las podemos negociar. Eso me parece a mi que es fundamental.

En términos de lo que pueda hacer este pais cn el futuro, déjenme de-
cirles lo que yo pienso. Yo me imagino una Costa Rica en donde haya li-
berales como Jorge Guardia y liberales constructivos, para utilizar la de-
finicion de Rodrigo Facio, como Juan Manuel Villasuso, en tanto quc téc-
nicos de lo econémico, pero haciendo politica todos. No le dejemos la
politica a los economistas. Ya tenemos suficiente cxperiencia en ese cam-
po. Y saben qué es lo que necesitamos. La tarea que nosotros tenemos es
doble y yo aqui hablo como historiador, como experto entonces. Ya no
hablo como ciudadano. Primero, hay que reconstruir la idea de la nacién
costarricense. Todo gira alrededor dc como reconstruir la nacion. Re-
construir la idea de nacion frente a las fuerzas positivas y negativas tam-
bién de la llamada globalizacion. Frente a ella hay que reconstruir la na-
cioén, no cantando La patriotica, porque es una tonteria decir que yo no
envidio los goce de Europa. No podemos andar diciendo eso, eso es un
poco ridiculo, no funciona. Me siento orgulloso de mis goces, de los
goces ticos, pero los de Europa son buenos también.
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UNA MIRADA A PROBLEMAS DEL DESARROLLO
Y LA CULTURA EN TIEMPOS DE GLOBALIZACION
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CONVERSATORIO

(HACIA DONDE VA COSTA RICA? VIRTUDES Y VICIOS DEL
MODELO DE DESARROLLO ECONOMICO COSTARRICENSE

INsTITUTO CULTURAL DE MEXIco, 7 DE ABRIL 2005

Este Foro cont6 con la participacion de:

» Marco Vinicio Ruiz, empresario.

* Dennis Cabezas, Central del Movimiento de Trabajadores Costarri-
censes.

» Luis Paulino Vargas Solis, académico de la Universidad Estatal a
Distancia (UNED).

» Luis Diego Soto, Gerente General de Turrones de Costa Rica.

» Carlos Sojo, Director de FLACSO (moderador).

El objetivo del conversatorio fue deliberar sobre el significado profundo
de las reformas econdmicas de las ultimas décadas, destacando las caracteris-
ticas positivas y negativas del actual estilo de desarrollo y brindando especial
énfasis a las conexiones entre educacion, empleabilidad y crecimiento econd-
mico, con miras a perfilar desafios y recomendaciones de politica pablica y
accion social, quc privilegien la perspectiva del bienestar.

En la primera seccién del conversatorio, se pidi6 a cada expositor que ex-
plicitara su vision sobre el significado de la nocién “modelo de desarrollo”,
seguido de un intercambio alrededor de sus valoraciones sobre las virtudes,
ventajas y logros del modelo de crecimiento econémico. El abordaje estuvo
salpicado por un recorrido por la historia reciente del pais, ubicindose el ajus-
te estructural como telon de fondo, lo mismo el proceso de globalizacion, no
sin poner en discusion si el pais cuenta con un modelo de desarrollo o tan
solo un modelo de crecimiento econémico.
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Los panelistas en el Foro, en el orden usual: Dennis Cabezas, Marco Vinicio Ruiz,
Carlos Sojo (moderador), Luis Paulino Vargas Solis y Luis Diego Soto. Los acompaiia
Cristian Munduate, representante de UNICEF, quien tuvo a su cargo el acto inaugural.

Los espacios extremos en el analisis los ocuparon Marco Vinicio Ruiz
y Luis Paulino Vargas. El primero reconociendo los logros del proceso de
reforma econémica impulsados por el pais, con denuedo, desde los afios
ochenta, y el segundo, con una vision critica de la globalizacién, en tanto
proceso que conduce a la profundizacion de los sintomas de inestabilidad
econdmica mundial, en virtud de la ampliacion de las brechas en la distri-
bucién de la riqueza. Luis Diego Soto, por su parte, enfatiz6 en las posi-
bilidades que ofrece la globalizacién a la pequefia y mediana empresa, en
tanto Dennis Cabezas cuestiond que exista realmente un modelo econémi-
co en el pais y sefialé que el pais parece navegar sin rumbo.

Finalmente, los expositores pasaron a un momento de balance y ana-
lisis de conjunto de los vicios y virtudes del modelo de crecimiento eco-
némico, considerando su incidencia y relaciones reciprocas con la em-
pleabilidad y la educacion. De nuevo, se suscitaron tesis encontradas res-
pecto a las bondades y logros del modelo y de la politica econémica. En
términos generales, si bien tiende a reconocerse como logro la diversifi-
cacion econémica en términos del desarrollo de las capacidades exporta-
doras del pais, se observa que esta no ha logrado superar viejos cuellos de
botella en el pais, como los desequilibrios internos y extemos.

El Foro culminé con un intercambio con el publico.
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Motivacién: Cristian Munduate, Representante de UNICEF en
Costa Rica

Muy buenas noches, amigas y amigos, miembros y participantes del
Diédlogo. En nombre de las tres organizaciones que apoyamos esta inicia-
tiva, la Fundacion Konrad Adenauer, FLACSO y UNICEF, les damos las
gracias por haber respondido a esta invitacion. Como muchos de ustedes
saben, el proposito inicial, y que hemos mantenido desde su inicio en el
2003 —cuando tuvimos la primera convocatoria y asistieron diferentes ac-
tores costarricenses: académicos, politicos, empresarios, periodistas—, se
definié que Dialogos sobre el Bienestar seria un espacio permanente de
deliberacion activa, constante y plural, cuyo objetivo seria identificar y
orientar los nexos cntre el crecimiento econémico y el desarrollo social de
Costa Rica.

A proposito de eso, hoy en la mafiana estuve en una presentacion del
Dia Mundial de la Salud, en donde el sefior Miguel Gutiérrez, del Esta-
do de La Nacion, hizo justamente un balance en términos de como esta-
ba la situacion de salud, pero también de la situacién de educacion en el
pais. Adicionalmente, realizo un recuento a partir de la década de los 90
y como a pesar de que a partir de esta fecha ciertas politicas econémicas
habian quedado muy claras y por falta de una conexion de estas grandes
directrices econémicas y su poco vinculo con el tema del desarrollo so-
cial, han surgido situaciones en donde, por ejemplo, vemos una mayor
concentracion de ingresos; asi como un grupo importante de la poblacién
excluido de los beneficios de una politica econdmica, y de los beneficios
de la politica social. Esta deuda que se traduce en una falta de inversion
social de diez afios, hoy dia esto se siente con un poco mas de crudcza,
que se reflcja en la situacion de nuestros adolescentes y nifios /as en ma-
teria de educacion, de posibilidades, de oportunidades de desarrollo y po-
tenciamiento. Parte de esta problematica fue abordada cn el convcrsato-
rio organizado por estc Programa (Didlogos sobre el Bienestar) el pasa-
do 25 de octubre. En esa ocasion, teniamos un momento politico trascen-
dental para el pais, que dejo grandes lecciones para el resto de Latinoa-
mérica, y se probo la solidez de la institucionalidad y de la independen-
cia de poderes. En ese momento, abrimos un didlogo y nos preguntamos
¢(Hacia donde va Costa Rica? En esa ocasién participé un grupo de inte-
lectuales del Foro Permanente del Programa Didlogos sobre el Bienestar.
Pero este evento nos dej6 varias lecciones aprendidas y uno fue que en
un evento, en una convocatoria, en una reflexion, definitivamente es
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imposible intentar dar una respuesta aceptada y consensuada, ante una
complejidad tan grande y tan simple en palabras como hacia dénde va
Costa Rica. Segundo, aprendimos que hay un gran interés y un deseo de
los diferentes sectores costarricenses de justamente ir dialogando y bus-
cando consensos para producir propuestas. Y tercero, aprendimos las tres
organizaciones que en la medida de lo posible, debemos estimular mas
este espacio de facilitacion y didlogo para quc Costa Rica y sus lideres
vayan interactuando.

Desafortunadamente, el tiempo se nos hizo corto en esa oportunidad
y un evento que programamos para dos horas se convirtio en casi cuatro
horas, con la participacion de unas 200 personas que se quedaron durante
todo ese tiempo. La agenda no se pudo agotar y por ello asumimos el com-
promiso de una nueva convocatoria para abordar los temas pendientes, en-
tre los que destacaban los de educacion y empleo, que analizaremos a con-
tinuacion con nuestros panelistas.

La idea cs, justamente, como ir construyendo, desde Didlogos, con la
participacion de ustedcs, ese nexo que ticne que ver y que tiene que arti-
cularse entre lo econdmico y lo social. Y dos ejes muy importantes es jus-
tamente el empleo y la educacion.

Con esto, dejo abierta a la discusion, cl dia de hoy, con la idea dc que,
Jjustamente, este ¢s un afio muy importante para Costa Rica; el pais tiene
que tomar muchas decisiones. El espacio para debatir esta abierto y esta
el ofrecimiento y el compromiso de las tres organizaciones de poder esti-
mular y fortalecer esta dindmica en la medida en que ustedes quieran ir
avanzando y fortaleciendo el didlogo.

Presentaciéon del Foro
Carlos Sojo, FLACSO

Buenas tardes, y muchas gracias por su presencia esta noche en este
dcbate alrededor de “;Hacia donde va Costa Rica?”, en términos de una
valoracion de actores y analistas sobre el modelo de desarrollo que tene-
mos, sus ventajas, sus limitaciones y sus vinculaciones con empleabilidad,
educacion y bienestar en estricto sentido. Esos son los temas de esta no-
che. Hemos convenido con nuestros expositores, a quienes voy a presen-
tar en un minuto, en que la discusion, el dcbate, no demorara mas de dos
horas. Luego del cual les invitamos a que nos acompaiien a un vino en el
cual podemos continuar algunos de los extremos de la discusion.
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Voy a presentar el panel que va a discutir esta noche sobre este tema.
Esta integrado por: el sefior Marco Vinicio Ruiz, conocido dirigente
empresarial del pais. Ha sido presidente de la Cimara de Industrias y ha
jugado un papel muy importante en el debate publico sobre los temas del
desarrollo.

Igualmente lo ha hecho el sefior Denis Cabezas, quien es representan-
te, dirigente de la Central del Movimiento de Trabajadores Costarricenses
(CMTC), la cual es una de las centrales sindicales mas importantes del
pais y, en su condicion de Secretario General de la CMTC, ha tenido en el
pasado una importante participacion en procesos de discusién nacional.

El sefior Luis Paulino Vargas Solis, académico, economista, colum-
nista del diario La Republica y profesor de la Universidad Nacional Esta-
tal a Distancia (UNED).

Y el sefior Luis Diego Soto, Gerente General de 1a empresa Turrones
de Costa Rica, un empresario dindmico, mediano, pequeifio, pero quere-
mos que esto sea una oportunidad para discutir desde distintos dngulos so-
bre el mismo tema.

Las reglas de juego son simples. Vamos a tener una primera ronda de
cinco minutos, en donde cada uno de los panelistas nos va a explicar qué
es lo que entiende por modelo de desarrollo y como lo percibe e incluso
qué espera de una discusion de esta naturaleza. Luego de esto, tendremos
un debate, un intercambio entre ellos, alrededor de las ventajas del mode-
lo de crecimiento econémico que el pais ha seguido. Dedicaremos una
media hora a eso, al cabo de lo cual discutiremos sobre lo menos positi-
vo, sobre las desventajas, como las perciben, como las valoran.

La mecanica aca es de intcrcambio. Cada quien va a hablar, cada
quien va a expresar sus ideas, pero puede haber interrupciones de mi
parte especialmente para clarificar puntos, para permitir que haya una
buena comprension de los argumentos que se quieren sefialar. Espera-
mos que el debate sea explicito, que sea contundente, que se pueda dis-
crepar, quec se haga, eso si, con ¢l debido respeto por las posiciones
personales. Este pais tiene un problema a veces para discutir fuerte-
mente sin agredir. Esperamos que esta sea una ocasion en que ese pro-
blema sea superado con facilidad. La discusion vale la pena que sefia-
le puntos de acuerdo, pero también puntos de discrepancia. Me intere-
sa no csconderlos, aunque no tenemos ninguna obligacion de llegar a
ningln consenso.
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INICIO DEL CONVERSATORIO

Marco Vinicio Ruiz

Buenas tardes. Ante todo, gastar treinta segundos en agradecer a
FLACSO, UNICEF vy a la Fundacion Konrad Adenauer ahora esta opor-
tunidad. Yo siento que hoy mas que nunca el intercambiar criterios y bus-
car entendimientos y entender las posiciones, son fundamentales para
continuar en el desarrollo nacional.

Es importante recordar tal vez, como un comentario introductorio, que no
solo Costa Rica en las tltimas dos décadas, sino yo diria toda América Lati-
na, experimento6 dos revoluciones o dos grandes transformaciones: una eco-
némica y una politica. En lo econémico, todos los paises, sin excepcion, pa-
saron del proteccionismo y el estatismo al convencimiento de que solo los
mercados, la integracion a la economia mundial y el dinamismo empresarial
pueden generar el crecimiento necesario para promover el empleo, reducir la
pobreza y mejorar los niveles de vida. Esto uno lo puede observar en cual-
quiera de los paises de toda la region y nosotros no somos la excepcion.

En lo politico, también se dio una transformacion que es igual o més
importante. Se pasé de una tradicion latinoamericana de caudillismo, dic-
taduras, golpes de Estado, regimenes militares, al compromiso con la de-
mocracia como la tnica forma legitima de gobiemo. En lo econémico,
una valoracion inicial, como bien sabemos y en contraste con la ilusién y
el optimismo que caracterizo el inicio de todos estos procesos de reforma
economica en la década de los 90, en los ultimos afios han surgido nuevas
ansiedades y preocupaciones, a pesar de logros importantes en el comba-
te a la inflacion, la disciplina fiscal, el aumento de las exportaciones € in-
versiones en algunos paises, las reformas econémicas no han logrado ge-
nerar un crecimiento econémico alto y sostenido. Tampoco han logrado
reducir la pobreza o mejorar la distribucion del ingreso por si sola.

América Latina y Costa Rica siguen siendo una region, un pais, con
altos grados de iniquidad y, sin duda alguna, la gravitacion del sector in-
formal en las economias de muchos paises siguen siendo inaceptablemen-
te altas. En lo politico, han surgido nuevas amenazas para la democracia,
mads sutiles y complejas que un simple retorno al autoritarismo. Entre
ellas, las imperfecciones del Estado de Derecho, la corrupcion, la impuni-
dad, el trafico de drogas, pero tal vez, lo mas complicado en los tltimos
aiios es que muchas de estas grandes democracias latinoamericanas y no-
sotros en Costa Rica también, estamos descncantados con la incapacidad
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de estas nuevas democracias para generar empleo y crecimiento, y esto
s¢ genera en un importante rechazo a las ideas de globalizacién. Incluso
me enteraba el otro dia de que Argentina ha planteado, en la proxima
Cumbre de las Américas que se va a desarrollar a finales de aiio, en Mar
del Plata, precisamente el tema de crear empleos para luchar contra la po-
breza y fortalecer la gobemabilidad democratica. Ese va a ser el tema de
esa Cumbre de las Américas.

Este es el marco general que tenemos que enfrentar todos los costarri-
censes, los empresarios, los politicos, los trabajadores, los representantes
de organizaciones sociales. Es decir: como hacer para ahondar en esta eta-
pa de desarrollo. Yo creo que, esta noche, la idca seria exponer algunas de
estas ideas y como podemos llcvarlas a cabo. Muchas gracias.

Dennis Cabezas

Buenas tardes a todas y todos los presentes, y felicitar este esfuerzo
de FLACSO, UNICEF y la Konrad Adenauer, por establecer estos conver-
satorios en dondc a la par de la intclectualidad, la politica, el capitalismo
empresarial, nos permiten al sector social popular poder traer nuestro pen-
samiento, sobre todo que este, muchas veces estd basado més en el cho-
que eminentemente vivencial de los problemas de un pais en estudios, en
cifras y en calculos econémicos, y cso creo que es importante para ir de-
finiendo algunas cosas.

Primero, la pregunta que nos plantea este conversatorio: pienso que
cs la pregunta de los 100 milloncs. Creo que nadic cn este pais sabe ha-
cia dondc vamos, porquc €l dar una rcspucsta hacia déondc vamos impli-
ca que ticnen quc habcr unos antccedentcs que nos pcrmitan saber en-
tonces hacia donde nos conduccn. Esos antecedentes ticnen que ser to-
do un conjunto de politicas, todo un conjunto de elementos de planifica-
cion, todo un conjunto de un proceso, de un modelo de desarrollo que
nos permita vislumbrar hacia déndc vamos con base en ese antecedente
de accion y de modelo de pais. Nosotros, desde nuestra cxperiencia vi-
vencial, crcemos que eso no cxiste. Que lo que hay es un sinfin de lo que
nosotros denominamos ocurrencias y muchas veces implantaciones aje-
nas al propio espiritu del modelo quc este pais necesita y que nos puede
conducir al fracaso.

Pienso que la respuesta dc hacia dondc va Costa Rica en este mcmen-
to cs que va hacia cualquier lado, dependiendo de hacia donde el viento
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sople en un determinado momento. Si uno conversa con los empresarios,
ellos dicen que no quieren invertir aqui porque no saben hacia donde va.
Si conversa con los politicos, que cuando ahora empiezan a aparecer otra
vez los politicos, uno se da cuenta de que no hay un modelo, no hay es-
quema ideologico de partido politico siquiera establecido en este pais que
nos permita decir hacia donde vamos.

Cuando hablo de modelo de desarrollo en este pais, quisiera ser muy
preciso y voy a leer lo que entendemos en un campo especifico lo que sig-
nifica un modelo de desarrollo. Me voy a atener fundamentalmente al
campo de la educacion que es uno de los temas vinculados aqui. Dice:
“La educacion de la poblacion costarricense ha sido un elemento esencial
de particular desarrollo econdmico, social y politico de esta Nacion. La
inversion educativa ocup9, a lo largo de la historia del pais, una significa-
tiva posicion dentro de los esfuerzos estatales orientados a modemizar la
economia y las instituciones. En la segunda mitad de la década de los cin-
cuenta y hasta finales de la década de los setenta, hay un proceso sosteni-
do de extension de los establecimientos educativos a lo largo del territo-
rio nacional, la creacion de universidades publicas e instituciones parauni-
versitarias y de educacion técnica. El crecimiento y democratizacién de la
educacion ocasionada por la ampliacion de las oportunidades de estudio
contribuye, de modo determinante, al origen de los procesos de movilidad
social ascendentes vividos por el pais en este mismo periodo”. Eso, para
mi, es desarrollo; es todo un plan, es toda una politica definida donde a
partir de un modelo educativo, el pais establece todo un esquema que per-
mite la movilidad social integral en este pais. Eso para mi es desarrollo.
Todo estaba bien pensado, todo estaba bicn orientado todo estaba bien in-
dicado. Pero, posteriormente, dice: “Segun datos de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacioén, la Ciencia y la Cultura (UNES-
CO), el Banco Mundial (BM) y el Ministerio de Planificacion (MIDE-
PLAN) entre el 1980 y 1988 el gasto publico en educacion se redujo en
millones de colones”, etc. Después del 80, el sistema educativo se cae, se
quiebra y ya uno no puede hablar de un plan de desarrollo. Costa Rica en-
tra en esa situacion de que un dia se dice una cosa, otro dia se dice otra
cosa, un dia la salvacion es el fiame, otro dia la educacion son las hojas
verdes, otro dia la salvacion es esto, otro dia la salvacién es lo otro y el
pais entra en una franca descompensacion de modelo. Creo que en el cam-
po educativo eso queda claro. Un poco con ese ejemplo de la educacion,
lo que trato de expresar es que no creo que en este momento se pueda ha-
blar, en este pais, de un modelo de desarrollo. El hablar de un modelo de
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desarrollo, implica incluso una alta participacion democratica en la
dcfinicion de este y no creo que exista en cste pais.

Luis Paulino Vargas Solis

Buenas noches. Es un gusto estar aca, compartir con ustedes este ra-
to de reflexidn y un agradecimiento a FLACSQO, UNICEEF y la Fundacién
Konrad Adenauer por esta iniciativa y por haberme tomado en cucnta pa-
ra compartir este rato ustedes.

Primero, se nos planteaba la pregunta: ;Qué es modelo de desarrollo?
Habria que decir que alguna gente dice que el concepto de modelo de de-
sarrollo no es el mas feliz para hablar de estos asuntos. Pero digamos que
esto es una discusion demasiado académica para abordarla aqui. Usemos
el concepto de “modelo de desarrollo”, poniéndolo entre comillas y sepa-
mos que por lo menos, en lo que a mi respecta, de aqui en adelante esta
puesto entre comillas. ;Qué entender por modclo de desarrollo? Yo lo re-
sumiria en dos cosas. El modelo de desarrollo comprende una estratcgia
de politicas econdémicas y corrcspondientemente una determinada confor-
macién de la estructura productiva del pais. Es decir, una determinada
orientacion en el desarrollo del pais y ambas cosas estan obviamente vin-
culadas. La estrategia de politicas econdmicas discfiadas de una cierta for-
ma, con base en unos ciertos critcrios y prioridades, tiene ciertos impac-
tos en la realidad econdmica y social y estos impactos se¢ materializan en
una forma particular de estructura productiva; es decir, cn una forma par-
ticular de oricntacion, del “dcsarrollo dcl pais™, y digo ‘del desarrollo®
porque de cualquier manera queda ahi la pregunta pendiente de si es po-
sible en el caso Costa Rica, de la Costa Rica de los ultimos veinte y algo
dc aios, si es posible hablar de desarrollo, porque ya eso es otra discusion
y a lo mejor convendria mejor hablar simplementc de modelo dc creci-
miento, diciendo que ha habido algin crecimiento, quc no ha sido parti-
cularmente brillante, de todas maneras y muchisimo mas discutible, que
haya habido desarrollo, sobre todo entendiendo que desarrollo es un con-
cepto bastantc mas complejo quc el de crecimiento y que lo que hemos te-
nido en Costa Rica a lo largo dc cstos veinte aios da para pensar o da pa-
ra preguntarse si efcctivamente podria ser correclamente, rigurosamente
designado como desarrollo.

Planteado csto, la pregunta grandota que yo me formulo a modo intro-
ductorio es ;Cual fue el contexto cn que esto que llamamos a convenien-
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cia?, por no tener de momento otro nombre mejor, que llamamos modelo
de desarrollo, cuél fue el contexto en que este modelo de desarrollo surgié?
Yo creo que hay un contexto mundial en el cual uno necesariamente tiene
que situar el surgimiento y la evolucién que este dizque modelo de desa-
rrollo ha tenido en estos veinte y algo de afios y este contexto, en primer
lugar, esta dado para la crisis econémica mundial de los afios setenta en el
tanto esta crisis implicé poner en cuestion una forma de desarrollo que la
economia mundial habia tenido durante los decenios anteriores, un poco
uno podria hablar de ciertos ciclos largos de desarrollo de la economia ca-
pitalista mundial, ]a economia capitalista mundial experimenté un ciclo de
desarrollo identificable por una serie de particularidades, durante el perio-
do posterior a la Segunda Guerra Mundial, que culmina en los afios seten-
ta, quc entra en crisis en los afos setenta, y esta crisis implica una serie de
replanteamientos, una serie de cuestionamientos a aspectos de aquella for-
ma de desarrollo y a partir de estos cuestionamientos una serie de replan-
teamientos. Esta crisis, en el caso de América Latina, incluida Costa Rica,
se manifiesta a inicios de los afos 80, como la crisis de la deuda externa y
a partir de la crisis de la deuda externa, el inicio de una serie de procesos
de reestructuracion en América Latina que usualmente fueron llamados,
durante algun tiempo, procesos de ajuste estructural que luego se les ha de-
jado de llamar utilizando este término, pero que en su evolucion posterior
han venido siguiendo los mismos lincamientos, no exactamente los mis-
mos, pero si los lineamientos basicos que quedaron trazados, que quedaron
identificados en los afios 80. Este proceso de desarrollo latinoamericano
forma parte de un proceso de reestructuracion mas amplio a escala mun-
dial y este a escala mundial cs el que usualmentc se le llama globalizacion.
Ese es otro término para discutirlo. Es sumamente polémico, que sec le de-
ba llamar o que globalizacion pueda significar. Digamos que, efectivamen-
te, hay un proceso de transnacionalizacion de los capitales que, al mismo
tiempo, va acompaiiado de un proceso de globalizacion financiera, ahi si
¢s mucho mas riguroso, mucho mas correcto llamarlo globalizacion finan-
ciera, que ha comportado una serie de cambios en las economias naciona-
les, en las economias mundiales, en la forma de funcionamiento de la eco-
nomia mundial y entre cuyas caracteristicas esta la profundizacion de los
sintomas de inestabilidad de la economia mundial, la profundizacion de las
diferencias en la distribucion de la riqueza entre economias a escala mun-
dial y al interior de las economias.
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Luis Diego Soto

Muy buenas noches a todos los presentes. Agradezco a FLACSO, a la
Fundacién Konrad Adenauer y a UNICEF, al igual que mis compaiieros,
la oportunidad de venir aqui a compartir mis ideas con ustedes.

En honor de la verdad, tengo que contarles primero que es mi prime-
ra experiencia en una mesa redonda, a diferencia de los otros panelistas
que tiene una gran trayectoria. También debo decir que la empresa mia es
muy pequefa. Yo represento a la pequeiia empresa en Costa Rica, una em-
presa que surgid en la cocina de mi casa hace 25 afios y que estuvo en el
sector informal durante ocho aiios y de 17 aios para aca, hemos ido cre-
ciendo poco a poco. Apenas tenemos quince empleados. Sin embargo, te-
nemos un producto interesante —hago turrones— y tenemos ya varios afios
de estar exportando y estamos creciendo con la idea de generar mas ex-
portaciones y pasarla de una empresa pequefia a una empresa mas grande.

De modo que, con esta pequeiia introduccion, lo que quiero decirles es
que yo no tengo mucho conocimiento tedrico sobre estas cosas, pero si puedo
aportar mi visién, como pequefio empresario, de como me afecta o como veo
yo el modelo de desarrollo costarricense en la practica, contarles un poquito,
desde mi perspectiva, qué ha sido y como lo percibo. Lo que yo puedo con-
tarles es lo que yo siento, no lo que yo sé. Haciendo esa salvedad, prosigo.

Para mi, un modelo de desarrollo basicamente cs algo que debe venir de
adentro hacia afuera. A mi me cuesta entender que los grandes cambios pue-
dan darse por estructuras politicas o por cambios de sistemas. Yo creo que un
pais se desarrolla al igual que una persona. Se desarrolla en la medida en que
su conciencia crece, en Ja medida en que su comprension, el desarrollo de su
inteligencia, el desarrollo de su propia sensibilidad, se va desarrollando. Por
supuesto que en una estructura infrahumana, no se puede dar eso del todo.
Primero son los frijoles y luego son los amores. Pero si, creo que la suma de
las conciencias individuales es lo que genera la conciencia general de un
pais. Por tanto, un modelo de desarrollo, ¢l modelo de desarrollo al que po-
demos aspirar, es, en realidad, al modelo de educacion que podemos otorgar-
le a un pueblo, o el nivel de inteligencia que podamos desarrollar.

Hablando un poquito ya sobre la parte econdmica, como me afecta o
me ha afectado en mi historia, yo, al igual que Marco Vinicio, he sentido y
percibi que hubo un gran cambio desde un proteccionismo casi total hace
20 aiios, a una creciente apertura de los agentes econdmicos. Para hablar-
lo en términos practicos, hace 17 aiios yo ganaba mas por cada turrén que
producia que lo que gano ahora por cada turrén producido. La solucién,
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(cudl ha sido?, producir mas volumen porque era un mercado protegido,
donde habia impuestos muy altos, las cosas costaban mas plata, entonces
la industria nacional estaba protegida. Eso se ha ido abriendo, ha ido cam-
biando y yo lo he sentido a lo largo de mi trayectoria. Ha habido que ha-
cerse mas eficiente, ha habido que hacerse competitivo, ha habido que de-
sarrollar con inteligencia nuevos productos, nuevas estrategias de produc-
cion, cubriendo costos y tratando de ser lo mas austeros, sin rayar en evi-
tar totalmente la inversién para poder crecer.

Veo cuatro elementos basicos en cuanto al modelo econémico que si
quiero mencionar. Veo en los iltimos 17 6 15 afios un Estado mas moder-
no, un Estado que ha hecho un esfuerzo por hacerse més eficiente en sus
instituciones y en los servicios que brinda. No que sea super eficiente, pe-
ro si ha habido un crecimiento en ese sentido. He sentido la apertura ban-
caria como un gran logro de los Gltimos quince afios. El hecho de estar en
manos de cuatro bancos estatales antes con largas filas, eso no existe hoy
en dia. Ha incrementado puestos de trabajo nuevos, mas bajas las tasas de
interés, la internalizacion bancaria es mas baja. El hecho de que vengan
bancos extranjeros ha hecho quc uno pueda hacer créditos. Hace diez yo
no hubiera soifiado con hacer un crédito. Hoy en dia, me aventuré y cogi
un crédito con el Banco Nacional porque tienen tasas casi similares a las
de Estados Unidos que si son tasas que permiten un desarrollo. Desde mi
perspectiva, veo una vision positiva. Creo que el modelo de desarrollo, a
pesar de sus problemas, es positivo y aunque hace falta mucha planeacion,
creo que vamos por buen camino.

Carlos Sojo

Muchas gracias, don Luis Diego Soto. En esta primera parte, es posible
que todos estemos cn capacidad de reconocer mas o menos qué piensa ca-
da uno de nuestros panelistas sobre el tema en general y por lo tanto inter-
pretar lo que en lo sucesivo diran, porque ese es el punto de partida de su
razonamiento. Pero hay elementos mas generales que estan presentes en to-
das las intervenciones. Me parece que hay alusiones al cambio y esto es im-
portante porque lo social es por definicion un fendmeno cambiante. No hay
nada como estable en ¢l mundo social y hemos experimentado cambios que,
por otro lado —y esto es otro aspccto importante— no solo nos competen a
nosotros como pais. Varios han sefialado que estos cambios son parte de un
entorno global en el que estamos insertos, a veces mas inmediato, a veces
mas mediato, pero es un entorno del que tampoco podemos facilmente
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sustracmos. El cambio es un tema que me parece que ha estado presente en
las reflexiones. Adaptacioncs otro, porque el cambio es una consecuencia o
la naturaleza del cambio es una consecuencia de la forma de adaptacion. Co-
mo nos comportamos ante esas expectativas dc¢ sistemas economicos o de
politicas publicas. Me parece que ahi hay otros elementos que son comunes
y, por supuesto, todo tiene consccuencias. Es evidente que las valoraciones
de las consecuencias pueden ser distintas, en dependencia de la posicion en
que se ubiquen quicnes reflexionan.

Dicho esto, pasemos, ahora si, a una discusion estrictamente sobre
ventajas; yo quisiera en este punto pedirlc a don Luis Diego que elabore
un poquito mas sobre estas ventajas que €l ve desde su vision practica por-
que lo decia de alguna manera: me cuesta mas, pero me adapté. Antes ga-
naba mas por unidad, hoy gano menos pero produzco mas. Y hay un en-
torno que es favorable. Pero ahondemos mas. Como podemos ahondar. Yo
les daria una guia. Una seria: ahondemos en relacion con la politica publi-
ca. {Qué ventajas de la calidad de 1a politica publica —de los ultimos afios—
han supuesto ventajas para el desarrollo en los ultimos aiios? Y lo otro se-
ria: funcionamiento de los mercados. {Qué cosa dcrivada del funciona-
miento de los mercados han supuesto ventajas en €l modclo de desarrollo
de los ultimos afos? Y lo tercero —qué propondria para todos, para esta re-
flexidn sobre ventajas es: ;De qué forma hay un acuerdo social en ese
pais? O, jqué permite que las oportunidades del modelo de crecimiento o
de desarrollo, sean aprovechadas positivamente por la sociedad? Entonces
con esas indicaciones le paso de nuevo la palabra a don Luis Diego para
que nos ayude a avanzar en esta discusion.

Luis Diego Soto

Las ventajas que yo he sentido, como empresario, las enumeré basica-
mente. Tal vez la mas importante ha sido la reduccion dc las tasas de interés.
Eso ha sido vital porque la intermediacion bancaria, la difercncia entre la tasa
pasiva y la activa, que cs cl dinero que pagan los bancos a los ahorrantes y al
que prestan, era muy alta cn este pais. Era absolutamcnte incficiente. Y preci-
samentc por la competencia, por la venida de bancos privados primero y lue-
go bancos extranjeros, eso ha sido un factor detcnminante que ha permitido
que microempresarios 0 pequeiios empresarios pucdan acceder a condiciones
de crédito mas favorables. Los grandes empresarios sicmpre tenian las posi-
bilidades de hacerlo porque tenian acceso a capitales externos o a otras formas
de financiamiento. Esa tal vez, es una de las mas importantes.
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Cuesta pensar en otras ventajas porque en cuanto a infraestructura no
tenemos ventajas del todo. La competitividad costarricense no puedo de-
cir que traia ventajas. Pienso mas en desventajas que ventajas en este mo-
mento. La ventaja del reto. Llegdé un momento, cuando empezaron a ve-
nir con la apertura comercial productos importados, que el espacio que
uno tenia en esos mcrcados era asi y sc rcdujeron a este espacio, primero
a la mitad y lucgo a la terccra parte, habia que ponerse creativo y ver qué
hacer para ser mas competitivos y para poder seguir vivo. La ventaja fue
que nos movieron ¢l piso. En un momento dado ya no era aquello de quc
se ponia el producto ahi y como no habia otros productos, se vendia solo.
Ademas, porque el importado era muy caro, tenia un impuesto cnorme. Al
bajar los impuestos y al bajar el espacio de gondolas, ha habido que ser
mas eficiente y tener maquinaria mas grande, logré bajar el costo por uni-
dad. La ventaja de la apertura ha sido que me obligé a ser competitivo, me
obligd a ser eficiente y entonces me prepar6 para poder exportar porque
al venir cl producto importado a empezar a competir conmigo, tuve que
reaccionar, que pellizcarme y eventualmente llegar al punto de decir: “si
puedo competir aqui con los grandes cn condiciones iguales, también pu-
do salir a buscar apoyo”. Y desde unos afios para acd, hemos empezado a
exportar turrones a Centroamérica y hemos incursionado en Puerto Rico
y tcnemos planes interesantes con un nicho de mercado pequeiiito, pero
en el cual queremos scr eficientes, queremos ser especiales, con empaques
especiales, aprovechando el hecho de quc con una caracteristica costarri-
cense, un empaque reciente que sacamos que incluye una alegoria del
Teatro Nacional, en donde en vez del café y el banano, esta el turrén ahi,
lo pueden ver cn los supermercados. Creatividad y redisefiar el producto,
redisefar la empresa para los retos me ha obligado a ser mas competiti-
vo y me ha hecho crccer como persona y como cmpresario.

Carlos Sojo

Muchas gracias, don Luis Diego. Un poco yo preguntaba por politi-
cas, por mercado y ahi se mencionan. Crédito por un lado y el impulso
creativo de la competitividad por cl otro. Don Luis Paulino, ;justed qué
piensa, cudles son las ventajas de cstos ultimos tiempos en términos de
desarrollo o crecimiento, como usted prefiere decir?
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Luis Paulino Vargas Solis

Primero, debo admitir que me cucsta mds que a don Luis Diego encon-
trarle ventajas. Seguramente voy a ser un poco breve en esta parte, con la
esperanza de que me den mas tiempo en la otra parte. Ventajas. He hecho
todo un esfuerzo para encontrar ventajas, lo confieso. Yo diria que la ven-
taja que habria que reconocerlc a la estrategia que se ha seguido en Costa
Rica, ventaja relativa en otros paises de América Latina, es que en Costa
Rica, ha sido relativamente gradual. El hecho de que esta estrategia de po-
litica, que vamos a ponerle nombre, que yo creo que correctamente hay
que ponerle, esto no tiene nada ni de peyorativo ni de descalificador, es €l
término que correctamente hay que aplicar, esta estrategia neoliberal de
politicas en Costa Rica ha sido gradual y esa gradualidad ha atenuado, en
gran medida, los costos. Inclusive, esa gradualidad ha permitido aprove-
char el colchdn historico, el colchén de un aparato de servicios publicos
que historicamente habiamos desarrollado en Costa Rica, ese aparato de
servicios publicos ha proporcionado un colchén que ha sido aprovechable
en el contexto de esa gradualidad de la estrategia. De forma que en Costa
Rica la estrategia ha tenido costos sociales y humanos mucho menos pro-
nunciados de los que ha tenido en la mayor parte o posiblemente en toda
América Latina. Mas alla de esa ventaja, las otras ventajas que yo puedo
mencionar, son ventajas a las que les pongo unos “peros” enormes, pero
como en esta parte no hay que hablar de los “peros”, solo de las ventajas,
las voy a enumerar. El crecimiento exportador, la diversificacién de servi-
cios financieros y bancarios, la mayor variedad de productos para el con-
sumo Y, como decia don Luis Diego, productos de mejor calidad. Cada una
tiene unos 85 peros, pero no voy a mencionarlos y las ventajas principales,
que yo mencionaria, los elementos mas positivos que yo rescataria del de-
sarrollo de Costa Rica en estos veinte y algo de aiios, no tienen que ver con
eso que llamamos modelo econémico. Tienen que ver con otros procesos
que la sociedad costarricensc ha venido viviendo en el ambito social, cul-
tural y yo lo remitiria a lo siguicnte. Son basicamente transformaciones dc
tipo cultural que la sociedad costarricense ha tenido, algunas de las cuales
son positivas y son las que quiero resaltar ac4, transformaciones en el am-
bito cultural e identitario, de las cuales la principal ha sido el tema género.
El tema género ha pasado al primer plano. Ha sido un tema intensamente
discutido en la realidad costarricense y conforme esa discusion se ha dado,
ha madurado, las mujeres han venido ganando espacio en la sociedad cos-
tarricense, en la politica, en la economia, etc., y eso es un rasgo positivo
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Carlos Sojo

Muchas gracias don Luis Paulino. Se ve que efectivamente el tema
del modelo, como ya lo mencionaba en algin momento también don De-
nnis, no solamente es un asunto econoémico, sino que también es un asun-
to que tiene que ver con cambio cultural. Es parte del proceso de transfor-
macion de cstos ultimos afios. En los ochenta, no estéa usted aqui como re-
presentante de la Camara de Industrias don Marco Vinicio, pero en los
ochenta la Camara de Industrias publicaba una pagina semanal en los pe-
riodicos, mas o menos con el propdsito de indicar la orientacion que de-
bian seguir las politicas de transformacion que por entonces estaban en-
frentando el desafio de la apertura comercial que particularmente impac-
taba al scctor industrial del pais, un sector crecido al amparo del protec-
cionismo publico. Y eso desapareci6. Mc pregunto: ;Seria porque fue
muy ventajosa la reforma?

Marco Vinicio Ruiz

Desaparecid, porque una pagina en el periddico cuesta demasiado di-
nero, esa es la realidad. Cuando era presidcnte de la Camara, tuvimos que
olvidarnos de eso porque era imposible mantenerlo y no habia subsidios.
Yo quisiera ser un poquito mas amplio en esta parte porque, sin duda al-
guna, hay que valorar a Costa Rica. Costa Rica es un ejemplo de modelo
exitoso en esta region. Yo creo que en la parte de desventajas, no es per-
fecto. Hay muchas cosas, pero el indice de desarrollo humano, cuando se
habla de que es un modelo de desarrollo, podemos irnos al producto. Lo
que buscamos es tener una calidad de vida buena, que requiere empleo,
que requierc equidad, el indice de calidad de vida me parece que es una
buena medicion comparativa con otros paises porque no es solo una va-
riable econoémica, sino mete la salud, mete la educacion, mete una serie de
politicas. Costa Rica, a pesar de las dificultadcs que ha habido en los ul-
timos 20 afios, ha mantenido un alto nivel, por supuesto mucho mas alto
que los colegas o amigos centroamericanos, pero mucho mas alto que una
serie de paises latinoamericanos. Siento, al igual que don Luis Paulino,
que hay algunos factores culturales. Yo creo que el principal es el apego a
la democracia que ha tenido la sociedad costarricense. No nos hemos de-
jado engaiiar por falsas promesas, por lideres populistas que vengan aqui
a luchar contra las libertades individuales. Mas bien hemos tratado, aun en
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las circunstancias mas dificiles, y cso pucde scr la parte educativa, la idio-
sincrasia, pero el costarricense rehuye, si se quiere, abandonar esa demo-
cracia y por eso crco que hemos mantenido mas o menos un cierto desa-
rrollo, pero quisiera ser mas preciso.

En los Gltimos 20 aiios, Costa Rica ha hecho cosas increibles en ma-
tcria como producto dc su modelo de desarrollo. Ha captado uno de los
niveles mas altos de captacion de inversion cxtranjera directa. Niveles de
crecimiento altos en exportacion. Hoy por hoy, para darles un ejemplo,
aun con las criticas quc se dan a la inversion extranjera, en el 70-74, en
ese quinquenio, Costa Rica solo vio $156 millones de inversion extranje-
ra. En el quinquenio pasado, cn el 2000 al 2004 llegamos a 2,600,000,000
en ¢sos cinco aiios de inversion extranjera. Es sumamente importante, y
no cualquier inversion cxtranjera. Si lo vemos por las zonas francas que
a muchos no les gusta, el valor agregado, porque lo que hay que medir en
las zonas francas no es cuanto exportamos. Yo estoy dc acuerdo, sino
cual es el valor agregado, qué es lo que queda cn la economia costarri-
cense, subio practicamente de $151 millones a 1451 sélo de 1995 al
2003. Me parece que es un asunto importante. Costa Rica ha sido un éxi-
to de diversificacion dec cxportaciones. Vean ustedes que el café y el ba-
nano cn 1982 era el 53% de las exportaciones. Ahora son el café y el ba-
nano solo 12%. La factura petrolera en ese entonccs absorbia el 21% de
las exportaciones en ¢l 82. Hoy, aun con los precios actualcs de hace al-
gunos meses, es apenas un 5,5%. Realmente, esto cs muy importante.
Crco que Costa Rica ha hecho un esfuerzo importante por posicionarse a
escala mundial. Aun los criticos mas grandes de que estas reformas eco-
némicas no llcnaron las altas cxpectativas, nadie, ningiin pais reniega que
el camino a la apertura comercial y la intcgracion con la cconomia mun-
dial es fundamental. Asi lo cntiende China, asi lo entienden inclusive pai-
ses otrora comunistas, quc solo a través de una integracion con la econo-
mia mundial podemos discrepar de cdmo hacerlo, de algunas cosas que
hay que hacer adicionalmente, estamos claros. Tampoco podemos decir
quc podemos aferrarnos a recetas Gnicas. Vean ustedes que tanto se criti-
can a los modclos por ¢cjemplo modelos de muchos escritos de algunos
columnistas, quc es combatir a un Eduardo Lizano. Bucno, don Eduardo
Lizano cuando hubo quc tracr aqui a la inversidon cxtranjera y crco las
zonas francas, hizo una meczcla dc ciertas condiciones llamadas ncolibe-
rales, pero con un cnorme apoyo estatal que mucha gente crec que cl
apoyo cstatal no debe cxistir cn una economia neoliberal. Costa Rica
siemprc ha tenido una red importante y yo creo que cse modelo, si es un
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mode lo que nos ha llevado al nivel de desarrollo que hoy tenemos y que
cuando hablemos de las desventajas, las imperfecciones, yo las veo mas
que todo en el campo de la dccision politica, en la integracién de la so-
ciedad civil a las decisiones, en la participacion ciudadana. Son cosas que
tenemos que perfeccionar en nuestro modelo de desarrollo. Yo no creo
que la politica econdémica del pais esté equivocada. Me parece que nos ha
llevado a un nivel importante, a un nivel de desarrollo que ha puesto a
Costa Rica como ejemplo, en muchisimos, de un equilibrio.

Carlos Sojo

Gracias, Marco Vinicio. En los afios de la reforma econdémica, y me
parece que es importante situar la discusion y cso lo dcjo para la vuelta de
lo que sigue, a ver si las ventajas son del periodo de reforma econémica o
son remanentes del periodo anterior a la reforma econémica de los ochen-
ta. Es importante situar ese horizonte temporal. En el periodo de la refor-
ma econdmica, los sindicatos han estado presentes del lado de la resisten-
cia a la reforma. Sin embargo, uno podria decir, haciendo el balance, han
estado presentes de manera més o menos ciclica; es decir, no de manera
mas o menos permanente. La pregunta seria, por supuesto, se podria am-
pliar sobre las ventajas del modelo, pero la pregunta seria si esa respues-
ta ciclica de los sindicatos es porque se perciben solo daiios parciales fren-
te a una relativa valoracion positiva. Es decir, los sindicatos en Costa Ri-
ca, a diferencia por supuesto de otros paiscs de la regién, no solo de Cen-
troamérica, sino dc Bolivia, por cjemplo, que es un caso muy dramatico,
no estan todos los dias cn la calle, sino solo a veces. A qué se debe ese ci-
clo de resistencia y como se relaciona eso, con niestra pregunta ahora que
es la de las ventajas del modelo.

Dennis Cabezas

Pienso que la no presencia del movimiento sindical en forma perma-
nente en la calle, no es una cuestion de ciclo. Me parece que es una cues-
tion de cultura y de una actitud quizas de tipo patologico, en funcién de la
esperanza de quc maiiana las cosas van a ser mejor. Y hemos apostado, en
el marco de una democracia, de que el modelo que existid hasta los afios
ochenta, se retome y renueve, hemos apostado a que, a través de procesos
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de dialogo social, las cosas en este pais se pueden cambiar, por lo menos
dar “seiiales” de los resultados frustrantes que hemos tenido y que segui-
mos teniendo hasta el momento. Asi que no creo que sca una cuestion ci-
clica, y que un dia salimos, que otro dia no salimos, que un dia una situa-
cién nos impacta mas y otra situacion nos impacta menos, Sino que creo que
esa cultura del modelo que existié hasta los afios ochenta, impregno a la ac-
tual dirigencia del movimiento sindical y que siempre, sobre todo en los ul-
timos afios, hemos vivido aferrados a esa esperanza de que el cambio ya co-
menzo. Este documentito que traia aqui, del que les lei algunas palabras, es
producto de eso; esto que les lei no es una posicion de movimientos sindi-
cales, es producto de un didlogo social bipartito con los empresarios, y aqui
esta lo que empresarios y sindicatos creemos que es la educacién.

No creo que tenga que gastar mucho tiempo en sefialar ventajas. Yo
creo que las unicas ventajas que puedo ubicar de este desmodelo de desa-
rrollo que se ha empezado a implementar a partir de la década de los
ochenta, cs el fortalecimiento de la capacidad de supervivencia de los sec-
tores sociales populares y la creatividad que se ha desarrollado, la creati-
vidad popular para poder ir capeando el temporal, pero ademas eso si sig-
nifica una ventaja porque hoy esos sectores populares tienen mejores con-
diciones y, efectivamente, siempre en el campo de esa esperanza, creo que
estamos mejor posicionados que nunca para empezar a trabajar, a definir
ese modelo de desarrollo que este pais necesita.

Si quisiera gastar algunos minutos del tiempo, si no sefialando mis
ventajas, haciendo un comentario sobre algunas ventajas que han sefiala-
do aqui los compaiieros, porque me parecc que algunos sectores vivimos
en otro lado o que otros viven en otro. Efectivamente, cuando don Mar-
co Vinicio Ruiz dice que existe un apego a la democracia y que la demo-
cracia se sigue fortalcciendo y yo veo indices en los procesos electorales
ultimos del 31% de abstencion, no creo que la democracia esté aventajan-
do cn cste momento, sinceramente no creo en una democracia con ¢sos
indices de abstencionismo en los procesos electorales y con el desdibujo
dc las institucioncs que responden a esos procesos electorales.

Que tenemos niveles mas altos que Centroamérica en muchas cosas,
bueno, el nivel mas alto y el que es el que da respuesta, de alguna forma, a
cse “desmodelo” de desarrollo que tenemos, es el crecimiento de la injusti-
cia social y cl porcentaje mas alto se da en Costa Rica. La iniquidad social
mas alta no esta en Nicaragua, no esta cn Honduras actualmente. Esa es una
cstadistica del Programa de las Nacioncs Unidas para el Desarrollo (PNUD)
y el Proyecto Estado de Centroamérica en su informe del afio anterior.

95



INTERROGANTES SOBRE EL RUMBO DEL PAiS: DEBATES SOBRE ECONOMIA ...

Don Luis Diego Soto creo que lo sefiald claramente. Un modelo de
desarrollo tiene que venir de adentro hacia fuera. Sin embargo, ¢l apunta
una ventaja: Hoy es mds facil conseguir un crédito. Creo que si, hoy es
mas facil conseguir un crédito para todo mundo. En los postes, usted ve:
se presta plata, sin fiador, sin requisito. Eso no se debe a una politica pu-
blica en este pais para fortalecer la empresita de Turrones de Costa Rica;
se debe a un exceso de liquidez en un mercado financiero absolutamente
estrecho y sin ninguna capacidad de invertir estructuralmente en este pais.
No se debe a una politica publica establecida, entonces, que uno lo consi-
dere como una ventaja, es dificil.

Crecimiento exportador como ventaja. Cuando ese crecimiento ex-
portador comience a redistribuir riqueza, yo creo que lo voy a ver como
una ventaja.

Cambio de un sistema proteccionista a uno mas abierto. No sé para
quién cambio el sistema proteccionista. Yo quisiera ver a don Marco Vi-
nicio Ruiz o a don Luis Diego Soto pidiendo agua superfina para su em-
presa, o sistemas de clectricidad a escala mundial para su empresa, finan-
ciados por el Estado. Seguramentc que no se los van a dar, pero a una
transnacional si se los dan. Entonces, ;ja quién estamos protegiendo? Es
un desproteccionismo para todos o es un desproteccionismo para €se mo-
tor que se llama produccion nacional? Apertura bancaria. Tengo que decir
que hoy en la asamblea hay proyectos dizque para poner a la banca en un
mismo nivel y yo como trabajador que tengo que acudir afio a afio al Ban-
co Popular con un crédito rotativo que tengo ahi para salvarme con mis
apuros econdmicos, veo que con esos proyectos el Banco Popular me lo
van a desaparecer. Porque hay que ponemos todos en linea, van a desapa-
recer todos esos miles de créditos anuales que se dan de menos de 500.000
colones en este pais. ;Es eso desarrollo?

Carlos Sojo

Muchas gracias, don Dennis. Es evidentc que hemos hecho un esfuer-
zo para identificar ventajas. Es evidente quc Costa Rica no es de los peo-
res paises de América Latina. Yo creo que csta bien la llamada de atencion
de que el parametro con el resto de Centroamérica es un parametro que el
pais no le ayuda mucho a progresar porque las asimetrias profundas que
hay en el desarrollo de 1a Region y por el hecho de que Costa Rica puntea
en los niveles de desarrollo de América Latina y nuestros vecinos de la
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region en los niveles mas bajos de desarrollo de América Latina. Por lo
tanto, esa comparacion evidentemente deberiamos de disuadirla y no ha-
cerla en lo mas posible. Todos han hecho esfuerzos por identificar venta-
jas. Algunas atribuidas al esfuerzo personal, otras a cuestioncs como el
gradualismo y yo le preguntaria a don Luis Paulino de dénde crec que sc
origina esta tendencia gradualista a la toma de decisiones que a veces de-
scspera mucho, pero que por su lado tiene que ver mucho con lo que men-
cionaba don Marco Vinicio del proceso democratico de toma de decisio-
ncs cn el pais. Si las decisiones son impucstas, se toman mucho mas rapi-
do pero posiblemente las consecuencias vayan a ser distintas. Es decir, ¢l
gradualismo en funcién de algo y entonces yo pediria un poquito de am-
pliacion sobre ese tema.

Don Marco Vinicio ha hecho un listado de las ventajas comparativas
de Costa Rica como sociedad y no digo para competir, sino en términos
de desarrollo humano. La pregunta, insisto aca, es como se puede impu-
tar a la reforma econémica esas ventajas relativas. Ahora, en el campo de
las desventajas, la pregunta seria, en el caso de la vision de don Marco Vi-
nicio, ;como responde él un poco a esas relaciones que acaba de hacer don
Dennis? Yo diria que es evidente que en este pais hay una discusion para-
lela que no sc toca bien. Por un lado, se dice: el pais atrae buenas inver-
siones, el turismo crece, las exportaciones se diversifican, todo lo cual es
perfectamente cierto, comprobable con los datos, pero, por su lado, se in-
dica: aumenta la desigualdad, no disminuye la pobreza, etcétera. Y esa
discusion se da en paralelo. No se da en consonancia. Entonces, jcomo se
ligan esos elementos de discusion? Empiezo con don Luis Paulino. Aho-
ra podemos hablar libremente de desventajas.

Luis Paulino Vargas Solis

Si queremos hablar de desventajas, quisiera tener mucho mas tiempo.
Planteando la cucstién del modelo econdémico en sus aspectos propiamen-
te econdmicos —valga la redundancia— y tratando de hacer una caracteri-
zacion sintética de este modclo y de las principales desventajas que es po-
sible encontrarle. Primero, ¢l modelo presenta tres grandes descquilibrios,
tres desequilibrios profundos: dos relativamente viejos y uno que se ha ve-
nido manifestando mas recientcmente, que es relativamente nucvo. Los
dos viejos, requeteconocidos, uno mas conocido que el otro; son el déficit
fiscal y los desequilibrios dc la balanza dc pagos de la economia. Uno cs
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mas conocido que el otro porque es muchisimo mas popular y frecuente
la discusion sobre el déficit fiscal que la discusion sobre los desequilibrios
de la balanza de pagos, pero ambos son de muy vieja data. Han acompa-
fiado todo el devenir de este modelo de desarrollo y constituyen algo asi
como la enorme paradoja no resuelta del modelo, porque el modelo siem-
pre dijo que habia que recortar el gasto publico y equilibrar las finanzas
publicas, disminuir el tamaifio del Estado, etcétera, tener austeridad fiscal,
una serie de cosas por el estilo, que son lugares comunes del discurso
ideoldgico de este modelo, y el modelo lo Unico que ha producido es un
déficit fiscal que en primer lugar es estructural, que es un déficit fiscal que
se origina en problemas que estan en la raiz misma de la estructura eco-
noémica del pais. No es el déficit fiscal, no es un asunto de ciclos electora-
les, no es un asunto de disparadores del gasto, que son muchos salarios,
que son muchos pagos de pensiones. Eso es propaganda. El déficit fiscal
es un déficit estructural porque se origina en la vinculacion entre la estruc-
tura tributaria del Gobiemno y la estructura tributaria del pais. En esa co-
yuntura, entre esas dos cosas, es donde nace el problema del déficit fiscal
que ha dado lugar a un problema de deuda interna que, a su vez, ha reper-
cutido sobre el déficit fiscal en circulo vicioso que ha hecho que el déficit
fiscal termine siendo no solo un déficit fiscal estructural, sino, ademas, un
déficit fiscal cronico. Cuando digo cronico, me refiero al hecho de que de
unos afios para aca ha sido imposible bajar el déficit fiscal a menos del
3%, como porcentaje del PIB. Cuando en otras coyunturas, ese déficit fis-
cal estructural permitia oscilacioncs en la magnitud del déficit, de mane-
ra que en algunos momentos, en otro tiempo fue posible bajarlo por deba-
jo del 3%. Ya eso no ha vuelto a ser posible. A eso me refiero cuando di-
£0 que es cronico.

Los desequilibrios de balanza de pagos, que se mantienen en niveles
muy altos, el déficit de la cuenta corriente se mantiene en alrededor de 5-
6% anual y es un riesgo de inestabilidad para la economia, y el desequili-
brio mds reciente que se ha venido manifcstando es el hecho de que se es-
ta poniendo en evidencia que la economia costarricense esta siendo atrai-
da a los circuitos de la globalizacion financiera, cosa que se estd manifes-
tando en el creciente endeudamiento en ddlares que se estd dando en la
economia costarricense y en el hecho de que la mayor parte de los depo-
sitos ahora estan en délares mas que en colones. Eso simplemente mani-
fiesta que Costa Rica esta siendo insertada, esta siendo succionada por la
globalizacion financiera y eso estd introduciendo grandes problemas de
inestabilidad, entre otras cosas, la politica monetaria del Banco Central se
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esta volviendo ineficaz, a raiz de este nuevo tipo de desequilibrios que de
unos afios para aca ha empezado a manifestarse claramente. Hay proble-
mas claros en la estructura productiva. Ya mencioné los tres grandes de-
sequilibrios. Problemas en la estructura productiva y fundamentalmente
en el modelo exportador, que es la base de esa estructura productiva, que
son problemas que se han agravado en los tltimos afios desde que el mo-
delo Intel se convirti6 en el paradigma del modelo exportador de Costa
Rica. Estos problemas se agravaron, es algo vinculado a la inversion ex-
tranjera, algo vinculado al tipo de inversidn extranjera que hemos atraido
y a la forma de funcionamiento de esa inversion extranjera, que son los
problemas de desvinculacidn, lo que llaman la falta de encadenamientos
productivos. Esta inversion extranjera y estos sectores exportadores fun-
cionan de una manera tal que solamente establecen vinculos muy ende-
bles, vinculos minimos con el resto de la economia costarricense. Son al-
go asi corno una especie de enclave, aun cuando fuese enclave de alta tec-
nologia, es enclave porque su nivel de vinculacion con la economia cos-
tarricense es minimo y con la agravante de que tienen muy limitada capa-
cidad de creaciéon de empleos y que su atraccion a Costa Rica, su perma-
nencia en Costa Rica, se logra con un alto costo fiscal. Es decir, tener esa
inversion extranjera en Costa Rica, con estas caracteristicas que tiene, es-
td impactando sobre las cuentas fiscales del Gobiemo. Es parte del pro-
blema y una parte muy importante del problema fiscal que vive el pais.
Eso también entonces nos dice de problemas vinculados con lo que po-
driamos llamar el modelo de atraccién de inversion extranjera a Costa Ri-
ca, que tiene estos inconvenientes, estas deficiencias estructurales que he
mencionado, pero que ademas esta teniendo otra consecuencia de la cual
se prefiere no hablar, que es que esta inversion extranjera se convierte en
un factor de desequilibrio en la balanza de pagos. Las remesas de utilida-
des de este tipo de inversion extranjera impactan sobre la balanza de pa-
gos en forma negativa y ei una magnitud muy significativa y se convier-
ten de hecho en un factor de agravamiento del déficit de la cuenta corrien-
te de Ia balanza de pagos. Eso es sumamente paraddjico porque una de las
razones que se aduce para justificar la atraccion de inversion extranjera es
que la inversion extranjera aporte divisas para financiar los desequilibrios
de la balanza de pagos. Pero si uno revisa con cuidado las estadisticas de
la balanza de pagos —y yo lo he hecho—, facilmente puede observarse co-
mo la cantidad de inversion extranjera que el pais recibe no compensa la
cantidad de remesas de utilidades que esa inversion extranjera esta gene-
rando, que csas remesas de utilidades son sustancialmente superiores a los
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montos de inversion extranjera que se reciben, con lo cual resulta que la
inversion extranjera bajo el modelo que ha estado siendo atraido, se con-
vierte en un factor que incide negativamente sobre la balanza de pagos.
Con esto no estoy diciendo que el pais tenga que renunciar a la inversion
extranjera. Estoy refiriéndome a un modelo particular de atraccion de in-
version extranjera que tiene este tipo de impactos. Es un modelo que ge-
nera concentracién de la riqueza en los indicadores con todos los limita-
dos que son, los indicadores asi lo muestran. Lo que normalmente mane-
jamos son indicadores de ingresos en Costa Rica. Estos indicadores de in-
gresos son limitados. Los indicadores de ingreso a uno no le estan dicien-
do el grado de concentracién que esta teniendo la riqueza. Le estdn dicien-
do unicamente el grado de concentracion que esta teniendo la riqueza y
esas dos cosas no necesariamente coinciden. Intuitivamente, uno siente
que la concentracion de la riqueza puede ser mayor que la concentracion
de esos ingresos y en todo caso, las estadisticas sobre ingresos son de por
si limitadas porque es bien conocido que estas estadisticas subestiman sis-
temdticamente, hay un sesgo sistematico en los ingresos mas altos. Enton-
ces es muy posible que los ingresos mas altos estén siendo subestimados,
de forma que las diferencias, que ya las estadisticas muestran entre los in-
gresos mas altos y los ingresos mas bajos, posiblemente son mayores que
lo que estas estadisticas estan diciendo por la subestimacion de los ingre-
sos altos, sin olvidarnos que no sabemos, que no tenemos cifras fidedig-
nas de la concentracion de la riqueza. Es un modelo que genera pobreza.
Ya lo hemos dicho. Es muy discutible si la forma como medimos la po-
breza es la forma como deberia medirse. En todo caso, a como esta ha-
ciendo medida, con las limitaciones que tenga, es cvidente que el modelo
no baja la pobreza. Es un modelo con un fuerte sesgo especulativo y con-
sumista. Gran parte del crédito que los bancos estan colocando, por ejem-
plo, es crédito de consumo. Ese crédito no va a contribuir al desarrollo fu-
turo de Costa Rica. Simplemente es crédito para consumo. A eso me re-
fiero con el sesgo. Ese cs uno de los muchos elementos que uno podria
mencionar para ilustrar ¢l sesgo consumista del modelo, el sesgo especu-
lativo. Su sesgo hacia la inversion financiera especulativa, o sea, su sesgo
evidente hacia la inversion inmobiliaria, que no es una inversion que con-
tribuya al desarrollo futuro de la economia. La productividad de la econo-
mia dentro de cinco afios no se va a ver incrementada porque tengamos
cien 0 500 moles. Los moles no ayudan a elevar la productividad. Es una
forma de inversion que lo que hace es despilfarrar el ahorro nacional que
de por si es un ahorro bien escaso.
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Y para concluir, es un modelo, como les decia al principio, que qui-
zas es mejor llamarlo modelo de crecimiento, que modelo de desarrollo,
pero incluso como modelo de crecimiento se las trae, porque el crecimien-
to ha sido relativamente débil. Si uno hace la comparacion con el modelo
de desarrollo previo, el modelo de desarrollo vigente hasta los setenta, uno
encuentra que este modelo de desarrollo ha hecho crecer a la economia de
Costa Rica a un ritmo que es aproximadamente dos puntos porcentuales
anuales inferiores de lo que crecia en aquel periodo. En aquel periodo cre-
ciamos al 6,5% promedio anual, mas o menos ahora venimos creciendo al
4,5% promedio en el mejor de los casos. Pero, ademas, es un crecimiento
sumamente inestable, con ciclos clarisimos, ciclos muy claros de oscila-
cién del crecimiento, pero ademas con una tendencia que me parece que
se ha venido manifestando en estos ultimos aios, entrando el siglo vein-
tiuno, de que las tasas de crecimiento estan quedando confinadas en nive-
les bastante modestos. O sea, de unos afios para aci, los ciclos de alto cre-
cimiento no los hemos vuelto a ver, desde 1999 fue el ultimo afio que tu-
vimos un ciclo de alto crecimiento, a raiz de la explosién de Intel. De ahi
para ac4, el ritmo de crecimiento de la economia es, en el mejor de los ca-
sos, modesto.

Carlos Sojo

El mundo de las desventajas parece extenso. ;No es propio del modelo o
si es lo es? Y, bueno, {qué pasa si, como dice don Dennis, no hay modelo?

Luis Diego Soto

Yo estoy de acuerdo en que no parece que hay mucha planificacién en
este pais. De hecho, el MIDEPLAN se ha debilitado. Alguna vez lo tuvi-
mos fuerte, creo que ahi fue donde Otton Solis se dio a conocer como fi-
gura nacional. Pero ahora es una entidad muy débil, con poca proyeccion.
Yo siento y tal vez es en las pocas cosas en que coincido con don Dennis,
en que vamos un poquito sin un norte muy claro, aunque tengo que acep-
tar que hemos estado haciendo las cosas bien. Como bien dijo Marco Vi-
nicio, y yo quiero antes de entrar en las desventajas, insistir en tres datos
adicionales. Solamente a los Estados Unidos se exportan cerca de $3.000
millones y una enorme cantidad de personas dependen de esa exportacion.
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Ya no son tres o cuatro productos. Ahora son cientos y de cada siete, de
cada diez exportadores son la pequefia y mediana empresa (PYMES), o
sea pequefias y medianas empresas nacionales. La diversificacion de la
exportacion, en realidad, es un elemento que si ha generado un mayor bie-
nestar econdmico. Yo no sé si mayor bienestar social o mas felicidad, por-
que yo no estoy muy seguro de si el incremento del ingreso aumenta la fe-
licidad. Eso es un tema distinto. Pero estoy totalmente en desacuerdo con
don Dennis en decir que la riqueza no ha permeado a las clases menores.
Yo siento que si, que todos esos 3000 6 4000 muchachos que trabaja en
call centers, que ganan ahorita, que pueden estudiar en la Universidad,
mientras trabajan, estin percibiendo un ingreso que antes no tenian. Yo
soy mucho mds optimista que la posicion de don Dennis y en ese sentido
debo insistir en la parte de las ventajas.

Volviendo a las desventajas de nuestro modelo econémico, de nuevo
para hablarles en lo que yo como pequefia empresa creo que me afecta po-
dria mencionar que tenemos excesivos tramites burocraticos y eso ha ido
en aumento. Hay una duplicidad de funciones de diferentes entidades gu-
bernamentales que hacen més dificil producir. Un registro sanitario, para
decirles algo que hace unos afios costaba 5.000 6 6.000 colones por pro-
ducto, de pronto lo subieron arbitrariamente a $100 por producto, dolan-
zado, como dice don Luis Paulino, entonces son 46.000 colones por pro-
ducto. Eso entraba las cosas porque son costos para producir necesaria-
mente. No son cosas que van a generar, no son impuestos a la produccion,
sino que son trabas para producir, que es distinto.

Otro gran problema es el relacionado con la infraestructura, que en
Costa Rica es deficiente, muy deficiente, la infraestructura en carreteras.
Un estadounidense amigo mio que visita Costa Rica desde hace 20 afios
dice que desde entonces tenemos las mismas carreteras y que €l eso solo
lo ve aqui. En otros paises estan todo el tiempo construyendo carreteras.
Aparte de la circunvalacion que se hizo, no se ha hecho nada mas. Y la
cantidad de los carros es cinco o diez veces mds, y en los puertos hay en-
trabamientos, ahi tampoco hay eficiencia.

Otro gran problema que yo veo es que el Gobierno, por estar aten-
diendo también la deuda interna y externa, que se ha hecho inmanejable y
que también viene de afios atrds, no invicrte en infraestructura tampoco,
no hay escuelas nuevas, no hay recursos suficientcs para crecer. Estamos
pagando facturas atrasadas. Como pcqueiia empresa tampoco recibo gran-
des beneficios de entidades gubernamentales, cxcepto tal vez una, en ho-
nor de la verdad, la Promotora de Comercio Exterior PROCOMER), que
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es sumamente eficiente y nos ha ayudado mucho porque es la Promotora
de Comercio en materia de exportacion. Ahi si hemos recibido mucho
apoyo, pero de otras entidades gubernamentales no hay incentivos que
ayuden a los pequeiios productores a seguir adelante.

Un tercer punto que tenia como desventaja se refiere a la mala recau-
dacion fiscal. Queria mencionarlo porque yo personalmente no creo que
necesitemos mas impuestos, sino una mejor recaudacion de los existentes.
Eso genera una enormme desigualdad social y yo creo que ahi tengo que res-
ponsabilizar al Gobierno totalmente, de que no hace las cosas bien, porque
es responsabilidad del Gobierno asegurarse de que los impuestos, si son
cobrados apropiadamente, van a ser cobrados bien y pueden ser devueltos
a la sociedad como un todo, en forma apropiada. Y entonces es un proble-
ma de ineficiencia. Volvemos a 1o mismo. No es tanto de leyes nuevas, no
es tanto de mds papeleo, no es tanto de mas burocracia, sino de hacer las
cosas con sentido comun. Mi tata, que ya muridé hace muchos afios, decia
que para hacer las cosas bien, lo que se requeria era sentido comun, pero
también me decia que era el sentido menos comun de los sentidos. En la
medida en que vayamos teniendo méis conciencia de patrimonio comun y
que vayamos sintiendo mds que Costa Rica es nuestra, que las calles son
nuestras, que el entorno en el que vivimos debemos cuidarlo y protegerlo
y ser mas solidarios unos con otros, podemos tener una mayor ventaja co-
mo pais, como comunidad, como grupo. Dentro de los enormes problemas
que tiene Cuba, hay una cosa que yo resalto, una vez que yo lo visité hace
seis afios y es la solidaridad que tienen entre si, como pueblo. Ellos son
hermanos de verdad. Son pobres todos, pero son muy solidarios y eso es lo
quc mantienc vivo y unido a esc pais y los mantiene contentos. Creo que
si hay algo en lo que debemos trabajar es en tener una conciencia mas de
patrimonio comun y va un poquito a una nueva escala de valores, a una
nueva estructura de valores que tiene que ir saliendo y creo que esta discu-
sion es un intento, no sé de qué tamaiio, pero en esa direccion.

Carlos Sojo

Yo diria que, en sintesis, llevamos cosas como las siguientes, en térmi-
nos de desventajas: desbalance social, iniquidad, pobreza, etc, etc. Lo que
dice don Luis Paulino lo hace a uno pensar que estamos sentados sobre una
bomba de tiempo macroeconémica que, tarde o temprano, va a estallar por
el lado del desequilibrio fiscal o por el lado del desequilibrio comercial. En
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fin, que es muy incierto este terreno sobre el que estamos parados. Y don
Luis Diego ha seifialado deficiencias de orden infraestructural notables,
ademas de una insuficiencia cultural importante para favorecer el empren-
dimiento y la vision de pais, como €l lo dice. Don Marco Vinicio, usted
quiere agregar elementos a la lista y también referirse a los que han sido
seiialados?

Marco Vinicio Ruiz

Aqui lo interesante, y quisiera ser muy claro en esto porque parece que
deberiamos de cuestionamnos si es que tencmos que cambiar de modelo o
perfeccionar el que tenemos y si tenemos que cambiar de modelo, me en-
cantaria oir, de parte de los compaiieros de la mesa, de qué modelo estan
hablando. Es decir, porque si es muy facil criticar, pero no proponen cémo
se resuelve eso. Lo primero, es que yo mantengo, para ratificar mi posicion,
reconozco serias deficiencias en nuestro modelo de desarrollo, pero reco-
nozco que los resultados han sido muy positivos para los costarricenses en
comparacion con otros paises. No solo de Centroamérica sino a escala lati-
noamericana ¢ inclusive paises europeos. En muchas areas como salud, el
pais ha tenido enormes niimeros extraordinarios. Inclusive el modelo del
Instituto Costarricense de Electricidad (ICE) fue exitoso hasta que las nece-
sidades globales le pone retos que probablemente haya que cambiar del mo-
delo que se ha seguido. O sea, entonces, cuestionémonos aqui un poquito el
cambio de modelo, perfeccionar el actual. Yo creo que hay areas débiles de
nuestro modelo que tienen que perfeccionarse y que tienen que mejorarse.
No es botarlo y quisiera con esto aclarar, quc, cuando mencioné la demo-
cracia, Denis, yo dije que el proceso democratico en Costa Rica tiene que
mejorarse. Mencioné que tiene que hacerse mas participativo, mencioné
que los politicos de Costa Rica necesitan una apertura, necesitan mds com-
petencia. Es un modelo que necesita que la sociedad civil participe mas. Es
un problema, todo el mundo se queja de los politicos, pero a la hora, yo que
he estado en organizaciones empresariales y organizaciones de sociedad ci-
vil casi en los ultimos 20 afios de mi vida, participando fuertemente, la ver-
dad es que aqui poca gente propone soluciones. Todo mundo critica y cuan-
do hablamos de la Asamblea Legislativa, elegimos a personas que no tiencn
que estar ahi, pero cuando les pedimos a verdaderas personas que vayan al
Gobiemo, dicen: “yo no voy a ir, porque como tengo que hacer una lista de
los calzones de mi sefiora” —con el respeto de las sefioras presentes- porque
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eso lo he escuchado en los ltimos dias de personas que han renunciado por
la ley nueva que hay de anticorrupcién y dicen que no y yo he visto perso-
nas a quienes se les han ofrecido puestos y no quieren. Sefiores costarricen-
ses, tenemos que participar en politica si queremos mejorar este pais o que-
remos que nuestras organizaciones sean mds constructivas. Pero en esto,
quiero decir que el proceso democratico costarricense ha facilitado la val-
vula de escape. Por lo menos nos hemos apeado gobiemnos, cuando no nos
ha gustado el Gobiemo, por el voto. Hemos botado al anterior y podemos
perfeccionarlo, podemos pensar que los ministros puedan tener censura, po-
demos cambiar diputados a medio periodo. Yo creo que son cosas que el
modelo lo sabemos, podemos elegir alcaldes y estamos eligiendo alcaldes y
vean que todos los dias botan a uno. Claro que el modelo hay que perfec-
cionarlo, pero no debemos botarlo. Pero si creo yo que hay dos Costa Rica,
desde el punto de vista y yo lo veo asi. Hay una Costa Rica que todavia afio-
ra el proteccionismo y que muchos estin protegidos por el Estado, estan en
instituciones estatales donde tienen convenciones colectivas, que las respe-
to porque es un derecho, pero como si estuvieran aislados del mundo. Hay
otra Costa Rica, que es el 85% de los costarricenses, que son los que depen-
den de los trabajos privados y los que estin en la calle, que dependen de que
a la empresa le vaya bien, de que podamos competir, de que podamos hacer
un montoén de cosas. Entonces, hay que ajustar esas visiones. Yo entiendo
que grupos de sindicales del ICE no quieran una apertura, por ejemplo, yo
lo entiendo. Me parece, que Fabio Chaves y compaiieros quisieran seguir
ahi manejando todo eso y que cuanta mas competencia, mas compaiiias que
les van a enredar la cosa, como hay empresarios que no quieren abrir sus
empresas y que quieren seguir viviendo de un proteccionismo. Pero cual-
quier modelo de desarrollo empieza por entender como ser exitosos en el
mundo. Si lo que quercmos es que como pais nos encerremos y que como
pais, con una economia de 3 millones de habitantes podamos ser exitosos
hacia dentro, no podemos. Simplemente, Costa Rica, cuando empez6 su de-
sarrollo con las exportaciones de caf¢, aposto a la integracion a la economia
mundial y si esa economia mundial se profundiza y se profundiza con inte-
gracion, probablemente si tengamos que aceptar monedas unicas. Los eu-
ropeos tienen el euro y si hubo votaciones y nadie se queja del euro. Abso-
lutamente que por qué perdieron la moneda. Si maiiana es el ddlar, yo no es-
toy seguro, pero podria ser el euro, pero tenemos que aceptar una moneda.
Y si tenemos que aceptar en Centroameérica porque cuando yo he oido algu-
nos criticos del Tratado de Libre Comercio que no negociamos para que
pudieran ingresar mas costarricenses a los Estados Unidos, es que también
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hubiéramos tenido que aceptar que vengan mas nicaragiienses y centroame-
ricanos a Costa Rica. Entonces no tengamos una doble moral.

A lo que yo voy es a lo siguiente. Hay una rcalidad mundial y el pais,
antes de criticar lo que podamos criticar, tenemos que entender como se
compite en el mundo. Si el pais estd integrado, y hoy aunque no les guste
a algunos, hay mas de 500.000 costarricenses que, directa o indirectamen-
te, dependen de las exportaciones y eso es real, estd en los nimeros, les
guste o no los guste y ese es el modelo que ha producido bienestar en Cos-
ta Rica, porque producir solo para el mercado interno ya es muy dificil,
solo para el mercado interno. Don Luis Diego mismo, que es una empre-
sa pequeiia, pero muy exitosa, lo ha dicho. Yo estoy en los mercados mun-
diales. Si €l quisiera vender turrones solo en las pulperias dc Costa Rica,
tendria una empresa de dos o cinco empleados. Hoy apuesta a quince por-
que puede vender en Puerto Rico, porque puede vender en Centroamérica
y asi es. Asi es el proceso. Entonces, yo quiero un modelo y yo quiero per-
feccionarlo. ;Cual es la desventaja? Que no ha habido un apoyo estatal
importante, una estructura estatal que favorezca igualdad de oportunida-
des. Me parece que el problema lo tenemos en la gobernabilidad y en el
rezago que tiene el Gobierno. El modelo puede ser impuesto. Si, cuando
hablamos de una globalizacion, hay reglas del juego internacionales que
podemos apostar a jugar con ellas o no jugar con ellas. Entonces, eso es
una realidad. Pero entonces si apostamos a jugar con ellas, hagamoslas a
la costarricense, favoreciendo nuestra pequefia empresa, haciendo que las
instituciones estatales sean instituciones de servicio y no instituciones que
lleguen, como dicen, a ser imposible opera en Costa Rica. El costo pais,
en Costa Rica una vez quc metimos Setena... yo los invito a hacer un lis-
tado de las leyes ambientales que se han dado en Costa Rica en los ulti-
mos afios. Es una lista increible, entre instituciones ni se ponen de acuer-
do sobre qué le toca a quien. Pero no hay ni presupuesto para hacerlas
cumplir. Costa Rica firma cuanto convenio internacional hay, pero a la
obra de venir a poncrlo en practica, no se puede, las instituciones no estan
capacitadas y se vuelve algo muy dificil.

Queria ratificar, para basicamente esto. Hay desventajas, y la funda-
mental que yo veo; es que el aparato estatal esta en otro mundo. Estd en
otro mundo porque cree que las cosas no han cambiado. Cuando hablamos
nosotros de hacer eficiente, y recuerdo el cstudio que se hizo sobre asigna-
ciones familiares. Costa Rica es un pais, y ustedes que estudian los feno-
menos de pobreza, que hace un esfuerzo cnorme en recaudacion de fondos
para combatir la pobreza y hay dinero. Hay niimeros que dicen que se¢ le
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podrian repartir equis cantidad entre el nimero de pobres y se acaba la po-
breza en este pais. Pero cuando se mete en esa maraia estatal, qué pode-
mos hacer. Estoy de acuerdo en que requerimos una reforma fiscal, por su-
puesto, y yo le digo a don Luis Paulino que él entiende, como es estudio-
s0, que ya estan los dias contados para que las exoneraciones de impuesto
de rentas de las zonas francas se acaben. Ya hay acuerdos con la Organi-
zacion Mundial de Comercio y de hecho, en este plan fiscal se hablé de
eso. Ahi hay que hacer una reestructuracion, estoy de acuerdo. Hay que re-
caudar mejor, eliminar la evasion en aduanas y ahi se requiere un aparato
estatal. Por supuesto que requerimos mads dinero y hacemos poco. Pero eso
no es del modelo: el recaudar o no recaudar. Eso es eterno, desde que los
reyes imponian los impuestos, por eso se llaman impuestos, la gente va-
na. Es el sistema. Eso no es de que el sistema, de que la apertura comer-
cial trae mas evasion. Es mas, deberia haber menos si los impuestos son
mas bajos. Es simplemente la cultura del costarricense y la falta de leyes
que se apliquen adecuadamente. Yo no creo que sea un problema del mo-
delo. Aqui el problcma es la carreta o los bueyes. Don Luis Paulino decia
que es que Intel no deberia irse porque no esta integrada. Bueno, Intel vie-
ne, corresponde al pais desarrollar toda una estrategia ante esa oportuni-
dad. Yo quiero que vayan a hablar con esos jovenes que trabajen en esas
empresas: jovenes que hablan inglés, jovenes que son de nuestras escuelas
y colcgios técnicos. Intel vino a Costa Rica y no a otro pais porque no ha-
bia un solo pais en muchos paises de la region que le pudieran producir
300 ingenieros al afio. Entonces, yo crco que mas bien aprovechemos esa
oportunidad. Disefiemos una politica de integracion, de desarrollo de pro-
veedores a mediano o largo plazo, como lo hizo Malasia y otros paises,
lucgo de 20 arios de tener un Intel ahi. No a los cinco o tres afios. Enton-
ces creo que es importante, yo reconozco que €l modelo hay que perfec-
cionarlo, hay que hacerle ajustes, pero no me han dicho por qué quieren
cambiarlo y eso es lo que me gustaria oir. Si es que critican tanto el mode-
lo, cudl es el modclo que hacemos. Ya no puede ser el estatismo-socialis-
mo, porque yo estaba leyendo el otro dia a Lula, que es un socialista, un
cjemplo de un dirigente laboral que Ilegado a la magistratura y pasé por
ahi muy rapido, pero lo ultimo que quedaba estatal en Brasil, que eran los
segundos. Ellos habian liberado los seguros comerciales, pero, el coasegu-
ro, que es la parte de asegurar internacionalmente, estaba en papel del Es-
tado. Ya Lula anunci6 que lo va a abrir y lo va a privatizar porque dice que
es ineficiente... que no pueden las empresas competir con eso. Entonces
ante una realidad mundial, todos esos modelos neoliberales, eso se acabd.
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Hay que hacer lo que le convenga al pais. Es lo que estd haciendo China.
$60.000 millones en inversion extranjera, con base en dar confianza. Ahi
esta buscando el desarrollo para los 600 millones de empleos que tiene que
crear China en los préximos afios.

Carlos Sojo

Debe estarse quemando don Dennis para contestar la interpelacion.
Pero antes yo quisiera decir que arranquemos ya la ultima parte, que es la
que se refiere a qué vinculos le pondriamos a educacion y a emplco con
esto. Y cuando lo pensamos asi, estamos pensando en dos cosas funda-
mentalmente. Hay una imagen de pais asociada al llamado cluster tecno-
logico y resulta que tenemos una expulsion de poblacidn de secundaria
que no va a ser posible ni sostenible durante mucho tiempo el llamado
cluster tecnoldgico. Entonces pareciera ser que hay que realizar esfuerzos
significativos que por otro lado cuestan plata y hacen todavia mas grave
la situacién de bomba fiscal de la que ha hablado don Luis Paulino, la exi-
gencia del proceso educativo. Por otro lado, tenemos una situacion de ca-
lificacion de la fuerza de trabajo que no es tan buena como pensamos. En-
tonces el tema educacion, nos parece que es un tema relevante para el c6-
mo, para la respuesta que pide don Marco Vinicio.

El otro tema es el del empleo, porque, tendencialmente, €l empleo més
dinamico en Costa Rica, como en el resto de América Latina, no es el em-
pleo que generan don Marco Vinicio y don Luis Diego, sino el empleo in-
formal, por el que empezaba don Luis Diego hace algunos aiios. Entonces,
hay también un gap ahi, y como se hace para enfrentar esos desafios con
base en las desventajas sefialadas?, donde Dennis

Dennis Cabezas

No me saque con esa pregunta de lo que yo queria decir. Primero,
quiero ser claro; creo que si alguien ha sido propositivo en los tltimos afios
en este pais ha sido el movimiento sindical. Habia que preguntarse; ; Don-
de se pierden las propuestas?, ;quiénes son los que no quieren ¢jecutar las
propuestas? En el proceso de concertacion nacional, en la administracion
de Miguel Angel Rodriguez, en todas las mesas de concertacion nacional,
si hubo un actor preponderante en el tema de las propuestas, fue el sector
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sindical y en el tema que tanto le duele a don Marco Vinicio Ruiz de la
apertura o no apertura del ICE, ahi yo estuve en esa mesa y firmamos y
llegamos a un acuerdo de apcrtura del ICE, mas alld de que este pais no
lo necesite y lo demostramos: Un pais con ¢l 97% de su red telefonica di-
gitalizada, con el 93% de cobertura en electrificacion de este pais, con dos
estaciones satelitales, ocupadas en un 50% y con capacidad de ampliacion
en un 100%, con un circuito de fibra optica en este pais, que el sector em-
presarial todavia no es capaz ni siquicra de utilizar al maximo, porquc es
para un pais seis veces mas desarrollado que el que tenemos, no necesita-
bamos apertura. Pero al final, hubo dos o tres cmpresarios politicos que
no les gusté el esquema, que se llevaron el esquema de acuerdo nacional
y de propuesta a Miami a consultarlo con una trasnacional y entonces di-
jeron: “ah no, esa propuesta no nos sirve, porque queremos abrir el ICE,
sino apoderamos del ICE”, que era absolutamente diferente. Y don Mar-
co Vinicio Ruiz sabe de lo que estoy diciendo aqui y de los ultimos escan-
dalos de platas que transitaron aqui, via Intel y via todas las empresas, que
no cs un escandalo reciente, sino que hasta ahora se destap6 por la guerra
de poder econdémico que La Nacion soltdé. Que no fue un acto de pureza
de denuncia de actos de corrupcion, era una guerra entre grupos de poder
ecconémico que se desataron en La Nacion. Eso venia desde 1998. En
1998 presentamos una denuncia en la Asamblea Legislativa contra Intel
y el famoso proyecto de empréstito de protocolo francés. La denuncia fue
a parar al Ministerio Publico, llevada por dos diputados de la Asamblea
Legislativa, se demostré todo el trafico dc influencias que habia en 1998
donde aparecen hoy esos seiiores quc estan apareciendo, y seis meses des-
pués fuimos al Ministcrio Publico a preguntar qué habia pasado con la de-
nuncia quc presentamos y no estaba ni la bolsa en que llevamos los pape-
les. Entonces, aqui habria que ver quién es ¢l que quierc o no quiere ha-
cer propuestas, porque una cosa es hacer propuestas y otra cosa es querer
imponcr posiciones.

En esc sentido, a partir de ese proceso de concertacion nacional falli-
do, mi organizacion acudié a la Unién de Camaras de la Empresa Priva-
da de cste pais y les dijimos: “seiiores ecmpresarios, no puede ser que po-
liticos, empresarios, especuladorcs financieros de este pais no permitan
que llcguemos a acuerdos claros sobre politicas publicas para desarrollar
a estc pais; quieren sentarse con nosotros y cmpezar a discutir”. La Union
dc Camaras tuvo una rcunion y dijo si, aceptamos discutir con ustedcs.
Nos scntamos a la mesa. Salicron, creo, que 187 temas de discusion en la
primera reunién. Después depuramos la lista, en eso nos ayudé la Organi-
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zacion Internacional del Trabajo (OIT), nos ayudé el programa del Esta-
do de La Nacion y al final, concluimos en tres grandes temas, siendo los
dos actores empresarios y sindicatos congrucntes en que aqui no habia po-
litica econémica, a pesar de que don Marco Vinicio dice que hay politica
econdmica, que no habia politica de empleo y que no habia politica de
educacion, que el eje central entonces para trabajar era crear un documen-
to que sentara las bases para crear una politica econdmica en este pais,
para definir una politica de empleo y para definir una politica de educa-
cion. Salieron tres documentos. Este es el mas pequefio y el menos acaba-
do, el de politica de educacion logramos un documento muy bien acaba-
do de politica econdmica, que incluso nos permitié, en un inicio, llegar,
incluso juntos, a la Comision mixta de Pacto Fiscal. Y creamos el primer
documento de politica publica de empleo. Entonces, como vamos a estar
hablando de desarrollo en un pais que nunca; ha tenido una politica publi-
ca de empleo, nunca; ya lo creamos y esperamos ahora con fe en que se
operativice. El documento esta listo. Toda su operatividad esta lista; la
discutimos empresarios y sindicatos. Y posteriormente, cuando ya estuvi-
mos de acuerdo en todo, le dijimos al Gobiemo: “Venga, esto es lo que no-
sotros queremos y participen”. Asi que, en términos de propuestas, yo
creo que nosotros hemos hecho muchas propuestas y hemos sido respon-
sables con este pais.

Desventajas: a mi me siguen sefialando el tema de la exportacion y es
que yo pregunto: si es cierto, se estad exportando mucho aqui, pero ;cuan-
to de esa exportacion es verdaderamente redistributiva de riqueza? ;Cuan-
to de esa exportacion obedece a un aparato productivo auténticamente na-
cional? No llega toda esa exportacion ni al 17% como propia del aparato
productivo nacional. El resto es de las grandes transnacionales.

Luis Diego Soto

{Puedo interrumpirlo, ya quc se trata de una mesa redonda? Yo lo tni-
co que le puedo decir es que cuando a mi me llega un pedido de Puerto
Rico, tengo que contratar de cinco a ocho personas mas, y he llegado a te-
ner 20 personas y es gente que esta alrededor de la empresa tratando o es-
perando que llegue ese pedido porque saben que en ese momento yo los
llamo. Entonces, lo que usted me dice es muy tedrico, muy bien funda-
mentado, pero no es lo que yo vivo en mi experiencia practica.
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hace a este pais un lugar muy feliz en este momento. Cinco o seis muer-
tos diarios por violencia. No lo hace muy feliz. Entonces, como decia
Marco Vinicio Ruiz, no cs que nosotros no estemos de acuerdo y no ha-
gamos propuestas, lo que creemos es que no hay modelo y lo que cree-
mos es que aqui hay una imposicién economicista que beneficia a unos
pocos y que el modelo de desarrollo integral tenemos que construirlo de
adentro hacia afuera. Debemos de construirlo entre todos los actores so-
ciales. No puede ser dec ninguna otra forma.

Finalmente, quiero hacer una observacién sobre educacion y en un
evento que se hizo en el 2001 en Panama, patrocinado por el Banco Inte-
ramericano de Desarrollo, en términos de los esfucrzos nacionales que se
pueden hacer, queddé demostrado que en Costa Rica esa base de educacion
general basica, que es entendida la educacién general basica (no como lle-
gar a tercer afio medio spikiando inglés y medio tecleando una computa-
dora), sino por lo menos sacando el bachillerato, era muy pobre y que en-
tonces habia un deber de completar esa educacién bésica con la formacion
y la capacitacion en las empresas. Y resulta que en Costa Rica el porcen-
taje de empresas que capacitan a sus empleados andaban en el 17% en el
2001 mientras que Argentina tenia 77%, Bolivia 82%, China 75%, Brasil
88%, Colombia 95%, Republica Dominicana un 85%, Guatemala 78%,
Honduras un 78%, México 75% y Panama un 85%.

Luis Diego Soto

Una de las deficiencias que yo claramente veo por cjemplo es la falta
de ensefianza de inglés apropiado en las escuelas publicas cn Costa Rica.
Vemos soluciones y el otro dia oi al presidente dcl INA diciendo que estan
creando un programa especifico para ensenar inglés para formar muchachos
que puedan trabajar en los call centers y en estas cmpresas que estan vinien-
do aca a dar servicios en Costa Rica. Es un paso hacia delante.

Vemos soluciones, vemos parches. Ahi si estoy de acuerdo en que no
hay como una ruta bien trazada, como una planificacién bien trazada, pe-
ro yo soy optimista. Yo no creo que el aumento de violencia sca necesa-
riamente por un momento de pobreza. Yo creo que esas son otras razones.
Tencmos que irnos a educacién, tenemos quc imos a entender como es
que funciona la mente. La mente funciona muchas veces en los nifios
cuando estan viendo una pelicula, para ellos la realidad es la pclicula que
estan viendo. Y yo creo que ahora estamos cosechando, no solo Costa
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Rica, sino en el mundo entero, una secuela de no haber parado a tiempo
una deformacion de la mente porque el inconsciente percibe las cosas.
Uno de mis pasatiempos es ser aficionado a la Psicologia: percibe las co-
sas como realidad, independientemente del filtro racional que la mente ha-
ce. Entonces, las cosas que se perciben en la ficcion resulta que se pueden
después hacer cada vez mas facilmente porque van cayendo los parame-
tros morales que detienen a la gente para hacer ese tipo de cosas. Por otro
lado, una cultura en donde cada vez se relaciona mas felicidad con consu-
mo y en donde lo importante es consumir para poder tener y hay una enor-
me gama de la poblacion que se dedica a quitarles a los demas lo que tie-
nen con ¢l incremento de violencia. Yo creo que ahi esta una de las gran-
des fallas del gobierno que no ha implementado las politicas necesarias
para que eso se detenga. ;Como? No necesariamente poniendo mas poli-
cias, sino creando esta conciencia de solidaridad que yo les decia. Tiene
que ser de adentro hacia fuera, el desarrollo, la seguridad, de adentro ha-
cia fuera, creando conciencia de patrimonio nacional. Cuando sintamos
que nuestro barrio es nuestro, que nuestra provincia es nuestra, que nues-
tro cantdn es nuestro, volver un poco a esos vinculos del pasado, yo creo
que podriamos empezar a revertir ese proceso que no tiene signos de es-
tar deteniéndose, al contrario, estd aumentando.

Bienestar. ;Como se vincula el desarrollo econdmico con el desarro-
llo social? Yo creo en el didlogo, yo creo en el dialogo a todo nivel. El ar-
te de dialogo entre dos personas, entre una pareja. ;Como hace una pare-
ja para entenderse uno con otro? Es unicamente dialogando. ;Qué es un
verdadero didlogo? Una indagacion entre dos personas para encontrar una
verdad. No convencer, no doblar la voluntad del otro, sino compartir, ver
conjuntamente. Recuerdo siempre una frase que lei una vez que dice que
nunca se trabaja tanto a nivel de una conversacion como cuando se alza la
voz. Alzar la voz, en muchos sentidos, es imponer un criterio. Mientras
tengamos posiciones tan distintas por ejemplo entre los sindicatos, repre-
sentada aqui por don Dennis o por otros sectores, no vamos a lograr un
consenso y tencmos que aprender a escucharos mutuamente, a entender-
nos y a buscar soluciones conjuntas.
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Carlos Sojo

Usted tocaba un tema que a mi me parcce importante retomar en el res-
to de la discusidn, que tiene que ver con la diversidad de factores que se aso-
cian a esta idea del modelo. Por ejemplo, el tema de la seguridad asociada a
la segregacion. ;Como se combate la segregacion social? Resulta que una
parte del pais no sabe lo que le pasa a la otra. Se ve muy distinto. Cada vez
mas segregado en este pais y eso tiene que ver un poco con la posibilidad de
crear solidaridades y un espiritu dc compromiso con una idea de Nacion. Lo
voy a dcjar terminar, pero antes también quicro decirles a ustedes que pre-
paren sus preguntas y me las van haciendo llegar porque ya es hora de irlas
poniendo en la mesa.

Luis Diego Soto

En el campo de la solidaridad, yo veo ciertos pasos, yo soy optimista.
El fortalecimiento de las municipalidades, que se ha hecho. Eso tiende a dar-
le mas poder al gobierno local, a la comunidad local. Podria, bien encauza-
do eso, producir una mayor cohesion ciudadana. Basicamente eso era lo que
yo queria aportar para dejarle el espacio a los demas compaiieros. Yo si creo
que, al final, queria tocar el tema de la educacion. Una verdadera educacién
implica el despertar de la inteligencia y la inteligencia como una capacidad
critica, de autoanalisis del entomo y de uno mismo. ;Cémo lograr eso? Ese
es el gran reto.

Carlos Sojo

Y yo creo que en el autoanalisis, la critica es importante, y reconocer las
diferencias tiene mucho que ver con los puntos de vista donde sc formulan.
Por eso yo estoy muy satisfecho con lo que aqui he escuchado esta anoche.
Don Luis Paulino, usted, ;qué agrega a esta discusion sobre las propuestas,
qué se puede proponer? ;Ustcd cree que sca una cuestién de ajustes, como
dice don Marco Vinicio?

Luis Paulino Vargas Solis

Primero que nada, yo quiero llamar la atencién de una cosa. A mi me
pidieron que viniera a hablar sobre el modelo de desarrollo y me pregunta-
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ron sobre ventajas y desventajas. Hice un enorme esfuerzo por encontrar
ventajas y un enorme esfuerzo de sintesis para resumir las desventajas.
Ahi estd lo que dije acerca de las desventajas. Yo hubiera querido que me
dijeran que yo estaba equivocado. Que las desventajas a las cuales estoy
haciendo mencién en una forma sumamente sintética, sumamente atrope-
llada, que no es asi, que no es cierto, que el déficit de la cuenta corriente
es 5 6 6%, que no es cierto que hasta el Fondo Monetario Internacional
nos esta advirtiendo que si seguimos con la dolarizacion que estamos te-
niendo, podriamos vernos en problemas. Que no es cierto que la desigual-
dad ha aumentado, que no es cierto que la pobreza no se reduce. Que no
es cierto que el modelo de atraccion de inversién extranjera, y €l modelo
de exportacion basado en ese modelo de atraccion de inversion extranje-
ra genera muy poco empleo y genera muy pocas vinculaciones con el res-
to de la economia, que me dijeran que eso no es cierto. Pero no que me
vengan a decir que yo no puedo criticar sin hacer propuestas. Yo simple-
mente diria: “organicemos otro foro dedicado a hablar de propuestas”,
porque hablar de propuestas es de por si bastante complicado y llcvaria
bastante tiempo. A mi no me pidieron que viniera a hablar de propuestas.
Habl¢ de lo que me pidieron que hablara. Eso, en primer lugar.

En segundo lugar, ;qué problema es cuando a uno le dicen que no
puede cuestionar lo que hay, porque hay algo, una fuerza superior, una es-
pecie de semidios, de dios secularizado que le ordena a uno que las cosas
tienen que ser asi, porque no hay otra manera de hacerlas. Es el argumen-
to dc decirle a uno: “existc una cosa que se llama globalizacién. Usted se
acomoda a la globalizacion o la globalizacion lo deja botado”, lo cual
equivale a que usted estd condenado a ser pobre, a ser miserablc. Es una
especie de traslacion a lo secular del discurso religioso. O usted hace lo
que Dios dice y se gana el cielo o usted va a ir a parar al Infierno. Es un
poco lo que este discurso le dice a uno. O usted se acomoda a la globali-
zacién o aténgase a las consccuencias. Yo lo que diria y esa es otra discu-
sidén por aparte, podria ser otro foro, lo que diria cs que la globalizacion
€s una cosa que esta cuestionada a escala mundial. Hay sectores muy he-
terogéneos, muy diversos que cuestionan la globalizacion. No existe un
movimiento antiglobalizacion. Exisien muchos movimientos criticos
frente a la globalizacion, movimientos que son abiertamente antiglobali-
zacion y desde ahi toda una gama de posibilidades, toda una gama de al-
ternativas, de gente, de grupos, que estan cuestionando a la globalizacion.
La globalizacion no es ni un producto de Dios ni un producto de la natu-
raleza. Es un producto de los seres humanos, y si unos seres humanos
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hacen esa globalizacién, otros seres humanos podrian hacer una globali-
zacion distinta. Por otro lado, toda la critica que yo formulo en contra del
modelo que existe, en ningliin momento sugiere, yo no lo he dicho y no sé
de cual de mis palabras podria salir €so, que lo que estoy es insinuando un
retorno al proteccionismo, que lo que estoy es sugiriendo un retorno al pa-
sado. Eso no se desprende de nada lo que yo he dicho. Seria muy poquito
inteligente, de mi parte, siquiera pensar en esa posibilidad, como el hecho
mismo de que yo cuestione este modclo de desarrollo exportador, no quie-
re decir que yo esté diciendo que Costa Rica no debe exportar. Costa Ri-
ca, por supuesto, debe exportar, seguira exportando. Lo que yo diria es
que deberiamos buscar otra forma de estructurar, de organizar el sector
productivo exportador y otra forma de atraer inversion extranjera, otro ti-
po incluso de inversion extranjera, con otro tipo de forma de relaciona-
miento con la economia costarricense. Desde luego que eso podriamos
tratar de hacerlo intentando reproducir o intentando aprovechar experien-
cias que han sido exitosas en otros lados, por ejemplo en los paises del su-
deste asiatico que don Marco Vinicio en algin momento hizo alguna alu-
sion. Pero tengamos claro que los paises del sudeste asiatico no hicieron
las cosas ni remotamente parecidas a como se han hecho en Costa Rica.
Los paises del sudeste asiatico, ni Japon ni Corea, para mencionar los dos
principales, se abrieron unilateralmente a las importaciones, ni se abrieron
unilateral e indiscriminadamente a la inversion cxtranjera; sus procesos de
desarrollo fueron con un alto grado de intervencion estatal, sus procesos
de apertura externa fueron selectivos y graduales a lo largo de periodos
muy prolongados, sus procesos de aceptacion de la inversidn extranjera
fue igualmente muy selectivo. Las formas de participacion del Estado en
la economia fueron especialmente complcjas. No sc parecen para nada a
las que se han ensayado en Costa Rica. Dc manera que esa seria una ex-
periencia interesantc para aprovechar, pero tengamos claro que las cosas
en Costa Rica no se han hecho ni remotamente como se hicieron histori-
camente en paises del sudeste asiatico.

Carlos Sojo
Muchas gracias, don Luis Paulino. Ya tenemos preguntas. Son poquitas,
las voy a leer y la expectativa es que vamos a terminar no mas tarde que las

nueve. Antes de preguntarle a don Marco Vinicio si efectivamente él es miem-
bro de la religion de la globalizacion, voy a hacer estas otras preguntas.
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. Pregunta dirigida a Dennis Cabczas: ;Considera que el disefio edu-
cativo costarricense contempla la formacion del estudiantado para
un empleo digno, entendiendo esto como un empleo donde la per-
sona pueda ser productiva y al mismo tiempo pueda ser feliz?

. Pregunta dirigida al panel: Dice que sin pretender que ustedes sean
adivinos: ;Cual es la vision que observan a mediano plazo para
Costa Rica como para Centroamérica en el plano geopolitico? Y
después tiene una propuesta que es hacer un foro sobre la percep-
cion geopolitica que tienen los extranjeros de Costa Rica.

. Pregunta dirigida a Luis Diego Soto: La apertura bancaria benefi-
ciosa que usted dice se dio en Costa Rica, quebr6 uno de los ban-
cos mas s6lidos de nuestro sistema bancario y lanz6 a la calle a mi-
les de trabajadores y la apropiacion privada de muchos miles de mi-
llones de colones. Esto facilito la entrada a los bancos por usted ci-
tada. Si nuestro pensamiento y sentimiento es realmente pro Costa
Rica, ;podemos llamarle a eso beneficioso, gan6 nuestro pueblo?

. Pregunta dirigida a don Marco Vinicio Ruiz: ;Con la modemniza-
cion del Estado promovida y aplaudida por los empresarios costa-
rricenses, se cerrd, sc abandoné y se desmanteld un sistema de fe-
rrocarriles de océano a océano y ahi estd depreciado.

. Pregunta dirigida a don Luis Diego: Se reclama que hace mucho no
se construyen carrcteras y quc los gringos se quejan. ;Qué opina
usted al respecto?

. Pregunta dirigida a don Marco Vinicio y a quien quiera responder,
alguien que guarda el anonimato, le pregunta: ;Por qué insistir en
la competitividad como la ventaja del modelo econémico actual?
¢ Se trata de un valor positivo en si mismo, no se pueden obtener los
mismos resultados que se adjudica la competitividad a través de
otros medios? Por tltimo, no estamos confundiendo fines con me-
dios, a mi modo de ver la competitividad abanderada de las venta-
Jas dcl modelo actual constituye no mas que uno de los medios po-
sibles para alcanzar aquellos beneficios que seiialan los promotores
del modelo.

. Pregunta dirigida a don Luis Diego Soto, o para cualquiera. Siendo
la educacién la plataforma del desarrollo del pais, ;cuil seria la
oricntacion especifica quc se deberia implementar en los programas
de educacion en Costa Rica para que a largo plazo se identifique un
modelo de desarrollo integral, idoneo, y con equidad y progreso so-
cial y economico? '
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8. Pregunta dirigida 2 don Luis Paulino Vargas. Don Marco Vinicio
propone ser mds competitivo para enfrentar el mercado interacio-
nal, pero visto asi, ademas dc dificil de lograr, resulta peligroso.
¢ Es la integracién economica de paises pobres una alternativa?

9. Pregunta dirigida a don Marco Vinicio: ;Cémo explica la incongruen-
cia entre el crecimiento de la inversion extranjera directa, el creci-
miento del empleo que menciona de 500.000 o mas con respecto a la
desigualdad social y el mantenimiento de los indices de pobreza?

Muchas gracias, muchas preguntas, muy interesantes. Ellos tienen
obligacion de responder las preguntas. Ahora si, en una ronda final, nues-
tros panelistas tendran unos cuatro minutos para responder las preguntas
y hacer una reflexion de cierre.

Luis Paulino Vargas Solis

Me dedicaron una pregunta que habla acerca de la posibilidad de in-
tegracion economica de paises pobres, como alternativa para ser competi-
tivo. Es de vuelta al tema de plantear alternativas ante lo existente. Vamos
a ver. Alternativas de integracion que Costa Rica podria explorar son mil-
tiples y ciertamente no se agotaron en un Tratado de Libre Comercio con
los Estados Unidos. Aparte de que un Tratado de Libre Comercio como
alternativa de integracion es harto discutible por 200.000 razones que po-
driamos mencionar. Las posibilidades de integracién que Costa Rica po-
dria explorar son tan diversas como cs diverso a su vez el mundo. Es la
posibilidad dc negociar con los Estados Unidos en términos distintos a co-
mo se negocio el tratado de librec comercio. Es la posibilidad dc acercarse
a los paises del Mercado Comun Suramericano (MERCOSURY): Brasil,
Argentina, Paraguay, Uruguay. Es la posibilidad de tratar de buscar vincu-
laciones con chinos, que es un caso que ha sido mencionado en varia

ocasiones, que €s un pais que esta creciendo, que esta teniendo el nitmo
de crecimicnto mas rapido, que ningun pais del mundo ha logrado en los
ultimos tiempos, pero que igualmente es un pais que arrastra grandes
desequilibrios internos, pero que €s una economia por cuyo ritmo de ex-
pansion y cuyas perspectivas de crecimiento podria ser un socio interesan-
tc para Costa Rica, como deberia buscarse profundizar nexos con Europa
y con otras zonas econdmicas del mundo. En fin, aqui lo que diria es una
cosa: el peor error que Costa Rica podria cometer, pero que creo que
lamcntablemente estamos cometiendo, es el unilateralizar nuestras
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relaciones externas, el concentrar nuestras relaciones externas en una so-
la altermativa y particularmente en concentrar las relaciones externas en
una sola alternativa sujeta a un tipo de instrumento, como en este caso se-
ria el Tratado de Libre Comercio, que es un tipo de instrumento cuyo de-
fecto primero y capital es plantear una relacioén simétrica, equitativa en un
terreno de juego emparejado entre economias abismalmente diferentes, el
tamaiio de la economia de los Estados Unidos es algo asi como 700 veces
el tamaiio de la economia de Costa Rica. La diferencia es gigantesca, abis-
mal. Entonces, el primer defecto de un instrumento como este es justa-
mente eso. Es necesario plantearse, repito, alternativas de negociacion, de
entendimiento con muchos paises. Nadie estd pensando aislarnos, pero
plantearla en términos que sean razonables, de acuerdo con las condicio-
nes economicas de cada pais, equitativas, conforme a esas condiciones
econdmicas, dignas y patridticas también porque de lo que se trata, y no
lo hemos mencionado aqui, pero quisiera simplemente por 1o menos men-
cionarlo, en el fondo aqui hay una discusion de si Costa Rica como pro-
yecto de pais seguira vigente y en la discusion alrededor del Tratado de
Libre Comercio de estas formas de integrarse a la economia mundial hay
de trasfondo, esa discusion de si Costa Rica como proyecto de pais es un
proyecto viable, un proyecto por el cual apostamos o si a la inversa, opta-
mos por la renuncia de ese proyecto de pais.

Marco Vinicio Ruiz

Voy a dedicar un minuto a las conclusiones y tres a las preguntas. Yo
no creo en la globalizaciéon como un dios. Lo que pasa es que uno como
empresario, ha aprendido a ser pragmatico, uno tiene que adaptarse a las
situaciones. Realmente, uno tiene una empresa y uno tiene que aprovechar
lo mejor que se puede. Entonces, mas bien mi combate durante muchos
afios con los idealistas de esta globalizacion es hacerles ver las incon-
gruencias y sobre todo el papel del Estado en apoyar procesos para la in-
dustria local, y cso ya hoy por suerte es muy acertado. Tal vez un aspecto
importante que don Luis Paulino mencioné y me parece importante resca-
tar. Hay paises que lo han hecho bien. Yo dije que Costa Rica no lo habia
hecho mal, tampoco dije que lo habia hecho exageradamente bien. Creo
que hay que adaptarlo, pero voy a mencionar cuatro cosas para dejarlas
planteadas para el proximo foro, pero si hay algo que es muy importante.
Paises como Irlanda, que hemos cstudiado muy bien en el sector empre-
sarial, un pais pequefio con una solidez importante en la Comunidad
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Econdmica; un pais como Nueva Zelanda, algunos paises asiaticos y Es-
pafia incluso después del ingreso a la Comunidad Economica Europea,
que mucha gente no habla de Espaiia, pero el cambio que tuvo que dar Es-
paiia para ingresar a la Comunidad Economica Europea es muy interesan-
te de analizar. Estos paises han adaptado sus politicas alrededor de cinco
cosas. Primero, un proyecto o una visién movilizadora adoptado por la so-
ciedad, que esa es nuestra gran carencia, la falta de liderazgo politico, lo
que ustedes quieran, pero no ha sido posible verdaderamente que los lide-
res politicos impregnen esa vision. Politicas para mejorar la competitivi-
dad para el pais y ahora quiero aclarar qué entiendo por competitividad
por una pregunta. Politicas para favorecer el desarrollo del capitalismo lo-
cal. No hay pais que atraiga inversion extranjera y que excluya su empre-
sa local. Puede atraer inversion extranjera, pero un fortisimo fortaleci-
miento de su infraestructura local. Los paises asiaticos han sido ejemplo
de eso. Politicas de fuerte inversion en el desarrollo de los recursos huma-
nos. Aqui se han aprobado leyes que dicen que el 6% del producto inter-
no bruto (PIB) para educacion, pero no hay plata para hacerlo. No es pro-
blema de leyes. Es hacerlo. Claro que necesitamos mas inversion en desa-
rrollo de recursos humanos. Y politicas para asegurarse de que el dinamis-
mo econdmico también resulte en una sociedad mas equitativa e inclusi-
va. Y esto tiene que ver con la politica tributaria que efectivamente en
Costa Rica tiene que cambiar. No estoy seguro de que el plan fiscal actual
resuelva sus problemas todos, pero es un paso que va en la direccién que
requerimos y, también, yo le agregaria que la parte fiscal tiene dos com-
ponentes: ingresos y gastos. Hay mucho gasto aqui que hay que revisar.
Gasto estatal efectivamente tiene que reorientarse. Yo no crco en un Esta-
do que gaste menos. Tal vez el Estado tiene que gastar mas, lo que me in-
teresa es ver cn quc ticne que gastar mas. Yo creo que tiene que gastar en
cosas superfluas, pucs no. Muy rapidamente en cuanto a las preguntas,
porque obviamente el tiempo se fue.

¢Por qué insistir en la competitividad como el modelo cconémico ac-
tual? El tema es cual competitividad. Eso es una decision de pais. Puede
ser la de China, quc cs salarios bajos. Esa no la queremos, pero puede ser
la de algun pais europeo, y Holanda, competitividad con base en tener los
mejores cerebros o puede ser la de Singapur: la mejor infraestructura po-
sible, de tal manera que un furgdn dura en la aduana 10 segundos. Eso es
lo que dura en promedio en Singapur. Es decir, competitividad tiene mu-
chos elementos, pero efectivamente no creemos en una competitividad
que venga en detrimento del factor humano.
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{Como explica la incongruencia en el crecimiento de la inversion ex-
tranjera directa, el crecimiento del empleo que menciona, con respecto a la
desigualdad social y el mantenimiento de los indices de la pobreza? Un dia
de estos estaba estudiando los coeficientes de Gini y en todos los paises se
ha ampliado. La respuesta que yo podria ensayar a eso es que no necesa-
riamente es culpa del modelo. El problema es que el modelo favorece a las
personas con mas educacion, con mayor informacién. Veamos quiénes tie-
nen acceso a Internet, la brecha digital y quiénes no. Para ser exitoso en ese
modelo, se requieren ciertas condiciones que no estan disponibles para to-
dos. Entonces, es el Estado el que tiene que proponer o por lo menos suplir
esas carencias importantes. En Corea una de las metas fue que hubiera
Internet de alta velocidad en el 85% de los hogares, por lo que estd
inviertiendo més de 10 mil millones en Internet de alta velocidad para estos
hogares. Porque es ese tema del que podemos empezar hablar y se esta en
un proyecto en la Universidad de Costa Rica muy interesante. Pero aqui
quiero dejarlo, para los expertos, que mencionen algo, poco se ha hablado
y dentro del “Estado de la Nacion”, se lo dije el otro dia a Miguel Gutié-
rrez, que no nos ha ido tan bien con el empleo, porque tenemos un proble-
ma. Hemos tenido que absorber muchisimo inmigrante en los ultimos afios,
que no los veo en las estadisticas que suman y probablemente eso ha he-
cho que los salarios de los trabajadores mas bajos crezca lo que hubieran
crecido cn ausencia de esos inmigrantes. Me parece que es un problema
que Costa Rica ha sufrido y, sin embargo, estamos saliendo adelante. No
obstante, hay ajustes que es importante hacer.

Dennis Cabezas

Gracias. Me pregunta don Rolando Zamora que si considero que el di-
sefio educativo costarricense contempla la formacion del estudiante para
un empleo digno, entendiendo esto como un empleo en donde la persona
pueda ser productiva y al mismo tiempo pucda ser feliz. Efectivamente,
no. Primero que no hay un disefio educativo en este pais, no hay un mo-
delo educativo, no hay un plan educativo. Hay ocurrencias de ministros de
cada cuatro afios o0 como en €l actual caso, cambio de ministro y viene otro
ministro y entonces lo que hizo cl otro ministro no es valido. En educa-
cion esa ha sido una constante en este pais, ha sido la constante absoluta
y creo que esc es el principal problema que tiene que resolver esta socie-
dad. Y mucho menos prepararlo para un empleo digno; ahi las condicio-
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nes de competitividad y productividad han llevado a desregularizar abso-
lutamente cada vez mas las condiciones de empleo. En la politica publica
de empleo que hemos creado, empresarios y sindicatos, nos pusimos de
acuerdo en propugnar efectivamente por la consolidacién de un concepto
de empleo digno bajo el esquema de empleo digno entendido por la OIT,
con toda la seguridad social a su alcance, etc. etc.

Con respecto a que si actualmente el proceso de empleo en este pais
ademas de hacer productivo, al mismo tiempo pueda hacer feliz, empre-
sarios y trabajadores creemos que no. El proceso educativo aqui es rutina-
rio y cada vez mas alejado de una formacién humanista y que tenemos un
sistema educativo desarticulado y débilmente vinculado con los procesos
de desarrollo. En eso nos pusimos de acuerdo. Es una respuesta.

Como una reaccion final, reitero que la gente que estamos en el mo-
vimiento sindical, y, quiero reiterar eso, efectivamente vivimos asidos pa-
tologicamente a la esperanza. Nosotros cada dia, cada lucha es fundamen-
tada en una fe, en una esperanza de que mafiana va a ser un dia mejor. Eso
es lo que nos da a nosotros la capacidad de seguir adelante, a pesar de tan-
ta adversidad, frente a tanta represion. Este pais democratico tiene una ab-
soluta represion hacia el sector sindical. Modelos como el de Irlanda y el
modelo espafiol que nos sefialaba Marco Vinicio Ruiz, por una cortesia in-
cluso de la Camara de Industrias tuvimos la oportunidad hace poco de es-
tar con un especialista en el modelo de desarrollo irlandés y ahi se centra
mucho, igual que en ese documento de educacioén y capacitacién en que
para que este funcione, tiene que haber sindicatos fuertes en las empresas
privadas y ha sido una constante. Lo seiial6 el irlandés, se sefiala en Es-
paiia, vino el Presidente del Consejo Econémico y Social y aqui claramen-
te dijo: “sefiores empresarios, si no entienden que tienen que haber sindi-
catos fuertes en sus empresas, estan absoluta y totalmente equivocados”.
Y lo seiialaba en ese sentido.

Luis Diego Soto

Yo soy un romantico idealista. Positivo por definicion y convenci-
miento propio. Para usar la palabra de moda, el cluster, yo veo un cluster
econdmico creciendo en Costa Rica. Hemos importado un 20% desde Ni-
caragua, hemos sido solidarios con ese pais y ellos hacen labores que los
costarricenses antes hacian y que ya no quieran hacer los costarricenses.
Yo creo que el nivel de pobreza ha disminuido. Yo siento eso. No solo en
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mis empleados, no solo en el sector donde trabajo, sino en las fincas, en
general. Somos buenos en muchas cosas, somos los principales producto-
res de piia en el mundo. Hay miles de personas en el campo, estan traba-
jando en la produccion de piiia, que no son los salarios que se ganan en
los Estados Unidos, claro que no, pero eso es lo que nos hace eficientes
en ese particular producto. Eso es lo que nos hace ser competitivos y lo
que nos hace ser capaces de exportar ese producto. Que se genera ingreso
para el Gobiemno. Claro que se genera. Que se genera riqueza para el pais.
Claro que se genera.

Recomendaciones o deseos. Una mejor eficiencia e idealmente en un
mercado mas liberal porque pareciera que el TLC no nos lo podemos qui-
tar de encima. Para mi, el TLC es la ratificacion de lo que hemos tenido
hasta el momento, la Iniciativa para la Cuenca del Caribe, con reglas mds
seguras y con una mayor apertura en n.onopolios que hasta el momento
han estado cerrados, que en su momento fueron importantes para un de-
sarrollo social y econémico, pero que tal vez ahora, yo creo que la aper-
tura regulada y ordenada es necesaria.

El proceso de globalizacion no se detiene. La prueba es la Internet.
Para mi, ahora podemos meternos en la computadora de nuestra casa y es-
tar en México, estar en Singapur, estar en China, estar en cualquier lugar
y acceder a la informacion y acceder al comercio en cualquier nivel. ;Qué
es lo que nos va a rescatar como pais?, en la medida en que seamos efi-
cientes, eficientes en aquellos nichos en los que podemos ser eficientes. A
mi no me preocupa que la economia de Estados Unidos sea 700 veces més
grande que la de Costa Rica. Las condiciones tropicales de nuestro pais
hacen que los turistas vengan aqui porque tenecmos biodiversidad, porque
tenemos cosas que no hay en otros paises. La produccion de tilapias en
Guanacaste, que se exportan enormemente. Es otra sefial de crecimiento.

Para terminar, quiero hacer referencia a la pregunta que se me hizo so-
bre la apertura bancaria. Hasta donde yo entiendo, la quiebra del Banco
Anglo no fue lo que hizo la apertura de la banca privada. Yo creo que no
tuvo nada que ver. La apertura de la banca privada fue una decision de la
Asamblea Legislativa que cambid las reglas del juego y realmente yo no
vinculo el hecho de que haya quebrado el Banco Anglo con la apertura de
la banca privada ni que eso facilitd nada. Sinceramente, en ese sentido no
entiendo la pregunta porque para mi no tuvo nada que ver. Y finalmente
cerrar con unas palabras dc agradecimiento por la oportunidad de haber
compartido con tan ilustres personas en esta mesa redonda.
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Carlos Sojo

Para terminar, yo quiero, en primer lugar agradecer al Instituto de Mé-
Xico por prestarnos su casa, que es ya la sede oficial del Programa Dialo-
gos sobre el Bienestar. En segundo lugar, quiero agradecer al panel de es-
ta noche, que realmente se ha tomado el trabajo de pensar sobre este tema
y de intentar comunicarse, comunicar sus ideas y yo como oyente de la
discusion, del intercambio, me siento satisfecho por lo que he aprendido
aca y creo que es una oportunidad que tenemos que repetir, sobre muchas
cosas que se han discutido aca. Asi que quiero agradecerles mucho que
saquen tiempo de sus actividades cotidianas para esto. Y por supuesto a
ustedes, por quedarse hasta el final. También a los que no se quedaron
hasta el final. Y a ustedes el premio por quedarse hasta el final, tienen el
acceso en mayor proporcion al coctel que tenemos al final. Muchas
gracias y muy buenas noches.
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... {HACIA DONDE LA LLEVAN?!
Luis Paulino Vargas Solis

La pregunta ;Hacia donde va Costa Rica? adolece de un grave de-
fecto: supone que Costa Rica —como colectividad humana; es decir, como
sociedad- esta en capacidad de decidir, con un margen de libertad signi-
ficativo, acerca de los caminos y los rumbos que se toman; acerca de las
metas a las que se quiere llegar. Supone, en fin, un grado suficiente de au-
tonomia. Las anteriores, sin embargo, son premisas que, en los actuales
momentos historicos, podrian resultar fundamentalmente erroneas. Anali-
cemos por qué.

El proyecto neoliberal se “estanca”

Desde la derecha politica; es decir, desde los discursos de raiz neoli-
beral, se pinta el cuadro de un pais estancado. Algin economista (por
ejemplo, Lizano, 1999) ha hecho muy populares ciertas metaforas que la
misma prensa se ha encargado de repetir hasta el hastio: la de la carreta en
medio del rio o, bien, la de la bicicleta estacionaria. Ante esta situacion sc
nos ofrece una particular explicacion politica, la cual remite a un “empa-
te” de fuerzas entre los sectores proclives al “cambio” —incluidos ese eco-
nomista, sus discipulos, la prensa, los sectores punta del alto empresaria-
do— frente a grupos tenidos como “conservadores”, presuntamente adscri-
tos a formulas del pasado.

Decir “cambio” sugiere, como es obvio, un mirar hacia delante; hacia
el futuro y la “modemnidad”. Hacia la llamada globalizacion, en ultimo ca-
so. Los dc la otra acera —que con su oposicion frenan tal “cambio™ apues-
tan por un retorno a la intervencion estatal, el proteccionismo econémico, el
cncerramiento en las frontcras de la pequeiia y limitada economia nacional.

El enfoquc asi propuesto es esencialmente maniqueo. Y la imagen dc
la carreta en medio del rio lo ilustra de forma inigualable. Dice que se
parti6 dc una orilla —la del modclo que cllos llaman “gremialismo-pater-
nalismo-populismo” (GPP) (véase también Céspedes y Jiménez, 1997)-

| Contribucién al Conversatorio ¢Hacia dondc va Costa Rica?
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’

y se avanza hacia la otra: la del modelo de “liberalizacion econémica’
(LE)2. El primero designa el “pasado”; el segundo convoca el “futuro”.
El “empate” de las fuerzas politicas obliga a permanecer en medio rio.
Pero, claramente, se afirma que existen dos opciones, y solamente dos.
Como dos son las Unicas orillas que tiene el rio.

Es un juego de alternativas polares y excluyentes que no admite ma-
tices y, en particular, no admite terceras o cuartas opciones. Es maniqueo
y simplista y por ello mismo resulta politicamente intolerante y proclive
al autoritarismo. Precisamente porque en un mundo de blanco y negro
irreductibles, sé es amigo o enemigo, pcro nunca otro ser humano que
simplemente piensa diferente. Y, en particular, se hace evidente que quie-
nes se “resisten” al avance hacia la otra orilla son descalificados suma-
riamente como retrogrados, ademas de adscritos a cstrechos intereses
gremiales.

Ese sesgo intolerante se confirma al poner atencion al “diagndstico”
politico que se emite en relacion con la situacién de presunto estanca-
miento. Todo queda reducido a la oposicidn irreconciliable entre las fuer-
zas del pasado y las del futuro.

Pero tal planteamiento empieza a resultar cuanto menos dudoso si se re-
para que estos grupos o sectores que jalan hacia la orilla del “futuro”, han
acaparado, durante muchos afios, posiciones de poder decisivas. En el ambi-
to del poder politico, ello ha incluido la Presidencia de la Republica, el Mi-
nisterio de Hacienda, el Banco Central, el Ministerio de Comercio Exterior
y la selectiva presencia de muchos diputados clave al nivel de la Asamblea
Legislativa. Pero, igualmente, su poder se extiende ampliamente a otros 4m-
bitos: el de los medios de comunicacién de masas y otras poderosas instan-
cias de formacion de ideologia. Entre estas ultimas se incluyen organizacio-
nes como la Academia Centroamericana o el Instituto Centroamericano de
Administracion de Empresas (INCAE), asi como diversas consultoras priva-
das, inclusive asociaciones recientemente constituidas como puntas de lanza
ideologicas en la tarea de promover la aprobacion del Tratado de Libre Co-
mercio con Estados Unidos. En todos los casos, se trata de organizaciones
que disponen de abundante financiamiento, inclusive de fuentes externas.

Finalmente, las alianzas que han apoyado e impulsado el proyecto
neoliberal, también incluyen el poder econdmico concentrado, representa-
do en los organismos empresariales de cupula y diversas formas corpora-

2 GPP significa "gremialismo-paternalismo-populismo". Ya esta resulta un concepto con innegables
contenidos peyorativos. Por su parte, LE son las siglas quc dcsignan "liberalizacién ccondmica”.
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tivas (PROCOMER, CINDE o INbio, por ejemplo). Estas ultimas actian
como instancias que organizan y articulan la vinculacion entre empresa-
riado e instituciones del sector publico, y al mismo tiempo como disposi-
tivos de refuerzo en la tarea de difusion ideologica (véase mi trabajo
Vargas Solis, 2005. También Blanco Lizano, 2004).

Por otra parte, va siendo claro que tiende a darse una confluencia de
los diferentes polos de poder: el econdmico, el politico, el medidtico ¢
ideoldgico. Se teje asi una telarafia de intereses y privilegios, la cual ha
adquirido mucho mayor consistencia alrededor de la lucha por imponer el
Tratado de Libre Comercio con Estados Unidos.

Es evidente: alrededor de la formula LE —es decir, la de inspiracion
neoliberal- concurren los centros del poder politico, econdmico y media-
tico. Sorprende, entonces, quc sientan que su proyecto se ha estancado.
Pero esto ultimo es basicamente incxacto. Aunque gradual y relativamen-
te matizada, por comparacion con el resto de América Latina, lo cierto es
que los proccsos dc liberalizacidn y apertura han dado muchos y signifi-
cativos pasos. Hagamos un breve recuento de sus avances mds notables.

En cl ambito de las relaciones econdmicas extcrnas: la liberalizacion
de importaciones, cl impulso a las exportaciones, ¢l énfasis depositado en
la atraccion de inversiones extranjeras y la completa liberalizacion de los
movimientos de capitales. En el sector financiero: la privatizacion de he-
cho del mercado, concomitantc a la considerable ganancia de espacios por
parte de la banca privada en un contexto de politicas bancarias y moneta-
rias de signo claramente libcralizante. En general, la creciente e indiscrimi-
nada incorporacion a las corrientes de la especulacion financiera global.

Por otra parte, cn la generalidad de los mercados las regulaciones y
controles publicos, como también los mecanismos del Estado desarrollis-
ta, se han reducido al minimo cuando no han sido desmantelados por com-
pleto. Para la agricultura de produccion de alimentos y el campesinado,
ello ha implicado una lenta y prolongada agonia. Por su parte, el sector
publico —incluidas las empresas estatales— han permanccido sometidas a
un régimen de restriceion que, con el paso del tiempo, conlleva efectos de
desmantelamiento y virtual inutilizacion.

Pero los idedlogos de la liberalizacion sienten que cl proyecto se estan-
cé fundamentalmente porque algunos de sus contrarreformas mas impor-
tantes no han sido llevadas a su consumacion. Es el caso de las telecomu-
nicacioncs y los seguros, el de diversas instituciones del Estado social que
sc quisiera haber ccrrado y la adopcién de algunas disposiciones que
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terminen de debilitar la banca puablica (o, alternativamente, que provoquen
su privatizacion) a fin de profundizar la insercién en la globalizacion finan-
ciera-especulativa.

La falacia detras del maniqueismo

La dicotomia entre las “fuerzas del futuro” y las del “pasado”, que sirve
de base a este diagnastico, es fundamentalmente falaz, por varias razones.

En primer lugar y en su aspecto mds obvio, por el caracter maniqueo de
esa conceptuacion. Esta plantea una polarizacion de las opciones disponibles,
como si tan solo dos pudieran existir, con lo que, de paso, se violenta la rea-
lidad al reducirla y simplificarla a un juego de blanco y negro irreductibles.

Segundo, y mas relevante, por la evidente manipulacion de los térmi-
nos. La oposicion a la estrategia neoliberal es arbitrariamente representada
como una opcion conservadora y retrograda, anclada a un pasado supera-
do. La liberalizacion es entonces imaginada como una apuesta por el futu-
ro y el progreso. Existe un tnico criterio sobre cuya base se emite esta ca-
racterizacion: aquel que convierte el proyecto neoliberal en portador de
“progresismo”, con lo que este tltimo término asume un contenido inver-
tido: lo “progresista” se identifica ya no con la justicia y la universalidad
de los derechos, sino con la mera acumulacién de riqueza material en una
sociedad abocada, obsesivamente, al consumo y la produccion sin limites,
bajo la égida de un juego de relaciones de poder y de distribucion de la ri-
queza ampliamente asimétrico.

Las razones de fondo detras de la division

Por otra parte, el “empate” politico al que se hace referencia —y la divi-
sién social al que esta asociado- es atribuido a un falso entramado de facto-
res causales. Todo queda reducido —como dijimos— a una confrontacién ma-
niquea entre “buenos” y “malos”. Esta es una formulacion evidentemente in-
satisfactoria que, en todo caso, amerita una reflexion un poco mas detenida:

Primero, y como he indicado antcriormente, debe tomarse nota de
quiénes han estado al comando del pais, situados en posiciones amplia-
mente hegemonicas en los ambitos del poder econdmico, politico y me-
diatico. Sustentados en una correlacion de fuerzas a tal punto favorable,
ha sido fundamentalmente responsabilidad de estos grupos sociales crear
las condiciones para el establecimiento de un acuerdo nacional minimo.
El que, todo lo contrario, se haya tendido a profundizar la division, es
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resultado, quiza de su ineptitud como clases dirigentes, pero sobre todo lo
es —en sentido estructural— de las falencias de sus estrategias economicas
y politicas. Esto ha provocado que pierdan parte del poder politico que
han tenido a su disposicion; no obstante lo cual, continiian concentrando,
cada vez mads, el poder econdmico y mediatico.

El panorama social y econémico de Costa Rica, lo mismo la situacion
que se manifiesta al momento presente como su evolucioén a lo largo de dos
decenios, pone de manifiesto —en sus luces y sombras— poderosas razones
que motivan y espolean la division. El relativo bajo crecimiento y su agu-
dizada inestabilidad; el drenaje sostenido del poder adquisitivo de los sala-
rios; la declinacion paulatina del campesinado y, en general, del amplisimo
segmento de pequeiia y mediana empresa vinculada al mercado intemo; la
excesiva acumulacion de privilegios en grupos cada vez mds reducidos; la
extension de las situaciones de pobreza; la progresiva restricciéon de opor-
tunidades a disposicion de los estratos medios; la escasez de empleos de ca-
lidad; el desorden y la violencia urbanas; el generalizado deterioro del me-
dio ambiente; el ahondamiento de las diferencias sociales que se hace dra-
matica en la reiteracion de contrastes ofensivos: entre la educacion pablica
y la privada, la salud publica y la privada, los condominios de lujo y los tu-
gurios. Frente a tales realidades, empalidece cl crecimiento exportador y la
“exitosa” politica de atraccion de inversioncs extranjeras. El comun de la
gente vive y sufre cotidianamente aquella realidad de carencias, y tan solo
de oidas conoce de tan fulgurantes “éxitos”. Pero a los muchos pobres y a
los disminuidos grupos medios, no les pasan inadvertidos los lujos princi-
pescos que algunos pocos exhiben. Esto alimenta la division y el conflicto.
Si aquel amplio sindrome de desequilibrios ticne origenes estructurales —y
es indudable que efectivamente asi es3— la division social resultante es, por
lo tanto, de caracteristicas también estructurales.

Asi pues, la estrategia neoliberal, que se supone portadora de “futu-
ro”, se resuelve en la practica como un proyecto que fragmenta y distan-
cia; le es inherente la division social. Sus defensores aducen entonces que
sus multiples manifestaciones problemadticas tienen origen en el hecho de
que tan solo ha sido aplicada de forma incompleta, de modo que tales pro-
blemas se originan en las caracteristicas hibridas de la realidad y, en con-
secuencia, en la persistencia dc caracteristicas propias del viejo modelo.

3 Es lo que he intentado analizar cn otros trabajos: Vargas Solis, 2001 y 2002.
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Pero esto no tiene mas sentido que el juego de polaridades maniqueas en-
tre un blanco y un negro que mutuamente se repelen. La realidad social
—pero seguramente ello también es cierto en relacion con las realidades
naturales- son siempre hibridas, porque son inherentemente complejas.
Excepto en una represcntacion estrictamente ideoldgica, no cabe conce-
birla de otra manera, excepto si se quisiera borrar la historia e inducir en
la gente un efecto de amnesia colectiva, de forma que pueda empezarse
todo desde cero. Pero pensar tal cosa —que es evidentemente lo que sub-
yace a la tesis que invoca el caracter “incompleto” del modelo neoliberal
y aspira a su plena “completitud”- tan solo reitera lo que ya sabiamos: su
simplismo y reduccionismo y, a la par, sus mal disimuladas tendencias au-
toritarias, en virtud de lo cual se quisiera hacer desaparecer todo cuanto
ideoldgicamente les resulta desagradable. Lo tnico cierto es que la estra-
tegia neoliberal ha sido ampliamente dominante durante mas de dos dece-
nios, y al cabo de tanto tiempo resulta un perfecto despropésito -como
también un futil ejercicio de evasidn- atribuir los problemas que se viven
a una estrategia de desarrollo anterior, la cual se quedo sin sustento poli-
tico hace casi un cuarto de siglo.

De tal modo, esta estrategia alimenta la division social en forma es-
tructural. Tal divisidn se manifiesta cn formas diversas, inclusive como
una grave dificultad para alcanzar algiin acuerdo méas o menos razona-
ble. Esto ultimo tiene manifestaciones mas o menos desembozadas o so-
terradas. La movilizacion de organizaciones civiles, sindicales y socia-
les de diverso tipo en contra de politicas especificas, expresa la resisten-
cia de grupos subalternos que son directos perdedores y constituyen una
expresion desembozada de los efectos de exclusion y disenso que la es-
trategia pone en marcha. Pero hay muchas otras formas de resistencia
pasiva y no evidente, carentes de una expresion organica pero, aun asi,
con efectos reales significativas. Es la crecientc dcsconfianza en los es-
tamentos politicos dirigentcs; el descrédito generalizado de la institucio-
nalidad de la democracia liberal; el extrafiamiento respecto del ritual po-
litico y electoral; la atomizacion dc las expresiones politico-partidarias.
Pero hay otras vias aiin mas perniciosas y soterradas por medio de las
cuales fluye el conflicto y la division. Inclusive en la agudizacion de los
fendmenos de violencia social, delincuencia y, en fin, las diversas expre-
siones de resistencia —a veces con manifestaciones patologicas— de los
grupos sociales lanzados al margen del sistema social, a quienes se les
excluye de toda posibilidad de mejoramiento y se les secuestra cualquier
esperanza. La division es ciertamente profunda, y la mayoria de las
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veces no posee una expresion organica, lo cual es alin peor, justamente
porque comporta una fuga al vacio: no tiene propuesta y ni siquicra di-
reccion, porque simplemente precipita cl tejido social hacia la descom-
posicion y el desmembramiento. Que los drganos de representacion po-
litica —sefialadamente la Asamblea Legislativa— queden atascados sin
posibilidad de establecer algin acuerdo, sencillamente evidencia una
division mucho mas profunda, la cual solo parcialmente se expresa al
nivel del sistema politico, cuando en su mayor parte fluye al interior del
cuerpo social como una fuerza de disgregacion y decadencia.

Tal es la realidad actual de Costa Rica: esta es una sociedad don-
de se han debilitado significativamente los arreglos que fundaron en el
pasado una dominacion consensuada, la cual se apoyaba sobre una es-
trategia econdmica que poseia una capacidad de inclusion relativa-
mente significativa. Progresivamente, se profundizan los signos de de-
cadencia en amplios segmentos de su cuerpo social y politico, mien-
tras su economia permanece atada a una propuesta que alimenta el
conflicto al profundizar los rasgos de asimetria, desequilibrio, inesta-
bilidad y vulnerabilidad.

Radicalizacion del proyecto neoliberal; renuncia al proyecto de pais

En esos marcos, la negociacion y posible aprobacién de un Tratado de
Libre Comercio con los Estados Unidos (TLC) tan solo viene a agravar
los sintomas de division y conflicto. Es sintomético que, segun lo mani-
fiestan multiples datos, este tratado constituya un csfuerzo extraordinario
por parte dc los sectores dirigentes locales —ideologicamente proclives al
proyccto neoliberal- por “desanudar” el “empate” que provoca el tan ale-
gado “estancamiento”. La “apertura” dc telecomunicaciones, seguros y de
la generalidad de los servicios (incluida la desregulacion de los servicios
privados de salud y educacion y el agua), es la mejor muestra de ello.

En el proceso, los intereses de cstos grupos locales ha coincidido —se
diria que a plenitud— con los intcreses econdmicos y geopoliticos de la su-
perpotencia®. En todo caso, tal coincidencia es, sobre todo, un juego de
apariencias idcolégicamente construido: es la opcion asumida por los gru-
pos hegemonicos locales, cn procura de constituirse en obsecuentes socios

4 Véase, Barahona, Fernandez y Trejos (2005), asi commo mis trabajos Vargas Solis (2004 y 2005a).
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menores del capital transnacional y eficaces correas de transmision y re-
presentantes locales de sus intereses, visiones ideolégicas y propuestas
politicas>. En la practica, las dirigencias locales no tienen otra posibilidad
sino ser servidores bien pagados al servicio de un poder mucho més gran-
de. En el proceso lo que se advierte es el movimiento —que aqui se radi-
calizaria— hacia la renuncia al proyecto de pais y Estado-nacién. Esto
comporta, en lo méas bésico, abdicacién de su condicion como clases diri-
gentes locales.

La opcion por la plena apertura comercial frente a Estados Unidos —in-
cluida la agricultura de alimentos—, la completa aceptacion de un conjunto
de normativas de privilegio destinadas a blindar los intereses del capital
transnacional estadounidense, la estricta limitacion al ejercicio de las poli-
ticas publicas, el establecimiento de condiciones que debilitaran las insti-
tuciones del Estado social, asi como los alcances y eficacia de las norma-
tivas de proteccion laboral y ambiental. Tales son disposiciones recogidas
en este tratado que sintetizan tanto la voluntad de radicalizacion del pro-
yecto neoliberal, como la renuncia al proyecto nacional a favor de la plena
extroversion de la economia y la anexion politica de hecho.

El futuro... ;jcual futuroe?

Y, en fin, jhacia donde se supone que va Costa Rica? A la larga, co-
mo es usual en las sociedades humanas, ¢l derrotero estara marcado por la
evolucion misma de las fuerzas sociales. Durante los ultimos 20 afios, el
poder ha estado concentrado en grupos dirigentes que, en términos genera-
les, han tenido claro el derrotero: la liberalizacion y apertura y, por esta via,
una insercion a profundidad en la globalizacion cconémica de signo neoli-
beral, cosa que, en el proceso, debilita y gradualmente diluye las bases del
proyecto nacional.

Pero tener claro lo que se quiere no inmuniza frente las complejidades
de la realidad. Sobrc todo cuando se quiere representar esa realidad recu-
mriendo a las elaboraciones ideologicas mas simplistas y maniqueas y cuan-
do, desde una base tan dudosa, se avanza en un proyecto politico-economi-
co que se despliega como un ejercicio de deliberada exclusion de la mayo-

5 Para una mis cabal comprensién tedrica del funcionamicnto de tales mecanismos, véasc mi
trabajo, Vargas Solis, 2005, cn cspecial capitulos I11 y IV.
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ria de la gente. Esta es una férmula que puede resultar exitosa basicamente
en un sentido: como mecanismo de agudizacion de las contradicciones y, en
consecuencia, de ahondamiento de las divisiones.

La voluntad expresa y casi undnime de las clases dirigentes en la Costa
Rica de los afios 2004-2005 se resuelve en una sola féormula: Tratado de Li-
bre Comercio con Estados Unidos. Este sintetiza el proyecto de futuro que
estos grupos abrazan. De paso, pone de manifiesto que, avanzado el siglo
XXI, no se ven a si mismos como los estamentos dirigentes de un pais, sino
como los bien remunerados representantes locales de poderes econémicos y
politicos extra-territoriales.

Esto quizé recoja los intereses de tales grupos dominantes, aun si en el
proceso implica su abdicacién como clases dirigentes. Pero, todo lo contra-
rio, aqui no estan reprcsentados los intereses de amplios sectores de la socie-
dad costarricense, cuyas posibilidades de progreso y cuyas oportunidades
para el logro de una vida digna pasan por el cumplimiento de otros requisi-
tos y depende de la presencia de otros parametros en que se asiente el desa-
rrollo social y economico. De ahi que, ademas de profundizar el proyccto
neoliberal y la renuncia al proyecto de pais, el tratado ademas comporta una
.amenaza de radicalizacion del conflicto y el desacuerdo.

En general, las clases trabajadoras o la pequeiia y mediana empresa co-
mercial, agricola e industrial, pero inclusive una burguesia nacional que qui-
siera ser tal cosa y no un simple representante de intereses globalmente he-
gemonicos, requieren de otras condiciones que son contradictorias con aque-
llas quc se establecen en el tratado. Entre tales condiciones, se incluycn las
de un Estado social y desarrollista fuerte, capaz de garantizar buenos servi-
cios de salud, educacién y asistencia social; capaz de sostener una politica
vigorosa de vivienda; de ciencia y tecnologia; de proteccion ambiental; de
soberania alimentaria; de crédito y asistencia técnica a las empresas; de or-
denamiento urbano y desarrollo rcgional y rural; de diversificacion y desa-
mrollo productiva sobre bascs de alta productividad, guardando un balance
apropiado entre la produccién para el mercado intermo y para la exportacion.

Un Estado abierto al escrutinio desde la organizacion civil y 1a movili-
zacion ciudadana, ccloso garante de los derechos humanos y del pleno cjer-
cicio de la ciudadania; activamente comprometido en la supresion de toda
forma de discriminacion. Un Estado que organice democraticamente el po-
tencial colectivo de una sociedad que sea capaz de definir sus derroteros de
desarrollo sobre bases abicrtas y ampliamente participativas, en procura de
ejercer un control basico sobre sus asuntos y decisiones mas importantes.
Este ha de ser, asimismo, un Estado capaz dc labrar relaciones con el resto
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del mundo sobre fundamentos muy pluralistas y diversificados, en la cons-
truccién cuidadosa de alianzas y formas de cooperacion y didlogo que for-
tifiquen las capacidades de negociacion con los diversos poderes globales.

Estas ultimas son caracteristicas necesarias para un proyecto alternati-
vo. No el proyecto neoliberal y, claro esta, no el que se impulsa desde el
TLC. Este podria ser aprobado. ..o quiza no. En todo caso, ese proyecto al-
ternativo sera realidad si hay fuerzas sociales en movimiento, capaces de
darle sustancia y empuje. En el caso de aprobarse el TLC, lograr tal cosa
sera mucho mas dificil y posiblemente requerira procesos de ruptura que
permitan saltar por sobre los obstaculos formidables que interpone ese tra-
tado, a fin de advenir a posibilidades de sanecamiento social y reconstruc-
cién economica y politica.

La tarea es gigantesca. El salto podria darse a corto plazo. O quiza re-
querir algunos o muchos afios. Inclusive, podria no darse del todo, en cu-
yo caso Costa Rica habra renunciado a su historia y habra malbaratado un
legado valioso construido por generaciones enteras de hombres y mujeres
patriotas.

Y, en fin, todo depende, valga enfatizarlo, de la dialéctica compleja,
dificilmente predecible, de las fuerzas sociales.
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Foro
HACIA DONDE VA COSTA RICA:

“POBREZA Y OPCIONES DE POLITICA SOCIAL”

Durante agosto y setiembre del afio 2005, se realizaron dos foros sobre
el tema “Pobreza y opciones de politica Social”; el primero de ellos se efec-
tud, en Cartago, el 17 de agosto, bajo los auspicios del Instituto Tecnologi-
co de Costa Rica, y el segundo foro tuvo lugar el 29 de setiembre en la Uni-
versidad Nacional de Heredia (UNA), con el apoyo dcl Instituto de Estudios
Sociales en Poblacion (IDESPO) y la Rectoria de la Universidad Nacional.

Ambos foros tuvieron como objetivo propiciar un espacio de delibera-
cidn sobre las tendencias imperantes en la sociedad costarricense en mate-
ria de distribucion del ingreso, pobreza y asimetrias sociales y la necesidad
de repensar la estrategia de desarrollo y las politicas sociales, con miras a
rclanzar el nivel de progreso social y el bienestar dc la ciudadania.

En el Foro realizado en el Instituto Tecnolégico dc Costa Rica parti-
ciparon los siguientes cspecialistas:

« Silvia Lara, consultora internacional.

* Minor Mora, profesor, ITCR.

e Eugenio Trejos, Rector del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica,
participé como moderador del Foro.
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En el orden usual, los panelistas del primer foro destinado al tema de pobreza:
Silvia Lara, Eugenio Trejos, rector del ITCR y Minor Mora Salas.

En el caso del foro realizado en la UNA, la instalacion y bienvenida
del Foro estuvo a cargo del Sr. Manuel Barahona, coordinador del Progra-
ma Didlogos sobre el Bienestar y 1a moderacion le correspondi6é a Olman
Segura, Rector de la Universidad Nacional. En esta ocasion expusieron:

* Irma Sandoval, Directora del Instituto de Estudios Sociales en
Poblacion (IDESPO), Universidad Nacional.

» Pablo Sauma, profesor de la Escuela de Economia de la Univer-
sidad de Costa Rica (UCR) y consultor internacional.

» Carlos Sojo, Director de la FLACSO, Sede Académica.
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BIENVENY

Manuel Barahona, de la Secretaria Técnica de los Didlogos sobre el Bienestar,
introduce el segundo foro sobre pobreza realizado en la UNA.

En el foro realizado en el ITCR, los expositores se refirieron al proce-
so de empobrecimiento de algunos estratos y grupos sociales (mujeres, ni-
fios/as y adultos mayores) asi como al proceso de “deterioro” de la condi-
cién de la pobreza, mas alla de lo que muestran las estadisticas oficiales, lo
cual, segiin los expositores, se relaciona con el ensanchamiento de la bre-
cha en la distribucién de los ingresos por un lado, y por el otro, a un con-
texto institucional y social que no es favorable para estos grupos. Igualmen-
te, los expositores sefialan que la reduccion de la pobreza y la desigualdad
se plantea como un desafio no solo de la politica social, sino, fundamental-
mente, de la estrategia de desarrollo que se tiene en el pais. En palabras de
Silvia Lara, “no es con politica social que se va a reducir la pobreza”.

Coincidentes con las preocupaciones consideradas en el foro del
ITCR, durante el foro realizado en la Universidad Nacional, los exposito-
res concentraron la atencion en el examen de las tendencias en materia de
pobreza y distribucién del ingreso, asi como en el analisis de percepcio-
nes de la ciudadania y las respuestas de politica publica; esto es, una com-
binacién de las dimensiones cuantitativa y cualitativa. A continuacion se
presenta, segun orden cronoldgico, la transcripcién de las ponencias
presentadas en ambos eventos.
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PRESENTACION DEL FORO
INsTITUTO TECNOLOGICO DE COosTA Rica, CARTAGO 17 DE AGOSTO 2005

Carlos Sojo, FLACSO

Estoy muy complacido por haber tenido la oportunidad hoy de con-
vocarles a ustedes, en la sede del Instituto Tecnologico de Costa Rica. Le
agradecemos mucho a las autoridades del Instituto y esperamos que poda-
mos en el futuro continuar con actividades de esta naturaleza fuera de San
José; esperamos también hacerlo en otros recintos universitarios, tanto en
las zonas cercanas a la Gran Area Metropolitana como mas lejos, en las
zonas costeras y fronterizas.

Es también importante para FLACSO, debo decir, porque mantene-
mos una relacion de cooperacién muy estrecha con el Instituto Tecnologi-
co y con el Rector, con quienes hemos explorado multiples iniciativas de
trabajo conjunto y esperamos en un futuro cercano iniciar una experiencia
de Posgrado en Desarrollo Econémico Local en conjunto.

El tema que hoy nos convoca es central: Pobreza y ausencia de politi-
cas scciales’, es un desafio que la sociedad costarricense tiene que afrontar
con extrema urgencia en los proximos afios. Tenemos alrededor de dos dé-
cadas de estar cambiando en los logros de supresion de pobreza respecto a
los cuales Costa Rica fue ejemplar en América Latina. En 20 afios, del 60 al
80, este pais redujo los niveles de pobreza desde la mitad de la poblacion
hasta un 20%, y en los 20 afios siguientes, no hemos hecho absolutamente
ninguna mejoria; y para eso tenemos entonces un panel de especialistas que
nos permitiran reflexionar y abordar las causas por las cuales este encuen-
tro no es facil, entre el resurgimiento econémico y reduccién de la pobreza
y qué es lo que puede hacerse desde la politica publica en general y desde
la politica social, en particular, para hacer frentc a este desafio.

Sin mds, y agradcciéndoles nuevamente a ustedes su presencia, invi-
tandolos a que nos acompaiien hasta €] final, le paso la palabra a Eugenio.

Eugenio Trejos

Muy buenas tardcs tengan todas las personas aqui presentes, particu-
larmente nuestros invitados y amigos que hoy contamos con su grata pre-
sencia y amistad. Muy complacido de poder ya empezar a dar pasos cer-
teros en el fortalecimicnto de la relacion entre el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica y la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO,
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con esta facultad con la que suscribimos un convenio de cooperacion que
nos permite en lo sucesivo, a través de la Escuela de Ciencias Sociales de
este Instituto, poder ofrecer, y asi serd en el préximo afio, un programa de
Maestria en Desarrollo Econémico Local.

Y también abrir una discusion, aprovechando la experiencia y el staff
de investigadores e investigadoras y amigos de esta Facultad, didlogos co-
mo ellos lo denominan ‘sobre el bienestar’, porque en el Instituto Tecno-
légico, una de las grandes fortalezas que se le han dado a los estudios que
ha realizado el Consejo Nacional de Rectores sobre la poblacion estudian-
til de las universidades estatales, de los empleadores, ha sido que el Tec-
nolégico muestra los mejores indicadores en términos de insercion en el
mercado de trabajo de sus egresados y egresadas y muestra también un ex-
celente indicador en términos de la ocupacion en el sector privado; es de-
cir, el Tecnoldgico es la maxima que ha tratado de impulsar de espiritu
emprendedor de no formar empleados, sino empleadores. Ha sido una
muestra elocuente los resultados que hemos tenido en la incorporacion de
nuestros egresados y egresadas en el mercado laboral.

Pero también ha sido un motivo de preocupacion que estos mismos es-
tudios arrojan que nuestros egresados y egresadas no tienen la misma par-
ticipacion en programas de interés publico, como si lo tienen otros egresa-
dos y egresadas de universidades hermanas. Y se nos ha puesto también en
entredicho esa formacion en términos del compromiso social que deberia-
mos formarlos en consonancia con lo establecido en nuestro Estatuto Or-
ganico, pero que hasta la fecha presentamos algunas insuficiencias.

En ese sentido, la relacion que nosotros hemos planteado con FLACSO
forma parte de ese intento de la Escuela de Ciencias Sociales, en particu-
lar, del Instituto Tecnoldgico de Costa Rica en general, de poder dotar a los
estudiantes de espacios para dialogar sobre los temas fundamentales del
pais y que nada mas propicio que hablar sobre el tema de la pobreza, sobre
el tema de la mencién que se hace también de este indicador, porque una
estrategia de desarrollo que un pais persiga, no solamente debe potenciar
un crecimiento econémico sostenible, sino que debe propiciar un desarro-
llo humano sostenido y sostenible también. Y no hay desarrollo econdmi-
co si no hay desarrollo social, y no hay desarrollo social, si no hay desarro-
llo humano que sustente ese desarrollo social.

Para nosotros, el tema de la pobreza es un tema medular. Costa
Rica ha tenido una estrategia de desarrollo sumamente exitosa en su
reinsercion en los mercados internacionales, en la atraccion de inversion
directa extranjera y ha hecho que, sin duda alguna, Costa Rica, en la
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ultima década, alcanzara el producto interno per cépita mas elevado de
su historia y fue también la segunda nacién de América Latina que mos-
tré el mayor crecimiento econémico acumulado. No obstante, este logro
del pais, no consiguié arraigarse, no logré traducirse en un desarrollo hu-
mano sostenible. La pobreza, como bien lo indicaba don Carlos Sojo, ha
estado estancada. Los indices de distribucion de la riqueza han empeora-
do en Costa Rica. Nos estamos asemejando hoy mas a un pais africano
que a un pais del sudeste asiatico y mds aun de un pais europeo. La bre-
cha entre los ricos y los pobres tiende a ensancharse y los sectores me-
dios, que otrora eran motivo de tranquilidad y de paz social y de progre-
s0, se estan estrujando; estos temas y muchos otros sobre como poder
medir la pobreza, y cuales estrategias seguir, es lo que los panelistas, a
quienes hemos invitado el dia de hoy, muy gentilmente nos acompaiien
aca, nos van a hablar. )

Por eso, también tenemos a doiia Silvia Lara, que es sociéloga. Ella
estuvo ocupando hasta hace poco la presidencia ejecutiva del Instituto
Mixto de Ayuda Social, el IMAS, y también a don Minor Mora, quien es
profesor de la Escuela de Ciencias Sociales e investigador de la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales, y ha servido de puente para poder
estrechar la relacion entre ambas instituciones.

A ellos les agradecemos de antemano su participacion. A todas las
personas, tanto de FLACSO como del Tecnol6gico, que nos han ayudado
a poder desarrollar esta actividad, que esperamos que sea la primera de
muchas otras que tengamos oportunidad de desplegar y, sin mas preambu-
lo, le cederia la palabra a nuestro invitado.

La medicién de la pobreza en Costa Rica
Minor Mora Salas

Buenas tardes. Estamos, En la mesa hay una especie de divisién del
tema, de especialidad. Silvia tiene mucha mds trayectoria, mucho mas co-
nocimiento de vivencia profesional en el tema de estrategias en el comba-
te a la pobreza, y yo me he dedicado mas tultimamente a tratar de proble-
matizar el tema, o sea, tratar de hacer la pregunta de que cuando se habla
de pobreza en Costa Rica, ;de qué estamos hablando? Asi que reordena-
mos la mesa, yo voy a iniciar para plantear el problema dandole el espa-
cio a Silvia para que ella luego nos dé algunas ideas de como podriamos
enfrentarlo en el futuro.
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Tratar el tema de la pobreza en Costa Rica es dificil. Es un tema que
ha venido siendo reitcradamente abordado por una multiplicidad de
personas y en coyunturas clectorales, el tema se vuelve politicamente
atractivo. Uno corre el riesgo de estar incursionando en un terrcno que se
pucde tornar facilmente pantanoso.

En lo que a mi concierne, yo voy a tratar de abordar una pregunta y
tratar de dar una respucsta a esta pregunta, que podria formular en los si-
guientcs términos: ;existe entre la poblacion costarricense, si uno sale la
calle o si uno hiciera la pregunta entre ustedes, cual sensacién de que el
pais vive un proceso de empobrecimiento, la gente se siente mds pobre y
visualiza la pobreza mas cercana a si misma? Y también tiende a percibir
la pobreza antes un fendmeno circunscrito a un grupo de poblacion, se
estd incorporando a nuevos sectores de poblacion. O sea, que hay un
empobrecimiento de algunos estratos medios.

Pero, por otro lado, uno observa las estadisticas oficiales de medicion
dc pobreza y se da cuenta dc que en términos relativos, desde 1995 en ade-
lante, la pobreza en el pais aparecc situada alrededor del 20% de los ho-
gares, y oscilando en torno a ese 20%, existe la premisa de que el pais se
ha estancado y que carece de una estrategia efectiva para hacer que la po-
breza se reduzca ain mas. Si uno compara estas dos apreciaciones, en
efecto hay una especie de disociacion, hay una especie de divorcio entre
lo que la poblacion vivencia y siente y lo que las estadisticas parecieran
estarnos indicando. Yo lo que voy a tratar es de sefialar por qué puede es-
tarse produciendo esa disociacion y, al hacer eso, tratar de cuestionar la te-
sis que se ha asumido con mucha facilidad en el pais, de que la incidencia
de la pobreza es de alrededor de un 20%. Voy a tratar de demostrar que no
necesariamente eso es correcto y voy a tratar de plantear algunas dudas
sobre el particular. .

Déjenme empezar seiialando lo siguiente: es mi percepcidn de que la
posicion social de los grupos pobres y algunos de los estratos de los sec-
tores mcdios, a diferencia de lo quc acontecié dcsde mediados de los
ochentas y principios de los noventas, hoy dia estd amenazada y creo que
estd amenazada fundamentalmente porquc hay un proceso de deterioro de
la condicion de pobreza. Hay un contexto social institucional que no solo
es de estancamiento, sino de deterioro.

Si uno analiza uno de los indicadores de distribucion del ingreso del
pais, el coeficiente de Gim, que oscila entre 0 y 1 y conforme mas cerca de
uno estd, mas desigualdad hay en el pais, observa que desde finales de los
noventas, basicamente desde el 98 en adelante, en el pais, la distribucion del
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La percepcion de que hay empobrecimiento proviene de esta situa-
cion: de vivir en una sociedad en la que en los ultimos afios se acelero,
aunque no de manera abrupta, la inequidad en la distribucion de los ingre-
sos. Hay que decir que esta es una influencia que se ha confirmado tam-
bién para Costa Rica, independientemente del indicador que uno utiliza
para la medicion de la distribucion del ingreso. Y también hay que decir
que al existir este deterioro, en términos comparativos, el pais se ha ubi-
cado como uno de los paises de menor inequidad en la distribucion del in-
greso, pero también hay que decir que en el contexto centroamericano, es
el pais que en los ultimos cinco afios mas rapidamente muestra un dete-
rioro en la distribucion de los ingresos. A eso me refiero yo con que el ac-
ceso me permite a mi reafirmar la idea de que el contexto institucional y
social no son favorables para estos grupos.

La otra idea que quiero plantear proviene dc una percepcion diferen-
te. Proviene de la tesis de que el pais, que Costa Rica, es una sociedad fun-
damentalmente de clase media, en donde la pobreza es medianamente res-
tringida a un grupo que no es mayoritario en la sociedad. Eso es correcto,
pero hay que decir que esta situacion tiene algunos matices y hay que lla-
mar la atencion sobre estos matices. Yo tengo la impresion de que si bien
es cierto la pobreza en el pais no es generalizada y dista mucho de serlo,
parece ser que también dista mucho de la evolucién de los indicadores ofi-
ciales. Tengo la impresion de que los umbralcs de bienestar que se han ve-
nido utilizando en el pais para la medicion de la pobreza son umbrales
bastante pobres, por decirlo en forma sencilla. Es decir, son umbrales que
no nos permiten discernir con claridad cuales hogares logran satisfacer sus
nccesidades basicas y cudles hogares no logran satisfacer ese objetivo. Y
esto provicne dc como sc ha construido este indicador, este criterio de
marcador entre lo que es pobreza y no pobreza.

La construccion que nosotros tenemos hoy en dia data del afio de
1987 y en cl afio de 1987 se utiliza una encuesta de ingresos o gastos que
permite construir una canasta alimentaria, y al construir esta canasta ali-
mentaria, valorar en términos econdmicos cual es el monto de ingresos
que los hogares requeririan para satisfacer sus necesidades alimentarias.
Cuando se construyd esta canasta alimentaria, se decidio utilizar como ho-
gares de referencia para construir el analisis de consumo y por lo tanto el
criterio de diferenciacion, en ¢l caso de zonas urbanas los hogares ubica-
dos en el decil 2, 3 y 4. En el caso de zonas rurales los hogares ubicados
en los deciles 4, 5 y 6. Si analizamos el primer indicador, mostraria que
si uno hace una medicion del ingreso en Costa Rica sin hacer ningln tipo
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de imputaciones —ahora después voy a explicar que es eso— en la zona ur-
bana para el aiio 87, un 28% de los hogares era pobre. O sea, ahi estarian
comprendidos los deciles 1, 2 y 3 y en las zonas rurales con un 47%, casi
un 50% en este momento, sin hacer imputacion, aclaro, cerca del 50% de
los hogares eran pobres. Ahi estarian comprendidos los deciles 1, 2, 3, 4
y 5, donde para construir el criterio de diferenciacion entre quién es pobre
y quién no es pobre en Costa Rica desde 1987, decidimos observar el pa-
trén de consumo en el area urbana de los hogares de los deciles 2, 3 y 4.
De estos, evidentemente solo el 4, en ese periodo, no era pobre. Y en
zona rural los deciles 4, 5 y 6. De estos, evidentemente solo el decil 6 no
tenia insuficiencia de ingresos.

Me parece que esto nos ayuda a entender por qué el umbral o el
criterio de bienestar que se emplea en el pais es restringido o es limitado.
Estamos, por decirlo asi, observando el patron de consumo de hogares
pobres para extraer de ese patron de consumo criterios diferenciadores
que nos permiten definir quién es pobre y quién no es pobre. O sea, es un
umbral contaminado, es un umbral que observa ya pautas de un grupo de
poblacion con ingresos restringidos para determinar cual es el monto de
ingresos que satisface las necesidades basicas. Creo que esto es lo prime-
ro que hay que seialar.

Hay que decir que la tradicion en la que Costa Rica inscribe su
medicion oficial de la pobreza, que es la medicion de la Comisién Eco-
némica para América Latina y el Caribe (CEPAL), sefiala que para cons-
truir un buen criterio diferenciador entre la pobreza, hay que estudiar el
patron de consumo de hogares que no sean pobres. Y yo lo que estoy tra-
tando de decir es que desde 1987 en Costa Rica eso no ncccsariamente se
cumplié. De ahi que el umbral que tenemos muestra unas limitaciones en
ese sentido. :

Otro indicador que uno podria utilizar para ver si este cierto o no, o
sea, si ]a idea de que la pobreza en Costa Rica anda alrededor del 20%, es
senalar; hay varios métodos que son utilizados en la bibliografia para
estimar si un hogar tiene sus necesidades satisfechas o no las tiene satis-
fechas. El indicador que oficialmente se ha utilizado en Costa Rica esta
anclado a uno de esos métodos: el método de linea de pobreza y este es el
método, para el ano 2000, método que genera estimaciones de alrededor
de un 20% de hogares en condiciones de pobreza. Pero si cambiamos
el método y empleamos un criterio mas amplio de satisfaccion de las
necesidades, como, por ejemplo, se logra hacer cuando uno utiliza el
método de necesidades basicas insatisfechas, el porcentaje de hogares con
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insuficiencias, con necesidades basicas no satisfechas, se eleva alrededor
de un 10% y ain mads, si utilizamos un método que combina tanto la
insuficiencia de ingresos como la insatisfaccion directa de necesidades
basicas, que es lo que aparece como presumido con el nombre de ‘méto-
do integral de pobreza’, esto nos arroja alrededor de un 32-37% de hoga-
res que no logran satisfacer plenamente sus necesidades bésicas.

Es claro que existe en términos de politica un enorme desafio que es
diferenciado. Si uno dice que es un 20% de los hogares el que no satisfa-
ce sus necesidades basicas o si dice que este porcentaje es un poco mas al-
to, la pregunta que nos tendriamos que hacer es: ;por qué, como sociedad,
hemos establecido que el criterio por emplear en la medicién de la pobre-
za es el que establece el método del ingreso, tal y como lo emplea el
MEIC? Y a e¢so me quiero referir: jpor qué hay tanta discrepancia entre la
medicion, entre el dato que arroja la medicién de pobreza por la linea de
ingresos y el dato que arroja la medicién de la pobreza por los otros dos
métodos que, en este caso seria, cl método directo de necesidades basicas
insatisfechas y un método combinado, el método integrado de la pobreza?
Estos no son calculos mios, el primero ¢s un calculo del Instituto Nacio-
nal de Estadistica y Censos (INEC) y los otros son calculos del Estado de
la Nacion, perc lo que llama la atencion es que lo que se ha oficializado
es el primer dato y no los otros dos. Y es claro que si uno se mueve hacia
los otros, el desafio que como pais enfrentamos, es diferente.

(Por qué si uno utiliza el método de linea de pobreza del INEC obtie-
ne resultados diferentes? A mi juicio, eso se debe a que el INEC a la hora
de cstimar la pobreza en Costa Rica realiza una operacién que denomina
‘imputacién de ingresos’. Es decir, al ingreso que los hogares reportan en
la encuesta de hogares, le adiciona un porcentaje que es diferenciado, que
es dec alrededor de un 18%, exactamente un 17,4% para las zonas urbanas
y un 35% para zonas rurales. Al hacer esto, el INEC, por ejemplo, para el
afio 2004 estima que el total de hogares pobres en el pais anda alrededor
de 210.000 hogares: un 21% de los hogares y el total de personas pobres
seria un poco mas porque los hogares pobres son mas numerosos. Anda
alrededor de un 24%. O sea, alrededor de 875.000 personas. Pero la pre-
gunta que nos tenemos que hacer es: jpor qué imputar el ingreso y si es la
imputacion un procedimiento adecuado? Yo tcngo la sospecha de que es-
to no necesariamente es asi. El INEC imputa estos porcentajes adiciona-
les de ingreso a los hogares porque considera que los hogares subreportan
sus ingresos en las encuestas de hogares y que al comparar en el aiio 1987,
al hacer una comparacion entrc el ingreso captado por la encuesta de
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hogares y el ingreso de los hogares captado por las cuentas nacionales, se
dio cuenta de que en zonas urbanas le faltaba 17% y en zonas rurales le
faltaba el 35%. Asi que decidi6 utilizar estos coeficientes como coeficien-
tes de imputacion del ingreso, pero noten que esto proviene de una obser-
vacion. La observacion realizada en el afio de 1987. Pero hay que decir
que entre 1987 y el afio 2005, muchas cosas han cambiado en el pais: cam-
bi6 la estructura productiva, aparentemente esta también cambiando, co-
mo hemos visto, la distribucion del ingreso entre los hogares pobres y los
hogares de mas altos ingresos; también cambid el patron de consumo de
pais; cambiaron los precios y la economia se ha tornado mas volatil. De
ahi que sea por lo menos dudoso suponer que este factor de correccion del
ingreso observado en el afio de 1987 sea una constante que podamos re-
producir de manera automatica todos los afios. De hecho, en los paises en
que se practica imputacion de ingresos como México, los coeficientes de
ajuste se cambian anualmente. Hay dos razones por las cuales se cambian
anualmente: una, es porque la economia es ciclica, y otra es porque las
encuestas de hogares son probabilisticas. Eso significa que no todos los
afios encuestamos a los mismos hogares y, por lo tanto, es poco probable
suponer que en hogares diferentes subreporten en la misma magnitud sus
ingresos.

Maés aun, CEPAL que usualmente es la que realiza este estudio entre
cuentas nacionales y el ajuste en las encuestas de hogares, en la actuali-
dad utiliza un método de imputacion de ingresos que es muy sofisticado.
No parte de la premisa de que a todos los hogares que viven en zonas ur-
banas les va a incrementar su ingreso en un 17% y que a todos los hoga-
res que viven en zonas rurales Ics va a incrementar su ingreso en un 35%.
Sino que dice que si hay quc haccr imputacion, esta imputacion tiene que
ser diferenciada y tiene que ser correspondiente a la magnitud de los in-
gresos que perciben por un lado, los obreros de empresas pequeiias, por
otro lado los obreros de empresas grandes, por otro lado los empresarios
grandes, etc.

Algunos autores han sostenido que el problema con la imputacién de
ingresos mas importante es que supone que la diferencia que haya entre
cuentas nacionales y la encuesta de hogares en ¢l ingreso reportado por los
hogares, proviene solo de la subdeclaracién y ha sefialado, reiteradamen-
te, que es muy probable que una parte significativa de este faltante proce-
da de los hogares de mas altos ingresos; porque los hogares de mas altos
ingresos rara vez son encuestados y cuando son encuestados, rara vez
logran reportar su ingreso. Es decir, que lo que estamos haciendo en la
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practica, cuando hacemos la imputacion del ingreso es una redistribucion
del ingreso, pero en el computador. En la practica, los hogares no dispo-
nen de esos ingresos para satisfacer sus necesidades.

Yo hice un calculo diferente. ;Qué pasaria en el 2004 si uno calcula,
se mide la pobreza en el pais, utilizando el método de ingresos sin ajustar
el ingreso de los hogares? Y en el resultado se obtiene que este porcenta-
je de hogares con carencias insatisfechas se incrementa alrededor de un
10%. Quiero decir que esto lo he hecho para varios afios y mas o menos
me da el mismo porcentaje. En unos afios oscila alrededor del 8% y en
otros sube alrededor de un 11%. Pero lo mas importante es que ese factor
es diferenciado por regiones en el pais. Hay regiones en el pais donde la
magnitud se incrementa ain mds, lo que significa que hay regiones mas
pobres que lo que estamos suponiendo. Con esto basicamente lo que quie-
ro demostrar o sobre lo que quiero llamar la atencion, es que no solo uti-
lizamos un indicador malo para diferenciar entre los hogares pobres y los
hogares no pobres, sino que a la hora de hacer la medicién, muy probable-
mente estamos, producto de la imputacién adicional de los ingresos de los
hogares, minimizando ain mas el problema. Y creo que este es el proble-
ma en Costa Rica, que apegados a una lectura poco critica de un dato que
construimos nosotros, hemos supuesto que la pobreza se ha estancado al-
rededor de un 20% y en el mejor de los casos, hemos tratado de diseiiar
politicas para afectar a ese 20%. Creo que los datos nos ayudan a pensar
que eso no necesariamente es correcto y que probablemente hay muchos
mas hogares pobres que lo que la medicion oficial parece estar reportan-
do y creo que este efecto coincide mas o esta en concordancia con la sen-
sacion de empobrecimiento que tienen algunos hogares.

Ahora, déjenme sefialar lo siguiente: no solo acontece eso. Los datos
de hogares pobres para el aiio 87 y el 99 y el 2000 y el 2004. Las cifras
no son comparables por un ajuste que se hizo a partir del afio 2000, cuan-
do se ajusto el tamaiio de la poblacién a los datos censales. Pero déjenme
seiialar lo siguiente: entre el 87 y el 99, segin la medicion oficial de la po-
breza en el pais, el total de hogares pobres que no satisfacian sus necesi-
dades basicas se increment6 alrededor de 20.000 hogares. O sea, que aun-
que logramos entre 1987 y 1995 reducir la pobreza en términos relativos
alrededor del 20%, segun la medicidn oficial, y entre 1995 y el 2005 os-
cila alrededor de ese 20%, hay mas hogares pobres; pero lo mas importan-
te es que entre el 2000 y el 2004 se incrementaron en 43.000 los hogares
pobres. En cuatro afios, se duplicé el nimero total de hogares pobres en
comparacién con lo que habia pasado entre 1987 y 1999. Aunque los
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datos indiquen que en términos relativos la pobreza esta estancada, en tér-
minos absolutos, hoy en dia tenemos mds pobres, mas hogares pobres y
desde el 2000 hacia delante el ritmo en que estamos generando mads
pobres en el pais se ha acelerado. Sin duda alguna, el dato es llamativo:
entre el 87 y el 99 sumamos 21.000 hogares a los contingentes empobre-
cidos. Entre el 2000 y el 2004 duplicamos ese dato. Entre el 87 y el 99,
si las estadisticas no andan mal, hay alrededor de 13 afios alrededor y
entre el 2000 y el 2004 hay solamente cuatro aiios. Por eso yo decia al
principio que, en realidad, la situacion es mas severa que lo que algunas
tendencias generales nos demuestran.

Para terminar, quisiera nada mas sefialar una cosa adicional. En
FLACSO se han venido desarrollando desde hace algunos afios algunos
estudios preocupados porque somos conscientes de que en el analisis de
la medicion de la pobreza, hay un grupo que se nos esta escapando, por-
que usualmente cuando hacemos medicion de la pobreza separamos a la
poblacién entre los pobres y los no pobres, siendo los no pobres los que
satisfacen sus necesidades basicas, o sea, los que tienen ingresos suficien-
tes para satisfacer sus necesidades basicas, pero la poblacion costarricen-
se desde hace alglin tiempo viene sefialando que hay un subgrupo dentro
de esta magnitud grande que esta viviendo por procesos de empobreci-
miento. En la bibliografia se suele hablar de hogares en riesgo o de hoga-
res vulnerables. Cuando uno incluye este grupo en el andlisis, observa
que alrededor de un 17% de los datos del Estado de la Nacion oscila en-
tre un 13 y un 15%, aunque en las estimaciones nuestras utilizamos un
método diferente; es decir, alrededor de un 17% de hogares, en el mejor
de los casos, tiene ingresos suficientes para satisfacer sus necesidades
basicas, pero tiene una alta probabilidad de caer por debajo de la linea de
pobreza. Si esto es cierto, y pareciera que asi es, por algunas tendencias
que hemos venido viendo y por algunas observaciones que se han venido
haciendo en el pais, lo que habria que decir es que la politica social tiene
que incorporar a este grupo como un grupo importante de poblacion a los
cuales atender y hay que sefialar que desde 1985 en adelante, quizds un
poquito antes, la politica social de Costa Rica, si bien es cierto no ha aban-
donado las tendencias a la universalizacion, algo que indudablemente
Silvia va a tocar ahora, ha venido dando prioridad a la atencion a los gru-
pos mas pobres. Al hacer eso, la situacion de los hogares en condicion de
riesgo de pobreza se ha agudizado, se ha hecho mas incisiva.

Quisiera terminar con esto y al cerrar, decir lo siguiente: pareciera ser
que uno de los grandes desafios que tenemos en el pais es preguntarnos
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realmente cual es la magnitud de la pobreza en el pais y también tener
conciencia de que este es un fendmeno heterogéneo cuya heterogeneidad,
estaria trasladandose en este momento, hacia arriba, por lo menos incorpo-
rando a un segmento de los hogares de estratos medios, pero también pare-
ce ser que hay un deterioro por abajo. Este deterioro por abajo indica que
en contextos institucionales desfavorables, algunos de los recursos con que
histéricamente habian dispuesto los pobres para medio hacerla, se estan de-
teriorando. Si esto es cierto, pareciera, como algunos indicios empiricos
nos lo indican, que no solo estamos enfrentados con un problema de repro-
duccion de la pobreza, sino que en el pais, por primera vez en los ultimos
probablemente 20 afios, est2 emergiendo un segmento nuevo, que podria-
mos decir, de hogares excluidos, hogares cuyos recursos econémicos, labo-
rales y sociales no les permiten integrarse a la sociedad ni tan siquiera
para mantener su condicion de pobreza. Sobre esto no quiero decir mucho
porque todavia no hay estudios en el pais. Lo que tenemos son algunas
observaciones que provienen de nuestra convivencia en la sociedad y
alguna evolucién econémica.

Politica social y pobreza
Silvia Lara

Muchas gracias, muy buenas tardes a todos y todas. Muchisimas
gracias a la Rectoria del Instituto Tecnolégico por la invitacién. Muchas
gracias a las instituciones que auspician los Didlogos sobre el Bienestar, al
sefior Carlos Sojo, de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales,
Cristian Lorena Munduate, Representante de UNICEF, y a la Fundacién
Konrad Adenauer.

El titulo de este panel hoy es: “Pobreza y desigualdad, los desafios de
la politica social”. Yo quisiera sefalar que basicamente lo que voy a estar
planteando 2 lo largo de mi presentacién es que, en lo fundamental, la
reduccion de la pobreza y de la desigualdad es un desafio, no solo de la
politica social, sino, fundamentalmente, de la estrategia de desarrollo que
tenemos como pais. Es decir, no es simplemente con politica social que
vamos a reducir la pobreza. Pero voy a ver esto con mas detalle.

Como seiialaba Carlos Sojo, el problema va mucho mas alla de una si-
tuacion de estancamiento en los ultimos diez afios. Costa Rica logré redu-
cir el porcentaje de hogares en condiciones de pobreza del 50% en cl aiio
60 al 20% en el afio 80. Es decir, que Costa Rica en 20 afios logré reducir
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A partir del afio 94, en efecto lo que vemos es una situacién de estan-
camiento del porcentaje de hogares en condicion de pobreza.

Esa situacion de estancamiento a partir del aiio 94 coincide justamen-
te con el momento en que los gobiernos en Costa Rica deciden implemen-
tar planes de lucha contra la pobreza especificos. Es decir, justamente en
el momento en que se estanca la pobreza a partir del afio 94 coincide con
los tres planes de lucha contra la pobreza que hemos tenido. En el gobier-
no 94-98 tuvimos el plan de combatir la pobreza; en el gobierno que fina-
liza en el afio 2002 el Plan de Solidaridad y en este momento el Plan Vi-
da Nueva que corresponde a la administracion del 2002-2006. Y bésica-
mente, aunque no podamos entrar en los detalles de estos planes, lo que
habria que decir de estos planes es que han sido planes pobres para los po-
bres, con pobres resultados, producto de ver la pobreza simplemente co-
mo un efecto residual del crecimiento. Es decir, se crece, se crece y el cre-
cimiento genera un residuo, genera un desecho, que hay que atender con
planes marginales, desfinanciados y a través de instituciones periféricas.
Esa ha sido la vision para atender la pobreza.

Si cualquicra de los partidos politicos o futuro gobierno nos va a sa-
lir otra vez con un plan de lucha contra la pobreza en esos términos, va-
mos a seguir igualmente estancados. Es decir, no es con este tipo de pla-
nes de lucha contra la pobreza como Costa Rica va a reducir la pobreza.
Decia un autor francés, que no se lucha contra la pobreza luchando contra
la pobreza. Se lucha contra la pobreza, con politicas de desarrollo inclusi-
vas, con un crecimiento inclusivo, con politicas de desarrollo inclusivo.

Los datos del 2003 en términos absolutos —Minor tiene los del 2004
quc son mas elevados— muestran que alrededor de 872.000 personas en
condiciones de pobreza. De esas, cerca de 250.000, viven en situaciones
de miseria extrema; es decir, que ni siquiera hacen tres comidas diarias.
Eso, ademas de los problemas de imputacion que ya mencion6 Minor. Es-
tamos hablando de 170.000 hogares, para el dato del 2004 y estamos ha-
blando de 200.000 hogares en el caso de hogares en extrema pobreza, y
cerca de 55.000 hogares.

La mitad de los hogares pobres vive en las zonas urbanas y la otra mi-
tad en las zonas rurales, pero en el area rural viven tres de cada cinco per-
sonas en extrema pobreza. Es decir, la pobreza extrema esta concentrada
sin duda, en las areas rurales. Hay que tener presente que el 45%, casi la
mitad de la poblacion en condicion de pobreza, tiene 15 afios 0 menos. Es
decir, que esta concentrada la poblacion por el tamafio de los hogares en
pobreza en edades entre 15 afios 0 menos.
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En un célculo realizado por CEPAL para Centroamérica, estiman los
recursos econémicos que se requeririan para “rescatar” a 50.000 familias
en pobreza extrema y pasarlas a pobreza basica. Se calcula que en Costa
Rica se requeririan $54 por mes por hogar para que ese hogar no esté en
situacion de pobreza extrema, sino que esté por lo menos en situacion de
pobreza basica. $54 por hogar por mes. Eso significa $45 millones al afio
para el pais. Estamos hablando de cerca de 23.000 millones de colones,
.que es absolutamente nada. Es decir, que si este pais se propusicra elimi-
nar la pobreza extrema; es decir, no permitir que por ninguna razon en
Costa Rica haya alguien que no coma, que haya alguien en miseria extre-
ma, lo que necesita son 23.000 millones de colones. El presupuesto del
IMAS, por ejemplo son 15.000 millones de colones. Sabemos que en el
sector social hay subejecutados 17.000 millones de colones. Solo el INA
tiene un superavit de 7.000 millones. Entonces, si pensaramos en revisar
el gasto social y redirigirlo de manera que podamos proponemos como so-
ciedad eliminar el hambre, la miseria extrema, lo podriamos hacer.

Este es un anuncio para demostrar que si hay maneras, que aun cuan-
do hay problemas en la vision, si hay formas de llegar a esta poblacion. Es
muy importante tener presente que si bien estos son datos promedio, exis-
ten profundas diferencias en Costa Rica en la incidencia de pobreza, por
ejemplo por region. Mientras que el promedio nacional para el aiio 2004
era 21,7%, la Region Central tenia una incidencia de 17,2%, pero la Re-
gioén Chorotega, que es la segunda region mas pobre del pais, en esa region,
el 33% de los hogares esta en condiciones de pobreza, la Pacifico Central
tiene el 25,6% y la Region Brunca, que es la region mas pobre del pais, en
esa region el 40,4% de los hogares vive en condiciones de pobreza. La
Huetar Atlantica 23,6% y la Huetar Norte 23,7%. Y repito, si estos datos
los vemos ademds por edad, el 45% de la poblacion pobre tiene 15 afios o
menos. Si tomamos a la poblacion indigena, por ejemplo, esos datos serian
muy distintos.

Muy rapidamente, quisicra agregar y sefialar a los probiemas de medi-
cion que ya sefialé Minor, que esos datos de pobreza y la metodologia con
la que se mide la pobreza en Costa Rica, lo que hace es medir sobre la
base de la suma de todos los ingresos de los hogares. Se suma todos los
ingresos que tiene el hogar y se determina si ese hogar puede adquirir o no
la canasta basica elemental y ciertos servicios basicos. Ahora, no sabemos
entonces si hay mas hombres o mujeres en condiciones de pobreza porque
lo que sabemos es lo que pasa con los hogares, no con las personas indivi-
dualmente. En Costa Rica para el afio 2002, el 44,7% de las mujeres
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mayores de 15 afios no tenia ingresos propios. O sea, casi la mitad de la
poblacion de mujeres mayores de 15 afios no tiene ingresos propios. El
55% de las mujeres conyuges no tienen ingresos propios. Son mujeres que
si el marido las deja, si ellas se separan o se divorcian, quedan a la cabe-
za de un hogar sin que ellas tengan ingresos.

La situacion en el caso de los hombres es mucho menos dramatica. So-
lo el 19,2% de los hombres mayores de 15 aiios no tienen ingresos propios.
Eso coloca a las mujeres, sin duda, en una situacion de dependencia y de
vulnerabilidad, que no es comparable con la situacion de los hombres.

Costa Rica, en la década de los 90 no dej6 de invertir en lo social.
Costa Rica en la década de los 90 ha venido aumentando la inversion so-
cial. Lo que si es cierto es que Costa Rica no ha logrado recuperar la in-
version social per cédpita que tenia en el 80. Es decir, a Costa Rica se le ca-
yé la inversion social en el 80 y no hemos logrado recuperar los niveles
de inversion social que teniamos en los 80. Pero lo cierto es que sin irnos
tan atras, en la década de los noventa y hasta el momento, Costa Rica si-
gue y sigue invirtiendo y aumentando la inversion social. Entonces nos
preguntamos, ;para qué mas inversion social si la inversion social ha sido
ineficiente para reducir la pobreza? Es decir, que si sigue aumentando la
inversion social, la pobreza sigue igualmente estancada. Yo pienso que en
efecto es fundamental revisar la calidad de la inversion social y que hay
que mejorar, sin duda, la calidad de la inversién social y que es fundamen-
tal que este pais se mueva hacia una gerencia social con resultados. No
puede ser que las instituciones del sector social den resultados sobre lo
que hacen con base simplemente en la cantidad de personas que atienden
y el aumento en el presupuesto. Eso no nos dice nada de hasta qué punto
se esta, en efecto, contribuyendo al bienestar de las personas.

Pero, por otro lado, puede sefialarse que por mas que aumentemos el
gasto social, si no hay una adecuada politica econémica, nunca vamos a
poder reducir la pobreza. Es decir, la conclusion seria cntonces que lo que
ha sido ineficiente para reducir la pobreza no ha sido la inversion social,
que lo que ha sido incficiente para reducir la pobreza, ha sido la politica
cconomica, porque ahi esta la inversion social, pero a punta de inversion
social no vamos a reducir la pobreza.

En la primera parte de la década de los 90, hubo un crecimiento eco-
némico que logré bajar la linca de pobreza. La linca de pobreza se redujo
del 31% en el afio 91 a 20% en el afio 94. Es decir, que Costa Rica en tres
afos logro bajar la linea de pobreza o la incidencia de pobreza 11 puntos,
pero quiza lo mas interesante es ver cOmo a partir de ese momento y
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hasta el dia de hoy, aun en aiios en que hay crecimiento econémico, co-
mo, por ejemplo, en €l 97, 98 y 99, no se toca la linea de pobreza. Es de-
cir, a diferencia de este crecimiento que si redujo la linea de pobreza, aqui
hubo un tipo de crecimiento econémico, que no tocd la linea de pobreza.
En Costa Rica, el crecimiento promedio en la década de los noventa, en-
tre el noventa y €l 2003 fue de 4,3%, un promedio anual incluso mas ele-
vado que el promedio para América Latina y similar para el caso de Chi-
na. Es decir, que no podemos decir que en Costa Rica no ha habido creci-
miento econdémico. Hubo crecimiento econémico. Aqui se produjo una ri-
queza, pero una riqueza que no redujo pobreza. Entonces no se trata solo
de seiialar que para reducir la pobreza tiene que haber riqueza. Si, claro,
por supuesto que para reducir pobreza tenemos que generar riqueza, pero
lo cierto es que los datos lo que nos estan indicando es que este pais
produjo una riqueza que no redujo la pobreza.

El comportamiento del coeficiente de Gini, del que ya nos hablaba
Minor sobre como se ha disparado, muestra que el crecimiento de este
coeficiente se da justamente en los afios 97, 98, 99, cuando incluso el PIB
llego hasta el 8%. Entonces, no podemos decir incluso que ese proceso de
concentracion de la riqueza obedezca a una situacion de estancamiento de
la economia. No, al contrario. El proceso de concentracion de riqueza en
Costa Rica responde mds bien a un proceso de creacion de riqueza y de
crecimiento econémico.

Aqui vemos el problema de medicion. Ustedes saben que cuando se
mide el coeficiente de Gini, que es concentracion de ingresos, es a partir
de la declaracion de ingresos que hacen los hogares. Es decir, no estamos
midiendo pobreza a partir de la declaracion dec riqueza y utilidades que re-
portan las empresas. No, simplemente estamos midiendo riqueza ¢ ingre-
sos estrictamente a partir de los ingresos que declaran los hogares, no las
empresas. Y aun con esa limitacion, vemos tremendos sesgos que hay en
la medicion. De acuerdo con el INEC, por ejemplo, el ingreso promedio
de una persona que vive en el 20% mas pobre de los hogares, es de 13.613
colones. Es decir, si una familia de cinco miembros del 20% mas pobre
tendria un ingreso mas o menos de 65.000 colones. Digamos que eso pa-
reciera razonable, pero tomemos entonces el caso de una persona, de un
hogar, del 20% mas rico. El ingreso promedio de esa persona son 204.000
colones. Si asumimos que esa familia, del 20% mas rico tiene cinco
miembros, multiplicamos eso por cinco y nos da que mas o menos el in-
greso promedio de un hogar del 20% mas rico es de un millon de colones.
Eso es impensable absolutamente. Entonces estamos incluso midiendo
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concentracién de los ingresos con una metodologia profundamente ses-
gada. Pero, en todo caso, también muestra un proceso de concentracion.
Y no se trata solo de un proceso de concentracion de ingresos moneta-
rios. Sino de las diferencias, por ejemplo, en el dominio del inglés, que
es vital en este momento, para participar satisfactoriamente en el merca-
do de trabajo. Entre el 20% mas pobre, 2,3% domina el inglés. Entre el
20% mas rico, el 23,1%. En tenencia de computadora en la vivienda, el
3,3% entre el 20% mas pobre; entre el 20% mas rico, 53,7%. Acceso a
Internet en la vivienda 0,7% en 20% de hogares mas pobres; y el 32,4%
en el caso de los hogares del 20% mas ricos. Ustedes se imaginan nifios
y nifias haciendo tareas en estas condiciones? Es absolutamente desigual
la oportunidad. Ya no estamos solamente hablando de que hay un proble-
ma de ingresos, de distribucién de los ingresos, hay un problema de de-
sigualdad de la distribucion de las oportunidades que se va multiplican-
do exponencialmente.

Con esto quisiera concluir en esta parte con algo que me parece que
es fundamental que como pais tengamos absolutamente claro que no es
cualquier tipo de crecimiento econémico el que reduce pobreza, el que
cierra brechas y el que genera bienestar. No se trata simplemente de co-
memos el cuento de que lo que hay que hacer es crecer, crecer, porque con
eso vamos a reducir pobreza. No es cierto. Las estadisticas no nos estin
mostrando que eso sea automdtico. Es fundamental que nos preguntemos
por el tipo de crecimiento que estamos promoviendo en los hogares.

i A qué obedece la estrategia de crecimiento econémico y por qué es
que nos hemos pegado? Hay una serie de medidas de politica economi-
ca, conocidas como €l Consenso de Washington, porquc se acordaron en
Washington entre los organismos multilaterales: Fondo Monetario Inter-
nacional, el Banco Interamericano de Desarrollo, el Banco Mundial, y al-
gunos académicos y acordaron que para que los paises crecieran debian
tomar una seriec de medidas de politica econémica y, basicamente, la 16-
gica del Consenso de Washington es la siguiente: los paises lo que tienen
que hacer es que tienen que abrirse, tienen que realizar una apertura co-
mercial y financiera, tienen que privatizar para hacer mas eficiente el Es-
tado, tienen que reducir el Estado para hacerlo mas eficiente, tienen que
retirar al Estado de una serie de funciones que no les corresponde y de-
jar que sea el mercado el que opera porque se supone que lo hara con mas
eficiencia. Pero, ademas, tienen que promover la inversion extranjera direc-
ta y las exportaciones. La inversién extranjera directa porque en el pais no
hay suficiente ahorro interno para hacer las inversiones que se requieren y
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las exportaciones porque los mercados locales son limitados y, por lo tanto,
para poder crecer hay que explorar nuevos mercados. Se suponia que con
esas medidas iba a haber crecimiento econdémico y que el crecimiento eco-
nomico iba a ser sinonimo de mas y mejores empleos, y que al haber més y
mejores empleos, se iba a reducir la pobreza y se iba a reducir la desigual-
dad. Lo que sucedio fue que se dio la primera parte de la ecuacion y el res-
to de la cuestion no se dio. Es decir, los Estados promovieron la apertura co-
mercial y financiera, apoyaron las exportaciones, apoyaron la inversion ex-
tranjera directa, hicieron privatizaciones, hicieron reducciones del Estado y
eso no genero el crecimiento que se esperaba y cuando gener6 crecimiento
econémico, es€ crecimiento econémico no vino con la cantidad y calidad de
los empleos que se esperaba, y entonces tampoco vino la reduccion de la
pobreza y de la desigualdad.

A esta logica, algunos llaman la teoria del derrame o del goteo, que no
es una tontera. Pareciera l6gico que si hay crecimiento econémico, hay em-
pleos, y si hay empleos, se reduce la pobreza. Lo que pasa es que no suce-
di6, pero no es ilogica. La forma mas sencilla de explicar esta logica, la
teoria del derrame, es que basicamente la prioridad consiste en apoyar a los
que mds tienen para que acumulen mas y asi ayudar a los pobres. Y esta
basicamente ha sido la logica que ha operado en este pais. Nuestro pais no
se aleja de esta logica. Siempre estamos oyendo que primero tenemos que
crecer, hay que crecer, para reducir luego la pobreza.

Esta es una cita de Joseph E. Stiglitz, Premio Nobel de Economia,
donde ratifica el efecto que ese tal crecimiento economico no se dio y que
incluso hubo aumentos de pobreza en paises, donde se constataron nive-
les en crecimiento ccondmico. O sea, que la tal logica no operd.

{Cual es la explicacion que da CEPAL para lo que esta ocurriendo? En
América Latina y en Costa Rica, sin duda, es un ejemplo perfecto para la
explicacién que da CEPAL. CEPAL habla de la existencia y de la creacion
y la consolidacién en América Latina de lo quc se llaman aparatos produc-
tivos duales. Es decir, vemos en nuestros paises unos sectores modemnos de
la economia, de alta productividad y tecnologia ligados a mercados exter-
nos que, sin embargo, sc expanden de manera totalmente aislada del resto
del aparato productivo. Y, por otro lado, entonces un sector productivo me-
nos dindmico, rezagado, marginado, del éxito exportador que incluso esta
sufriendo los embates de la apertura y la modcrnizacion. Veamos dos ejem-
plos muy rapido sobre cdmo se expresa esto en el caso de Costa Rica. El de-
sarrollo turistico en la Region Chorotega en nuestro pais. Es el mas grande
desarrollo turistico que tenemos en el pais. Incluso es uno de los desarrollos
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turisticos mas grandes que hay en Centroamérica. Y, sin embargo, la Region
Chorotega es la segunda region mas pobre del pais y la region mas desigual
del pais, porque ahi lo que tenemos es un desarrollo turistico tipo enclave.
Llegan las grandes cadenas hoteleras, construyen los hoteles ahi, hasta las
sdbanas, las fundas y las almohadas y absolutamente todo lo traen de afue-
ra. A los extranjeros, los visitantes, los bajan en Liberia, los montan en un
bus, los llevan alla dentro, con el paquete todo incluido, los vuelven a mon-
tar en el bus y los llevan de nuevo para Liberia. La pregunta es: ;Y qué le
dejo toda esa inversion y ese crecimiento economico a la Region Chorote-
ga?: unos pocos empleos. Ademds, buena parte de los empleos no se
contrata en la Regién Chorotega, no quieren a los muchachos sirvientes,
quieren a los hombres bien vestidos y finalmente lo que terminan es contra-
tando a los jardineros y a las sefioras que hacen el aseo.

Otro ejemplo, las zonas francas. Yo diria que es el ejemplo maés claro.
En el caso de las zonas francas, por ejemplo en el aiio 98 que el crecimien-
to del PIB llego al 8%, las zonas francas fueron responsables del 67% de ese
crecimiento economico. Es decir, que la produccion ese afio se produjo, se
origind en la zona franca. Pero la pregunta es: ;qué significa eso para el
pais?, 35.000 empleos. Eso es lo que significa. Menos del 3% de la PEA,
porque no pagan impuestos. Entonces no hay ingresos para la hacienda pu-
blica. E1 45% de la inversion extranjera directa va para las zonas francas y
el 50% del valor de las exportaciones se origina en las zonas francas. Y la
riqueza que se genera ahi sale como utilidades de estas grandes empresas
hacia afuera. No queda en el pais. {Cual es el vinculo de esta economia con
la economia local? Estas empresas de zonas francas adquieren solo el 3%
de sus bienes y servicios en la economia nacional. Eso es todo. Lo que nos
dejan son 35.000 empleos. El problema no son las zonas francas. El proble-
ma no son esas exportaciones. El problema no cs la inversion extranjera di-
recta. El problema es que no hay un Estado, no hay un aparato publico, que
vincule ese dinamismo con esto y pegue a esta economia nacional con esas
oportunidades. El aparato institucional de apoyo a la produccién en nuestro
pais lo desarmaron.

En Costa Rica absolutamente hicimos la tarea. Entre el afio 90 y el
2003, Costa Rica triplico las exportaciones. Entre el afio 90 y el 2003 mas
. que duplicamos la inversion cxtranjera en directa. En el afio 2000, Costa
Rica ocupo el primer lugar en América Latina en exportaciones per capi-
ta. En el afio 2002, Costa Rica aparecié como el inayor receptor per capi-
ta de inversion extranjera directa en América Latina. Esa tarea la hicimos,
sin duda, pero luego, de nuevo repito, eso no significa reduccion de la
pobreza y mas bien ha traido aparejado un proceso de concentracidn.

159



INTERROGANTES SOBRE EL RUMBO DEL PAlS: DEBATES SOBRE ECONOMIA ...

Costa Rica ha creado en promedio 47.000 empleos promedio por aiio
desde el 90 para aca. De esos 47.000 empleos, 26.000 son en el sector for-
mal, pero 19.000 son en el sector informal y han servido empleos en el
sector agropecuario. Entonces cuando oigamos a los candidatos que ya
hemos oido a algunos decir que en sus gobiernos va a haber-50.000 nue-
vos empleos o0 60.000 nuevos empleos, vean lo que nos estin ofreciendo.
Nos estan ofreciendo empleo informal. No queremos empleo informal. Si
Costa Rica logro crear 26.000 empleos formales en promedio. Entonces el
punto de partida no debieran ser los 47.000, 50.000 o 60.000. El punto de
partida deben ser los 26.000 formales que se crearon. Porque, de lo con-
trario, vamos a repetir lo que ha venido sucediendo en los tultimos trece
afios: que la mitad del empleo creado en Costa Rica es empleo informal.
Y los niveles de incidencia de 1a pobreza en el empleo informal son alti-
simos. Y es una de las razones que explican por qué no hemos logrado re-
ducir la pobreza, porque no hemos creado suficiente empleo y la gente tie-
ne que autoemplearse, crearse su propio empleo y ademds es empleo de
mala calidad porque no tiene aseguramiento, es ocasional, etcétera.

Aqui no se cierran instituciones, lo que se hace es que cuando no se
quiere una institucion, se le quita el presupuesto, se le reducen las plazas
y se le restan...y queda muerta la institucion. Eso es basicamente hacerlo
a la tica y veamos por ejemplo que sucedio.

En el caso del sector agropecuario, vean la dificultad que tenemos
que las instituciones que pueden ir a generar oportunidades de empleo y
produccién no son ni el IMAS, ni el Ministerio de Vivienda ni el Minis-
terio de Educacion Publica, ni el Ministerio de Salud, pues esos no ge-
neran ni produccién ni empleo. No son esas. Las que pueden generar
oportunidades dc produccion y empleo son el Ministerio de Economia,
Industria y Comercio (MEIC), el Instituto Costarricense de Turismo
(ICT), la Promotora de Comercio Exterior (PROCOMER), el Ministerio
de Comercio Exterior (COMEX). Esos son los que se supone que estan
llamadas a hacer esos encadenamientos y aprovechar. ;Qué pasd? El
MEIC en San José, practicamente desaparecido, haciendo control de
precios. El ICT, en San Jos¢, COMEX en San José y lo poquito que nos
quedaba de apoyo a la produccion fuera de San José, era el sector agro-
pecuario y vean lo qué pasé con el sector agropecuario. En el afio 90 el
sector agropecuario tenia de presupuesto 8, 674,000.000 de colones. Pa-
ra el 2003, habia perdido ese presupuesto a 4, 420,000.000. Tenia 1.881
plazas y pasé a 1.176. El Consejo Nacional de Produccién (CNP) tenia
un presupuesto de 34.000 millones y ahora tienen un presupuesto de

160



FOrO HACIA DONDE VA COSTA RICA: “POBREZA Y OPCIONES DE POLITICA SOCIAL”

8.000 millones. Tenia 1.979 plazas y ahora tienen 639. MIDEPLAN, por
ejemplo, ;qué hicieron en MIDEPLAN? En los aiios setenta naci6 el
Plan Nacional de Desarrollo y apegado al Plan Nacional de Desarrollo
hacia el gobierno central el presupuesto. No quisieron cerrar MIDE-
PLAN por aquello de que qué complicado cerrar MIDEPLAN, entonces
le quitaron atribucién de hacer el presupuesto. Entonces tenemos ahora
un MIDEPLAN que hace un Plan Nacional de Desarrollo y hay un Mi-
nisterio de Hacienda que es el que en definitiva decide sobre el caso.
;Qué le pas6 a MIDEPLAN? Tenia un presupuesto de 1,435,000.000 en
el 90 y ahora tiene un presupuesto de 461 millones. El IDA, en los ulti-
mos aiios quince aiios, perdio el 48% de sus plazas.

Estos son los presupuestos de las instituciones del sector piblico de
apoyo a la produccién y la creacion de empleo. Todo se vino abajo.

¢{Es con este Estado que vamos a generar oportunidades de empleo de
produccion? ;Es con este Estado que vamos a enfrentarnos con el TLC?
Pensar en pobreza significa remontar, reconstruir, hacer reingenieria juri-
dica, programatica, presupuestaria en el sector unico encargado de las
oportunidades de empleo y produccion. Porque podemos tener gente edu-
cada, con salud, que generalmente no encuentra empleo. Ese es el desafio
central, absolutamente vital de reduccion de la pobreza.

Eugenio Trejos

Muchas gracias a dofia Silvia Lara.

Las exposiciones que realizaron don Minor Mora y doiia Silvia Lara
nos reflejaron, en el caso de don Minor en esta tarde, la disociacion que
sefiala que existe entre lo que la gente percibe y siente en términos de la
pobreza y lo que las estadisticas muestran al respecto. Hizo una serie de
referencias en términos del deterioro que Costa Rica ha sufrido en rela-
cién con la distribucion de los ingresos, haciendo una referencia al indice
de Gini, donde lo tenemos en 0.37 en 1990 y pasa a 0.43 en el afio 2000.
Y luego hace una serie de sefialamientos en términos de la porcion de in-
gresos nacionales que corresponden a la quinta parte més pobre del pais y
hace una serie de referencias a que en los umbrales de bienestar para me-
dir la pobreza son bastante restringidos en Costa Rica y que necesaria-
mente deben replantearse.

Hace también una serie de observaciones a las formas en que se cal-
cula la pobreza a través de los métodos de linea de pobreza, del método

161



INTERROGANTES SOBRE EL RUMBO DEL PAiS: DEBATES SOBRE ECONOMIA ...

de necesidades basicas insatisfechas y hace una propuesta de los métodos
de integrar para medicion de la pobreza que nos acercaria a una mayor
proximidad a la realidad costarricense. Sefial6é también como el INEC y el
censo hace una imputacion de los ingresos para la medicion y le adiciona
un porcentaje que oscila, en el caso de la poblacion rural, del 35%, y el
17% en el caso del irea urbana, y que estos ajustes en los niveles de in-
gresos crean distorsiones que realmente no permiten establecer cual es la
dimension del problema de la pobreza en Costa Rica.

Doiia Silvia Lara parte de una premisa de que no es con Ia politica so-
cial con la que se combate a la pobreza, sino con €l establecimiento de una
verdadera estrategia de desarrollo incluyente y solidania; a partir de ahi, en
su exposicion da una serie de referencias similares a las que hacia don Mi-
nor Mora, relativas a las estadisticas sobre la pobreza en Costa Rica y a los
diferentes planes que se habian estado impulsando en distintas administra-
ciones. Seiiala también como en Costa Rica, un estudio de la CEPAL reve-
la que el 47,7% de las mujeres mayores de 15 afios no tienen ingresos y
que eso genera una gran vulnerabilidad en la poblacién femenina del pais.

Ademas, apunt6 que Costa Rica no ha dejado de invertir en lo social,
pero no ha logrado restablecer la inversion social per capita que enfrenta-
ba en la década de los 80 y que necesariamente es obligatorio mejorar la
calidad de la gestion de la inversion social. Seiiala que la ineficiencia en
la reduccion de la pobreza no es imputable a la politica social, sino a la
politica econémica y hace una serie de referencias al tipo de economia que
Costa Rica ha venido teniendo en los ultimos afios, donde presentamos
una estructura econémica dual, sectores altamente desarrollados con un
fuerte componente tecnolégico que emplean a una escasa poblacién y, por
el contrario, sectores escasamente desarrollados tecnolégicamente, reza-
gados y que emplean a una gran cantidad de poblacidn, lo cual se traduce
en empleos de poca calidad, de baja remuneracién y un crecimiento del
empleo informal.

Hizo referencia por tiltimo a la reforma del Estado que se ha impulsa-
do en Costa Rica en las tltimas décadas, que esa denominada reforma ‘a
la tica’, lo Winico que ha hecho es mostrar una serie de instituciones me-
noscabandole las funciones a través de la reduccion de presupuestos y pla-
nillas. Sin duda alguna y en ese sentido, yo quisiera sumarme a las inter-
venciones que ellos han hecho. Costa Rica requiere trabajar por lo menos
en dos flancos: uno, en lograr la estabilidad macroeconémica y para eso
es necesanio impulsar tres grandes directrices. En primer lugar, mejorar la
equidad contributiva y la recaudacion fiscal. En segundo lugar, ampliar y
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mejorar la eficiencia en el gasto puiblico, y tercero, mejorar lo que es la
evaluacion y rendicién de cuentas, asi como la participacion ciudadana en
este campo.

Y en un segundo orden de cosas, lo que necesitamos también es lo-
grar que esa mayor insercion diversificada que Costa Rica ha tenido en los
mercados internacionales y esa mayor atraccion de la inversion directa se
traduzcan en mayores oportunidades y condiciones laborales y emprcsa-
riales para la poblacion costarricense y que para eso €s necesario estable-
cer una estrategia de desarrollo, como bien lo seifialaba doiia Silvia, que
sea incluyente, sea solidaria y poder fijar politicas publicas que por lo me-
nos garanticen tres encadenamientos: uno, los fiscales, que brinden a las
instituciones publicas una mayor capacidad de prestar servicios. Dos, los
sociales, que permitan generar empleos de calidad y estables. Y tres, los
productivos, que permitan que los sectores mas dindmicos de la economia,
que han estado exentos de impuestos, contribuyan al erario publico. Ade-
mas, dinamicen a otros sectores mas rezagados de la economia costarri-
cense y transfieran tecnologia.

Con este resumen, abririamos un espacio para preguntas, respuestas,
comentarios de las personas aqui presentes.

Intervencion del pablico

Practicamente, mi actividad se ha dedicado al sector informal y esa es
la lucha. Dice la OIT que actualmente de cada diez empleos que se pro-
ducen en Costa Rica, siete son del sector informal y tres del sector formal.
Cuando el seiior habla de la situacion fiscal del pais, ;cree que va a mejo-
rar la situacion del pais como con el ultimo arreglo que hicieron al plan
fiscal de no poner impuestos a la renta global y entonces los impuestos
irian a ser para la micro, para la pequeiia y para la mediana empresa y ade-
mas para todos los costarricenses? ;Seria esta una solucion cuando para
esas cmpresas que se invitan en los parques industriales hay que darles
obras de infraestructura, que tienen que ser financiadas por estas institu-
ciones y ademds seguridad que la formacion de los empleos para esos
pocos empleos que dan porque de acuerdo como se va desarrollando la
tecnologia, es mas rentable la tecnologia que ocupar mano de obra?
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Minor Mora

Queria responder porque en primer lugar no hice ninguna referencia
a lo del pacto fiscal. Lo que si dije es que en Costa Rica es necesario
establecer tres tipos de encadenamientos, y uno de esos dije que era nece-
sario establecer los encadenamientos fiscales que les brindaran a las
instituciones publicas una mayor capacidad de prestar sus servicios y
habia dicho anteriormente que para lograr la estabilidad macroeconémica,
necesitamos mejorar la equidad contributiva. Eso indica que el que mds
tiene, mas pague y el que menos tiene que no pague porque la estructura
tributana costarricense es sumamente regresiva: 20% de los impuestos
son directos y alrededor del 80% son indirectos, que es lo mas injusto que
existe. Esa era la unica referencia que hacia en relacion con la estructura
tributaria costarricense. La reforma fiscal, si usted me lo pregunta, ese
problema de fondo no lo resuelve. No resuelve el problema de la estruc-
tura tributaria. Sigue afincandose en impuestos indirectos que son los de
mas fécil cobro y recaudacion, pero no resuelve el problema de la regre-
sividad que se tiene en materia fiscal en Costa Rica. Eso nada mas como
comentario en relacion con la estructura tributaria.

Silvia Lara

No hay duda de que el desarrollo hay que financiarlo y eso supone
que necesariamente debamos aumentar la carga tributaria, que en este mo-
mento es alrededor del 13%. La idea es que con la recaudacion del plan
fiscal llegue al 16%, que sigue siendo baja. Los paises desarrollados tie-
nen cargas tributarias de hasta el 30%. Pero a mi me gustaria repasar un
poco cudles son tres mecanismos basicos de redistribucion de riqueza.
Uno es a través del esquema tributario: cobrarles a los que mas tienen. Ese
es un principio basico de solidaridad. Darselo a los que menos tienen y
mas lo necesitan a través del gasto publico. Establecer una estructura tri-
butaria progresiva y un gasto publico progresivo. Si no empatamos una
cosa con la otra, al final no vamos a tener los resultados. Pero hay un ter-
cer mecanismo de redistribucion que a mi me parece que es al que el pais
debe apostar con mas fuerza y es al de lograr que se genere riqueza repar-
tida para que no haya que quitarscla al que mas ticne para darsela al que
menos tiene. Es decir, como logramos una mejor redistribucioén primaria,
de manera que cuando la riqueza se produce, se produce ya repartida

164



FORO HACIA DONDE vA COsTA RICA: “POBREZA Y OPCIONES DE POLITICA SOCIAL™

porque los que tienen la oportunidad de producirla no son solo las gran-
des empresas. Estan también las micro, pequeiias y medianas empresas,
de manera que después no hay que quitdrselo a nadie para darselo a otro.
Aunque, por supuesto, el principio de que unos paguen mas y luego dis-
tribuir eso de manera equitativa a través del gasto publico, es un principio
basico de solidaridad que siempre debera existir. En el marco de apertura
y globalizacidon, donde cada vez es mas dificil pensar que las empresas
acepten aumentar el pago de impuestos, que eso las hace menos competi-
tivas frente a paises donde no se pagan cargas sociales, la opcion de la re-
distribucidn de la riqueza es democratizando, ampliando la base producti-
va. De manera que nosotros podamos apostar a lo que se ha llamado un
modelo de desarrollo endogeno; es decir, un modelo de desarrollo hacia
adentro, un modelo de desarrollo que no quiere decir cerrado hacia la
apertura y la globalizacion, sino un modelo de desarrollo que busca apro-
vechar la apertura y la globalizaci6n, generando riqueza que se queda den-
tro del pais y ademas se queda repartida dentro del pais. Entonces me pa-
rece que es fundamental en el pais que profundicemos esta tercera via de
redistribucion porque me parece que es la que tiene mas posibilidades y
es verdaderamente mas democratizador.

Carlos Sojo

Yo pienso que ese tema que usted planted es un tema muy delicado
porque aparentemente Costa Rica est4 enfrentando hoy el famoso dilema
del prisionero en ese terreno. Es un teorema que se ha desarrollado en So-
ciologia que tiene que ver con como se sale de una situacion cuando las
dos o tres o cuatro partes que estdn, pueden sacar provecho de ese mismo
fenomeno, pero actiian en funcion de su interés individual y no llegan a
un consenso porque no tienen confianza en la otra parte. Lo planteo asi pa-
ra plantearlo en términos globales. Al hacer una apuesta por la atraccion
de inversion extranjera directa y darles a estas empresas una gran canti-
dad de exoneraciones, en cuenta la fiscal, siendo estas los que hoy en dia
mas riqueza generan, el pais en este momento dificilmente podria regre-
sar a un momento en el cual busque una mayor carga impositiva. Para es-
tas empresas en todos estos paises que estarian dispuestos a recibirlos por
menos incluso de lo que nosotros les estamos cobrando. Este es un dile-
ma dificil. No veo muy claro cémo lo podamos enfrentar. Tengo la impre-
sion de que lo del pacto fiscal y el proyecto de reforma fiscal, en su
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version original, lo enfrentan con claridad y particularmente tengo la im-
presion de que las fuerzas econémicas que han venido definiendo el nor-
te de la practica econémica de este pais, no estan intercsadas en moverse
hacia una salida que nos permita a nosotros mejorar la carga redistributi-
va. De ahi que lo que decia Silvia al principio sea cl gran dilema: cémo
financiar el desarrollo social de un pais en los afios futuros. Estc parece
ser uno de los grandes dilemas por los cuales uno no es muy positivo en
términos de la evolucién favorable de los indicadores de pobreza en el
pais, por lo menos en el futuro inmediato.

Intervencion del publico

Y la situacion se va a ver agravada a partir del afio 2007, cuando ya
Costa Rica, de acuerdo con los convenios suscritos con la Organizacién
Mundial de Comercio, tenga que suspender los sistemas de exoneraciones
que hasta la fecha habia venido teniendo de zonas francas y en los sistemas
preferenciales y tenga efectivamente que voltear los ojos a formas alterna-
tivas de generacion de ingresos para el fisco. Sin duda alguna, la mayor ri-
queza de un pais radica en el recurso humano y un pais que tenga altas ta-
sas de desempleo esta subutilizando el mayor recurso que genera riqueza y
la forma y el unico antidoto contra la pobreza, es la generacién de empleos
de calidad. Empleos que respeten principios basicos de relaciones labora-
les como estabilidad, proteccion; empleos que logren incorporar innova-
ciones cientificas y tecnolégicas y que le permitan darles un valor agrega-
do a los procesos dc produccion y esos son los retos que tenemos.

Y otro mecanismo que es fundamental para poder redistribuir la ren-
ta y la riqueza de un pais, es la educacion: el acceso a la educacidn sigue
siendo el principal mecanismo de movilidad social ascendente que Costa
Rica posee. Ya no lo es el Estado como principal empleador. Ahora lo es
la educacion, con el acceso a posibilidades de empleo y en ese sentido lo
que tenemos que ver es qué caracteristicas esta teniendo el mercado labo-
ral, como se estd comportando, como esa tendencia a informatizar la
economia, como esa tendencia a flexibilizar los empleos que, en otros
términos es, precarizar los empleos, como se puede revertir.
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Eugenio Trejos

Nosotros, por lo menos desde el Tecnologico, hemos estado apostan-
do a lo que es espiritu empresarial. Le hemos estado apostando a fomen-
tar el establecimiento de empresas de base tecnoldgica que permitan ge-
nerar empleos y que permita desarrollar habilidades para insertarse en un
mercado que exige por lo menos dos condiciones: uno, dominio de otro
idioma, particularmente del pais hegemdnico, de la potencia hegemdnica
mundial: los Estados Unidos, que solo ella representa el 33% del comer-
cio global y necesitamos también el manejo de herramientas computacio-
nales, lo cual significa incorporacion de tecnologias de informacidn y co-
municacion. Ese acceso a este tipo de tecnologia solo lo esta teniendo en
Costa Rica alrededor del 20% de los jovenes entre los 17 y 23 afios de
edad. ;Cémo logramos que en Costa Rica se incremente esa poblacion?
Que podamos cfectivamente hacer que sea real ese 30% que les estamos
reportando a los organismos financicros internacionales de incorporacion
de mano de obra en este grupo etario a la educacion superior, es lo que
tenemos que garantizar. Como hacer en el caso del Tecnoldgico para que
los jovenes que ingresan a esta institucion, donde tenemos solo para este
afio, este examen de admisiéon que acabamos de hacer el fin de semana
pasado, tuvimos 12.000 solicitudes de ingreso al Tecnologico. De esos se
presentaron mas de 10.000 muchachos y muchachas a hacer el examen
de admision, y la tendencia, al igual que la del afio pasado, es que alre-
dedor de 5.000 aprucben el examen de admision y solamente vamos a po-
der recibir 1.168 jovenes. Carreras como computacion, con mas de 2.000
solicitudcs de ingreso. Electronica. Y donde tenemos una presencia fe-
menina cada dia que, gracias a Dios, empieza a ser creciente, pero en las
carreras de tecnologia de punta, es insignificante. Por ejemplo, tenemos
casos como electronica donde solamente tenemos un 12% de mujeres, un
88% de varones y son las tecnologias y las carreras que tienen una ma-
yor aceptacion en el mercado, que cada dia se precariza por una compe-
tencia espuria cn universidades privadas, porque los estudios de CONA-
RE, en términos de calidad, nos estdin demostrando: la educacidn publi-
ca, la educacion estatal sigue siendo de mayor calidad que la educacion
privada en Costa Rica en todas las carreras, en todas las areas de las uni-
versidades. No hay ni una sola que supere a una universidad estatal y
menos al Instituto Tecnologico de Costa Rica, que es la universidad
publica que tiene la mayor cantidad de carreras acreditadas en el area de
ingenieria a escala internacional, y que ayer mismo nos decian: acaban
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Intervencion del piblico

Este comentario tiene que ver directamente con las posibilidades de
educacion y de movilizacion social que tienen las familias que estan en
condicion de pobreza, las familias de las cuales doifia Silvia, que fue nues-
tra presidenta ejecutiva, estuvo comentando. Yo siento que aqui deberia-
mos retomar lo que se dijo hace poco aqui en Cartago, de que hay dos ti-
pos de educacidn en Costa Rica: esta la educacion de las personas que
pueden y esta la educacion de las personas que no estan aca. Son las per-
sonas que viven en Los Diques de Cartago, las personas que viven en las
zonas cafetaleras de San Cristébal, de La Lucha, las personas que viven
en el Paramo, en el Cerro de la Muerte. Es la educacion de esas personas
que por sus condiciones de pobreza no tienen acceso para estar en estos
recintos universitarios.

Lamentablemente, esta situacion de los dos tipos de educacion en
Costa Rica esta causando directamente un bloqueo en la posibilidad que
tienen las personas de movilizarse y ascender socialmente. Nosotros, den-
tro de la institucion, tratamos en todo momento, como instituciéon, como
IMAS, como Instituto de Ayuda Social, tratamos en todo momento de lo-
grar que las familias surjan de su condicién de pobreza, pero tenemos que
ver que la pobreza y siento que es un elemento que hay que retomar, no
es un factor inicamente econémico. Es un factor que tiene que verse de
manera multidimensional. Dentro de la pobreza, se presentan situaciones
que tienen que ver con la parte cultural, situaciones que tienen que ver con
los mismos roles familiares que se dan dentro de la familia. Situaciones
que tienen que ver inclusive con las agresiones que tuvieron los nifios
cuando eran pequeiios. Es bueno y es necesario hablar de las posibilida-
des de desarrollo a mediano y largo plazos para el pais. Es bueno y es ne-
cesario hablar de los modelos de desarrollo en los cuales estudiantes co-
mo son los del Tecnoldgico, estan siendo formados enteramente para ocu-
par espacios, nichos laborales a los cuales van a poder demostrar sus ca-
pacidades, sus habilidades en inglés, pero es necesario también recordar
que hay un grueso de la poblacion que no tiene acceso, y que en este mo-
mento esta carente de las necesidades mas basicas. Si nosotros pensamos
que el sector social productivo ha sido constreiiido, ha sido reducido en
los ultimos aiios, sus plazas han sido reducidas, sus presupuestos han
-sido reducidos, nosotros podemos ver eso y podemos entender en qué
forma la economia de este pais ha crecido, pero ese desarrollo econdémico
no ha sido equilibrado. Tenemos que ver también que el sector social
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institucional de este pais también ha sido reducido. Entonces, labores co-
mo las del Patronato Naciconal de la Infancia (PANI), labores como las del
INA, como las del Instituto Mixto de Ayuda Social, han sido limitadas por
una serie de condicionamientos econdmicos, de condicionamientos presu-
puestarios, de condicionamientos personales, que han reducido sensible-
mente la calidad de los servicios. Una familia puede salir de 1a pobreza en
la medida en que pueda tener acceso a la educacion, que pueda tener ac-
ceso a mejores condiciones de vida, mejores condiciones de habitat, co-
mo, por ejemplo, agua, vestido, como puede ser vivienda, pero una fami-
lia necesita, para poder salir de la pobreza, del consejo, de la orientacion,
de la asesoria que le puedan dar personas externas. Para poder romper el
ciclo de la pobreza, para poder romper las herencias, las maldiciones que
se dan en las familias pobres, es necesario que el sector social de este pais
sea fortalecido nuevamente.
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