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Solanda: subsidencia del suelo
en la zona de influencia

del Metro de Quito

Ramses Morante |., Luis Pilatasig M.y
Fernando Puente-Sotomayor

Solanda es un barrio residencial ubicado al sur de Quito, sus edificaciones
son el resultado de un proceso de construccion social continuo derivado de
un plan de vivienda progresiva de los anos ochenta. Luego de constantes
modificaciones, la mayoria de sus casas exceden el numero de pisos esta-
blecidos en la norma constructiva de la ciudad y sobrecargan las estructuras
que originalmente fueron disenadas para soportar cargas menores.

A finales de 2017, los habitantes de Solanda reportaron fisuras en sus
viviendas, las cuales se asociaron a las excavaciones y la vibracion por la
construccion del tunel del Metro de Quito, que atraviesa el barrio subterra-
neamente, de norte a sur. Después de un diagnostico realizado por técnicos
municipales y académicos, se determino que se trataba de una subsidencia
del suelo?! con varias causas, entre ellas la composicion del mismo, la sobre-
carga estructural de las viviendas y la extraccion del agua subterranea para
la construccion del tunel del Metro.

Como resultado de la subsidencia, dos viviendas fueron declaradas no ha-
bitables y 150, con alta vulnerabilidad. A pesar de la afectacién, los habitan-
tes de esas casas contindan habitandolas, ignorando o aceptando el riesgo
existente. Al respecto, el MDMQ ha establecido un monitoreo periddico a los
lotes afectados y la empresa Metro de Quito ha activado las polizas de segu-
ro en caso de afectacion a viviendas cercanas, con una cobertura de apenas
50 m desde el trazado del tunel.

En este capitulo se presenta una breve descripcién del proceso de cons-
truccion y crecimiento del barrio de Solanda, las afectaciones debidas a la
subsidenciay los principales factores que fueron identificados como causan-
tes del fenédmeno.

! La subsidencia terrestre es “‘un fendémeno que implica el asentamiento de la superficie terrestre en un area
extensa debido a varios factores, que pueden ser naturales o causados por el impacto de una gran variedad de
actividades humanas” (Tomas et al. 2009, 7). Acorde al Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias
del Ecuador (SNGRE), esta compuesta de “movimientos lentos de la superficie del terreno que desciende verti-
calmente de forma gradual. Se genera por la accién prolongada de compactacion debido a acciones naturales
0 antropicas” (2018, 30), siendo en la mayoria de los casos una combinacién de ambos factores.
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Solanda, del plan de vivienda social
al crecimiento no planificado

En 1976, Maria Augusta Urrutia dono a la Fundacion Mariana de Jesus 150
hectareas de los terrenos que antes conformaban la hacienda de la Mar-
quesa de Solanda, en el sur de la ciudad, para la construccién de un plan
de vivienda para familias con bajos ingresos. En el prélogo de la obra de
Rodriguez, Espinosa afirma que, originalmente, la intencion de la benefac-
tora era donar los terrenos de su hacienda La Granja, pero fue detenida por
el Municipio de Quito ya que no se podia construir un barrio obrero en el
norte de la ciudad (Rodriguez 1990). Los registros historicos indican,ademas,
que en el area donde se construiria el plan de vivienda social existia acui-
feros, pantanos y quebradas que fueron rellenadas. No obstante, mediante
convenios con la Junta Nacional de la Vivienda, el Banco Ecuatoriano de la
Vivienda, el Municipio de Quito y la USAID se construyo el plan de vivienda
Solanda (Rodriguez 1990).

En 1986, una década después, se entregaron las primeras viviendas bajo
el modelo de construccion progresiva (es decir, inacabadas) a familias que
luego tendrian que pagar las cuotas crediticias y realizar modificaciones para
volverlas habitables. De esta manera, se otorgaron seis modelos de vivien-
da con distintas flexibilidades para el crecimiento progresivo, en lotes cuya
area variaba desde 60 m? hasta 123 m?,como se describe a continuacion.

a) Unidad sanitaria: fue el modelo de vivienda menos completo, con 10 m?
de construccion que consta de un bano y una cocina en un terreno de
60 m2.

b) Unidad piso-techo: construida en terrenos que van desde 60 m? hasta
80 m2 Incluia un bano, una cocina y un espacio multiusos sin paredes
exteriores pero cubierto con un techo de cemento.

¢) Unidad basica: incluia los componentes anteriores, con la adicion de pa-
redes exteriores hechas de ladrillos. Esta unidad tenia dos variaciones de
techo: con losa de concreto y con techo de plastico corrugado.

d) Unidad tri-familiar: tres apartamentos, uno en el primer piso con la po-
sibilidad de albergar un local comercial, un apartamento en el segundo
piso y un apartamento contiguo de dos pisos. Este modelo se construyd
en las esquinas de las manzanas para promover la actividad comercial.

e) Vivienda puente: el modelo menos popular, creado sobre pasajes peato-
nales. Incluia un bano, una cocina y un espacio multifuncional.

Como parte de un esfuerzo ciudadano para volverlas habitables, las mejoras
a las casas entregadas se realizaron sin supervision técnica ni mano de obra
calificada, siendo estas adecuaciones de baja escala y escasa planificacion.



Figura 8.1. Crecimiento vertical de una manzana de Solanda

Estado inicial - Plan de vivienda Solanda y tipologias de vivienda construidas - 1986
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Fuente: Moncayo Torres (2021).

Las ampliaciones de mayor escala, realizadas posteriormente, fueron finan-
ciadas mediante las remesas enviadas por los migrantes tras la crisis de la
dolarizacion.

Actualmente, la mayoria de las viviendas originales, o lo poco que queda
de ellas,no son visibles desde el exterior; las construcciones se elevan hasta
seis pisos, cuando en la planificacion original eran de dos pisos y la altura
maxima es de cuatro segun la normativa vigente (figura 8.1). El barrio resi-
dencial, que desarrollé una fuerte vocacion comercial, sufre un proceso de
deterioro urbano causado por la inseguridad y los flujos migratorios.

La subsidencia del suelo en Solanda y
sus causas multiples

La subsidencia del suelo es un problema importante y preocupante en So-
landa. Este fendmeno ocurre cuando el suelo se hunde o se asienta debido
a diversas causas como procesos geoldgicos naturales, actividades humanas
0 una combinacion de ambos. En el caso de Solanda, existen factores es-
pecificos que contribuyen al hundimiento y que han tenido consecuencias
adversas para quienes viven en las casas afectadas.

Para empezar, es fundamental entender qué implica la subsidencia del
suelo y como se produce. Esta se refiere al movimiento descendente de ca-
pas de suelo o sedimentos, que provoca el hundimiento o asentamiento
diferencial de la superficie, lo que afecta a las construcciones que pudie-
ran levantarse sobre este. Puede ocurrir gradual o repentinamente debido
a ciertos factores desencadenantes, como la extraccion excesiva de agua
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Figura 8.2. Daiios en viviendas de Solanda

Fuente: Ciudad Modelo; Rivas y Ramon (2018).

Nota: izquierda, se advierten grietas en el piso de una vivienda ubicada en el Sector 1. Derecha, separacién entre dos viviendas.

subterranea, sistemas de drenaje inadecuados o condiciones geologicas pro-
pensas a la inestabilidad.

En Solanda, a finales de 2017, los habitantes del barrio notaron la repen-
tina aparicién de fisuras y grietas en varias edificaciones, tanto en mampos-
terias como en pisos (figura 8.2).

Este fendmeno, que afectd a varias casas, fue rapidamente asociado por
la ciudadania como una consecuencia directa de la excavacion para la cons-
truccion del Metro de Quito (Rivas y Ramdn 2018). Las peticiones de los
propietarios y residentes pronto hicieron eco. En poco tiempo, el evento fue
cubierto por la prensa local y debidamente documentado por la ciudadania.
Adicionalmente,un grupo de moradores afectados presento sus quejas en la
DMGR de la Secretaria General de Seguridad y Gobernabilidad (SGSG).

Cabe mencionar que, segun afirma Irwin Alvarez en una entrevista, la
DMGR vya realizaba monitoreos periddicos desde 2017 en el Sector 4 de
Solanda, como parte de una consultoria en Turubamba, un barrio aledano
que presentaba afectaciones por subsidencia. Acorde al informe técnico,“70
predios, de un total de 120, se encontraban en riesgo alto por subsidencia y
sismos” (Alvarez et al. 2016).

A inicios de enero de 2018, se realizo la primera inspeccion técnica,
después de la cual se organizd un equipo interinstitucional con la Em-
presa Metropolitana de Agua Potable y Saneamiento de Quito, Metro de
Quito, DMGR, entre otras (Alvarez et al. 2016), con la finalidad de verificar
las posibles causas de los asentamientos diferenciales de las viviendas
en el barrio de Solanda. Una vez realizadas las inspecciones necesarias, se
concluyo que:

o Existe deterioro en el sistema de alcantarillado, debido a procesos de
desplazamiento del suelo, lo que requiere intervencién inmediata.

» Se requieren estudios geoldgicos, hidrogeologicos y geotécnicos integra-
les de todo el sector, en relacién con el uso potencial del suelo. Ademas
de un estudio de vulnerabilidad de las construcciones del sector,tomando
en consideracion el fenomeno suscitado y potenciales eventos sismicos.



e Es necesario el control de los incrementos de altura de las edificaciones
en el sector.

Posteriormente, se realizaron inspecciones rapidas de las construcciones
afectadas en los meses de mayo y junio. Y, para cumplir con lo previamente
acordado, en julio del mismo ano, se firmé un convenio con la EPN y la PUCE,
que permitié la elaboracion de informes técnicos sobre la mecanica de sue-
los y la hidrogeologia del sector afectado.

Las causas que podrian explicar las excesivas deformaciones del terreno
registradas en el barrio de Solanda se enumeran a continuacion y posterior-
mente se explican aquellas que se consideran mas relevantes.

e Estado actual de las alcantarillas del sector

» Transferencias de cargas a la cimentacion

e Lavado de finos

e Extraccion de agua durante la construccion de la salida de emergencia
SE4, dentro del proyecto Metro de Quito

e Consolidacion (deformacion) por descenso del nivel freatico

e Composicion de los estratos del subsuelo

Sobreconstruccion y capacidad de las estructuras

Para los diferentes analisis no lineales que se realizaron en el sector, se con-
sidero la afectacidn que pueden tener las estructuras debido a la interaccion
que existe con las viviendas adyacentes. Para el caso de asentamientos, esta
interaccion se logro calibrando los modelos, de esta manera se observo que
los niveles de dano producido en la vivienda dependen del comportamiento
de las estructuras colindantes.

Las inspecciones, los estudios y las modelaciones revelaron que las edi-
ficaciones informales que presentan mas de tres pisos muestran una vulne-
rabilidad alta ante subsidencias y sismos. Esto se debe a la falta de planifi-
cacion al hacer su ampliacion vertical y se puede evidenciar en el tamano
de sus columnas. Por estas razones, las estructuras evaluadas de tres pisos,y
especialmente las mayores a cuatro pisos, no son aptas para desempenarse
adecuadamente ante la presencia de sismos en la ciudad de Quito.

En el analisis no lineal estatico para asentamientos se pudo comprobar
que los primeros niveles de danos se produjeron en las paredes de mam-
posteria y que estos fueron provocados por la degradacion rapida de la
rigidez. Ademas, se observo que las paredes tienen una aportacion consi-
derable en el rango elastico mientras que su aporte en el rango inelastico
es casi nulo.
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Extraccion de agua subterranea para la construccion del metro

Solanda es uno de los 62 barrios de la urbe atravesados por el proyecto
del Metro de Quito. Una de las estaciones se ubica en el extremo norte del
barrio y se construy6é un pozo de salida de emergencia en uno de los par-
ques del Sector 4, ubicado en las calles Bartolomeé Soldn y Miguel Barabara
(figura 8.3). Mediante este pozo se realiz6 el bombeo de agua subterranea a
la superficie,como estaba planteado para el proceso constructivo (Pontificia
Universidad Catolica del Ecuador 2019).

La extraccion significativa de agua del acuifero para la construccién del
pozo de emergencia SE4, con un diametro de 8,2 m y una profundidad apro-
ximada de 37 m, se identifica como la causa critica que podria explicar las
deformaciones excesivas del terreno en el area. Este proceso de extraccion,
al perturbar el equilibrio hidrogeoldgico de la zona, parece haber generado
una subsidencia notable que se extiende mas alla de los limites de respon-
sabilidad establecidos para la construccion de la infraestructura relacionada
con la linea del metro,alcanzando mas de 40 m. Este fendmeno podria tener
una conexion directa con el acuifero del yacimiento El Pintado, del cual for-
ma parte el barrio Solanda, que abarca una superficie de aproximadamente
12,5 km? (Yepes et al. 2019).

Desde la colocacion del pozo,los moradores del sector expresaron males-
tar debido al ruido y la vibracidn de los trabajos realizados, incluso en horas
nocturnas. Adicionalmente, el pozo los ha privado de una zona recreativa
que era de gran importancia para las viviendas aledanas (Rivas y Ramén
2018). Nadie les advirtio que el ruido seria el menor de sus problemas a
futuro.

Figura 8.3. Vista aérea del pozo y salida de emergencia
del Metro en el parque del Sector 4 de Solanda

Fuente: Ciudad Modelo; Rivas y Ramon (2018).



Caracteristicas geoldgicas e hidrogeologicas del subsuelo

El analisis de las caracteristicas geoldgicas e hidrogeoldgicas del subsuelo
en Solanda proporciona una perspectiva crucial para entender la subsiden-
cia del suelo que ha afectado las viviendas en esta zona. La regién presenta
una compleja interaccién de factores geologicos y tectonicos que contribu-
yen a la vulnerabilidad del terreno.

Solanda esta ubicada en el borde occidental de la depresion Interandina
o valle Interandino, especificamente en la zona localizada entre las estriba-
ciones orientales de la Cordillera Occidental de los Andes-ladera oriental
del complejo volcanico Pichincha y el sistema de colinas Puengasi-Lumbi-
si-Bellavista-Catequilla. Esta particularidad da forma a un valle elongado
que se extiende desde San Antonio de Pichincha, en el norte, hasta Gua-
mani-Cutuglagua, en el sur. Esta configuracién es interrumpida en la zona
centro-sur por la presencia de la loma EL Panecillo. Desde El Panecillo hasta
la zona de Guamani, la zona sur es parte de la cuenca hidrografica del rio
Machangara, formado por la confluencia de varias quebradas como Caupi-
cho, al este, Ortega, al centro, y Rio Grande, al oeste (mapa 8.1). La mayoria
de los drenajes tienen formas algo sinuosas o meandricas.

Esta region del Ecuador, morfolégicamente la regidon occidental del
valle Interandino, constituye un valle levantado con respecto a la region
oriental relacionada con los valles de Los Chillos y Tumbaco. Desde el
punto de vista tectonico, esta regidn esta localizada entre el sistema de
fallas Pallatanga-Pujili-Calacali, al oeste, y el sistema de fallas Quito, al
este (mapa 8.2).

Mapa 8.1. Imagen parcial de Quito y drenaje en Solanda
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Nota: se muestra parte del valle drenado por las aguas de la cuenca hidrografica del rio Machangara y la ubicacion de Solanda.
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Mapa 8.2. Imagen parcial de mapa neotectonico de la region de Quito
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Fuente: Alvarado et al. (2014).

Nota: incluye los trazos de las fallas y pliegues relacionados con la falla Quito. QFS = Sistema de
Fallas Quito, GFS = Sistema de Fallas Guayllabamba, M = rio Machangara. Solanda esta ubicada
aproximadamente en la sigla M. Las lineas negras continuas y entrecortadas ubicadas en la zona
noroccidental de la figura son fallas del Sistema de Fallas Pallatanga-Pujili-Calacali.

La falla geoldgica Quito, catalogada como activa (Eguez et al. 2003) ocasio-
na que la zona sur donde se asienta la ciudadela Solanda tenga un desnivel
de alrededor de 400 m con respecto a la zona San Rafael-Sangolqui.

La zona occidental del valle Interandino donde se asienta la ciudadela So-
landa forma parte de la denominada cuenca sedimentaria de Quito, la cual
se divide en dos subcuencas, una al norte de la zona de La Alameda y otra al
sur de la colina EL Panecillo. Las subcuencas, por su naturaleza y composicion
litoldgica, contienen aguas subterraneas, cuya extraccion puede provocar sub-
sidencia del terreno. La subcuenca sur de la cuenca de Quito esta localizada
entre las estribaciones orientales de las colinas o cerros ubicados en la regidn
Loma Ungui-Atacazo y las estribaciones occidentales de la loma Puengasi. En
sentido longitudinal, la zona donde se asienta la ciudadela Solanda ocupa la
zona central de la regidn, ubicada entre la divisoria de aguas de la cuenca del
rio Machangara y la quebrada Saguanchi, y la colina ELl Panecillo.

La cuenca sedimentaria de Quito, y especificamente la subcuenca sur, esta
rellenada por depdsitos fluvio-lacustres intercalados con depdsitos de ori-



gen volcanico, incluidos en la formacién Machangara y formacién Cangahua
(Longo y Henderson 1976). La formacion Machangara esta constituida por
niveles de lavas, aglomerados, tobas y sedimentos mal clasificados (Longo y
Henderson 1976). La formacion Cangahua esta constituida por varios nive-
les de ceniza volcanica de color café claro en partes compacta y en partes
deleznable, intercaladas con varios niveles de lapilli.

En la zona sur entre El Panecillo y la zona de Guamani, la sucesién lito-
logica corresponde a depdsitos de avalancha de escombros, flujo de lodo,
flujo piroclastico, ceniza, oleada piroclastica, brecha, arcilla, arenisca, turba,
paleosuelo, toba, coluvial y cangahua (figura 8.4), niveles incluidos en la
unidad Basamento o miembro volcanico Basal, unidad volcanosedimentaria
Guamani y unidad fluvio-lacustre El Pintado, ambas correlacionables con el
miembro Quito y parte de la formacién Machangara, todas sobreyacidas por
la formacion Cangahua (Penafiel 2009).

Con base en dos perforaciones realizadas en el sector de Solanda, los prime-
ros 13 metros de la columna estratigrafica incluyen los siguientes depdsitos:
contrapiso/capa vegetal/material de relleno, limo de alta plasticidad café oscu-
ro,arena fina gris, suelo organico negro con plasticidad, limo de alta plasticidad
café oscuro, arena limosa café oscuro y limo de alta plasticidad café oscuro
(Bucheli y Realpe 2018). Debido a la plasticidad, estos depdsitos deben estar
humedos, lo que los hace muy deformables ante cambios del nivel freatico.

Los datos geoldgicos determinan que practicamente todos los niveles son
depdsitos constituidos por fragmentos de rocas y/o minerales con matriz o
sin matriz, con compactacion y quiza algo de consolidacion, por ende, con
un porcentaje de porosidad y posibilidades de transmitir fluidos. Penafiel
(2009) determina que los niveles litologicos catalogados como “avalancha
de escombros y flujo piroclastico” constituyen acuiferos y la Cangahua cons-
tituye un acuitardo.

En conclusion, respecto a las caracteristicas del subsuelo en Solanda, se
puede afirmar que contiene aguas subterraneas, cuya extraccion puede pro-
vocar subsidencia del terreno. Ademas, los depositos que conforman el suelo
serian sumamente deformables ante cambios del nivel freatico, debido a su
alta plasticidad. Por lo tanto, el suelo es propicio para la subsidencia causa-
da por factores naturales y antropicos.
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Figura 8.4. Sucesion litoldgica de la subcuenca Sur
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Fuente: Pefafiel (2009).

Nota: se observa que varios de estos niveles litoloégicos constituyen cuerpos de aguas subterraneas (acuifero o acuitardo).




La dificil gestion institucional ante el riesgo urbano

Ante los desafios planteados por la subsidencia del suelo, la efectividad de
las instituciones locales y nacionales se convierte en un factor crucial para
gestionar el riesgo urbano de manera adecuada y oportuna. La coordinacion
entre entidades municipales, organismos gubernamentales y la comunidad
es clave para implementar estrategias que mitiguen los riesgos y propicien
soluciones sostenibles.

En este sentido, como respuesta a la gestion comunitaria de los mora-
dores del sector ante las afectaciones por subsidencia en Solanda, las si-
guientes instituciones realizaron inspecciones e informes, como se indica a
continuacion:

e PUCE: Informe de diagnostico preliminar,en 2018

e Secretaria General de Seguridad, DMGR: Informe técnico acerca del fisu-
ramiento de las viviendas, en 2018

e Secretaria Metropolitana de Territorio, Habitat y Vivienda: Informe técnico
de acciones a mediano y largo plazo,en 2019

e Empresa Publica Metropolitana Metro de Quito: Informe de cumplimiento
de recomendaciones realizadas en los estudios de diagnostico,en 2019

e Empresa Metropolitana de Agua Potable y Alcantarillado de Quito: Carac-
terizacion hidrogeologica del acuifero sur de Quito,en 2019, e Informe de
acciones inmediatas de la EPMAPS para atender los problemas ocasiona-
dos en el sistema de alcantarillado por asentamientos en la ciudadela de
Solanda, en 2019.

Cabe mencionar las acciones de intervencion a corto, mediano y largo plazo
que permitiran mitigar los riesgos identificados, expedidas por la Secretaria
Metropolitana de Territorio, Habitat y Vivienda, mismas que consideran las
condiciones de subsidencia y el crecimiento informal de las edificaciones
por fuera de lo que determina la normativa vigente en relacién con el usoy
ocupacion del suelo (Salazar y Tapia 2019).

Medidas a corto plazo

1. Suspension temporal de licencias: detener la emision de licencias de cons-
truccion (LMU10 y LMU20) de manera temporal en el area delimitada del
barrio Solanda, para evitar la construccion de nuevas edificaciones que
podrian agravar la situacion actual.

2. Suspension temporal de intervenciones: evaluar la suspension temporal de
intervenciones ya autorizadas mediante licencia constructiva en el area
delimitada, para evitar mayores riesgos.
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3. Acompariamiento social y participacion ciudadana: implementar un progra-
ma de comunicacion a gran escala para concientizar a la comunidad so-
bre los riesgos y la suspensidn temporal de licencias.

4. Relocalizacion de familias en mayor riesgo: tomar acciones inmediatas para
reubicar a las familias en mayor riesgo en proyectos de vivienda de la
Empresa Publica de Habitat y Vivienda, para garantizar la seguridad de las
familias en riesgo inmediato.

Medidas a mediano plazo

1. Desarrollo de un plan parcial emergente: crear un plan parcial donde se
identifique intervenciones a mediano plazo, considerando instrumentos
de gestion como la reparticion de cargas y beneficios, el reajuste de te-
rrenos y la integracion inmobiliaria.

2. Reasentamiento in situ: explorar la posibilidad de reasentamiento in situ
de la poblacién vulnerable, considerando las condiciones de subsidencia
del suelo, para fortalecer la cohesidn social y la relacidn de pertenencia
con el lugar.

3. Elaboracion del plan: contratar una consultoria para llevar a cabo estu-
dios definitivos, de manera participativa entre la comunidad y la munici-
palidad, que cuente con una base técnica, econdmica y legal solida para
su implementacion.

Medidas a largo plazo

1. Ejecucion del plan: implementar las acciones definidas en el Plan Par-
cial Emergente de Solanda, para resolver de manera definitiva la pro-
blematica, recuperar areas en riesgo y mejorar la calidad de vida de la
comunidad.

2. Acompanamiento social continuo: establecer un proceso de acompana-
miento social continuo para involucrar a la comunidad en la ejecucién
del Plan,y que se construya una relacion de pertenencia'y compromiso en
relacion con las soluciones implementadas.

Al respecto, los lideres barriales comunican que la gestion ha sido interrum-
pida por la inestabilidad politica y el cambio de autoridades, lo que los ha
obligado a renovar su solicitud de manera periddica. Afirman, ademas, que
las condiciones de habitabilidad de las viviendas siguen siendo preocupan-
tes y posiblemente son minimizadas por los entes involucrados. Adicional-
mente, mencionan que las polizas de seguro de la Empresa Metro de Quito
permanecen inactivas, lo que vulnera la necesidad de los moradores con
afectaciones graves a sus viviendas.



En ultima instancia, la gestion institucional ante los desafios planteados
por la subsidencia del suelo en Solanda demuestra una respuesta coordina-
da y multidisciplinaria por parte de diversas instituciones. Sin embargo, es
crucial senalar que la efectividad de estas propuestas radicara en su imple-
mentacion y en su traduccion en soluciones tangibles para la comunidad. La
ejecucion exitosa del Plan Parcial Emergente de Solanda no solo dependera
de la calidad técnica y legal de las propuestas, sino también de la capacidad
de las instituciones y la comunidad para mantener un compromiso a largo
plazo.Asi mismo,se hace evidente la necesidad de una supervision constante
y un seguimiento riguroso para asegurar que las medidas a tomar no queden
unicamente en el papel. La experiencia de otras intervenciones urbanas su-
giere que el éxito no solo esta en la formulacion de planes detallados, sino
en la voluntad y la capacidad de llevar a cabo las acciones planificadas de
manera efectiva y transparente. Es imperativo que las soluciones planteadas
no solo sean percepciones idealizadas, sino que se conviertan en cambios
concretos y sostenibles para la comunidad de Solanda.

Conclusiones

El caso de Solanda es emblematico en términos de la compleja construccion
progresiva del riesgo. Esto implica tanto a la geologia como a las formas de
urbanizacién: combinacion de un sitio geoldgico inadecuado, edificaciones
inadaptadas y obras de infraestructura de gran escala.

La politica de gestion y reduccion del riesgo se enfrenta a una confusa 'y
critica realidad. Debe preservar intereses diversos. Debe manejar conjunta-
mente las preocupaciones de los habitantes con relacion a sus viviendas, la
falta de control de la planificacion urbana, la informalidad de la dinamica
urbana, la inversidon en el Metro, la cantidad de actores involucrados, las
limitaciones de recursos —tanto de la poblacién como de los actores publi-
cos-, las limitaciones de la respuesta a esta situacion de riesgo que afecta
a bienes privados y publicos e involucra a la inversion mayor de la capital
ecuatoriana de las ultimas décadas.

A pesar de los esfuerzos institucionales, evidenciados en una amplia lista
de informes técnicos, resoluciones y oficios, entre los habitantes del barrio
persiste una percepcion de abandono ante el constante deterioro de sus
viviendas, debido a la carencia de una solucion satisfactoria a su situacion.

El analisis descriptivo expuesto en este capitulo indica que la gestion
del riesgo urbano presenta un alto grado de dificultad debido a la res-
ponsabilidad combinada que surge cuando los asentamientos humanos
se desarrollan en zonas propensas a amenazas naturales, con poblaciones
socioecondmicamente vulnerables y territorios deficientemente planifica-
dos, con baja capacidad de respuesta.

181



182

Referencias

Alvarado,A.,L.Audin,).M.Nocquet,S. Lagreulet,M. Segovia, Y. Font,G. Lamarque
y otros. 2014. Active tectonics in Quito, Ecuador, assessed by geomorpholo-
gical studies, GPS data,and crustal seismicity” Tectonics 33: 67-83.
https://doi.org/10.1002/2012TC003224

Alvarez, Irwin, Daysi Remachi, Gabriela Arellano y Daniel Altamirano. 2016.
Determinacion preliminar sector Solanda Etapas 1 y 4. Quito: Secretaria
General de Seguridad y Gobernabilidad, Direccién Metrpolitana de Ges-
tion de Riesgos.

Bucheli,J.,y G. Realpe. 2018. Estudio de Diagndstico Preliminar ‘Asentamientos
de viviendas en el Barrio de Solanda, en la ciudad de Quito de la provincia de
Pichincha’. Quito: MDMQ.

Eguez, Arturo, Alexandra Alvarado, Hugo Yepes, Michael N. Machette, Carlos
Costa y Richard L. Dart. 2003. Database and Map of Quaternary Faults and
Folds of Ecuador and Its Offshore Regions. Obtenido de
http://pubs.usgs.gov/of/2003/0fr-03-289/0FR-03-289-text.pdf

Longo, R., y W. G. Henderson. 1976. Mapa Geoldgico del Ecuador, escala
1:100.000, Hoja de Quito. Quito: Direccion General de Geologia y Minas.

Moncayo Torres, Pedro. 2021. Time builds! El crecimiento (no) programado de
la vivienda. https://timebuilds.org/solanda

Penafiel, Lila. 2009. Geologia y andlisis del recurso hidrico subterrdneo de la
subcuenca del Sur de Quito. Quito: Escuela Politécnica Nacional.

Pontificia Universidad Catélica del Ecuador. 2019. “Asentamientos en el sec-
tor de Solanda. Fase Diagnostico”.

Rivas, Natalia, y Pamela Ramdn. 2018. “El Metro esta pasando y Solanda se
esta hundiendo”. La barra espaciadora, 5 de noviembre.
https.//www.labarraespaciadora.com/ddhh/el-metro-de-quito/

Rodriguez, Lilia. 1990. Las mujeres de Solanda. Mujer, barrio popular y vida co-
tidiana. Quito: CEPAM / ILDIS.

Salazar,A.,y V.Tapia. 2019. Informe técnico de acciones a mediano y largo plazo
en el barrio de Solanda. Quito: Secretaria Metropolitana de Territorio, Ha-
bitat y Vivienda.

Servicio Nacional de Gestion de Riesgos y Emergencias. 2018. Atlas de es-
pacios geogrdficos expuestos a amenazas naturales y antrépicas. Sequnda
edicion. Quito: Secretaria de Gestidn de Riesgos del Ecuador.

Tomas, Roberto, Gerardo Herrera,José Delgado y Fernando Pena. 2009. “Subsi-
dencia del terreno”. Enserianzas de las Ciencias de la Tierra 3 (17): 295-302.

Yepes, Hugo, José Marrero, Fernando Zamorano y Ana Rosero. 2019. “Analisis
integrado de datos para el Barrio de Solanda. Propuestas y recomendacio-
nes”. Informe técnico. Alcaldia de Quito.


https://doi.org/10.1002/2012TC003224
http://pubs.usgs.gov/of/2003/ofr-03-289/OFR-03-289-text.pdf
https://timebuilds.org/solanda
https://www.labarraespaciadora.com/ddhh/el-metro-de-quito/



