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Introduccion
Horizontes en la investigacion

y gestion de riesgos en Quito

Andrea Carrion y Julien Rebotier

La gestion de riesgos es un proceso integral, multidisciplinario, multidimen-
sional e intersectorial, que puede ser abordado desde las ciencias naturales,
las ciencias sociales, la administracidn publica, entre otras. Se trata de un cam-
po que agrupa tanto a cientificos como a profesionales con miradas y requeri-
mientos distintos respecto de la investigacion, el diseno de politicas publicas
o la atencion a emergencias. Las comunidades académicas, tanto ecuatoria-
na como extranjeras, han producido conocimientos sobre riesgos urbanos en
Quito desde hace varias décadas. Con el tiempo, se han consolidado algunos
abordajes disciplinarios o favorecido cierto tipo de eventos y desastres. En-
tre el comportamiento sismico y los acontecimientos puntuales, como hundi-
mientos, inundaciones o deslizamientos, se hace concreta la heterogeneidad
de los aportes académicos posibles.Si bien el estudio de las amenazas ha sido
objeto de mayores esfuerzos recientes, la revision de la literatura académica
permite destacar trabajos importantes sobre vulnerabilidades y territorios ur-
banos. Sin embargo, un mejor conocimiento de los riesgos urbanos no define
por si solo una solucién ni un camino hacia la reduccion de riesgos en Quito.
Se mantienen vigentes los obstaculos, las trabas y las posibilidades de la ges-
tion, diferenciada tanto en el tiempo como en el espacio.

La necesidad de realizar un balance de 30 anos de estudios y gestion
de riesgos en Quito es el fruto de las reflexiones al momento de renovar
dispositivos de investigacidon y cooperacion franco-ecuatoriana. Luego de
varias décadas de produccién de conocimiento de diferente indole sobre
riesgos en Quito, era de esperar contribuciones mas significativas en térmi-
nos de reduccion efectiva de riesgos y mayor prevencion. Para muchos, las
consecuencias de los resultados de las investigaciones sobre riesgos en el
mundo social y en el territorio no estan a la altura planteada por el bino-
mio estudios-gestion. De ahi surgio la posibilidad de elaborar una estrate-
gia alternativa de investigacion, fundamentada en el reconocimiento de las
caracteristicas contextuales tanto del trabajo de investigacion como de las
modalidades de la gestion. No se cuestiona lo oportuno de la produccion
de conocimientos en términos cientificos, sino que se ajusta el horizonte
de referencia para el trabajo investigativo. ;Qué es lo que cuenta? ;Una



publicacién en una revista de rango mundial? ;Una mejor comprensién de
los obstaculos concretos para la implementacion de medidas de reduccion
de riesgos? ;Ambas cosas?

Replantear una estrategia de investigacion con base en este tipo de cues-
tionamientos es el paso inicial en una secuencia reflexiva de la produccion
de conocimiento sobre la gestion de riesgos en Quito. Para llevar adelante
este proceso, se resolvid establecer un balance orientado a los avances —en
términos de investigacion y gestion- sobre riesgos y territorio en Quito. Este
es un primer resultado de una re-consideracion ambiciosa de la forma de
producir un conocimiento articulado con las modalidades de la gestion y las
especificidades territoriales.

Una revision sistematica de lo existente
como primer paso

El esfuerzo de balance y prospectiva se fundamenta en una revision siste-
matica de la literatura que permita caracterizar los estudios, investigaciones
y publicaciones relacionados con los riesgos en la ciudad de Quito en el
periodo 1990-2022. Se consideraron también algunos trabajos anteriores,
de la década de los ochenta, al tratarse de un lapso previo a la consolida-
cion de la accion publica en el territorio de Quito. La Ley de Régimen para
el Distrito Metropolitano de Quito fue promulgada en 1993, pero diez anos
antes,en 1983, se cred el Instituto Geofisico. EL analisis es de caracter cuan-
titativo, estructurado y descriptivo, para evaluar la produccion académica en
las ultimas tres décadas. Los objetivos especificos de la investigacién son los
siguientes: 1) generar una base de datos con informacion disponible en los
principales repositorios académicos e institucionales sobre riesgos urbanos
en Quito; 2) realizar un analisis de las principales caracteristicas bibliomeé-
tricas que permita evidenciar el volumen, la evolucion, las tematicas y areas
de estudio de la produccidn técnico-cientifica sobre el tema; 3) identificar
un corpus de bibliografia clave, para pensar lineas de trabajo futuro, como
apoyo al proyecto general de este libro.

Consideraciones y limitaciones metodoldgicas

El analisis bibliométrico permite identificar los temas dominantes, la dis-
tribucion disciplinar, la evolucion temporal, el numero de autores, las ins-
tituciones y las redes de colaboracion en la produccion cientifica (Andrés
2009). En algunos casos, los estudios bibliométricos incorporan el analisis
de referencias y citaciones, para identificar concurrencias y relaciones en la
conformacién de comunidades epistemicas. Existen algunas limitaciones de



este método, pues se presume que: 1) el numero de publicaciones es propor-
cional a la actividad investigativa; 2) la frecuencia y numero de coautorias
es proporcional al grado de colaboracién o cohesién de la comunidad aca-
démica; 3) la frecuencia de publicacion esta asociada con la capacidad de
presentacion de resultados de investigacion (Subramanyam 1983).

Si bien estas premisas son relevantes, en ambitos cuasi profesionales
como la gestién de riesgos se debe considerar el posicionamiento institu-
cional, asi como las limitaciones en la divulgacion de informacion. A ello se
suman limitantes derivadas de los ambitos de publicacion. De una parte, la
produccion de articulos académicos arbitrados o la revisidn de pares ciegos
es un fenomeno relativamente reciente en Ecuador. En los anos ochenta y
noventa, la difusion de conocimiento se realizaba, principalmente, en libros
compilados o publicaciones que no necesariamente contaban con registros
ISBN o ISSN. De otra parte, las tesis de pregrado y de posgrado rara vez
alcanzan visibilidad publica por falta de espacios de divulgacion. Finalmen-
te, las consultorias y los estudios técnicos suelen reposar en archivos de
acceso restringido o incorporar limitaciones de propiedad intelectual para
la difusién de hallazgos. De hecho, el impulso a repositorios universitarios
e institucionales de acceso abierto se encuentra en proceso de consolida-
cion, con especial interoperabilidad, agregacion y preservacion documental
tras la creacion de la Red de Repositorios de Acceso Abierto del Ecuador
(RRAAE) (Bodero et al. 2019). Por tanto, la circulacion de ideas y resultados
aun se encuentra limitada a entornos especializados. Asi se plantea el doble
problema de un analisis adecuado del conocimiento disponible (pero no
necesariamente apropiado o ampliamente difundido) y de la relacidon entre
conocimiento y gestion. EL esfuerzo de revision sistematica pretende contri-
buir a lidiar con el primer problema.

Criterios de busqueda, seleccion del corpus y clasificacion

Los criterios de busqueda de la bibliografia se restringieron a investigacio-
nes sobre la zona urbana de Quito y su periferia inmediata, e incluyeron las
palabras clave vulnerabilidad, amenazas, riesgos y desastres. En la indaga-
cion se considerd subcategorias y variaciones semanticas de dichos térmi-
nos,y una busqueda en espanol e inglés. En el proceso de seleccion se exclu-
yeron resultados relacionados con riesgos no territoriales (p. ej. financieros,
laborales, psicosociales,de corrupcion),asi como procesos que,si bien entran
en la construccion de riesgos y vulnerabilidades, no se analizan como tales
en la literatura cientifica con la que se cuenta en Quito (p. e]. pobreza, salud,
seguridad ciudadana). Cabe senalar que se realiz6 una seleccidon acotada de
trabajos donde se analiza los fendmenos fisicos de los fenomenos naturales
o los procesos de desarrollo urbano a nivel metropolitano. O sea, los anali-



sis de fendmenos fisicos aparecen en el corpus analizado en la medida en
que consideran aspectos territoriales o de gestion. Ello deja de lado buena
parte de las numerosas producciones cientificas de las geociencias en Quito.
Tampoco se tomé en cuenta los trabajos de consultoria, por las razones ya
mencionadas y por privilegiar la produccion académica de conocimiento.

La busqueda bibliografica se realizé de manera sistematica y progresiva.
En primera instancia, se procedio con las bases de datos que permiten una
identificacidn de revistas indizadas, a través de los repositorios de Scopus,
Web of Science, Scielo y Redalyc. Posteriormente, se realizé una indagacion
en repositorios digitales de las principales universidades con sede en la
ciudad de Quito, entre las que se encuentran: Escuela Politécnica Nacional
(EPN), Universidad de las Fuerzas Armadas (ESPE), Facultad Latinoamerica-
na de Ciencias Sociales, sede Ecuador (FLACSO), Instituto de Altos Estudios
Nacionales (IAEN), Pontificia Universidad Catdlica del Ecuador (PUCE), Uni-
versidad Andina Simon Bolivar, sede Ecuador (UASB), Universidad Central
del Ecuador (UCE), Universidad de las Ameéricas (UDLA), Universidad Inter-
nacional del Ecuador (UIDE), Universidad Internacional SEK (UISEK), Uni-
versidad San Francisco de Quito (USFQ), Universidad Politécnica Salesiana
(UPS), Universidad Técnica Equinoccial (UTE). Ademas, se complementd con
la identificacidn de tesis relevantes a través de la RRAAE. Finalmente, se
consultaron los repositorios de las siguientes instituciones: Municipio del
Distrito Metropolitano de Quito (MDMQ), Instituto Francés de Investigacion
para el Desarrollo (IRD), Instituto Francés de Estudios Andinos (IFEA),Agence
bibliographique de lenseignement supérieur (SUDOC).

La base de datos resultante de este levantamiento consta de 585 regis-
tros con la siguiente tipologia de documentos: articulos de revistas acade-
micas, capitulos de libros, libros compilados o coordinados, libros monogra-
ficos, informes finales de proyectos de investigacion (publicados), informes
finales de consultorias (publicados), tesis de posgrado y tesis de pregrado. En
la codificacion de la bibliografia se priorizd la informacion contenida en el
titulo y el resumen ejecutivo.

Los repositorios digitales no tienen estructuras estandarizadas que permi-
tan recuperar la bibliografia de manera automatizada. Ello supuso una con-
solidacion de la informacion disponible mediante el software Mendeley, un
programa que gestiona bibliografia, para luego realizar una depuracion de la
base de datos con Excel, a fin de eliminar duplicados y estandarizar la infor-
macion. Fue necesario traducir los titulos y resumenes a un solo idioma (es-
panol), asi como codificar los textos por tipo de documento y palabras clave.
Posteriormente, se procedio al analisis de texto con el software IRaMuTeQ, con
el apoyo de Gaélle Delétraz, del Laboratorio TRansitions Energétiques et En-
vironnementales (Pau, Francia).

La simple distribucidn temporal de las referencias bibliograficas da cuenta



Figura I.1. Distribucién temporal de publicaciones
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del crecimiento de la produccién académica desde comienzos de los anos
ochenta. Se nota una aceleracion a finales de los anos 2000 y otra mas a
finales de los anos 2010, contando con una estabilizacién relativa a inicios
de los anos 2020.

De las 585 referencias, 296 son tesis de pregrado que se concentran en la
parte mas reciente del periodo analizado (figura I.1). Si bien son relevantes
para entender los intereses de estudio en un momento, no cuentan entre los
trabajos mas significativos en términos cientificos. Al contemplar la distri-
bucion de las 289 referencias restantes, se evidencia una progresidon menos
pronunciada de los trabajos publicados a lo largo del tiempo mientras se
destaca un pico de produccion académica en 2009.

La distribucion temporal del corpus refleja varias circunstancias que
es importante recalcar para dar mas sentido a la evolucidén cronologica
(figura 1.2). EL pico relativo de produccion del ano 2009 se asocia con la ter-
minacion de mas de una década de inversion en investigaciones sobre vul-
nerabilidad y territorio por parte del IRD y el Distrito Metropolitano de Quito
(DMQ). La intensificacion de la produccion en el periodo mas reciente, tanto
como la multiplicacién de las tesis de pregrado (figura |.1), corresponde a un
esfuerzo institucional nacional de gestion de riesgos y formacion (creacién
de carreras universitarias) iniciado en 2008, marcado por la adopcion de la
Ley Organica de Educacién Superior (2010). Si bien no se trata de relaciones
directas y simples, los contextos permiten anclar la investigacion en un uni-



Figura I.2. Distribucién temporal de publicaciones sin tesis de pregrado
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verso de restricciones y oportunidades que no es ajeno al trabajo académico.
Del mismo modo, la ocurrencia de un evento natural notorio o de un desas-
tre (por ejemplo, la erupcidn volcanica del Pichincha en 1999 o el aluvion
de La Gasca de 2022) abren posibilidades de trabajo o senalan tematicas de
interés que influencian las comunidades académicas.

Posteriormente, se analizo las 289 referencias académicas del corpus
mediante una clasificacion ascendente jerarquica basada en los titulos y
resumenes en espanol (sin incluir las tesis de pregrado). Luego de una le-
matizacion de las palabras (determinacion de las raices empleadas sin con-
sideracion de sus terminaciones), con el programa informatico IraMuteQ se
realizd una agrupacion de las 289 referencias en funcion de la proximidad
estadistica de las palabras encontradas en el titulo y en el resumen de cada
una de ellas. El procedimiento automatico sugirid cinco clases que permitie-
ron clasificar un 80 % del conjunto de textos. Si bien la definicion de cinco
clases permite una lectura rapida del corpus, es de considerar la heteroge-
neidad relativamente alta de los textos clasificados en cada una de ellas
(tabla 1.1).



Tabla I.1. Distribuciéon de clases segiin bloques de texto

Clases
Método Sanitario Gestion Vulnerabilidad = Amenaza ‘No
clasificados
Proporcion de
textos 18 % 16 % 20 % 28 % 18 % /
clasificados
N.° de
textos 40 36 45 65 40 63
clasificados
Estadistico ~ -omtamina- Plan Social Volcan
cion
Modelo Aire Ejecutar Con‘ngto Ceniza
politico
VEHINES (e Administracion
repetidos en las  Multicriterio Trafico - Actor Erupcién
municipal

clases

Utilizar Salud Prevencion Segregacion Falla

SIG Rio Manejo Gobierno Sismicidad
Resultado Agua Proyecto Crisis Peligro

Nota: sin tesis de pregrado.

Para facilitar la lectura y el analisis, se puso un nombre a cada clase con
base en el abanico de palabras mas repetidas del conjunto de textos que
constituyen la clase. La clase “Gestion” reine 20 % de los 226 textos clasi-
ficados (45 registros) relacionados con los planes, la prevencion, la imple-
mentacién de medidas, la ejecucién de proyectos, etc. La clase "Amenaza”
contiene 18 % del total (40 registros); en esta clase, encontramos textos
que consideran fendmenos fisicos y sus consecuencias, pero también as-
pectos territoriales y sociales (alerta, crisis, prevencion, etc.). La clase “Sa-
nitario” incluye 16 % de los textos clasificados (36 registros), en los cuales
se consideran mas bien temas de salud, de calidad de aire y agua. La clase
“Vulnerabilidad” junta 28 % de los textos (65 registros) y abarca tanto te-
mas conceptuales sobre la nocion como aspectos mas operacionales y de
gobernanza. Finalmente, la clase “Método”, 18 % del total, con 40 registros,
incorpora los trabajos atentos a la dimension instrumental, a las medicio-
nes e indicadores, sin importar la disciplina cientifica.

Un corpus contrastado en el tiempo.
¢El eclipse de la vulnerabilidad?

Cada una de las cinco clases ha sido contrastada con las cuatro variables
escogidas para caracterizar el corpus: época de publicacidn, instituciones
que auspician el trabajo, tipo de publicacion y numero de autores. En la
tabla I.2 se presenta el comportamiento de las clases con base en cada
variable.



Tabla I.2. Distribucién de clases segtin periodo de publicacion

Periodo de Clases
publicacion Método Sanitario Gestion Vulnerabilidad Amenaza

<1985 ++
1985-1989 +
1990-1994 - +
1995-1999 =
2000-2004 -
2005-2009 = +H++
2010-2014 == +++
2015-2019 +++ -
2020-2022 ++ = = +++

La tabla I.2 representa los periodos en que los trabajos de las diferentes
clases estan sub o sobrerrepresentados en relacion con una distribucion
temporal proporcional y homogénea. La sobrerrepresentaciéon (“+”) de una
categoria indica que se hizo significativamente mas estudios en esta cate-
goria, en el periodo contemplado. Del conjunto, aparece que la clase “Méto-
do” esta significativamente sobrerrepresentada entre 2015 y 2019, la clase
“Sanitario” lo esta entre 2010 y 2014, la clase “Vulnerabilidad” esta particu-
larmente sobrerrepresentada entre 2005 y 2009,y la clase ‘Amenaza’, entre
2020y 2022. Al revés,la mayor subrepresentacion atane a la clase "Amenaza”
para el periodo 2005-2009,y a la clase “Método” para el periodo 2010-2014.
La distribucion temporal de los textos pertenecientes a cada clase no es
homogénea.

También observamos que los temas de interés o los abordajes privilegia-
dos no son muchos en un mismo periodo; son sucesivos mas que simulta-
neos. Siendo limitados los recursos humanos, técnicos y financieros para la
investigacion, los esfuerzos en una direccidén no son necesariamente compa-
tibles con esfuerzos simultaneos en otras direcciones. En ello, las politicas
cientificas y opciones tomadas cuentan y merecen ser explicitas.

La tabla I.3 representa las instituciones que promueven los trabajos de
las diferentes clases. Se hizo una clasificacion de las 12 instituciones prin-
cipales presentes en el corpus, las demas (“Otras”) se agruparon,y también
se juntaron los apoyos conjuntos de las cinco instituciones mas presentes:
UCE, EPN, IRD, PUCE y ESPE. Para marcar en la categoria “Varias” es necesa-
rio presentar el apoyo de al menos dos de aquellas cinco instituciones mas
presentes.

De la marcacién general,se nota el peso de la UPS en el apoyo a los trabajos
relevantes de la categoria “Método”. De forma consistente, el IAEN aparece en
primera linea de los trabajos de “Gestién’, siendo una de las misiones de esa
institucion publica. También el MDMQ se destaca en el ambito de la gestion.



Tabla 1.3. Distribucién de clases segun filiacion institucional

Instituciones Clases
auspiciantes Método Sanitario Gestion Vulnerabilidad Amenaza

DMQ +

EPN -- ++
ESPE + =

FLACSO

IAEN ++

ORSTOM-IRD = +++++

PUCE-Q

UCE

UDLA +

UPS ++++

USFQ

UTE

Varias ++

Otras

Los trabajos de la clase "Amenaza” aparecen principalmente con adscripcion a
la EPN (en buena parte por el Instituto Geofisico [IG-EPN]) asi como por institu-
ciones del grupo “Varias” (entre las cuales destaca el IRD).En paralelo,el IRD (en
colaboracién con el MDMQ) es la institucion que impulsa, permite y mantiene
los esfuerzos de investigacion en los ambitos de la vulnerabilidad, territorio y
planificacion sobre riesgos (aungue en otros momentos que los de los trabajos
sobre amenaza [tabla |.2]). Las sensibilidades tematicas de las diferentes ins-
tituciones aparecen en el tipo de trabajos apoyados. Es de evidenciar la com-
plementariedad o la competencia que pueden existir entre areas de trabajo
privilegiadas en cada institucion, en particular cuando no existe concertacion
en términos de programacion cientifica.

La tabla .4 muestra la distribucion del tipo de trabajos cientificos publi-
cados entre las cinco clases. Aparece que los articulos son significativamen-
te menos usados en la categoria “Gestion”. La produccion de conocimiento

Tabla I.4. Distribucion de clases segun tipo de publicacion

Tipo de Clases
publicacién Método Sanitario Gestion Vulnerabilidad Amenaza
Articulos ++
Libros
Capitulos +

Conferencias
Doctorados
Maestrias +++

Informes
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se hace, mas bien, mediante la modalidad de maestrias, trabajos de investi-
gacion/formacion (también consultorias,ausentes en el corpus analizado). EL
perfil es relativamente inverso para los trabajos de la clase "Amenaza”, que
privilegian la forma de articulo cientifico mucho mas que los trabajos de
maestria. Si bien dicha distribucion puede reflejar perfiles por clase, tres de
las cinco clases no presentan ninguna particularidad en relacion con el tipo
de publicacién. Para dichas clases, la produccién cientifica se traduce por
una gran diversidad (articulos, libros, conferencias, informes, etc.).

Al igual que para la distribucion del tipo de publicacion, la cultura cien-
tifica de los textos se refleja en el comportamiento de la variable “NUumero
de autores”. En la clase “Vulnerabilidad”, se encuentran mas trabajos e in-
vestigadores de las disciplinas de ciencias sociales, cuyas practicas de pu-
blicacion son notoriamente especificas: uno solo o pocos autores, lo que
permite identificar a una persona, o grupos pequenos, con ideas, desarrollos
de investigacion, abordajes particulares, etc. En la clase "Amenaza’, en cam-
bio, son mayoritariamente investigadores de ciencias de la tierra, o de las
ciencias llamadas exactas, cuyas practicas de publicacion son diferentes. La
regla es la coautoria masiva, mucho mas que para los trabajos en cualquier
otra clase, mientras los trabajos individuales o en pequenos grupos son sig-
nificativamente poco numerosos.

Si bien el corpus esta basado en los temas de riesgo, territorio y vulnerabi-
lidad, es obvia la diversidad de la comunidad de investigadores que se dedica
a su estudio. Mas alla de los temas y abordajes privilegiados,son instituciones,
culturas cientificas y habitos de investigacion diferentes que caracterizan la
produccion de conocimiento cientifico a lo largo de mas de tres décadas.

Finalmente,se pudo explorar los lazos de coautoria entre los investigado-
res en 167 articulos cientificos del corpus de estudio, publicados entre 1988
y 2023 (figura 1.3). Se distinguen tres periodos que parecieran corresponder
a momentos de investigacion y de organizacién de la comunidad académica
sobre riesgos en Quito.

» Antes del ano 2000: cuando se consolidan los colectivos de investiga-
cion de la cooperacién internacional y la asistencia técnica (franceses,
japoneses, estadounidenses) en colaboracion con los colegas ecuatoria-
nos. En aquel entonces, Hugo Yepes, que paso a ser director del IG-EPN
en 1997, aparece como una piedra angular en la produccién académica
sobre riesgos, con enfoque en la amenaza. También se nota un pequeno
nucleo del IRD (Pierre Peltre y Robert D’Ercole) que prefigura el prota-
gonismo en las lineas de trabajo en materia de riesgo, vulnerabilidad y
territorio en el periodo siguiente.

e Entre 2000 y 2009: el corpus seleccionado se organiza en torno a Robert
D’Ercole y Pascale Metzger,y al tema de la vulnerabilidad. Es el periodo en



Figura I.3. Red de coautores de articulos cientificos (1988-2023)
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Theofilos Toulkeridis

que se estructura buena parte de la comunidad sobre riesgos y territorios
en Quito, gracias a las iniciativas de investigacion sobre la vulnerabilidad
del DMQ,y al colectivo de investigacion y capacitacion del Programa An-
dino de Capacitacion e Investigacion sobre Vulnerabilidad y Riesgos Urba-
nos (PACIVUR). Alrededor de los autores principales gravitan estudiantes o
jovenes colaboradores del Ecuador, pero también de otros paises andinos,
que fueron tomando espacio en la produccion de conocimiento.

e Finalmente, a partir de 2010: cambian tanto los colectivos como los
horizontes de investigacion sobre riesgos en Quito. Se inicia una etapa
de cooperacion franco-ecuatoriana centrada en el estudio de los pro-
cesos fisicos de grandes amenazas. El trabajo en el area de sismologia
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estructura numerosas coautorias, levemente conexas con otras coau-
torias organizadas en torno al area de vulcanologia. En esas ultimas
redes encontramos los nombres de los investigadores franceses de la
cooperacion IRD en relacion estrecha con los investigadores ecuatoria-
nos del IG-EPN. A su vez, existen autores que tienen mucha produccion,
pero con comunidades acotadas, que generan publicaciones, pero sin
repercusiones duraderas en términos de coautorias o no estructuran la
comunidad académica de manera sistematica. En este periodo (y como
consecuencia de la pandemia global por COVID-19), se notan nuevas
alianzas y abordajes emergentes de riesgos y vulnerabilidad, muy an-
clados en el contexto de aquel entonces.

Este analisis denota mas estudios de vulnerabilidad que estudios de amena-
za, pero ello no demuestra la produccion cientifica en su conjunto, en tanto
que el corpus reduce el numero de textos a aquellos directamente vincu-
lados con la gestidn del territorio y la construccion social del riesgo. Esta
situacion plantea el desafio de articular a las comunidades académicas para
sostener un dialogo interdisciplinar orientado a la accidn, con incidencia en
la formulacion de politicas publicas para la gestion de riesgos.

Interpretacion y recomendaciones de lectura

Obviamente, el corpus seleccionado refleja los puntos de interés que orien-
taron su construccion. Si bien hay una clase denominada “‘Amenaza”, es no-
torio que existen otros trabajos significativos de investigadores de ciencias
de la tierra dedicados al estudio de los mecanismos basicos de los sismos o
las erupciones volcanicas. EL corpus de referencias recoge solo estudios de
ciencias de la tierra sobre la amenaza con un enfoque de riesgos, es decir,
atentos a dimensiones conexas, como la vulnerabilidad, la prevencion, la
gestion de riesgos o la difusién del conocimiento en el mundo social. Esa
es la razdn por la cual las maestrias se encuentran subrepresentadas como
tipo de publicacion en la categoria “Amenaza” (tabla 1.4). Plantear un trabajo
de investigacion en un horizonte abierto a la interdisciplinariedad, o mas
transdisciplinario —abierto a actores extra académicos— requiere un esfuer-
zo adicional de reflexién y de madurez cientifica.

A lo largo de las décadas, se evidencia como se va construyendo la preocu-
pacion por la interseccion entre riesgo y territorio, con un apex en la primera
década del siglo XXI. Luego, se nota una recomposicion de los grandes termi-
nos y horizontes de investigacion debida a la organizacion institucional, a las
oportunidades de cooperacion, a la consolidacion de la comunidad ecuatoria-
na de investigacion, a las opciones en términos de politica cientifica, etc.



Los mas de 30 anos contemplados sugieren cierta consolidacion de la
comunidad académica ecuatoriana en torno a los riesgos en Quito. En ello,
sobresale el rol de la cooperacion francesa, pero no se deben descartar las
contribuciones de otras cooperaciones e iniciativas estructurantes en la con-
solidacion de la investigacion sobre riesgo en otros ambitos, territorios o
escalas. Destaca la cooperacién francesa porque, seguramente, es la coope-
racién binacional que mas ha apoyado las iniciativas significativas de in-
vestigacion orientadas a la planificacion y a la prevencion de riesgos en la
ciudad de Quito.

Finalmente, y a pesar de la dimension cumulativa de las producciones
académicas a lo largo del tiempo,tal como lo refleja la figura de distribucidn
temporal (1.2), no se nota una capitalizacion progresiva y continua de los
trabajos. EL contenido de la produccién académica, asi como la naturaleza
de las contribuciones van cambiando. El balance cuantitativo de mas de 30
anos de estudio dice poco de la evolucién de las tematicas, de las orientacio-
nes,de los grupos de investigadores o de las problematicas que estructuran
la comunidad académica. Si bien notamos que puede haber retrocesos para
ciertos temas o cambios en la agenda de investigacion, los capitulos de este
libro se encargan de entrar mas a detalle y en matices en dichas evoluciones
tematicas y de abordajes.

Para ilustrar la diversidad y la riqueza de los conocimientos producidos,
y segun el analisis del corpus, se ha armado un pequeno listado de referen-
cias bibliograficas fundamentales que refleja la caracterizacion de las 289
referencias sobre las variables seleccionadas. Para llegar a 20 textos, se ha
retomado la proporcién de textos agrupados en cada clase (asi como los no
clasificados). Entre los textos de cada clase, se ha seleccionado un numero y
tipos de estudios representativos de la clase considerada. La tabla I.5 es in-
dicativa de la forma en que se escogieron los textos para llegar a una suma
de 20, balanceada por el conocimiento directo del corpus.

Tabla 1.5. Criterios para un listado representativo de referencias
sobre riesgos y territorio en Quito

Criterios de Clases
seleccién Método Sanitario Gestion  Vulnerabilidad Amenaza  No clasificados
% clasificado 18 16 20 28 18 1/5 del total
N.° ref. (de 20) 3 2-3 3-4 5 3 2-4
2
Periodo RS0 > 2010 2000-2009 > 2010
2010
Instituciones UPS ESPE-EPN IAEN IRD EPN-IRD
Tipo Master MBS # Master ouk

(# Art.) (# Master)
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Tabla 1.6. Listado ilustrativo de la diversidad de producciones

Clase Referencias relevantes
Rodriguez Guerra (2015)
Método Salazar Proano (2020)
Alvarez-Mendoza et al. (2020)
Freire Lopez (2014)
Sanitario Khan et al. (2019)
Borja-Urbano et al. (2021)
Sierra (2009)
Gestion Maggi Arias (2021)
Gonzalez Zeas et al. (2022)
Peltre (1989)
D’Ercole (1991)
Vulnerabilidad D’Ercole y Metzger (2004)
Estacio (2009)
Cuvi (2022)
D’Ercole y Metzger (2000)
Amenaza Beauval et al. (2014)
Frimberger et al. (2021)
Chatelain (1994)
No clasificados D’Ercole y Metzger (2002)
Penaherrera y Salazar (2015)

Este procedimiento nos permitio elaborar un listado de referencias no sola-
mente con base en el numero de citas o el éxito de las publicaciones entre
las diferentes comunidades académicas, sino también en la trayectoria te-
matica, el ritmo de produccidn, el conjunto de instituciones que apoyaron los
trabajos, los grupos mas productivos a lo largo de mas de 30 anos y el tipo
de documentos registrados.

Un balance para un comienzo

El estudio de mas de 30 anos de produccion de conocimiento académico
sobre riesgos y territorio en Quito permite tomar distancia y destacar varias
caracteristicas tanto de un campo de investigacion como de la estructura-
cion y actualizacién de una comunidad académica nacional.

Principales ensenanzas

Es de notar, primero, la diversidad de la produccion y de la comunidad invo-
lucrada, la sensibilidad de los ritmos y trayectorias de estudio a las condicio-
nes contextuales (institucionales, agendas politicas, eventos, estrategias de
la cooperacion, tematicas de peso e interés, etc.).



Aparece luego que, en presencia de una comunidad nacional e interna-
cional a través de las iniciativas de cooperacion, que no son infinitas, los
recursos, el tiempo y los fondos que se pueden dedicar a la investigacion
sobre riesgo tampoco son ilimitados. Y en varias ocasiones sucede que lo
que se invierte en una direccion ya no esta disponible para explorar otra.
De ahi la idea de que existen opciones, no necesariamente explicitas, que
intervienen en la orientacién del trabajo de la comunidad académica sobre
riesgos.

En tercer lugar, pasa lo mismo en cuanto al apoyo y al protagonismo
de diferentes instituciones nacionales. Cada una defiende su agenda de
trabajo. Si no existe coordinacion, pueden entrar en competencia, sus in-
tervenciones se pueden solapar y puede haber una pérdida de capacidad
institucional debida a la fragmentacién del rol que desempenan en el apo-
yo a la investigacion.

Finalmente, también surge la diversidad de la comunidad académica na-
cional sobre riesgos vy territorios en Ecuador, asi como su dispersion (entre
temas, instituciones, grupos, etc.). Si bien existen pasarelas y dialogos, una
mayor integracion de la comunidad a futuro (que respete la diversidad de
los temas, de las culturas y practicas de investigacion) requiere considerar
las diferentes caracteristicas evidenciadas en este balance, que demuestran
cierto grado de fragmentacion tanto entre los investigadores como del es-
pacio institucional de trabajo, asi como un grado importante de fluctuacion
de las grandes orientaciones de la politica cientifica sobre riesgos. Los prin-
cipales hitos locales y las tendencias regionales son necesarios para enten-
der la investigacion sobre riesgos vy territorios en Quito en los ultimos 30
anos. Es de recalcar el mayor peso de la produccion de conocimiento cen-
trado en la comprension de los mecanismos de la amenaza, dejando poco
espacio institucional y de legitimidad a otros tipos de conocimiento sobre
riesgos y territorios.

Ese primer panorama permite subrayar dos cosas. Primero, lo dinamico
que es el debate sobre la nocion de vulnerabilidad. La cronologia de la in-
vestigacion refleja altibajos que requieren una interpretacion. Por ejemplo,
la década de 2000 esta identificada como un momento de actividad intensa
en torno a la vulnerabilidad territorial gracias al esfuerzo combinado del
IRD y el MDMQ. Otras alianzas definen temas y abordajes de interés en otros
momentos, recomponiendo el panorama de la investigacion. En segundo lu-
gar, se subraya lo sensible que puede ser el analisis de la produccion cien-
tifica sobre el tema a la definicion que se da a la vulnerabilidad. Como he-
rramienta de la reflexion, la vulnerabilidad puede tener contenido multiple.
Las evoluciones evidenciadas sugieren una reconceptualizacion actual de la
cual es objeto la vulnerabilidad (;una forma de lucha conceptual?) a la luz
de nociones parejas como resiliencia o adaptacion.
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Indagar mas a profundidad para proyectarse mejor

Parte de las preguntas levantadas o de las ensenanzas destacadas por ese
primer balance son tratadas o profundizadas en los capitulos siguientes,que
le dan carne y cuerpo, detalles y matices. El libro se organiza en tres partes
dedicadas 1) a las nociones centrales de los estudios de riesgo bajo el con-
cepto de construccion social, 2) a las modalidades y enfoques de gestion de
riesgos,y 3) a estudios de caso representativos de los desafios e innovacio-
nes de diferentes experiencias a partir de los territorios.

La primera parte consta de tres capitulos y en esta se organiza basica-
mente una revision sistematica en torno a los trabajos y reflexiones sobre
vulnerabilidad (capitulo 1),a los estudios de peligros geologicos (capitulo 2)
y a las amenazas hidrometeoroldgicas (capitulo 3). La segunda parte inicia
con un aporte sobre el cruce entre planificacion y gestion de riesgos (capitu-
lo 4), continua con un trabajo centrado en los desafios de la informacion y su
manejo para la gestion de riesgos (capitulo 5) y cierra con la consideracion
de un abordaje alternativo a las logicas mas clasicas de la gestién: la pre-
sentacion de una perspectiva cultural al riesgo (capitulo 6). Dicho enfoque
vale tanto para el estudio de riesgo como para su gestion. La tercera parte
presenta casos de estudio que problematizan la gestidn de riesgos desde
enfoques complementarios: desde la gestidn de territorios ancestrales arti-
culados a la ciudad, en la comuna Santa Clara de San Millan, en las laderas
del Pichincha (capitulo 7), a los nuevos riesgos por subsidencia de suelos
asociados a la modernizacion de la infraestructura urbana en el sector de
Solanda, en el sur de la ciudad (capitulo 8).La importancia del caso del Valle
de Los Chillos, bastante investigado desde la década de los noventa por los
lahares del Cotopaxi, subraya las dinamicas demograficas y territoriales que
trascienden los limites administrativos y plantean desafios para la gestion
local multinivel (capitulo 9). Finalmente, se hace énfasis en las innovaciones
legales y de gobernanza que suscita la erosion regresiva del rio Monjas, en
el norte de Quito, siendo el soporte de una decision judicial que obliga a los
poderes publicos locales a ofertar soluciones concretas, tanto de remedia-
cion como de prevencién (capitulo 10).

Al término de la trayectoria que ofrece esta publicacion es de notar el
perimetro de interés cubierto por los temas discutidos (tanto de investiga-
cion como de accién) y la diversidad de los autores que contribuyeron (tanto
desde la academia como desde los sectores técnicos de la gestion de ries-
gos en Quito). EL libro busca abrir lineas de una estrategia de investigacién
consistente y a la vez adecuada para aportar efectivamente a la gestion de
riesgos en los territorios, en Quito.
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