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Introduccién

LA PRODUCCION, COMERCIALIZACION y consumo de drogas tienen multiples
impactos en las esferas social, econdémica, politica, legal, cultural y de
seguridad de casi todos los paises del mundo. Analizar este fenémeno
exige el involucramiento y contribucién de distintas disciplinas (histo-
ria, antropologia, economia, psicologfa, salud publica, leyes, seguri-
dad, entre muchas otras) para lograr un adecuado dimensionamiento
de sus impactos. Sélo desde el reconocimiento de la complejidad de
esta problemdtica serd posible plantear politicas publicas que incidan
de manera efectiva en el control y en la reduccién de los dafios.

Cuando en la década de 1950 Richard Nixon declaré que el pro-
blema de las drogas era un asunto de seguridad nacional, convir-
tié a la produccién, comercializacién y consumo de drogas en un
asunto politico y econémico de dimensiones internacionales. Desde
Washington se promovié la suscripcién de varios acuerdos y conve-
nios dirigidos a combatir el trafico de estupefacientes y sustancias
psicotrépicas, como las convenciones de 1961, 1972 y 1988, todas
estas, vigentes en la actualidad. En América Latina, la agenda esta-
dounidense impulsé la aprobacién de leyes y reglamentos que prohi-
bieron y castigaron la produccién, transformacién, comercio y con-
sumo de sustancias.

A partir de entonces, los paises latinoamericanos, incluido
Ecuador, priorizaron las intervenciones de politica publica orienta-
das a la intercepcidn, incautacién, destruccién de drogas y precurso-
res quimicos, al encarcelamiento de traficantes (en la mayoria de los
casos los relacionados con el microtréfico), asi como de consumi-
dores. Esta forma de enfrentar el problema de las drogas ha sido un
rotundo fracaso. Luego de setenta afios no se ha logrado reducir ni
el consumo ni el trafico de drogas, por el contrario, se han generado
consecuencias como el incremento de la violencia, la economfa ilegal,
las drogodependencias, entre muchos otros efectos negativos. De
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16 Silvia Corella Ramirez

hecho, la guerra contra las drogas no encuentra un equilibrio entre
los parametros minimos demostrables de eficacia con respecto a sus
metas, objetivos y un control efectivo de las consecuencias negativas
que producen en muchos dambitos del quehacer humano.

Numerosos estudios coinciden en que las politicas publicas con-
tra las drogas no han generado ningutn resultado satisfactorio. Se
percibe, a menudo, que las consecuencias de estas politicas produ-
cen afectaciones diferenciadas y asimétricas en los paises que tienen
mayor grado de exposicién al problema, como ocurre en América
Latina. Ecuador, inserto en una regién geografica dedicada al cultivo,
produccién y comercializacién de drogas, era considerado en la dé-
cada de 1980 como un territorio de transito para la exportacién de
drogas, sobre todo cocaina, hacia el primer mundo.

Décadas mas tarde, esa forma de insercién en el mercado glo-
bal de las drogas cambid, el pais se convirtié en un lugar de acopio,
redistribucién externa y distribucién interna de drogas. Ademds, su
economia dolarizada desde la década de 2000 comenzé a facilitar
el lavado de dinero. En la actualidad, la insercién de Ecuador en el
narcotrafico se mantiene; sumado a que el consumo de sustancias
va en aumento, con nuevos patrones de comportamiento y nuevas
drogas en el mercado.

Frente al fracaso de las politicas de drogas centradas en el con-
trol y la prohibicidn, el Instituto de Altos Estudios Nacionales (IAEN)
presenta este libro, Usos, abusos, mitos y delitos de las drogas en Ecuador,
iniciativa de la Escuela de Seguridad y Defensa, misma que surge
de los aportes de investigacién de los estudiantes de la Maestria de
Investigaciéon en Politicas Publicas para la Prevencién Integral de
Drogas, cohorte 2017-2019. En 2016 el IAEN implementd la maes-
trfa mencionada, con el objetivo de fortalecer las capacidades de los
servidores de entidades publicas y privadas relacionadas con el pro-
blema de las drogas y motivar la investigacién aplicada al disefio,
implementacién, ejecucién y evaluacién de politicas publicas en pre-
vencién integral de drogas.

Esta iniciativa fue una respuesta a la ausencia de programas espe-
cializados sobre dicha temdtica en el pais. También constituyé una
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respuesta a la demanda de las instituciones que buscaban fortalecer
las capacidades de sus profesionales, tanto en la promocién y pre-
vencién de la salud, como en el tratamiento y rehabilitacién de per-
sonas con consumos problemdticos, asi como en la reduccién de la
oferta de drogas. La malla curricular se estructuré con catedras que
profundizaron el conocimiento sobre el rol de Ecuador en el mercado
global de las drogas y la evolucién del uso y consumo de drogas per
se. Se buscé proveer de pensamiento critico, examinar los cambios en
las dindmicas de produccién, comercializacién y consumo de drogas
desde diferentes ambitos, como la economia, las leyes, geopolitica,
seguridad, de género y derechos humanos.

En el marco de esta iniciativa académica, se pretendié que los es-
tudiantes realicen propuestas de investigaciéon novedosas para que
las mismas se conviertan en insumos que muestren la complejidad de
la problemadtica, que permitan profundizar el andlisis y que inviten a
generar un cambio de paradigma, pero basados en evidencia cientifi-
ca. Sibien, los capitulos que se exponen en este libro son originales en
su conjunto, no abarcan todas las aristas de esta problematica. Sin
embargo, cada uno, desde su particularidad, expone una reflexién
propia con estudios de caso y variadas técnicas de investigacién, en-
tre estas, entrevistas y estudios de campo con actores y protagonistas
del problema senalado. En este libro se incluyeron los trabajos mejor
puntuados durante los Seminarios de Titulacién de la Maestria y cu-
yos estudiantes mostraron interés en su publicacién.

El primer capitulo aborda la “Gestién de las drogas en Ecuador:
lectura de las relaciones sociales sobre las sustancias”, en el que se
muestra que las politicas publicas sobre sustancias psicoactivas no
se han formulado sobre la base de una evidencia cientifica; por el
contrario, emergieron por presién internacional y coyunturas loca-
les y nacionales como respuesta a intereses partidistas. Este capitu-
lo examina cémo las sustancias psicoactivas fueron utilizadas, con
argumentos variados y, sobre todo, desde la visién de la seguridad
nacional para privilegiar los intereses de ciertos paises y ante lo cual
muchos Estados, Ecuador incluido, se sometieron sin ningtin repa-
ro. Se acude a un recorrido histérico por la politica ecuatoriana de
drogas desde la suscripcién del primer compromiso internacional, en
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1909, mostrando las consecuencias negativas de la guerra contra las
drogas, entre estas, el prohibicionismo.

El segundo capitulo, titulado “Ollas y fumaderos: los no lugares
para el consumo de drogas en Quito” recupera el término de no lugar,
propuesto por el antropdélogo Marc Augé en 1992, para construir
una reflexiéon sobre cémo los usuarios de drogas crean espacios que
responden a sus necesidades de consumo desde el anonimato y lejos
de la presencia del Estado. Las autoras relatan que estos lugares, de-
nominados como ollas o fumaderos, tienen dos caracteristicas fun-
damentales: 1) son espacios en los que las personas se ocultan tem-
poralmente para consumir drogas con cierta libertad y con mayores
seguridades que si lo hicieran en la calle, a pesar de que son sitios
insalubres y violentos; 2) estos lugares acogen a las personas con
drogodependencias, no por razones humanitarias, sino por motivos
econémicos. Son espacios que surgen ante la ausencia de politicas
y acciones estatales para tratar, disminuir o contener las adicciones
presentes en la sociedad. Estos hallazgos muestran un efecto poco
conocido de los regimenes que alientan la prohibicién como unica
medida preventiva: la desproteccidn estatal a las personas que tienen
consumos conflictivos. Ademads, sugieren la importancia de que las
politicas de drogas recuperen la atencién a los usuarios.

El tercer capitulo, titulado “Adultocentrismo y politicas publicas
de prevencién de drogas en Ecuador”, sostiene que la Ley de Drogas
de Ecuador, aprobada en 2015, fue desarrollada con una mirada ex-
clusivamente adultocéntrica y no conté nunca con la participacién y
opinién de los jévenes. La autora de este capitulo demuestra que la
mencionada ley se sustenta en las teorfas biologicistas sobre pobla-
cién adolescente y considera que estos son incapaces de tomar deci-
siones importantes que les beneficien. Utilizando el método del andli-
sis de discurso, se evidencia que cuando la Ley de Drogas se discutid,
la mayoria de los asambleistas terminé imponiendo el argumento de
la importancia de la proteccién de la juventud y la familia, revelando
una suerte de inmanencia del adultocentrismo, en la que los valo-
res sociales centrados en el adulto se universalizaron y perpetuaron.
Esta inmanencia va de la mano con un sistema tutelar que promue-
ve el disciplinamiento de los jévenes (prevenir, prohibir y castigar el
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consumo), pese a que las investigaciones cientificas reflejan que en el
momento en que se incrementa el nivel de participacién y se mejo-
ra la convivencia escolar se reduce el consumo de drogas porque se
produce el empoderamiento de los adolescentes, reconociendo su
opinién y sus propuestas como eje de las estrategias planteadas.

El cuarto capitulo de este libro, “Representaciones sociales de
los profesionales en psicologfa sobre la prevencién del consumo de
drogas en Quito”, aborda el tratamiento que reciben los usuarios
que acuden a los centros de salud publica en Quito en bisqueda de
ayuda para dejar el consumo de drogas. Utilizando la teoria de las
representaciones sociales para indagar cémo los profesionales de la
psicologfa interpretan la realidad del consumo de drogas y utilizando
entrevistas a profundidad, el autor logra visibilizar que la atencién
estatal orienta sus acciones principalmente hacia la abstinencia, sin
que esta directriz sea el resultado de una investigacién con evidencia
cientifica. Las politicas en materia de salud buscan el prohibicionis-
mo, abstencionismo y la reduccién del consumo de sustancias. Este
enfoque, que no erradica el consumo de drogas en la sociedad —fren-
te a las consecuencias negativas derivadas de este empefio, como la
criminalizacién del usuario y la saturacién de los sistemas judiciales y
carcelarios entre otros— muestra la urgencia de desarrollar abordajes
alternativos en materia de salud publica. Ante esta reflexién surge la
duda de que si los psicélogos ecuatorianos estan preparados para
asumir este desafio.

En el quinto capitulo, denominado “Redes sociales y microtra-
fico de drogas en Quito”, los autores analizan el comportamiento
del mercado de drogas a pequefia escala. En este texto se muestra
cémo los grupos cerrados de aplicaciones digitales, como Facebook,
WhatsApp e Instagram, entre otras, han impuesto un nuevo dinamis-
mo a la compra-venta de drogas al menudeo. Para los usuarios de
sustancias, la adquisicién por intermedio de redes ha significado el
acceso a drogas de mejor calidad a precios mas competitivos; para
los expendedores, el internet les ha permitido operar en clandestini-
dad, con menores posibilidades de ser descubiertos. Estos hallazgos
sugieren la urgencia de una reforma a la Policia Nacional y a las ins-
tituciones encargadas de hacer cumplir la ley, para poner un mayor
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énfasis en la capacitacién y equipamiento, en términos de cibersegu-
ridad, a sus funcionarios. Por dltimo, los resultados mostrados en
este trabajo refrendan las conclusiones a las que se ha llegado en
estudios posteriores, en los que se muestra a las redes sociales como
un medio que ofrece accesibilidad e inmediatez, anonimato, calidad
y precios mas competitivos de las drogas.

Por la frescura de sus propuestas y por la novedad de los temas
que aborda, este libro ayuda a desmitificar algunos elementos de las
politicas de drogas, como son la prevencién mediante la prohibicién.
También visibiliza aquellos mitos que se mantienen, incluso en los
profesionales de la salud que atienden los usos y los abusos de dro-
gas; muestra que las politicas de prevencién del consumo tienen una
mirada adultocéntrica que no contempla a sectores poblacionales
en riesgo que son objeto de la ley, como los adolescentes. Ademas,
aborda el uso de la tecnologia para el intercambio de drogas, lo que
implica un desafio para las autoridades y en términos de investiga-
cién y control.

No menos importante es que permite ver que los usuarios estan
desprotegidos. También se evidencia cémo el mercado de drogas ha
encontrado nuevos canales, mds seguros y mas anénimos para el ex-
pendio, novedosas formas de equilibrio y de regulacién al margen de
la accién estatal. Por dltimo, este libro expone la importancia sobre
las politicas publicas de prevencién del consumo conflictivo y que
aportan a la discusién, que busca promover un cambio de paradig-
ma en la comprensién del complejo mundo de las drogas, siendo una
propuesta que ensancha la agenda de investigacién sobre las sustan-
cias psicoactivas mas alla de la criminalizacién.

Silvia Corella Ramirez
Cocoordinadora del libro





