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En los tltimos 20 afios, Potosi ha perdido cinco
diputaciones y hoy se pretende escamotear una sexta
diputacién. No hay departamento que haya dado
tanto al pais y recibido semejante trato. Colegas: si
somos una familia, si la bolivianidad es una familia,
no puede ser que uno de los hermanos siempre
pierda; esta l6gica estd mal, yo apelo a la conciencia
ciudadana. Tenemos que ser capaces de cambiar esta
matriz perversa que solo privilegia al eje central.

—Discurso del senador Eduardo Maldonado,
octubre de 2013
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En agosto de 1977 senti por primera vez la fuerza de una protesta so-
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ninguna otra regién del pais. Por tal motivo, la convocatoria del Comi-
té Civico Potosinista (Comcipo) para que la ciudadania asistiera a una
marcha para reclamar al gobierno por una planta de fundicién de zinc,
tuvo todas las caracteristicas de una revuelta. La asistencia, por cierto,
rebasé todo célculo previo.

Para un estudiante del colegio ILADE esta protesta resultaba inen-
tendible y hasta contradictoria, pues en las aulas se nos hablaba de la
opulencia del cerro Rico de Potosi, de cémo habia dinamizado la eco-
nomia de Espafia en la Colonia, de su importancia para la economia
boliviana... Sin embargo, también se podia percibir la pobreza en la que
se debatia la ciudad, sin industrias, sin empleo, sin modernidad. Potosi
era inmensamente rico, pero, a la vez, tragicamente pobre.

Desde entonces, los temas del desarrollo potosino vy, especificamen-
te, las luchas de sus habitantes por mejores dias no me abandonaron.
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Tomds Frias, en Potosi, pasaba largas horas en el Archivo Histérico de la
Casa de Moneda revisando periédicos, tomando innumerables notas y
sacando fotocopias sobre lo que se podria denominar, quizd con exceso,
la historia del regionalismo potosino. Empero, sin los elementos tedri-
cos adecuados, tenfa una sumatoria de hechos, un amontonamiento de
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datos que podian configurar un relato de las acciones colectivas regiona-
les, pero que no ayudaban a explicar la paradoja de que Potosi fuera una
region rica y pobre a la vez.
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estudiante de la Maestria en Ciencia Politica de la Universidad
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profesor Luis H. Antezana.
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cepto de centro-periferia propuesto por Stein Rokkan y Derek Urwin
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territorial del poder, habia que tomar en cuenta la capacidad de regiones
periféricas para resistir las presiones dominantes del centro estatal. La
clave era que aquellos territorios con fuerte identidad local, con actores
poderosos y recursos apetecidos por el Estado, tenfan mayor capacidad
para resistir sus pulsiones centralizadoras.

En Bolivia, el ejemplo mds claro era el departamento de Santa Cruz.
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logrado arrancarle al Estado central un 11 % de regalias, recursos que
fueron la base para su desarrollo. Dos libros daban cuenta de ello: La
rebelion de las periferias, de Felipe Burbano de Lara, y La danza hostil, de
Alberto Vergara; estos autores estudiaron la formacién del clivaje territo-
rial y cémo se manifest6 en la primera década del siglo XXI.
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tidad fuerte, acogia a uno de los actores mds poderosos de Bolivia, el
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Introduccién

En agosto de 2010, Potosi fue el escenario de una huelga que duré 19
dias. Esta movilizacién, de profundo contenido regionalista, inclufa un
bloqueo de los accesos a la ciudad; mds de 1500 personas se mantuvie-
ron en ayuno voluntario. De pronto, un departamento que desde las
elecciones generales de 2002 habia militado en respaldo al Movimiento
al Socialismo (MAS) en su camino al poder, se volcaba contra él en
demanda de mejores condiciones de vida y desarrollo. A la postre, la
movilizacién no consiguié nada del poder central, salvo las consabidas
promesas que se diluyeron con el tiempo.

Este conflicto estall6 en el departamento que mds generaba divisas
mineras para el erario nacional. La relevancia de la actividad econdmica
de Potosi no se relaciona con el producto interno bruto (PIB) ni con el
empleo, sino con la generacién de recursos para la importacién (Mora-
les y Evia 1995, 4). En 2010 la minerfa representé el 26,7 % del total
de exportaciones de Bolivia y la potosina fue la que mds aportd, con el
85 % del total. De hecho, Potosi cerrd sus ventas internacionales en
2010 por encima de los USD 1774 millones, lo que significa una con-
tribucién de mds de un cuarto del total exportado por el pais (Ferrufino,
Eré6stegui y Gavincha 2011, 57).

En un contexto de mejora de los precios de las materias primas en
el mercado exterior desde 2006, Potosi, con su produccién minera, se
encontraba entre los tres departamentos de mayor importancia exporta-
dora de Bolivia, junto a Tarija y Santa Cruz, ambos productores de gas
licuado de petréleo (GLP) y oleaginosas. Sin embargo, esta relevancia



econémica no se tradujo en mayores ingresos para el departamento ni
en mejores condiciones para el bienestar de su poblacién, como se puede
ver en la tabla I.1. Esta es una de las claves para entender la radicalidad
del movimiento potosino.

Segiin la tabla I.1, entre 2006 y 2011 Potosi alcanzo cifras récord de
exportacién y recibié en promedio, por ley, el 5 % de regalias sobre el
total exportado. Se puede notar que en el ciclo de precios altos de las
materias primas estos recursos pasaron de USD 24,9 millones en 2006
a USD 129,9 millones en 2012, un crecimiento de mdis del 500 %.
Desde la puesta en vigencia de la Ley de Mineria y Metalurgia (n.o 535)
de 2014, el 85 % de tales regalias va a las gobernaciones y un 15 % a
las alcaldias, como una compensacién a la explotacién de los recursos
minerales y metales no renovables.

No obstante, una lectura mds atenta refleja que estos ingresos no son
resultado de una mayor produccién, sino de un cambio en los precios
de los minerales. Es decir que el mayor ingreso se debe a factores exé-
genos como el precio y no a otros factores como mayor productividad.
Esta correlacién alta genera una peligrosa vulnerabilidad de la economia
potosina frente a factores externos (Rodriguez et al. 2022). Este es el
resultado de la falta de diversificacién del aparato productivo potosino.

Tabla I.1. Potosi: exportaciones mineras, regalias recibidas por mineria y
transferencias totales del Estado, 2006-2011 (millones de USD)

Regalias
Afio  Exportaciones % de Transferencias
Monto exportaciones
2006 558 24,9 45 133,0
2007 814 39,5 4,8 158,0
2008 1356 64,4 4,7 189,0
2009 1403 62,8 4,5 172,0
2010 1783 91,9 5,2 221,0
2011 2452 129,9 5,3 292,7

Fuente: Ministerio de Minerfa y Metalurgia (2016); Fundacién Milenio (2012).



Alli, la mineria representé el 41,5 % del PIB departamental en 2010,
muy lejos de las actividades relacionadas con el turismo, que apenas
llega al 1,9 % (Ferrufino, Erdstegui y Gavincha 2011, 43-44), rama en
la cual Potosi cifra sus esperanzas de progreso.

La tltima columna de la tabla I.1 muestra el total de transferencias
del gobierno central e incluye las regalias. Son cifras relevantes, pero una
mirada al destino de estos recursos muestra que la politica nacional no
prioriza la diversificacién productiva del departamento. Por ejemplo,
del total de USD 172 millones que recibié6 el departamento en 2009,
solo se destinaron USD 428 572 al rubro de industria y turismo, apenas
el 0,3 % del total (Ferrufino, Eréstegui y Gavincha 2011, 60).

Es mads, el crecimiento de la mineria potosina no estd impulsado por el
esfuerzo estatal. En 2009 el gobierno destiné USD 9,3 millones para la
minerfa a Potosi, cuando el valor asignado a este rubro a nivel nacional
fue USD 47,7 millones. Como senalan Ferrufino, Erdstegui y Gavincha
(2011, 61), “el capital estatal no es el factor que impulsa la minerfa en
Potosi, més al contrario, la actividad privada, mediante contribuciones
y cdnones de arrendamiento contribuye a la empresa estatal minera”.

Esta situacién se debe a varios factores: Potosi no tiene ninguna sal-
vaguarda real sobre sus recursos naturales; no puede decidir acerca del
destino de la renta minera que genera; no tiene la posibilidad de gravar
con impuestos a las empresas mineras; no tiene capacidad para controlar
el dano al medio ambiente y patrimonio que produce la actividad ex-
tractiva; carece de potestad sobre las concesiones mineras y los cdnones
de arrendamiento; tampoco tiene autoridad para controlar el ingreso de
empresas extranjeras a su territorio ni puede intervenir sobre las duras
condiciones laborales.

Como la mayoria de las oficinas del Ministerio de Mineria y de la
Corporacién Minera de Bolivia (Comibol) se encuentran en la ciudad
de La Paz, lo relativo a mineria se decide précticamente sin consultar
con el departamento de Potosi. El centro estatal succiona los recursos
mineros potosinos y los asigna a sus objetivos de politica puablica.

La falta de control sobre sus recursos ha ocasionado que Potosi re-
troceda en temas como defensa del medio ambiente y conservacién del
patrimonio histérico. El rio Pilcomayo (que nace en la cuenca del Plata
y recorre Argentina, Paraguay y Bolivia) estd contaminado por el trabajo



de los ingenios mineros. Asimismo, se conoce que las transnacionales
mineras danan las reservas naturales de agua de varios municipios rura-
les y pagan precios irrisorios por su uso.

Lo paraddjico es que, histéricamente, en Potosi nunca ha tenido éxi-
to un cambio estructural que implique un proyecto regional. La apues-
ta de desarrollo ha consistido en sumarse a la construccion del Estado
nacionalista que nacié en 1952, en defenderlo cuando fue atacado por
el proyecto neoliberal en 1985 y, finalmente, en buscar integrarse al Es-
tado plurinacional que despunté en 2009. Potosi siempre se ha pensado
como nacién, nunca como region.

Todo esto ha delineado una periferia pasiva, es decir, una regién in-
capaz de cambiar las relaciones de poder entre el centro y la periferia, y
asi proponer un nuevo modelo de integracién al centro que la favorezca.

Con estos antecedentes, en este libro propongo estudiar las dind-
micas de dominacién del centro sobre la periferia y la configuraciéon
de periferias pasivas, desde el Estado nacionalista hasta el Estado plu-
rinacional, teniendo como caso de estudio al departamento de Potosi
entre 1952y 2013. Analizo un espacio que posee una identidad regional
fuerte y recursos naturales vitales para el funcionamiento econémico
del Estado, pero que es incapaz de politizar la identidad territorial y
constituir un clivaje territorial, aunque presenta acciones colectivas de
caracteristicas regionalistas con explosiones de conflicto episédicas.' La
regién no puede construir instituciones, discursos ni proyectos con base
en una referencia territorial desde donde reivindicar sus intereses regio-
nales y cambiar las relaciones de poder centro-periferia.

Se puede decir que Potosi tiene todos los recursos para constituirse
en una periferia activa; sin embargo, esto no sucede. No solo basta con
tener recursos, actores poderosos e identidad, también es importante el
tipo de relacién que los actores locales despliegan con los del centro y la
forma como la identidad local disputa la nacional.

Postulo que esto no ocurre solo en Potosi, sino también en varios
paises de América Latina. Por ejemplo, la explotacién petrolifera de la

1 Si bien Potosi es un activo protagonista en la construccién del proyecto nacional, esto, a la pos-
tre, termina por bloquear toda posibilidad de elaboracién de una referencia territorial en la politica
local.



Amazonia ecuatoriana constituye casi el 50 % del presupuesto del Estado,
pero la region presenta los niveles de pobreza mds altos del pais (Lépez
et al. 2013, 4; Espinoza 1998, 29). Esto también ocurre en las regiones
mineras auriferas de Pert, las mds ricas de América Latina, donde los
indicadores de pobreza son cada vez més graves (Blanca 2010, 11). Una
situacion similar se presenta en la regién colombiana de Buenaventura.
Sus puertos aportan al Estado alrededor de cinco billones de pesos colom-
bianos en impuestos al afo (USD 125 912 867) y mueven el 49 % del
comercio exterior colombiano; no obstante, el municipio enfrenta escasez
de agua, elevado desempleo, altos niveles de pobreza y carencia en torno
a necesidades bdsicas.?

Los estudios sobre regiones y regionalismos en Bolivia solo se han
enfocado en regiones capaces de resistir la 16gica centralizadora del Es-
tado: las periferias activas (Roca 1999; Pefia y Jorddn 2006; Sivak 2007;
Soruco, Plata y Medeiros 2008; Burbano de Lara 2014; Vergara 2015).
El tema regional, como preocupacién académica, ha estado ligado a co-
yunturas histdricas en las que se ha puesto en tensién la lgica centralis-
ta del Estado boliviano. En la década de los ochenta, en un contexto de
demanda de descentralizacién administrativa, se estudi tanto la fisono-
mia del regionalismo como el poder de las regiones para construir la de-
mocracia (Roca 1999; Calderén y Laserna 1983; Laserna 1987). En la
década de los noventa, con el influjo de la Ley de Participacién Popular
(1994), se hicieron varios estudios localizados en el dmbito municipal,
a través del andlisis de impacto en la politica y el desarrollo (Ayo 1999,
2011; Gray Molina 1997). En la primera década del siglo XXI, los apor-
tes giraron en torno a las caracteristicas, alcances y causas del pedido
de autonomias departamentales, a tono con la demanda de Santa Cruz
(Zegada 2007; Vergara 2015; Burbano de Lara 2014).

En suma, esta literatura ha prestado poca atencidn a las regiones
que no han sido capaces de hacer frente al dominio del centro. De
hecho, no se han estudiado las periferias —que denomino pasivas— in-
tegradas a la nacién, pero que no han dejado de ser marginales; que
estdn articuladas econémicamente al Estado, pero que no dejan atrés la

2 La Repiiblica, “Sociedad Portuaria Buenaventura mueve 49 % del comercio exterior”, 4 de
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pobreza; que alimentan con sus recursos las arcas estatales, pero que no
pueden ingresar en sus proyectos de modernizacién; que comparten y
respaldan las posturas de los gobiernos nacionalistas, pero tienen escasa
relevancia en la politica nacional, y que tienen episodios de protesta
colectiva regional, pero carecen de instituciones regionalistas s6lidas.

Las periferias pasivas son regiones de desarrollo comparativamente
menor donde las condiciones de pobreza podrian suscitar una politica
de referencia territorial; sin embargo, paraddjicamente, esto no sucede.
;Cudles son los factores que hacen que determinadas regiones no arti-
culen politicamente el territorio y no tengan influencia en la politica
nacional? ;Qué condiciones de dominio del centro y de la periferia se
presentan para que no se constituyan regionalismos?

Sostengo que, para entender la formacién de una periferia pasiva,
se debe hacer un recorrido histérico que permita ver tanto las varia-
ciones como las permanencias en la relacién centro-periferia. Por ello,
este libro parte del ano 1952 —fecha emblemdtica en tanto es el primer
intento de formar un Estado nacién en Bolivia—, pasa por el Estado
neoliberal y termina analizando dicha relacién en el contexto de un
Estado plurinacional.

En el primer capitulo presento el marco tedrico. Parto de la nocién
de Estado. Subrayo que su formacién, desde un punto de vista territo-
rial, implica su expansién desde un centro hacia una periferia. En esta
operacion se suprimen burocracias, ordenamientos legales y mecanis-
mos auténomos de aplicacién de la ley, lo que resta poder politico y
capacidad de autonomia a la periferia territorial, que se ve forzada a
seguir los lineamientos del centro.

Mis adelante repaso el concepto de nacién como elemento legitima-
dor de politicas estatales y que ha sido de relevante en la disputa politica
en América Latina. Posteriormente, repaso los conceptos de centro y
periferia trabajados por Rokkan y Urwin (1982) como un modelo de
andlisis que sirve para pensar la distribucién territorial del poder, sus
cambios y permanencias a lo largo del tiempo. Empero, problematizo la
idea de que esta relacién en América Latina derive en un nuevo disefio
institucional. En realidad, deriva en un arreglo informal entre los grupos
con poder tanto del centro como de la periferia. Por tltimo, explico la
nocién de periferia pasiva tanto como su contraparte, la periferia activa.



El segundo capitulo se refiere a las relaciones centro-periferia en el
Estado que nace en 1952 y que nacionaliza la explotacién de los recur-
sos naturales mineros, universaliza el acceso a la tierra y otorga capaci-
dad de voto a indios y mujeres. Este periodo interesa porque contiene
un proyecto de Estado que apuesta por el centralismo, pero que, en
realidad, pacta con los poderes regionales territoriales y sindicales. Para
Potosi, este modelo significé la succién estatal de sus recursos mineros,
cuyos réditos fueron destinados a financiar proyectos de desarrollo ubi-
cados en otros departamentos, en especial en Santa Cruz. Mds adelante
analizo cdmo la crisis econdmica genera una tensién en este esquema de
relacién centro-periferia. Se produce un cambio de régimen politico que
suprime del juego politico al actor mds importante de Potosi, el sindicato
minero. Posteriormente veo cdmo, en la transicién democritica (1977-
1982), los actores de izquierda utilizan el Comcipo para sus intereses
sectoriales, lo mismo que en el gobierno de Siles Zuazo (1982-1985).

El tercer capitulo se centra en el periodo 1985-2006, cuando se im-
plementé el modelo neoliberal. Se verd cémo el Estado hace esfuerzos
por institucionalizarse, trata de cambiar los sistemas de mediacién po-
litica con los partidos politicos y busca descentralizar el poder territo-
rial por la via municipal. Sin embargo, también continta retrocediendo
ante los grupos de poder regionales tanto de Santa Cruz como de Potosi.
En el caso de este segundo departamento, se verd cémo los sindicatos
mineros, todavia con gran capacidad de influencia politica pese al despi-
do masivo de sus afiliados, utilizan el discurso regionalista para plantar
cara al modelo neoliberal que los marginaba. A través de un andlisis de
las movilizaciones regionales se revela que los actores sindicales (todavia
poderosos a pesar de su escaso niimero) utilizan y manipulan el discurso
territorial y civico, en el marco de una tradicién nacionalista, para en-
frentarse al modelo neoliberal. Por tltimo, analizo la emergencia de las
cooperativas mineras como actores con poder, y los dilemas y desafios
que plantean para la region potosina.

Finalmente, en el cuarto capitulo, estudio las relaciones entre el cen-
tro y la periferia en el Estado plurinacional. La presencia del MAS en
el poder significé un profundo cambio en la relacién centro-periferia,
pues el Estado margina a actores regionales y los sustituye por los sindi-
catos campesinos y movimientos urbanos. En el caso potosino, aparecen



nuevos actores con poder como los sindicatos campesinos y los coopera-
tivistas mineros. Paralelamente, el gobierno traté de anular los poderes
regionales que no comulgaban con su proyecto politico, con base en un
debilitamiento de la propuesta autondmica y una persecucién judicial a
los lideres de oposicién regionales. Analizo cémo se despliega un fuerte
centralismo sobre la periferia potosina, debilitando sus instituciones te-
rritoriales, anulando los liderazgos regionales que se habian incubado en
el anterior periodo y postergando su desarrollo. Finalmente me centro
en c6mo este trato del gobierno a la regién potosina genera un enorme
malestar que deriva en huelgas largas y radicales que, de todos modos,
no logran nada del gobierno del MAS.

Se puede decir que, en estos anos, Potosi se consolida como periferia
pasiva al carecer de injerencia sobre sus recursos naturales, no tener un
actor con poder que respalde la construccién de instituciones territoria-
les, presentar liderazgos territoriales completamente anulados y mante-
ner una oposicion por parte de sus principales empresarios a las insti-
tuciones regionalistas, pues afectan sus intereses econémicos. Empero,
hay un dato que permite pensar en la posibilidad de la aparicién de un
clivaje territorial, aunque todavia débil: en 2010 asumieron la direccién
del Comité Civico Potosinista (Comcipo) actores distintos al sindicalis-
mo minero y alentaron fuertes movilizaciones contra el gobierno en las
que demandaban desarrollo y atencién estatal.



Capitulo 1
Un marco para estudiar
las periferias pasivas

El Estado aspira a ser un conjunto de instituciones burocréticas, leyes e
identidad colectiva que se despliega sobre un determinado territorio que
reclama como suyo. En su devenir histérico, busca ampliar su poder te-
rritorial, establecer dominio sobre él. Para ello expropia a las élites locales
de su dominio sobre los medios de coercién, administracion y legalidad
para pasarlo a una burocracia asalariada y jerdrquicamente subordinada a
su poder central, que busca afirmar una voluntad uniforme en el conjun-
to de la comunidad. Tal expropiacién se realiza mediante la negociacién,
el acuerdo o la imposicién (O’Donnell 2004, 16-17). Este proceso no
es pacifico, se trata de una imposicién, desde el centro estatal, de pautas
normativas y leyes a unos territorios que, hasta ese momento, se desen-
volvian con sus propios ordenamientos legales. Charles Tilly (citado en
O’Donnell 2004, 20) indica que “bajo el mapa contempordneo de Eu-
ropa yace un cementerio de Estados fallidos, los que fueron derrotados y
absorbidos por los Estados existentes actualmente”.

La ampliacién del dominio del Estado estd llena de conflictos; con fre-
cuencia, en los territorios subnacionales surgen resistencias a las pretensio-
nes del poder estatal. Rokkan y Urwin (1982, 4) constatan que en la Europa
moderna “ha habido una multiplicacién de los esfuerzos para movilizar a las
periferias, regiones e incluso las localidades en contra de los centros naciona-
les, y una afirmacién de las minorfas que reclaman su autonomia cultural y
de la toma de decisiones”. Michael Mann (1997, 123) sostiene que “la poli-
tica de los Estados modernos ha consistido fundamentalmente en distribuir
el poder entre los distintos niveles de gobierno”.



El problema de la nacién

Una caracteristica de la expansién territorial del Estado es la imposicién
de una identidad territorial, un conjunto de pautas de identidad colec-
tiva, ritos e historias, a territorios periféricos, con el fin de que sus habi-
tantes dejen de lado sus identidades locales para abrazar una nacional. En
este proceso “el Estado se convierte en la personificacién de la nacién, y
las personas que se identifican a si mismas primeramente como naciona-
les ven su propio bienestar y el del Estado como indistinguibles” (Migdal
2008, 32). Renan (2000, 57) senalaba, ya en 1882, que “la esencia de
una nacién es que todos los individuos tengan muchas cosas en comun,
y también que todos hayan olvidado muchas cosas”.

Toda naci6n tiende a la homogeneidad cultural. Smith (2004, 28)
asegura,

la nacién es una comunidad humana con nombre propio que ocupa un
territorio propio y posee unos mitos comunes y una historia compar-
tida, una cultura publica comun, un sistema econémico Gnico y unos
derechos y deberes que afectan a todos sus miembros.

En el extremo, este proceso ha derivado en masivas limpiezas étnicas, a
tal punto que el sentido comin de nacionalidad ha sido el resultado de
la opresién y el asesinato (Mann 2004b, 181).

Desde esta perspectiva, la construccion de la nacién tiene un lado
oscuro, trigico. En su nombre, se legitima el dominio de territorios
que originalmente no pertenecian al Estado y que han sido anexados de
manera violenta. A cambio, la nacién, alli donde se constituye, genera
sentimientos comunitarios, comunidades imaginadas; provee de un sen-
timiento de igualdad y fraternidad entre los miembros de la comunidad
politica, mds alld de las diferencias e injusticias que puedan existir en
una sociedad (Anderson 1993, 25).

Desde otro punto de vista, el sentimiento nacional es muy importan-
te para conservar un régimen democrdtico. Al repasar las contribuciones
de los tedricos del nacionalismo liberal, Kymlicka y Strachle (2001, 49)
sefalan que las ideas de justicia social, en su sentido redistributivo, de
igualdad de oportunidades y de ampliacién de derechos, solo pueden
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darse si las personas tienen un vinculo de identidad comtn y de perte-
nencia. Este lazo ha de generar la idea de que “los sacrificios realizados
por desconocidos contintan siendo, de alguna manera, sacrificio por
uno de los nuestros”. Este vinculo solo lo puede dar la idea de nacién.

De todas maneras, serfa un error considerar que el proceso de cons-
truccién de la nacién borra por completo las identidades locales. Estas,
en mayor o menor medida, han prevalecido; no existen espacios terri-
toriales donde sus habitantes no sientan que su regién es distinta en
cultura y costumbres que otra. La diferencia radica en que en algunas se
logra politizar su identidad, lo que genera tensiones con el Estado; en
casos extremos, esto puede dar lugar a formas estatales federales o, en el
limite, a movimientos secesionistas.

Antes de que apareciera el Estado, tal como lo conocemos hoy, ya ha-
bia referencias al territorio, pero, con la modernidad, este elemento ha
pasado a ser la forma privilegiada en que dicho Estado construye iden-
tidad colectiva. Sus “miembros tienen, por supuesto, identidades mualti-
ples, afiliaciones y fidelidades, pero la identidad territorial es dominante
y omnicomprensiva’ (Parekh 2000, 95). El territorio es una materiali-
dad que constituye sujetos, quienes, a su vez, organizan identificaciones,
historias y proyectos de futuro, puesto que el Estado moderno “goza de
un significado moral, politico y ontolégico sin precedentes” (93). His-
téricamente, se pueden distinguir dos grandes fuentes de tensién terri-
torial: las distancias culturales —lingiiisticas, religiosas o, en un sentido
difuso, étnicas— entre las dreas centrales y periferias menos privilegiadas,
y los conflictos econémicos entre regiones que compiten por el control
del comercio y de los recursos productivos (Rokan y Urwin 1982, 4).

Estado y nacién en América Latina

Para Mann (2004b, 182), los Estados latinoamericanos, desde su naci-
miento, no han podido forjar una nacién si por ella se entiende a procesos
de homogeneizacién identitaria. En algunos Estados mds que en otros,
los procesos de construccién de la nacién chocaron con los esquemas de
poder local anteriores a la existencia de la nacién republicana, como las
regiones y comunidades indigenas. En las primeras décadas después de
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la Independencia fueron comunes las guerras civiles o interregionales,
asi como la idea de formar federaciones, hasta que el poder central del
Estado empez6 a establecer un firme control sobre el territorio, princi-
palmente en el curso del siglo XX (Hobsbawn 2009, 314). El conflicto
centro-periferia ha sido uno de los fenémenos politicos decisivos en va-
rios paises, por ejemplo, Ecuador (Maiguashca 1983, 182).

Como sefiala Hobsbawn (2009, 313), los Estados que emergieron de
las guerras de Independencia en América Latina no eran “naciones” o “Es-
tados nacién” desde ningtin punto de vista. No fueron el resultado de
movimientos de liberacién nacional que hayan implicado grados de inte-
gracion social e identitaria de los sectores excluidos. Esto no quiere decir
que las élites estatales, por lo menos hasta fines del siglo XIX, no hayan
intentado construir una nacién de la cual quedaban excluidos los sectores
con identidad indigena. En esa imagen de nacién dichos sectores consti-
tufan un freno, una rémora para el progreso (Rivera 2010; Zavaleta 2011).

En lo que respecta a las regiones andinas (Ecuador, Pert, Bolivia),
“los grupos indigenas y negros segufan ‘inimaginados’ en la comunidad
nacional” (Radcliffe y Westwood 1999, 20). La nacién criolla no pudo
generar un sentimiento de igualdad y pertenencia entre los distintos
grupos sociales, de tal manera que, en la prdctica, las divisiones socia-
les y étnicas fueron experiencias muy diferentes entre blancos, negros
e indios en los nacionalismos criollos de las reptblicas nacientes en los
inicios del siglo XIX (Radcliffe y Westwood 1999, 27).

Con todo, desde el punto de vista territorial, el Estado nacién ima-
ginado por las élites se implanté con fuerza en las zonas poseedoras
de recursos naturales de exportacién. En esa medida, la apuesta de los
Estados en América Latina por incentivar la produccién de materias
primas configuré una particular presencia estatal en los territorios don-
de “las inversiones en infraestructura no apuntaban tanto a integrar los
territorios en el dmbito de los Estados como a conectarlos con el mundo
exterior” (Mann 2004b, 183).

Esto habria generado una integracién al Estado muy desigual en tér-
minos territoriales. En 1930 surgieron corrientes que postularon incluir
a los sectores subalternos en esquemas de desarrollo nacional con fuertes
rasgos estatalistas y antimperialistas. Esta ola fue la base para la ideologia
de partidos politicos como la Alianza Revolucionaria Americana (APRA)
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en Per, el Partido Revolucionario Institucional (PRI) en México y el Mo-
vimiento Nacionalista Revolucionario (MNR) en Bolivia. Estos partidos
serdn claves en el decurso politico de sus respectivos paises (Hobsbawn
2009, 317). El imaginario de nacién buscaba tomar en cuenta a sectores
antes excluidos hasta el punto de convertirlos casi en su esencia (de ahi
la referencia recurrente al pueblo), mientras se manejaba un discurso de
construir soberanfa nacionalizando los recursos naturales. Este proceso
tuvo tres rasgos centrales: inclusion social, cierto grado de homogeneiza-
cién y defensa de la soberania nacional.

Mazzuca (2021, 1-26) sostiene que, en América Latina, los Estados
nacieron débiles. Argumenta que el proceso de formacién en el siglo
XIX impidié construir capacidades estatales en el siglo XX. Tales ca-
pacidades fueron el resultado de acuerdos mutuamente convenientes
entre los hacedores del Estado central y los potentados periféricos. Es-
tos ultimos, lejos de ser eliminados durante la formacién del Estado,
obtuvieron poder institucional para reforzar los baluartes locales. En
otras palabras, los Estados en América Latina no lograron eliminar los
poderes clientelistas locales que pueden interferir con la capacidad o
voluntad del gobierno nacional para proporcionar bienes publicos de
manera eficiente, en lo econédmico, y uniforme, en lo territorial.

Actores con poder

El paso al Estado moderno tiene el sello de la racionalidad y la for-
malizacién de instituciones, puesto que, en lo fundamental, basa su
efectividad en las entidades creadas para hacerlo funcionar. Se hace
necesario un Estado no solo legitimo, sino capaz de cumplir con una
serie de funciones que le son propias. Se da lugar a un conjunto de
instituciones y de personas especializadas en manejarlas. Weber le atri-
buye un rol central e imprescindible a esta burocracia en el Estado
moderno, dado que aumenta la precisién y rapidez de la administra-
cién, concentra los medios de administracién en una sola entidad cen-
tral y, finalmente, nivelaria las diferencias econémicas y sociales, dado
que el reclutamiento de personal no se rige bajo criterios plutocraticos

(Bendix 1970, 399-401).
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La burocracia se encarga de hacer penetrar al Estado en los territo-
rios, llevar y aplicar las normas legales, recaudar impuestos, construir in-
fraestructura, organizar la defensa tanto interna como externa y brindar
seguridad a los ciudadanos.

La corriente neoweberiana ubica en el cuerpo de funcionarios del
Estado una fuente de autonomia estatal; las burocracias son “potentes y
auténomos actores organizativos’ (Skocpol 1995, 98) que permiten ge-
nerar procesos de desarrollo, cambios institucionales y, en definitiva, son
“factores y estructuras institucionales configuradoras de la sociedad” (99).

Michael Mann (1997, 92) matiza esta postura al sostener que la bu-
rocracia, en realidad, aumenta la capacidad de penetracién estatal, pero
no necesariamente su poder auténomo. Si bien incrementa de modo
notable la capacidad del Estado moderno para controlar la cotidianidad
de los ciudadanos —en niveles desconocidos por los anteriores Estados—
esto también implica un aumento del poder de la sociedad sobre el Es-
tado. Aquello ocurre en la medida en que se desarrollan y se complejizan
las redes de poder y las vinculaciones entre el Estado y la sociedad civil.
Como senala el autor “los Estados modernos y las sociedades civiles se
interpenetran demasiado estrechamente para permitir una autonomia
sin poder”.

Mann (2004a, 6) plantea dos formas de poder del Estado. Por una
parte, puede existir un Estado despdtico: es altamente auténomo, sus éli-
tes pueden decidir sin negociaciones rutinarias con las organizaciones
de la sociedad civil; empero, su poder no puede llegar més alld de la
limitada drea de influencia del gobernante.

En cambio un Estado infraestructural tiene menos autonomia en el sen-
tido de que la sociedad ha logrado establecer mecanismos de control
sobre el Estado, pero mds capacidad para penetrar realmente la sociedad
civil, y poner en ejecucion logisticamente las decisiones politicas por
todo el pais.

De todas maneras, el Estado es uno mds de los grupos con poder den-
tro de la sociedad; no es todopoderoso ni omnipotente y debe enta-
blar “batallas campales” con otras figuras y grupos influyentes como los
sindicatos, la Iglesia, la clientela politica y las familias para imponerse.
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Estado y sociedad “jalan en multiples direcciones que llevan a patrones
imprevistos de dominacién” (Migdal 2011, 125).

En la construccién de un Estado existen dos posibilidades de rela-
cién entre los actores del centro con los de la periferia. La primera se da
cuando la incorporacién de la periferia va acompanada de la erradica-
cién de los vinculos particularistas que unen a los potentados locales y
su poblacién cliente. La segunda ocurre cuando el Estado proporciona
a las élites locales condiciones para perpetuar sus fuentes de patrocinio.
En este tltimo caso, las periferias propagan el patrimonialismo a través
de la administracién nacional y los gobiernos subnacionales, convir-
tiendo eventualmente al Estado en una mdquina clientelar a gran escala
(Mazzuca 2021, 28).

Estructura de clivajes

Un clivaje puede definirse como una divisién estructural en la vida so-
cial en torno a la cual los actores construyen una identidad que organiza
la competencia y la disputa politica. No todas las divisiones sociales se
convierten en un clivaje; para que ello ocurra, es necesario que los acto-
res construyan discursos y organizaciones alrededor de estas divisiones.

Como dice Kriesi (1998, 167),

en otras palabras, una divisién estructural se transforma en un clivaje si
un actor politico otorga coherencia y una expresion politica organizada
a lo que, de otro modo, serfan creencias incipientes y fragmentarias,
valores y experiencias de los miembros de algtin grupo social.

El clivaje ha sido pensado para explicar la aparicién de los partidos po-
liticos; Rokkan procede de esta manera para los casos europeos, mien-
tras que otros autores, como Alessandro (2009) o Torcal y Mainwaring
(2009), lo hacen para el sistema de partidos chileno y argentino, respec-
tivamente. Empero, al relacionar el clivaje con los partidos quizd tendria-
mos problemas con el caso boliviano, donde las pautas de representacion
no siempre se han dado a partir de los partidos politicos, sino desde
las organizaciones de la sociedad civil (Tapia 2002; Barragin 2015). En
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otros términos, la capacidad de agregacién y canalizacién de las deman-
das se han dado por medio de organizaciones como los sindicatos u orga-
nizaciones corporativas de defensa del empresariado privado.

Por otro lado, la nocién de clivaje centro-periferia desarrollada por
Rokkan y Urwin (1982) alude a la emergencia del clivaje territorial en
el momento de la formacién del Estado nacidn, y tiene que ver con las
tensiones derivadas de la existencia de un centro politico que busca con-
trolar y desactivar las resistencias culturales identitarias y legales de los
territorios periféricos. Alrededor de la disputa territorial se conforman
clivajes, que pueden ser entendidos como la presencia persistente y dura-
dera en un pais de un conflicto politico donde colectividades de indivi-
duos organizan estrategias, organizaciones y discursos desde la referencia
territorial (Vergara 2015, 25) y que, ademds, debe ser el eje que articula
la competencia politica por un tiempo relativamente largo y constante.

Esto no quiere decir que el clivaje territorial sea el Gnico que exista:
de hecho, en una sociedad se presentan, paralelamente, clivajes religio-
sos, de clase, de género y étnicos. En paises como Bolivia “se puede
hablar de una estructura de clivajes, de una diversidad de lineas de di-
visién social que organizan la interaccién, la distribucién, el acceso a
los bienes publicos y los espacios de la vida politica” (Tapia 2011, 96).
Hay momentos y coyunturas en que el clivaje territorial se vuelve el eje
ordenador de los demds, o tiene capacidad para integrar y subordinar los
demds conflictos con el Estado a la légica territorial.

A partir del caso de Potosi, en este libro observo el proceso por el cual
ciertas regiones se constituyen en periferias pasivas, aun cuando tengan
identidades territoriales y posean recursos importantes. Se trata de una
regién con poca capacidad para resistir las politicas del centro estatal.
Cuenta con muchos recursos mineros, pero es incapaz de internalizar
los excedentes producidos por su actividad minera. Tiene organizacio-
nes fuertes, pero desarticuladas del territorio y con poca capacidad de
construir un proyecto regional. Tomo como referencia al departamento
de Santa Cruz, donde la relacién centro-periferia ha tenido un decurso
totalmente distinto al haber activado un clivaje centro-periferia.
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El concepto de centro-periferia

Para Rokkan y Urwin (1982), los centros pueden ser minimamen-
te definidos como lugares privilegiados dentro de un territorio donde
se encuentra la mayoria de los recursos administrativos, econémicos,
culturales y militares. Son espacios establecidos para las deliberaciones,
negociaciones y decisiones, donde las personas se retnen para realizar
ceremonias rituales de afirmacién de la identidad y con monumentos
que la simbolicen. Esto provoca que desde el centro se controle la ma-
yor parte de transacciones entre los titulares de recursos a través de un
territorio, que se encuentre mds cerca que cualquier sitio alternativo a
las zonas ricas en recursos en el territorio, y que sea capaz de dominar el
flujo de comunicacién a través de un lenguaje estdndar y un conjunto de
instituciones para la consulta y la representacién regular.

Las periferias, afiaden Rokkan y Urwin (1982, 5), solo controlan sus
propios recursos econémicos y estin mds expuestas a las fluctuaciones de
los mercados ubicados lejos de su territorio. Estdn aisladas del resto de las
regiones, a excepcién de la central; contribuyen poco al flujo total de las
comunicaciones en el territorio, y poseen una cultura marginal.

Los autores distinguen dos grandes fuentes de tension territorial en-
tre el centro y la periferia: las distancias culturales —ya sean lingiiisticas,
religiosas o étnicas— entre las dreas centrales y las periferias menos pri-
vilegiadas, y los conflictos econdémicos entre los centros regionales que
compiten por controlar el comercio y de los recursos productivos (6).
Los autores establecen que la combinacién de los dos factores es la base
de los clivajes territoriales.

La dindmica entre centro y periferia da lugar a dos tipos de configu-
racién de la distribucién territorial del poder: la monoceflica, con un
solo centro, y la policefdlica, con varios. En el primer caso, estarfamos
hablando de un Estado donde prima el dominio de una regién o de una
ciudad, y en el segundo, de una distribucién menos uniforme de los
rasgos del centro en términos de poderes econémicos, politicos y cultu-
rales. A la primera relacién le corresponde una estructura centralista; a
la segunda, una federalista (Rokkan y Urwin 1982).

Una de las criticas a este esquema es su énfasis en la subordina-
cién de la periferia al centro; Rokkan y Urwin consideran que ambos
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constituyen un sistema espacial de autoridad y subordinacién. Esto
minimiza el aporte que la periferia puede conferirle en determinados
momentos al centro en términos de control del orden publico, apoyo
politico y provisién de servicios. Por tanto, resulta mucho mds fructi-
fero considerar la interdependencia entre centro y periferia, antes que
suponer la permanente subordinacién o marginalizacién de esta ul-
tima (Gibson 2007, 168). Sin embargo, la interdependencia presenta
muchas posibilidades: dominio del centro, resistencias de las periferias
o acuerdos negociados. Todo depende de los contextos histéricos. No
siempre hay un dominio del centro, aunque los Estados tengan inva-
riablemente una vocacion centralizadora.

Por qué algunas periferias pueden activar un clivaje centro-periferia
y otras no? y ;por qué unos centros no dominan completamente
el territorio? Dos condiciones son imprescindibles para activar
regionalismos: un territorio demarcado como referencia o frontera que
se erige en el proceso de expansion del centro, y una identidad colectiva
regional que defiende sus pautas culturales, histdricas y politicas distin-
tas de las que postula el centro (Burbano de Lara 2014, 24). Cuando
esta identidad es difusa o estd asociada a construir la identidad nacional,
resulta dificil que puedan aparecer los regionalismos. Empero, esto no es
permanente; las identidades regionales pueden ser politizadas, es decir,
ser factores de lucha contra el centro cuando la identidad regional se
asocia a un sentimiento de opresién y agravio causado por aquel, y/o
que la periferia sienta que los intereses regionales no son tomados en
cuenta por el centro (25). Quienes accionan esta politizacién constitu-
yen una red de instituciones locales y una identidad que ha construido
y difundido un sentimiento anticentralista y un liderazgo interesado en
politizar el territorio.

Si bien el territorio es condicién necesaria para el regionalismo, no
es suficiente; deben existir una sociedad civil y un liderazgo interesados
en construirlo (Burbano de Lara 2014, 24-26). Dicho de otra manera,
si el centro busca ser exitoso en su dominio territorial, tiene que ampliar
efectivamente el imaginario de nacién, debe controlar e integrar a las
organizaciones de la sociedad civil y a sus élites locales en una légica
nacional del poder, lo que, a la postre, diluye la configuracién de clivajes
territoriales.
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Empero, aunque en la periferia se llegue a tener ambas condiciones
—liderazgo y sociedad civil-, esto puede no ser suficiente para hacer oir
la voz, los reclamos de quienes la integran. En unos casos, hace falta que
la periferia concentre gran cantidad de recursos econémicos y demogri-
ficos, es decir, capacidad productiva, votos y potencial de movilizacion
que, a la postre, aumenten las posibilidades de las élites periféricas de
desafiar con éxito al centro politico (Vergara 2015, 86-87). En otros,
es necesario que las regiones pobres cobren conciencia de su situacién
y reclamen por mecanismos de integracién al Estado y al proceso de
modernizacién, a veces por la via de conflictos.

Periferias activa y pasiva

La apuesta tedrica de mi libro radica en pensar la relacién centro-periferia
no desde la perspectiva de las regiones que han construido con éxito este
tipo de clivaje, sino desde la de aquellas que, a pesar de tener una identi-
dad regional fuerte y unos recursos econémicos imprescindibles para las
arcas del Estado, no pueden activar un clivaje territorial.

Busco entender las dindmicas de dominacién del centro estatal sobre
una periferia territorial. Analizo una regién donde el centro ha sido exi-
toso en su estrategia de dominio y se ha configurado una periferia pasiva.
Ese dominio se expresa de varias formas: el Estado no toma en cuenta a
esas periferias como parte de los procesos de desarrollo y modernizaciéon
que emprende e impone politicas econémicas que desfavorecen a estas
regiones sin que ello tenga consecuencias politicas. En el largo plazo, las
periferias pasivas no pueden configurar instituciones, proyectos, movi-
lizaciones ni liderazgos regionales que tengan como referencia el terri-
torio. Sus movilizaciones son largas pero episddicas, sus proyectos son
de corto plazo, y sus liderazgos regionales solo defienden los intereses
del sector al que pertenecen. A pesar de contar con abundantes recursos
naturales (de cuyos ingresos dependen en gran medida las finanzas del
Estado), no pueden internalizar, es decir, utilizar en beneficio propio el
excedente producido en su territorio para generar desarrollo. Adicional-
mente, son regiones pobres y de alta emigracién, que pierden relevancia
social y politica en el contexto estatal.
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Potosi es una regién ubicada en el sur de Bolivia. En este departa-
mento, en 2012, la incidencia de la pobreza y de la extrema pobreza'
llegé al 67,4 y al 49,5 % respectivamente, con el nivel de desigualdad
mds alto del pais, con un coeficiente de Gini de 0,58 (Fundacién Mile-
nio 2012, 2). Su aporte al producto interno bruto (PIB) nacional apenas
llegaba al 4,8 %. Como resultado de la disminucién poblacional, Potosi
perdié cinco representaciones al Poder Legislativo desde 1992.

Segin los datos del censo de 2012, Potosi tiene una poblacién de
823 517 habitantes y una tasa de crecimiento poblacional de 1,34 %
intercensal, cuando el crecimiento de un departamento del “eje central”
como Santa Cruz es de 2,40 % y el promedio nacional es de 1,71%. La
migracion hacia otros paises y departamentos como Santa Cruz, provo-
cada por las condiciones de pobreza, es la causa de este bajo crecimiento
de la poblacién.

Potosi como caso de periferia pasiva

Esta situacién de pobreza contrasta con la magnitud de la riqueza eco-
némica que tiene la regién y su aporte a las finanzas del Estado. Existe
una clara desarticulacién entre lo que la regién genera en divisas y las
transferencias y regalias que percibe (tabla I.1). Esto sefala un despojo
econdmico por parte del centro. No existen instituciones de la sociedad
civil interesadas en politizar el territorio y asi convertir los recursos eco-
némicos en factores de presién politica para el centro (Vergara 2015,
12-15). El Estado, los nuevos empresarios, los cooperativistas mineros
y la mineria mediana, en alianza con las transnacionales que surgieron
con el neoliberalismo, se apropian de todos los beneficios. Las moviliza-
ciones de protesta regionalista son esporddicas y contundentes, pero ca-
rentes de un horizonte estratégico; sus instituciones no pueden agregar
los diversos intereses de la sociedad civil en torno a un proyecto regional
ni, l6gicamente, generar liderazgos territoriales.

1 La pobreza es la situacién econdémica de personas que tienen ingresos menores al valor del costo
de la canasta bésica de alimentos; la extrema pobreza es la situacién en que las personas no dispo-
nen de los recursos que permiten satisfacer al menos las necesidades bsicas de alimentacién (INE

2008).
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Esto no quiere decir que en esta regién no existan movimientos so-
ciales fuertes e influyentes en el Estado. Uno de ellos es la Federacién
Sindical de Trabajadores Mineros de Bolivia, activa entre 1952 y 1985,
y la Federacién de Cooperativas Mineras, organismo vigente; también
se puede senalar a la Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia, organizacién central para la politica en el periodo previo al
nacimiento del Estado plurinacional de Bolivia en 2009. Sin embargo,
ninguna de estas entidades estuvo ni estd interesada en construir organi-
zaciones y dindmicas territoriales. Los mineros sindicalizados fueron ac-
tores centrales en el Estado nacionalista, al igual que los cooperativistas
en los Estados neoliberal y plurinacional. En esos casos, y por razones
distintas, estos actores no politizaron el territorio.

Santa Cruz como caso de periferia activa

El departamento de Santa Cruz es un caso de control y contraste, porque
su relacion con el centro ha sido completamente distinta a la de Potost:
ha podido politizar sus diferencias identitarias, sus actores sociales estdn
interesados en politizar el territorio y el clivaje territorial es dominante.
Esta regién, ubicada en el oriente de Bolivia, tiene las mejores condiciones
econémicas y sociales de todo el pais; se la considera un pilar de la
economia boliviana con un aporte al PIB nacional de 27,1 % (Fundacién
Milenio 2012, 1). Sus exportaciones en 2012 llegaron a USD 2120
millones; 54,9 % de esta cifra corresponde a productos como gas y
petrdleo (Andersen, Branisa y Canelas 2016, 267). A consecuencia de su
incremento poblacional (segtin el dGltimo censo, para 2012 contaba con
2,94 millones de habitantes), obtuvo dos diputaciones adicionales a la
Asamblea Legislativa Plurinacional (ALP).

En muchos sentidos, la prosperidad de este departamento se debe
a la accién del Estado. En las politicas desplegadas por el MNR, desde
1953 se apostd por la modernizacién agraria como légica de la politica
publica nacional. Se buscé potenciar el departamento de Santa Cruz
como espacio territorial ideal para lograr los objetivos de diversificacion
productiva. Aunque se pueden identificar sefiales de este proceso desde
1942, con la publicacién del Plan Bohan, en 1954 se constituye en
una politica de Estado con el denominado Plan Inmediato de Politica
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Econémica del Gobierno de la Revolucién Nacional (Guevara 1954). A
partir del Plan —con inversién de recursos producidos por la mineria y
de la deuda internacional—, se procede a potenciar la economia crucena,
que alcanza un desarrollo notable hasta llegar a ser la “locomotora” de
la economia boliviana. Es un proceso que se ha mantenido a lo largo
del tiempo, tanto en regimenes militares como democrdticos; tanto con
gobernantes “cambas”, como Hugo Banzer, como con gobernantes “co-
llas”, como Gonzalo Sianchez de Lozada.?

Lo interesante del caso crucefio es que la penetracién econémica del
centro no fue acompanada por otras de tipo politico o cultural. Durante
la década de los cincuenta del siglo XX, todo intento de control politi-
co de la periferia fue respondido con la activacién de movimientos de
cardcter territorial que hicieron de Santa Cruz una regién de alta ines-
tabilidad (Whitehead 1973, 25). Desde antes de la revolucién de 1952,
este departamento ya tenia establecida una relacién de tensién con el
centro. Uno de los acontecimientos mds importantes en este sentido fue
la publicacién de un memordndum en 1904, en donde claramente se
culpé al Estado de ahogar la produccién crucena y se definié “la necesi-
dad de un movimiento civico alrededor de lo regional para defender los
intereses del departamento” (Burbano de Lara 2014, 48).

El motor de estos procesos de resistencia regionalista fue el Comité
Pro Santa Cruz. Esta organizacién, nacida en 1951, aglutiné a la ma-
yoria de las organizaciones sociales del departamento, constituyéndose
en la institucién con mayor capacidad de representacién, por encima de
los partidos politicos. En 1957 logré que los recursos hidrocarburiferos
producidos en su territorio reingresaran a la economia crucefa en ca-
lidad de regalias. Ademds lograron dominar las instituciones locales de
desarrollo como la Corporacién de Desarrollo de Santa Cruz y, desde
ahi, desplegaron politicas de mejoramiento urbano.

La intencién del Estado en 1952 era integrar a Santa Cruz al territo-
rio boliviano. Para ello pact6 con los grupos de poder locales, a quienes
se les ratificé la propiedad de sus latifundios y a otros se les dot6 de

2 “Camba y colla son términos geograficos y culturales aplicados a las personas provenientes
del Oriente (camba) y del Occidente (colla, habitante del Collasuyo o del Collao, sefiorio aymara
preincaico ubicado a orillas del lago Titicaca) de Bolivia” (Pefia y Boschetti 2008, 154).

22



tierras consideradas de reserva fiscal. Aparecié un grupo de “protegi-
dos que no pudo constituirse ni sobrevivir sino al amparo del Estado”
(Lavaud 1998, 282). Estos actores se favorecieron de los programas de
crédito del Banco Agricola

A fines de los afios sesenta estos actores se habian diversificado a
dreas como el comercio, el comercio de importacion, la construccién,
la industria y servicios. En ese entonces, ellos seguian con preocupacion
el desempefio de los gobiernos de izquierda de Alfredo Ovando (1969-
1970) y de Juan José Torres (1970-1971). Respaldaron el régimen dic-
tatorial de Hugo Banzer que consolidé la practica de facilitar financia-
miento estatal a la naciente burguesia crucena. Como resultado, a fines
de los anos setenta Santa Cruz “se ha transformado en una metrépoli
industrial y, sobre todo, comercial y financiera” (Lavaud, 1998, 276).

Posteriormente, durante la crisis de Estado de 2000 a 2008, el Comité
Pro Santa Cruz realizé un conjunto de acciones colectivas para bloquear
los cambios en la configuracién politica que se gestaba en el occidente del
pais. Los grupos de poder crucenos vefan con preocupacion la posibilidad
de ser desplazados del esquema del poder estatal o de no ser ellos la base de
la relacién entre el Estado y la periferia crucefia. El caballo de batalla del
regionalismo crucefio fue la demanda de autonomias, lo que se plante6
en un contexto de crisis estatal que gener6 una polarizacién politica y que
puso al pais al borde de una guerra civil. En 2009 se resolvié esta crisis de
claras connotaciones territoriales. Pero pese a que tanto las instituciones
civicas como los liderazgos locales de los grupos de poder crucefios han
sufrido persecucién, anulacién y cooptacién, han mantenido su capaci-
dad de presién sobre el Estado. En 2019 activaron una serie de protestas
que terminaron con el gobierno de Evo Morales.
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Capitulo 2

Relaciones centro-periferia
en el Estado nacionalista (1952-1985)

Para la historia nacional, 1952 es el afio en el cual la politica da un giro
de 180 grados, con un cambio de élites y el inicio de un proyecto nacio-
nalista de Estado que incluye a los sectores populares. Nuevos actores de
clase media toman el poder estatal; las minas de estafo, fundamentales
para la economia, pasan a dominio del Estado; se procede a una refor-
ma agraria que redistribuye las tierras a campesinos y se instaura el voto
universal, eliminando las restricciones a la participacién democrética de
mujeres e indios.

Paralelamente, se presenta una profunda reconfiguracién en el rol y
la importancia de cada departamento en la economia nacional. Santa
Cruz surge como polo de desarrollo econémico con base en cuantiosos
recursos del Estado provenientes de la minerfa, mientras que departa-
mentos mineros como Potosi se debilitan econdmica y productivamen-
te. A este tltimo se le asigna un rol de proveedor de divisas y recursos
para el proyecto modernizador y capitalista del MNR.

El 9 de abril de 1952, la ciudad de La Paz fue el escenario de una
breve revuelta en la cual fabriles, carabineros y mineros, bajo el liderazgo
del MNR, combatieron contra las tropas del Ejército y las vencieron.
Tres dias después se designd provisionalmente a Herndn Siles Suazo
como presidente de la Republica (Cajias 2015, 22-23).!

1 El MNR es un partido politico central en la historia de Bolivia; su origen se remonta a los gru-
pos que nacen luego de la Guerra del Chaco. Augusto Céspedes, Carlos Montenegro, Victor Paz
Estenssoro y otros lo fundaron en 1941. Desde finales de la década de los cuarenta del siglo XX,
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Como resultado de la revolucidn, el Ejército fue casi completamente
destruido, “los oficiales huyen o se esconden y los soldados desertan
siendo reemplazados por las milicias populares que los superaron en
ndimero con gran margen y que, ademds, tenfan como una de sus divisas
la total abolicién del ejército” (Dunkerley 1987, 78). Para 1954, estas
milicias llegaron a estar constituidas por 15 regimientos, ocho de mine-
ros, cinco de ferroviarios y tres de fabriles, que sumaban cerca de 70 000
hombres frente a unas fuerzas armadas reducidas a 8000 (Lavaud 1998).

A partir de una ideologia nacionalista, los miembros del MNR identi-
ficaron al Estado como eje de los cambios sociales y econdmicos y artifice
de la construccién nacional (Lavaud 1998, 29). Para este partido, el Es-
tado debia ser un drbitro entre los intereses de la sociedad y los de la pro-
piedad privada; un actor que fomentara el corporativismo sobre la base
de una sindicalizacién obligatoria y controlada por él (Malloy 1970, 67).

A mediados del siglo XX, Bolivia era una sociedad predominante-
mente rural con una poblacién articulada débilmente a la economia na-
cional: los campesinos, el 70 % de la poblacién econémicamente activa
(PEA) del pais, solo aportaban con el 30 % al PIB nacional y menos del
3 % al valor total de las exportaciones (Burke 1973, 20). El campesina-
do desarrollaba una agricultura de subsistencia, que no lograba abaste-
cer al mercado interno y, peor adn, llegar al externo. En consecuencia,
el pais tenia que importar alimentos, para lo cual recurria a las divisas
generadas por la mineria. “Esto es tan cierto —decia un documento en
1942— que casi la mitad de todas las importaciones de Bolivia se com-
ponen de productos agricolas” (Bohan 1942, 9).

La incapacidad estatal para lograr una integracién territorial y social
se volvié més evidente durante los gobiernos posteriores a la Guerra del
Chaco (1930-1933). Tanto la poblacién como los soldados que volvieron
del campo de batalla pusieron en duda la orientacién nacional de la élite

fue el partido mds poderoso; sus representantes llegaron al gobierno por via de una insurreccién
en abril de 1952, hasta que fueron derrocados en 1964. Posteriormente, sus miembros fueron
parte del gobierno militar de Hugo Banzer, lo que provocé una divisién interna. A lo largo de su
historia, el partido se dividié varias veces; a finales de la década de los setenta surgié el MNR de Iz-
quierda (MNRI), liderado por Herndn Siles, quien goberné con la Unidad Democritica y Popular
desde 1982 hasta 1985. Finalmente, la fraccion liderada por Victor Paz Estenssoro con el MNR
Histérico (MNRH) llegé al poder en 1985 e impuso medidas de corte neoliberal que lo alejaron
definitivamente de la matriz nacionalista de 1952 (Barnadas 2002, 298).
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gobernante; la unidad ideoldgica del discurso oligdrquico-liberal entré en
crisis (Mayorga Ugarte 1985, 58).

En este contexto, la genialidad de quienes conformaban el MNR
fue darse cuenta del agotamiento del proyecto de Estado planteado por
los partidos de ese momento (Liberal, Conservador, Republicano) y, en
consecuencia, desplegar una estrategia para convertirse en el partido que
liderase el cambio y procediera a construir un nuevo Estado. Un largo
trabajo con los sindicatos mineros —a los cuales, ademds, se defendié
desde el Parlamento— junto con la oposicién a los gobiernos del ancien
régime y el triunfo en las elecciones de 1951, le dio al MNR tal popula-
ridad y legitimidad que cuando exploté la revolucién en abril de 1952,
“cualesquiera hayan sido las expectativas de la clase obrera pacena para el
Viernes Santo de 1952, una cosa qued6 absolutamente clara: esta respal-
daba plenamente el ascenso del MNR al poder” (Dunkerley 1987, 67).

Ya posesionados, los representantes del MNR emprendieron tres re-
formas: la nacionalizacién de las minas confiscando las propiedades de
los denominados “barones del estafio”, como Simén Patino, Mauricio
Horschild y Avelino Aramayo, ubicadas en Oruro, Potosi y La Paz, que
pasaron a manos de la recién creada Corporacién Minera de Bolivia
(Comibol); la Ley de Reforma Agraria, que entregé tierra a campesinos,
y el voto universal, que incluyé a indios y a mujeres.

Si bien estas medidas resultaron relevantes e histéricas (incrementa-
ron la popularidad y la legitimidad del MNR en el gobierno), para el ala
nacionalista y de derecha del partido (Malloy 1989) solo fueron la base
para lograr el objetivo de establecer una economia de mercado, diversi-
ficarla y salir de la monoproduccién minera. Al hacer una reminiscencia
de los cambios en 1952, Victor Paz Estenssoro (1956, 12, cursivas del
autor) senala:

Ante todo, era indispensable liquidar el viejo orden para poner los co-
mienzos de una nueva sociedad. Por eso nacionalizamos las minas y
realizamos la reforma agraria. Esas dos medidas bésicas crearon las con-
diciones para desarrollar y diversificar nuestra economia, el tercero de
los fundamentos angulares de la independencia econémica de Bolivia,
tendiente a superar la monoproduccién y a aumentar el volumen de la
riqueza nacional.
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Paz Estenssoro no tenia dudas respecto de la orientacién capitalista de la
revolucién y lo dejé bien claro en su primer discurso presidencial.

No somos un gobierno anticapitalista, precisamente por la seriedad de
nuestra labor, que no es demagégica. Queremos realizar un avance de las
clases mayoritarias. Bolivia es un pais extremadamente rico, pero nece-
sita capital; exigiremos a los capitales que inviertan en la explotacién de
nuestras riquezas nuevas condiciones, concederemos retribuciones a los
capitales que se inviertan dentro de lo que es justo (Calderén 1982, 42).

Malloy (1989, 361) tiene razén al senalar que “reformista o revoluciona-
ria, la meta principal de la ctipula nacionalista pragmadtica del MNR fue
econdmica antes que politica o social. Los cambios sociales fueron para
ellos instrumentos para lograr el objetivo de reorganizar la economia”.
Empero, el trasfondo de este objetivo era integrar la region crucena al
Estado, pues —en repetidas ocasiones— esta region habia mostrado ma-
lestar, desacato a la autoridad estatal y senales a favor del separatismo.
Bolivia era un Estado que no tenfa una implantacién igual a lo largo
de su territorio. Si bien el MNR buscé corregir este déficit, sus lideres
conocian que eso podria ser visto como politicas favorables a un deter-
minado departamento. Su estrategia fue presentarlo como un proyecto
técnico mds que politico, un proyecto de Estado que se cinera estricta-
mente a las cifras, a los datos estadisticos.

Estos objetivos se plasmaron nitidamente en el Plan Inmediato de
Politica Econémica del Ministerio de Planificacién (1954), a cargo de
Walter Guevara Arce. Este programa, que en realidad seguia los linea-
mientos del Plan Bohan (elaborado por consultores estadounidenses en
1944), proponia diversificar la economia, fomentar la agroindustria,
apoyar la migracién interna y externa, y sustituir importaciones de ali-
mentos (Guevara 1954, 3).

Segtin este Plan, la dependencia econdmica de Bolivia de la venta de mi-
nerales —que representaba un 95 % del total de exportaciones— era intolera-
ble. Segin el documento, en el periodo 1948-1951, de USD 115 millones
de exportaciones, USD 111millones correspondian al rubro de los minera-
les. Este desbalance atin se mantenia en 1953, cuando las exportaciones del
pais eran de USD 113 millones, de los cuales USD 109,8 millones corres-
pondian a estos productos, es decir, el 97 % del total (Guevara 1954, 4).
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Adicionalmente, muchas de las divisas generadas por el trabajo mi-
nero se destinaban a la compra de productos en el exterior (aztcar, carne
y harina) que se podian producir en el pais. Para 1953, este gasto alcan-
zaba USD 24 millones, y se preveia que para 1955 llegase a USD 33
millones, lo que implicaba desembolsar el 25 % de las divisas.

Desde una perspectiva demogréfica, segin el Plan, Bolivia era un
territorio poblado de una manera desigual, con mayor densidad pobla-
cional en departamentos como La Paz, Cochabamba o Potosi, y con una
muy baja en Santa Cruz, Beni y Pando.

Para enfrentar estos desequilibrios productivos y poblacionales, se es-
tablecié una estrategia de fomento a la actividad agropecuaria. Esta poli-
tica fue enfocada, sobre todo, en el departamento de Santa Cruz, “cuyas
productivas tierras podrian abastecer el mercado interno de alimentos”,
junto con politicas de migracién interna para proveer de trabajadores a
las zonas despobladas y convertir a los campesinos del Altiplano y los
valles de las regiones altas de Bolivia en “proveedores de productos antes
que en consumidores” (Guevara 1954, 13).

Tales objetivos no podian lograrse solamente liberando a las fuerzas
del mercado. No existia un nicleo de empresarios capaces de llevar estos
proyectos a cabo, pues hasta ese momento Bolivia no habia podido de-
sarrollar una burguesia nacional poderosa capaz de liderar los cambios.
En este escenario, le correspondia al Estado tomar el timén para fomen-
tar, impulsar y desarrollar una economia capitalista.

Las relaciones capitalistas de produccién se habian establecido, sobre
todo, alrededor de la mineria vinculada con mercados extranjeros; en
cambio, en sectores como la agricultura o la manufactura, el desarrollo
era incipiente. De hecho, en varias zonas del Altiplano, la gran masa
de campesinos producia solo para el autosustento y, en las regiones del
oriente, sus actividades eran incipientes.

Naturalmente, este proyecto necesitaba de recursos econémicos para
llevarse a cabo. Estos provinieron principalmente de la produccién mi-
nera que, desde la reforma rentistica de 1872, eran las principales fuen-
tes de recursos con las que contaba el pais (Barragin 2009, 105). Esto
implicé un proceso de succién de los recursos generados en regiones
mineras como Potosi.
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Nacionalismo y regionalismo en el discurso del MNR

El nacionalismo como necesidad y objetivo estatal fue el argumento
que utilizaron los gobiernos del MNR para anular el poder territorial
subnacional.

Cabe senalar que el discurso de nacién del Nacionalismo Revolu-
cionario no implicaba un cambio en la simbologia de lo que, hasta ese
momento, representaba a la nacién —bandera, héroes, historia y cele-
braciones civicas—, sino mds bien una rearticulacién, reorganizacién y
enriquecimiento de todos estos elementos, para crear una narrativa de
nacién que permitiera legitimar el proyecto capitalista del nuevo Estado
de 1952.

Segtn el discurso del MNR, Bolivia no podia darse el lujo de des-
concentrar territorialmente el poder, porque era un pais desmembrado,
con vastos espacios no integrados al territorio nacional, con riquezas mi-
nerales de plata y estafio que no beneficiaban al pais y con una inmensa
parte de la poblacién que vivia al margen del Estado.

De acuerdo con esta perspectiva, desde el nacimiento de la Republi-
ca, en 1825, los diversos gobiernos habian tenido una visién antinacio-
nal. Se preocupaban por la porcién de territorio donde afincaban sus
intereses (minas y haciendas, bdsicamente), que se habia desarrollado en
desmedro de otros territorios y poblaciones. Walter Guevara (1952, 9),
quizd el mds importante idedlogo del MNR, expresé,

Acaso nuestras desventuras se originaron en que las minas de estafio no
hubieran estado distribuidas a todo lo largo y ancho del territorio na-
cional, porque de haber sido asi, el afdn de extraer estafio es indudable
que habria llevado por lo menos las vias de comunicacién a todos los
extremos de nuestro pafs. Pero como las minas estaban concentradas en
la cordillera y el altiplano, solo se hicieron ferrocarriles y caminos en
esta regién del pafs, abandonando al resto, que era precisamente la parte
mds extensa y de mds valor para el porvenir.

Seglin esta postura, los minerales solo habian servido para hacer ricas
a muy pocas personas, que llevaban sus ganancias a otro pais y no ser-
vian para el desarrollo nacional. Al respecto, Paz Estenssoro (1956, 4)
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afirmd, “el cardcter semicolonial de nuestra economia nace de un hecho
trdgico: exportamos casi exclusivamente minerales y la mayor parte de
esas exportaciones de riquezas que no se reponia, fugaba al exterior, en
un desangramiento constante”. El Estado estaba presente solo en una
parte del territorio para satisfacer los intereses extranjeros en la minera.

Para superar este estado, se hacia necesario, como postulaba el in-
telectual Carlos Montenegro (1943), pensar como nacién y no como
faccion. Se tenfa que desechar todo tipo de particularismos regionalistas
para pensar en el pais como un todo concatenado y relacionado, que
primero permitiera construir a la nacién y después, a cada una de sus
partes. Guevara Arce (1946, 3) seguia esta linea y senalaba que “no hay
solucién para los problemas locales (de cada departamento), sino en
funcién y como parte integrante en los problemas nacionales”.

En el caso potosino, esta postura antirregionalista era mds contun-
dente: el MNR afirmaba que las minas le pertenecian a toda la nacién, y
que sus recursos, ya en poder del Estado, debian servir para el desarrollo
nacional, para alimentar con su savia —como solia repetir Paz Estenssoro—
al desarrollo y la prosperidad, para que Bolivia dejara de ser una semico-
lonia del imperialismo.

Esta postura era compartida por la Federacién Sindical de Traba-
jadores Mineros de Bolivia (FSTMB). Esta organizacién se fundé en
1944 v, a pesar de contar, en ese afio, con un nimero bajo de afiliados,
tenia una importancia politica central, pues la mineria generaba el 95 %
de las divisas del pais. Su trascendencia también se reflejaba en su cen-
tralidad en el sindicalismo boliviano, aglutinado en torno a la Central
Obrera Boliviana (COB): contaba con 60 delegados de un total de 310,
y el secretario ejecutivo de la FSTMB, por sus estatutos, ocupaba el
mismo cargo en la COB. Juan Lechin (1952, 20), lider permanente e
indiscutible de los mineros, en el acto de posesién de la comision de
nacionalizacién de las minas, dijo,

gracias a la medida de nacionalizacién de las minas grandes, cuyo estu-
dio se inicia en este acto, el gobierno popular podrd recuperar para el
pais y para su progreso material las riquezas que “la rosca” enajend en
servicio de menguados intereses imperialistas. Bolivia podrd asi finan-
ciar sus grandes obras de progreso material y cultural que devuelvan a
nuestro pueblo el sitial que le corresponde en el continente.
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De acuerdo con este razonamiento, sin un Estado centralista no po-
dria haber nacién, puesto que este garantizaba la unidad; solo él podia
mirar mds alld de la coyuntura y de los inevitables intereses particulares
de cada uno de los sectores o regiones en Bolivia.

Esto fue fatal para el desarrollo de Potosi por dos razones. En primer
lugar, deslegitimaba todo tipo de reclamo que pusiera en duda el uso
nacional de los recursos naturales que se producian en su territorio. En
segundo lugar, convertia a la palabra regionalismo en anatema, en algo
despreciable, algo que solo se podia haber dado en el pasado y que ha-
bfa que rechazar y denunciar. Tanto el gobierno como el sindicalismo
minero manejaban este discurso. En esa medida, Potosi nunca podria
pensarse como region, sino como nacion.

Las plantas de fundicién de minerales
y la opcién imposible del desarrollo potosino

Para compensar su proyecto agrarista, que claramente beneficiaba
a Santa Cruz, el MNR jugd con la idea de diversificar la mineria;
proyectd instalar plantas de fundicién de minerales, lo que obviamente
beneficiaba a los departamentos mineros. Gracias a las fundidoras, el
pais dejaria de exportar minerales en bruto, carentes de valor agregado,
y comenzaria a producir lingotes de estafio, plata o zinc, cuyo precio y
valor en el mercado internacional no solo reportarian mds beneficios,
sino que no estarian sujetos a las variaciones de precios de los minerales
que tanto dafio causaban a la economia del pais. Adicionalmente, se
generarian ingresos y empleos en las zonas productoras de minerales.

Este objetivo contaba con el apoyo de importantes intelectuales de la
izquierda del MNR. Uno de sus mejores exponentes, Sergio Almardz Paz
(1985, 67), justificaba la creacién de las fundidoras porque “la minerfa, al
haber sido mantenida exclusivamente en la fase extractiva, detuvo todo el
desarrollo ulterior y, naturalmente, el tecnolégico. Nos quedamos mine-
ros”. Por su parte, René Zavaleta (1963, 12) sefalaba,

asf, un razonamiento revolucionario tiene que considerar como prime-
ra prioridad, la instalacién de hornos de fundicién de estafio en tanto
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que un punto de vista reformista se reducird a proyectos laterales como
la produccién de arroz o el fomento de la vid anteponiéndolos a las
cuestiones centrales.

Pero estos intelectuales estaban solos; su prédica no llegaba a un Estado
cuyos recursos alcanzaban tinicamente para desarrollar la periferia cruce-
fia. El gobierno traté de mostrar lo contrario. En su informe presidencial
de 1952, Paz Estenssoro (1953, 9) sefialé que “para Bolivia, pais minero
por excelencia, es fundamental mejorar los sistemas de tratamiento de
sus minerales, elevando los porcentajes de recuperacion para alcanzar,
después, otra etapa superior: la fundicién”.

Asi, las fundiciones se ofrecfan como los instrumentos mas idéneos
para alcanzar la independencia econémica.

Cuando se pueda fundir nuestros minerales en el pais, disminuird la de-
pendencia de la economia boliviana respecto del extranjero, tanto por-
que dejaremos de cubrir con divisas los gastos de fundicién, fletes falsos
y otras erogaciones, cuanto porque, disponiendo ya de metal fundido,
podremos comerciar libremente con otros paises y no solo con aquellos
que posean fundiciones (Paz Estenssoro 1956, 85).

El Plan de Politica Econémica de 1954 sefalaba la importancia de la
fundicién y afirmando que esta significaria un ahorro de USD ocho mi-
llones para las arcas del Estado. Sin embargo, estos proyectos en realidad
nunca se dieron y la edificacién de fundidoras se postergd de manera
permanente: el Plan de 1954 senalé escuetamente que “su construccion
podria financiarse por capitales privados con la garantia de los ahorros
en los gastos de operacién” (Guevara 1954, 30).

En el primer gobierno de Paz Estenssoro (1952-1956) solo hubo avan-
ces en la realizacién de estudios. Se contraté a la firma alemana Krupp
Lurgi para que analizara los procedimientos mds adecuados para implantar
las fundidoras, dadas “las caracteristicas de nuestros minerales y las condi-
ciones de clima de la zona minera” (Paz Estenssoro 1956, 28). Empero, el
gobierno no tomaba en cuenta estos informes: la politica econémica se
centrarfa en el desarrollo agropecuario y petrolero a través del fomento
de la actividad privada. Poco o nada interesaba fomentar los hornos de
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fundicién, mds atin cuando este proyecto chocaba con los intereses eco-
némicos de las plantas fundidoras de EE. UU., pais que era el principal
apoyo econdémico y financiero para el gobierno (Cajias 2015, 84).

Entre 1953 y 1964, Bolivia recibi6 USD 368 millones en ayuda de
la potencia del norte, es decir, casi 35 millones anuales. En délares de
2007 esto representa mds de dos billones (o 187 millones anuales) de
délares, la mayor suma en términos per cdpita entregada a cualquier
nacién latinoamericana (Field 2014, 30).

Para 1956, los resultados eran desalentadores: las fundiciones en Bolivia
habian alcanzado niveles operativos minimos: eran casi artesanales y nin-
guna procesaba industrialmente estafio, el mineral estrella del pais. La fir-
ma Metabol, en Oruro, operaba una fundidora de plomo, plata y cobre;
los hermanos Bernal, en Tupiza-Potosi, trabajaban en una fundicién de
plomo. En Cochabamba, se instalé una fundicién de hierro con la firma
Asin, con capacidad para 450 toneladas mensuales. En La Paz, la firma
Hornet trabajaba con cobre, con capacidad para 50 toneladas mensuales
(Paz Estenssoro 1956, 85).

El departamento de Potosi, que concentraba mds del 50 % de la
produccién estanifera de Bolivia, fue el més perjudicado. Durante las
siguientes décadas, sus minerales continuarian exportindose en bruto,
carentes de todo valor agregado, lo cual reducia a cero sus posibilidades
de desarrollo e industrializacién.

La centralizacién y el saqueo de los recursos
de los departamentos mineros

Para lograr el objetivo de desarrollar el capitalismo e integrar a la pe-
riferia crucefa al Estado a través del impulso del oficialismo, el MNR
necesitaba un flujo de recursos en divisas que le permitiera fomentar
la produccién agricola. Para ello, era preciso centralizar los recursos
provenientes de la minerfa, cuya importancia era de tal magnitud que
hacia imposible que se pensara prescindir de ellos a corto y mediano
plazo. Entre 1952 y 1964 el promedio de participacién de la mineria
en las exportaciones no bajé del 90 % y su participacién en el PIB
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de Bolivia fue del 15,5 % en 1952, 17,7 % en 1953 y 13 % en 1957
(Zondag 1968).

Si bien las politicas de diversificacién del gobierno tenian como fina-
lidad promover la produccién de alimentos e hidrocarburifera, todavia
no podian dar resultados inmediatos. El sector agropecuario ain no
lograba generar los ahorros en divisas que se pretendia con el autoabas-
tecimiento alimentario, y el petréleo todavia era una actividad compara-
tivamente pequefia como para sustituir a los minerales en la generacién
de divisas (Morales y Evia 1995).

:Cémo operd esta succién de recursos mineros potosinos? El Estado
concentrd casi la totalidad de la produccién minera del pais; producto de
la nacionalizacién, 1622 minas ubicadas en 75 247 hectdreas pasaron a
propiedad de la Comibol —creada el 2 de octubre de 1952—. Esta se hizo
cargo de las tareas de explotacion, exploracién y comercializacién de la
produccién de estafo, plata, wélfram, zinc y cobre, con un capital de USD
34,5 millones y una fuerza laboral que llegaba a los 29 000 trabajadores.

Un factor decisivo en el proceso de despojo de los recursos de las
regiones mineras fue la emisién del decreto de 2 de junio de 1952,
que establecié el monopolio estatal sobre la exportacién de minerales y
designé al Banco Minero (Bamin) como tnica entidad autorizada para
venderlos al exterior. Esto obligaba a todos los productores a entregar
los minerales al banco “contra pago de su precio en moneda nacional
y al tipo de cambio oficial de compra vigente el dia de la operacién”
(Espinoza 2010, 113). El Bamin recibia montos en dédlares por la venta
de minerales y pagaba a los productores nacionales —entre ellos la Co-
mibol- en moneda nacional.

No es dificil imaginar que, en un pais aquejado por permanentes
devaluaciones, el monto en moneda nacional que recibia la Comibol
como pago por sus minerales era, en términos de capacidad adquisi-
tiva, muy inferior a la cantidad en délares. Como sefala Morales,’ en

2 Para 1952, la Comibol lleg6 a administrar las siguientes minas: Bolivar, Bolsa Negra, Caracoles,
Catavi, Chorolque, Colquechaca, Colquiri, Huanuni, Japo, Kami, Matilde, Morococala, Porco, Pula-
cayo, Quechisla, San José, San Vicente, Tasna, Tatasi, Telamayu, Unificada y Viloco. La mayoria esta-
ba en el Altiplano boliviano, a mds de 4000 metros sobre el nivel del mar (Espinoza 2010, 124-125).
3 Juan Antonio Morales (exdirector ejecutivo del Banco Central de Bolivia), en conversacién con
el autor, septiembre de 2015.
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realidad era una especie de impuesto indirecto a la mineria: la Comibol
tenfa que ceder parte de sus utilidades a las arcas del Estado en unos
niveles tan altos que dejaba a la empresa sin capital para encarar tareas
de exploracién y mejoras productivas. Esto afecté de manera dramdtica
a Potosi, puesto que “de habérsele permitido a la Corporacién vender
délares al precio de mercado paralelo, hubiera rendido utilidades de
103,8 millones de bolivianos en lugar de las pérdidas de 10,2 millones
de bolivianos” (Dunkerley 1987, 92).

Adicionalmente, la administracién de la Comibol estaba fuertemente
concentrada en el gobierno central, sin que las regiones productoras como
Potosi tuvieran capacidad de representacion y decisién en las politicas de
la empresa. Segtin el decreto de 2 de octubre de 1952, la Comibol tendria
un directorio formado por siete miembros nombrados por el Poder Ejecu-
tivo mediante resolucion suprema, dos de los cuales serfan elegidos de una
terna propuesta por la FSTMB (Honorable Cdmara de Diputados 1952).

En este sentido, todos los gobiernos utilizaron directamente los
recursos de la Comibol sin consultar con las regiones productoras.
Una buena parte se destiné a financiar proyectos en otros rubros y
departamentos, pero muy poco para su propio desarrollo. En 1956, la
Comibol contribuyé con USD 30 millones a la Corporacién Boliviana de
Fomento (CBF) y con USD 10 millones a la empresa estatal de petréleo
Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB). De acuerdo con la
empresa norteamericana Ford, Bacon and Davis (que durante el gobierno
de Siles realizé un amplio estudio sobre la mineria en Bolivia en 1957),
la Comibol apenas necesitaba de USD 2,25 millones para corregir sus
propias dificultades estructurales, y asi mejorar su capacidad productiva y
salir de su crisis (Dunkerley 1987, 92-93).

Ademds, la Comibol se constituy6 en fuente de empleo para los acé-
litos del gobierno de turno, lo que disminuyé su productividad y rest6
su capacidad econémica. En los primeros afos del gobierno del MNR,
el nimero de trabajadores en las minas aumenté de 28 973 en 1952 a
36 558 en 1956 (Lavaud 1998, 46) y el sector publico alcanzé tal mag-
nitud que, en los anos posteriores a 1952, lleg6 a representar un 35 %
del PIB (Zondag 1968, 103).

Para resaltar el uso politico de los cargos en la Comibol, es necesario
puntualizar que los nuevos puestos, en su gran mayoria, estaban ubicados
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fuera de las minas, en tareas burocraticas ubicadas en La Paz, donde se
configurd una casta de funcionarios tan gigantesca como ineficiente. En
1967, cerca de la tercera parte de los 22 250 empleados de la Comibol
desempefiaban tareas de escritorio. De los 14 700 trabajadores nomina-
les solo 7600 trabajaban en la roca (Dunkerley 1987, 92). Este es un
rasgo del nuevo Estado de 1952, cuyo dominio y estabilidad dependia
de una légica clientelar que necesitaba los recursos de la Comibol para
mantenerse.

Esta situacién llev6 a la Comibol a un proceso de creciente empobre-
cimiento y, a finales de los sesenta, al borde del colapso. Segtin el inves-
tigador Melvin Burke (1987, 10), las inversiones brutas de la Comibol
entre 1952 y 1956 no superaron los USD 8,5 millones, mientras que el
volumen de ventas brutas de la empresa, en ese mismo periodo, fue de
USD 164 millones. La Comibol utilizaba muy poco de sus propios recur-
sos para realizar tareas de exploracién y descubrimiento de nuevas vetas.
“Aunque no existe una estimacién de la cantidad que Comibol gasta en
la localizacion de nuevas reservas de mineral, es claro que esta empresa no
utilizé ni el 5 % de sus ingresos brutos en exploracién, un nivel considera-
do por los expertos como el minimo necesario” (Burke 1987, 11).

Diez afos después de la revolucién nacionalista, el panorama era
de crisis: la Comibol habia bajado su producciéon de 25 245 toneladas
métricas finas (TMF) en 1952 a 12 879 TMF en 1960 (Espinoza 2010,
155), un descenso del 50 %. La situacién se volvia todavia mds dra-
madtica debido a la disminucién de las cotizaciones de minerales en el
mercado mundial. El gobierno no solo centralizaba los recursos mineros
y los utilizaba para sus objetivos de politica pablica, dejando de lado a
los departamentos productores, sino que lo hacia de una manera tan
irresponsable, tan poco previsora, que terminaba por dafar la propia
fuente de riqueza minera y ponia en riesgo el proyecto diversificador
que tanto esfuerzo costaba.

A primera vista, resulta incomprensible que el gobierno confabulara
contra la Comibol, descapitalizindola, burocratizindola y afectando de
manera irremediable la fuente mds importante de sus recursos econémicos.
Sin embargo, todo se comprende mejor al analizar varias politicas econd-
micas implementadas por el MNR, que buscaban menoscabar la fuerza
politica del sindicato minero (Burke 1973, 179). Como senala Malloy
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(1989, 380), en referencia al Plan Eder de estabilizacién econdmica de
1957, este hacia recaer sobre los hombros de los mineros el peso de las
medidas econémicas a través de despidos y congelamiento de salarios. “Era
una estrategia econémica que conllevaba una téctica politica cuya meta fue
la eliminacién de la COB como fuerza politica decisiva’.

Como producto de este irresponsable manejo, para fines de la década
de los cincuenta del siglo XX, la Comibol era una empresa permanente-
mente deficitaria. Para paliar la crisis, en 1960 se puso en marcha el Plan
Triangular —con el apoyo combinado de Estados Unidos, el Banco Intera-
mericano de Desarrollo y Alemania Federal—, que despidi6 a trabajadores
de las empresas mineras, fomentd la minerfa privada mediana y el ingreso
de capitales extranjeros para explotar recursos. Sin embargo, los resultados
fueron desalentadores: si bien se destinaron unos USD 36 millones para
comprar maquinaria, esto no ayudé a la produccién porque se continuaba
trabajando en vetas agotadas que aumentaban los costos de produccién.
De hecho, el Plan Triangular solo destiné USD 5 millones para la ex-
ploracién que, segun los expertos, era una cantidad insuficiente para una
empresa del tamano de la Comibol (Burke 1987).

Contra toda evidencia, segin el discurso oficial la responsabilidad de
la crisis recafa sobre los trabajadores mineros. En 1957, se contraté a la
firma Ford, Bacon and Davis para que realizara un estudio de la situa-
cién de la minerfa en Bolivia. Una de las conclusiones a las que llegé fue
que la raiz de los problemas de la Comibol no era de indole administra-
tiva, sino de orden humano: el elevado costo de los obreros, los servicios
sociales que se les habia otorgado y la falta de disciplina laboral (Malloy
1989, 379). Esto devino en un formidable mecanismo de legitimacién
de las politicas antiobreras de los sucesivos gobiernos; el discurso oficial
no dejaria de repetir que el origen de los problemas en la mineria y, por
ende, de la economia nacional era que en las bocaminas habia gente
floja, indisciplinada y carente de visién nacional.

Los efectos de la debacle de la Comibol sobre el desarrollo de los
departamentos mineros fueron dramdticos. Entre los censos de 1950 y
1976, la poblacién de Potosi apenas habia crecido en 148 000 personas,
cuando en Santa Cruz habia aumentado en 466 000. Los potosinos,
aquejados por la falta de perspectivas econémicas y de empleo en su
propio territorio, optaron por migrar a otros departamentos o paises.
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Los gobiernos militares y los departamentos mineros

Con el arribo al gobierno del general René Barrientos, en noviembre de
1964, empez6 un ciclo de desnacionalizacién de los recursos naturales
que fue fatal para las regiones mineras. Estas quedaron sin capacidad de
reaccién puesto que se proscribié al sindicato minero, su principal actor.
Barrientos representaba el agotamiento de la capacidad econdmica del
Estado para satisfacer a todos los actores con poder. Entre mantener su
alianza con los mineros o seguir apoyando a los grupos de poder cruce-
fios, opté por lo segundo.

En este gobierno se disminuyeron abruptamente los salarios en un
40 %, se prohibieron las huelgas, se desconocieron las direcciones sin-
dicales y se envié al Ejército para que ocupara las minas; estas acciones
fueron resistidas por los mineros a un costo altisimo. En 1964, como
resultado de un enfrentamiento con los mineros de Siglo XX-Catavi,
hubo 82 muertos, 200 heridos, 139 exilados y 400 despedidos. Tres
anos después, en 1967, en la Noche de San Juan, se ordené un nuevo
ataque a Siglo XX-Catavi, con el resultado de 26 muertos y 80 heridos.

En mayo de 1965 se aprobé el Cédigo de Mineria, que redujo el drea
de seguridad de la Comibol de diez a cinco km, lo que permitié que zo-
nas mineras controladas por la empresa estatal pudieran ser transferidas
al capital privado; adicionalmente, se rebajaron las regalias mineras y se
permitié la libre exportacién, anulando asi el monopolio del Bamin en
la comercializacién de minerales.

En este contexto, la produccién de las empresas privadas medianas se

elevé, mientras que la de Comibol decay6 (tabla 2.1).
Este repunte de la minerfa privada boliviana tiene estrecha relacién con
la inversidn extranjera. Entre 1964 y 1969, de los USD 34,9 millones
de inversién en la minerfa privada, USD 34,4 millones provienen del
capital extranjero, un 98 % del total.

En 1967 se lleg6 a un acuerdo entre la Comibol y dos empresas mi-
neras estadounidenses: la Mining and Processing Corporation adquirié
plenos derechos para explotar las colas y desmontes de la mina Catavi,
ubicada en el departamento de Potosi, con un valor que alcanzaba a los
USD 3500 millones, y la empresa Philip Brothers obtuvo la concesién
de la mina Matilde, cuyas reservas de zinc, plomo, plata y cadmio esta-

ban valoradas en USD 200 millones (Dunkerley 1987, 165).
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Tabla 2.1. Produccién de la mineria privada y estatal, 1963-1968
(en miles de toneladas métricas)*

Ano Mineria mediana privada Comibol
1963 27,0 26,0
1964 35,0 28,0
1965 35,0 27,0
1966 43,0 33,0
1967 47,0 32,0
1968 48,3 34,5

Fuente: Burke (1978).
Nota: En el cuadro se contempla la produccién de estafio, plomo, antimonio,
wolframio, cobre y zinc.

Empero, todas estas inversiones y repunte de la mineria privada no gene-
raron beneficios en términos de industrializacién y empleo en regiones
mineras como Potosi. El pago por impuestos mineros fue tardio y exiguo,
mientras que las utilidades de las mineras llegaron a los USD 320 millo-
nes. A la vez, la cantidad de mano de obra empleada subié muy poco: de
4910 trabajadores en 1964 a 5819 en 1969 (Garcia Linera 2014, 72).
Por otro lado, a pesar de que la minerfa mediana trajo consigo nota-
bles mejoras tecnolégicas y mayor productividad, no se creé una industria
local ni diversificacién econémica. Estas empresas formaron grupos em-
presariales que invirtieron en otros rubros y departamentos. Por ejemplo,
el Consorcio Corporacién Minera del Sur (Comsur), de propiedad de
Gonzalo Sinchez de Lozada, que explotaba minas potosinas como Rio
Potosi, Porco, Ocuri, Caballo Blanco y Huari Huari, invirtié sus capitales
en el Banco de Cochabamba, en empresas de servicios como INSA y en
agroindustriales como Agrinorsa, Agronor y SAAB. De la misma forma,
la Empresa Minera Unificada Sociedad Anénima (Emusa) invirti6 en el
Banco Hipotecario y el Banco Industrial, en empresas agroindustriales
como Sofocam, La Loma y en Seguros Unién (Garcia Linera 2014, 76).

4 Cabe aclarar que las toneladas métricas (sin el adjetivo finas) se refieren al mineral tal como se
extrae de la mina, sin haber pasado por el proceso de purificacién en un ingenio minero.
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En suma, durante los gobiernos militares se estimul la expansién
de la minerfa mediana en las regiones explotables al otorgar una serie
de facilidades, lo que produjo un momento de auge. Sin embargo, a
diferencia de Santa Cruz, donde el arribo de inversién extranjera coad-
yuvé al fortalecimiento econdmico de la regién, el empresariado minero
asentado en Potosi, como ya vimos, prefirié destinar sus excedentes a
otros sectores y regiones como La Paz, Cochabamba y Santa Cruz. Para
1976, solo el 13 % de la PEA de Bolivia se encontraba en Potosi, lo que
tendié a empeorar, puesto que este porcentaje bajé a 10,33 % en 1992

ya7,89 % en 2001 (INESAD 2017).

Santa Cruz, la periferia activa que apareci6 en 1952

En Santa Cruz no surgié nada similar al sindicato minero; de hecho, ape-
nas 62 personas trabajaban en minas. Existfa una clase obrera, concen-
trada en el rubro de ferrocarriles, con 848 personas, y en la construccidn,
con 1176 trabajadores. El grueso de la PEA se dedicaba, sobre todo, a la
agricultura y a la ganaderfa, con 62 600 personas, que representaban el
69 % del total (Direccién General de Estadisticas y Censos 1955).

El rubro de la agricultura estaba ampliamente dominado por “una
oligarquia local de cardcter rural, que se habia apropiado de la mayoria
de las tierras” (Lavaud 1998, 278) y, en virtud de ese poder, ejercian los
principales cargos tanto en las agencias locales del Estado como en la
administracién piblica, la policia y la justicia. El poder de este grupo
siguié intacto luego de la revolucién, puesto que la reforma agraria no
llegé al espacio rural crucefio, donde existian pocos brazos para la agri-
cultura y, por tanto, poca presion social por la redistribucion de la tierra.

Sin un aliado lo suficientemente poderoso en el departamento y a
pesar de la gran cantidad de recursos que destinaba a su desarrollo e
industria, el gobierno no pudo articular el espacio politico crucefio a su
alrededor. Todos los intentos de control por parte de la periferia crucefia
suscitaron resistencia local con derivaciones violentas. Como sefalan los
estudiosos de este periodo, “durante los anos cincuenta, en Santa Cruz
se vivié una prolongada crisis de autoridad” (Whitehead 1973, 7); el
departamento era “un campo de batalla entre las facciones locales més
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radicales del MNR, los grupos de poder local y la violenta oposicién al
gobierno revolucionario por parte de grupos ultraderechistas” (Burbano
de Lara 2014, 83). Esta inestabilidad tuvo su cabal reflejo en la cantidad
de prefectos (21) entre 1952 y 1956 (Whitehead 1973, 7).

En Santa Cruz aparecieron “poderes regionales que generaron que
el Estado central controlara su territorio solo de manera indirecta, pues
debia negociar con estos poderes intermediarios para poder gobernar”
(Vergara 2015, 111). Estos poderes locales concebian el cambio politico
de la revolucién en términos de una integracién regional de oriente y
occidente, que colocaba en el debate las relaciones entre regién, Estado
y nacién (Burbano de Lara 2014, 83).

Los grupos de poder local —buena parte de ellos agrupados en torno
a la conservadora Falange Socialista Boliviana (FSB)— se atrincheraron
en torno al Comité Pro Intereses de Santa Cruz, fundado el 30 de octu-
bre de 1951, que logré articular a una diversidad de organizaciones de
la sociedad civil para enfrentar al MNR. Para el gobierno no fue nada
fécil imponer su proyecto centralista en la periferia crucena. Santa Cruz
planteé un proyecto politico que combinaba identidad local con defen-
sa de espacios de autogobierno y no estaba dispuesta a retroceder en la
administracién de las instituciones locales (Prefectura, comandancia de
la regién militar y direccién del Comité de Obras Publicas), pero sobre
todo, en aquellas que tenfan que ver con su desarrollo local.

Los recursos por regalias de explotacién hidrocarburifera sirvieron
como base para cambios positivos en la economia y perspectivas del
desarrollo crucefo: para 1949 el 78 % de los ingresos departamentales
de Santa Cruz eran producto del cobro de impuestos a la actividad pe-
trolifera; en 1955, las regalias llegaron a representar un 96 % del total
de ingresos departamentales. Esto fortalecié a la Corporacién Regional
de Desarrollo de Santa Cruz (Cordecruz) como mecanismo técnico de
asignacion de recursos y ejecucion de obras. El departamento crucefio, a
través de Cordecruz “fue capaz de darse a sf mismo (desarrollo) con tra-
bajos publicos y servicios esenciales que habia demandado por mucho
tiempo, viviendo un periodo de excepcional prosperidad” (Roca, citado
en Burbano de Lara 2014, 199).

La base del discurso crucefio es un memordndum de 1904, donde
se interpretaba como abandono gubernamental la débil implantacién
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territorial del Estado en Santa Cruz. Los autores de este documen-
to estaban agrupados en torno a la Sociedad de Estudios Histéricos y
Geograficos de Santa Cruz. Segin ellos, el nuevo centro administrativo
ubicado en La Paz, luego de la guerra federal de 1899,° olvidaba y daba
la espalda a su departamento. Segtin el memordndum, el “centro admi-
nistrativo andino” habia abandonado a la regién crucefia confabulando
contra sus intereses y “otorgando franquicias aduaneras a productos de
Perti y Chile, en desmedro de la produccién oriental, que habia abas-
tecido los mercados mineros desde la época colonial con azicar, arroz,
cuero y cebo” (Sandoval 2003, 227).

Esplendor y pobreza, las claves de la identidad potosina

Antes de analizar como la periferia potosina respondio a las politicas de
los gobiernos, conviene repasar las fuentes de las que se nutre la iden-
tidad regional potosina. Veremos cémo la historia potosina estd llena
de referencias a su opulencia y esplendor, pero también a su pobreza
y marginacién. Son aspectos que se recrean en los colegios, en las con-
versaciones diarias, en las composiciones musicales, en las celebraciones
patrias. En conjunto, generan un sentimiento de agravio con respecto al
accionar del Estado, al tiempo que se exagera el relato sobre las riquezas
naturales potosinas. Mds adelante en este libro, al abordar el tema de las
movilizaciones y protestas de Comcipo, se verd que la identidad potosi-
na es el elemento que cohesiona y moviliza.

Durante la Colonia, a las faldas del famoso cerro Rico, se establecié
la ciudad de Potost, la cual acogi6 a una diversidad de personajes que,
atraidos por sus vetas, hicieron de ella una de las mds populosas del
mundo y un centro dinamizador de la economia regional y global. En
1547, a 18 meses de su fundacidn, esta urbe ya contaba con 14 000
habitantes, alcanzando los 150 000 en 1611, para llegar, finalmente,
a 165 000 en 1625 (Mendieta 1988). Esta cifra, extraordinaria para la

5 En 1899 estallé una guerra federal entre Sucre y La Paz. El bando pacefio, que estuvo consti-
tuido por el partido liberal, aseguraba que luchaba por implantar en el pais un modelo federal. No
obstante, se tratd de una pugna por la capitalia, por la sede de gobierno, que hasta ese momento
estaba en la ciudad de Sucre. Desde 1900, los poderes Ejecutivo y Judicial pasaron a estar definiti-
vamente en la ciudad de La Paz (Condarco 1965).
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época, ubicd a Potosi entre las cinco ciudades mds pobladas del mun-
do; de hecho, llegé a ser la urbe mds populosa de América y, a nivel
mundial, la tercera mds importante después de Paris y Estambul, cuyas
poblaciones llegaban a 325 000 y 650 000 habitantes, respectivamente
(PNUD 2015, 59).

Un historiador de la época, Bartolomé Arzdns de Orstiay Vela (1975),
la describe, alrededor de 1705, como una urbe donde conviven la opu-
lencia, la religiosidad y el arte. A comienzos del siglo XVII, Potosi tenia
30 iglesias espléndidamente ornamentadas, otras tantas casas de juego y
14 escuelas de baile. Habia salones de bailes, teatros y tablados para las
fiestas que lucian riquisimos tapices, cortinajes, blasones y obras de orfe-
brerfa. La “Villa Imperial fue habitada por una sociedad tan rica y des-
ordenada como el mundo apenas habia visto antes” (Hanke 1959, 10).

En las casas de los mineros mds ricos, circulaban todo tipo de per-
fumes, joyas, porcelanas y objetos suntuosos, y se dice que hasta las
herraduras de los caballos eran de plata (Mendieta 1988). A finales del
siglo XVIII, la urbe potosina contaba con varias iglesias lujosamente
adornadas: Santa Bérbara, San Lorenzo, Concepcién, San Cristdbal,
San Francisco el Chico, Copacabana, Santiago, San Benito, San Juan,
San Bernardo, San Sebastidn y San Martin. Los dos edificios monumen-
tales fueron la Casa de la Moneda y la Catedral (Varela 2000, 135).

En 1553, la Corona espafola concedié a la ciudad de Potosi el titulo
de Villa Imperial de Potosi y un escudo donde se podia leer: “Soy el rico
Potosi, del mundo soy el tesoro, de los montes soy el rey y envidia soy
de los reyes”.

Muy pronto, la fama de la riqueza potosina se extendié por el mun-
do: Miguel de Cervantes, en su famoso libro Don Quijote de la Mancha,
escribié un pasaje donde el conocido hidalgo dice a su escudero Sancho:
“Si yo te hubiera de pagar, Sancho —responde don Quijote— conforme
merece la grandeza y calidad deste remedio, el tesoro de Venecia, las
minas de Potosi fueran poco para pagarte” (Cervantes, citado en Botta
2016, 45). Por su parte, el matemdtico y cartdgrafo jesuita Mateo Ricci
incluy6 a Potosi en su mapamundi chino con el nombre de Pei-tu-shi
(Varela 2000, 134).

Todo esto no era casual: la produccién de plata potosina tuvo mu-
cha importancia para la Corona espanola y para formar una economia
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global a partir del siglo XVI; el mineral llegé a conectar Potosi con las
economias europea y china (Zagalsky 2017, 12). Entre 1556 y 1600, la
produccién llegé a su punto mdximo: representé el 45,9 % de toda la
plata extraida en la Audiencia de Charcas y el 42 % de la producciéon
mundial. Luego bajé a 35,9 % entre 1601 y 1700, para descender atin
mds, al 11,7 %, entre 1701 y 1880 (Arce 2003, 72).

Naturalmente, el destino de la ciudad siempre estuvo ligado a la
minerfa. Los momentos de auge y depresién de la actividad minera
coincidieron con las bonanzas y crisis de Potosi. En 1825, fecha en que
Bolivia declaré su independencia politica de Espana, la mineria potosi-
na pasaba por una de sus peores crisis. “Si en 1793 habia 40 ingenios y
varios centenares de minas en explotacién, para 1825 solo seguian fun-
cionando 15 ingenios y unas 50 minas. Veinte afios después, en 1846, se
calculaban unas 10 000 minas abandonadas” (Klein 2008, 122). Entre
las causantes de la debacle estaban: la menor ley de los minerales, la des-
truccién de las maquinarias mineras en la guerra de la Independencia,
la inundacién de socavones, la escasez de capitales y el irregular y alto
precio del mercurio (Mitre 1981, 22).

Esto tuvo un impacto negativo en la poblacién. Joseph Pentland
(1975, 58) senala que “en 1827 (la poblacién potosina) apenas llegaba
a 9000 personas, una considerable caida, ya que es bien sabido que,
hacia fines del siglo XVIII, Potosi contaba con cerca de 75 000 y en un
periodo mds remoto llegaba a las 100 000 almas”.

A mediados del siglo XIX, ya en la Republica, la crisis minera fue
superada. Los mejores precios de la plata, el ingreso de capitales ex-
tranjeros, el uso de la maquinaria a vapor, la reduccién de los costos
del mercurio y la construccién de ferrocarriles causaron que la minerfa
tuviera un repunte. “Bolivia pasé a ser uno de los mayores producto-
res del mundo de plata refinada” (Klein 2008, 145). En este contex-
to, “nuevamente el departamento de Potosi se constituyd en el centro
vital del renacimiento argentifero de la segunda mitad del siglo [...]
con minas como Pulacayo, Colquechaca, Guadalupe, Real Socavén y
Aullagas” (Mitre 1981, 21), aunque en menor escala en el cerro de Po-
tosi. Esta bonanza tuvo como actores principales a empresarios mineros
como Aniceto Arce, Gregorio Pacheco y Avelino Aramayo. En 1856,
Arce compré la empresa minera Huanchaca, que explotaba las minas
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de Porco de Potosi; en los mismos anos, Aramayo adquirié la compania
minera Real Socavén de Potosi, y en 1855, Pacheco se hizo de la mina
de Guadalupe en la provincia Chichas de Potosi (Klein 2008, 145).

A finales del siglo XIX, la plata dejé de ser el principal mineral ex-
portable y fue sustituida por el estafio; nuevamente, Potosi fue el lugar
clave durante este auge. Como las minas de estafio se encontraban en
los mismos sitios que las de plata, los empresarios pudieron aprove-
char estos enclaves y la red de comunicacién ferrocarrilera construida
en décadas previas. Simén 1. Patino, el mds grande productor de estano,
comprd sus primeras acciones de una mina en Oruro, en el cantén Un-
cia, en la frontera con Potosi. Para 1905, su mina, La Salvadora, era la
mids grande de Bolivia; para 1924 controlaba el 50 % de la produccién
de estano y empleaba a 10 000 obreros (Klein 2008, 178). En 1924,
Mauricio Hochschild formé la Compafifa Minera Unificada del Cerro y
exploté la ingente cantidad de desmontes acumulados durante los cua-
tro siglos de explotacion de plata (Barragdn 2017, 32).

La otra cara de la minerfa potosina es la de la explotacién, la muerte
y el dolor. Quienes se encargaban de la gigantesca explotacién argenti-
fera eran nativos que cumplian con “la mita”, que era la obligacién que
tenfan los indios de trabajar por un tiempo en las minas de la Corona.
Se calcula que el contingente anual de mitayos rondé las 13 400 per-
sonas, que eran sometidas a bajas remuneraciones, castigos y desarraigo
(Zagalsky 2017). “La deslumbrante plata que chorreaba de sus minas
estaba frecuentemente tefiida de sangre. Generosa para unos, perversa
para otros [...], la opulencia de la ciudad se levantaba sobre la miseria
de los hombres que trabajaban en los socavones” (Francovich 1980, 75).

En 1565, Luis Capoche (1959, 159), en su “Relacién General de la
Villa Imperial de Potosi”, describia el panorama desolador del trabajo
de los indios:

Ordinariamente [a los indios] los bajan muertos y otros quebradas las
cabezas y piernas, y en los ingenios cada dia se hieren. Y solo el trabajar
de noche y en tierra tan fria y asistir al mortero, que es lo que més tra-
bajo por el polvo que reciben en los ojos y la boca, basta para hacerles
mucho dano. Y asf estd el hospital lleno de indios heridos, y mueren
cada afilo mds de cincuenta que esta fiera bestia se traga vivos.
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La crueldad y explotacién a los indios era agravada por un sistema
judicial que no atendia sus reclamos, que “se perdian entre la marana de
vinculos, tensiones y conflictos que existfan entre los propios oficiales y
entre los miembros de la €lite” (Zagalsky 2017, 32).

Toda esta historia que se configura en torno al cerro Rico —cuya
riqueza fue acrecentada por quienes se acercaron a narrar la historia
de la ciudad— ha producido un imaginario que es clave para entender
la identidad potosina. Por ejemplo, para Bartolomé Arzins de Orstia
y Vela (citado en Francovich 1980, 74) el cerro es “poderoso, siempre
mdximo, riquisimo e inacabable [...]. Alegria de los mortales, iman de
voluntades, base de todos los tesoros, monstruo de riqueza, cuerpo de
tierra y alma de plata, dnico milagro de la naturaleza, perfecta y perma-
nente maravilla del mundo”.

Por su parte, Leén Pinelo (citado en Francovich 1980, 72) llegé a
afirmar que el paraiso habia estado en el centro de América del Sur, ya
que “con la plata extraida del cerro podria haberse construido un puente
de plata entre Potosi y Madrid con 2070 leguas de extensién y 14 varas
de ancho y cuatro dedos de espesor”.

Es natural que tanto Arzdns como Pinelo hayan descrito la riqueza
de la zona en esos términos, porque ellos formaron parte o fueron tes-
tigos de la magnificencia de Potosi cuando estaba en su momento de
esplendor, o este recién habia pasado, y recibieron los testimonios de
quienes vivieron el periodo de bonanza potosina, que parecia infinito.

Lo interesante es que estas versiones han permanecido en el imagi-
nario colectivo hasta configurar la identidad potosina, al punto que han
moldeado el modo de pensar la historia de amplias capas de la poblacién
y, por medio de diferentes mecanismos, se reactualizan hasta hoy. Dice
Francovich (1980, 60): “El cerro que tiene un lugar en la geografia del
planeta y que sigue produciendo minerales como otros cerros, fue con-
vertido por el mito en un objeto de adoracién y de pavor, cuyo embrujo
continta sintiéndose en nuestros dias”.

Armando Alba ([1943] 2001, 20) publicé en 1943 el libro /magen
de Potosi y de su Casa Real de Moneda, donde no ahorré calificativos para

6 Bartolomé Arzdns de Orstia y Vela (1676-1736) dedicé 30 afios de su vida a la escritura de la
Historia de la Villa Imperial de Potosi. A pesar de la importancia literaria de la obra, recién se publicé
completa en 1975 gracias al trabajo de los historiadores Lewis Hanke y Gunnar Mendoza.
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destacar la riqueza potosina y de su cerro, pero también denuncié el
costo en vidas humanas que implicé su explotacién.

El cerro Rico se entregd en prodigalidad inigualable a quienes huro-
neaban en su entrafa cual si fuese un arca nutrida del mayor caudal de
la tierra. Hombres de toda catadura ascendian desde los cuatro puntos
cardinales hasta el lugar, precediendo a las innumerables caravanas de
indios mitayos, que por tres siglos fueron trdgica theoria de servidumbre
y muerte. La montafa en trueque de su argento exigia el holocausto de
muchas vidas humanas para hacer mds patética la oquedad de los soca-
vones. El cerro voraz, sin embargo, dio vida perdurable y opulenta a la
ciudad fabulosa, que los reyes agradecidos blasonaban con los timbres
de imperial y fidelisima.

Alba también sefial6 que la riqueza potosina resultaba indtil, pues solo
servia para que otros se hicieran ricos, pero nunca para la propia ciudad.
Esta idea fue utilizada por José Enrique Viana ([1948] 2016, 141) en su
novela histérica —ambientada en los siglos XVII y XVII, en la Colonia—
Cuando vibraba la entrania de plata. En este relato, uno de los personajes,
al discurrir sobre la situacién de pobreza por la que pasaba la ciudad de
Potosi, dice a su interlocutor:

¢«No veis que solo vascos y sus parciales han derecho de labrar ingenios?
:Que solo ellos poseen azogues e que nunca piensan en asentarse en la
villa e solo buscan llenar sus arcas e partirse a Espafia o a otras tierras
mds benignas? ;No veis que solo los que acd nacieron e miraron de ni-
fios estas brefias e hicieron sus juegos e sus batallas en las calles y plazas
aman de veras esta Villa e desean acrecentarla?

Por otro lado, el huayno “Potosino soy”, compuesto en 1938 por Hum-
berto Iporre, se convirtié ripidamente en el segundo himno de los habi-
tantes de la ciudad. Su letra recoge la identidad potosina.

Potosino soy de la rica tierra,
Potosino soy de la tierra buena,
Donde el indio toca su quena,
Donde el indio toca su quena.
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Yo canto esta cancién, a la noble cuna,
Del bravo sin igual, Alonso de Ibdnez,
Y a la tierra de los vicufas,
Y a la tierra de los vicufas.

Tierra mia y generosa, tierra mia y generosa,

A ti, suelo querido y olvidado,

Yo te nombro y te canto, yo te nombro y te canto,
Por Bolivia, patria hermosa.

Llama la atencién que la idea de saqueo de las riquezas potosinas tam-
bién sea compartida por otros escritores fuera de Bolivia. Eduardo Ga-
leano (2004, 51), en su popular libro Las venas abiertas de América La-
tina, dice:

En nuestros dias, Potosi es una pobre ciudad de la pobre Bolivia: “La
ciudad que mds ha dado al mundo y la que menos tiene”, como me
dijo una vieja sefiora potosina, envuelta en un kilométrico chal de lana
de alpaca, cuando conversamos ante el patio andaluz de su casa de dos
siglos. Esta ciudad condenada a la nostalgia, atormentada por la miseria
y el frio, es todavia una herida abierta del sistema colonial en América:
una acusacién. El mundo tendria que empezar por pedirle disculpas.

Todo esto ha configurado la identidad del potosino, que gira alrededor
de la idea de haber sido el corazén de la vida econémica de Europa, de
tener en su ciudad un portento de montafa, hogar de los yacimientos
de minerales mds grandes del mundo, pero no recibir nada a cambio;
haber sido el motor que ayudé al mercantilismo europeo solo para lle-
gar a ser una ciudad pobre y abandonada. Esta mentalidad e identidad,
convertida en agravio, nutre la identidad potosina y, como veremos, le
da sentido y fuerza a sus movilizaciones.

El centro histérico de Potosi es la prueba mds palpable de la situa-
cién contradictoria de este departamento: estd lleno de edificios que
ostentan la opulencia de la ciudad colonial, pero su deterioro o ausencia
de conservacién evidencian su pobreza y marginacién. Es este imagina-
rio el que dota de contenido discursivo a la identidad potosina: esta urbe
lo ha dado todo al Estado central, y lo sigue haciendo, pero no recibe
nada a cambio, o no en la magnitud de lo que entrega.
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Un aspecto central, y hasta cierto punto natural, a considerar es que
esta identidad se conecta con la ideologfa nacionalista. Toda la narrativa
desarrollada en torno a la explotacién del cerro de Potosi se maneja
como el mayor ejemplo del saqueo de las riquezas bolivianas por el ex-
tranjero. Tanto el regionalismo potosino como el nacionalismo bolivia-
no se fundamentan en la misma idea: los de fuera vienen a Potosi y a
Bolivia a explotar sus riquezas naturales, sin dejar nada a cambio, solo
desolacién y pobreza. De esta manera, la historia de la Villa Imperial es
también la historia del petréleo, de la madera o de la goma, el ejemplo
vivo y palpable del saqueo del pais.

En consecuencia, cuando se dio la revolucién de 1952, la identidad
regionalista potosina, en lugar de contradecir la identidad emitida des-
de el centro estatal, terminé por ensamblarse a ella, impidiendo que su
identidad regional se politizara, lo que alej6 la posibilidad de emergen-
cia de un clivaje territorial.

Potosi en 1952

Unos anos antes de 1952, Potosi era uno de los departamentos mds im-
portantes de Bolivia, aunque con poca industrializacién. Contaba con
534 399 personas, lo que la convertia en la segunda ciudad mds poblada
de todo el pais (La Paz tenia 948 446 habitantes; Cochabamba, 490 475
y Santa Cruz, 286 145). En las zonas urbanas de Potosi vivian 124 284
personas, mientras en La Paz esta cifra ascendia a 406 711 y en Santa
Cruz, a 105 600 (Direccién General de Estadisticas y Censos 1955).

La escasa industrializacién provocaba que un 80 % de la PEA de
Potosi trabajara en actividades agricolas (220 963 personas), y apenas
7,6 % del total se dedicara a la actividad minera; el resto se ocupaba en
la fabricacién de prendas de vestir (0,81 %), la construccién (0,74 %),
el comercio (1,6 %) y los ferrocarriles (0,57 %) (Direccién General de
Estadisticas y Censos 1955).

Como la mineria era la actividad mds importante del departamento,
casi todas las demds se vinculaban con ella. En la ciudad funcionaban tres
entidades financieras y crediticias: el Banco Central, el Banco Minero y
el Banco Nacional de Bolivia (de propiedad del magnate minero Simén
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Patifio), ademds de tres companias financieras y dos cajas de préstamo.
Existian tres instituciones que agrupaban al sector empresarial: la Cdma-
ra de Comercio, la Cdmara de Industria y el Comité de Importaciones.

La ciudad contaba con centros de salud como el Hospital Daniel
Bracamonte y el Hospital Sanatorio de la Corporacién Minera Unificada
del Cerro de Potosi. En la urbe funcionaban los consulados de Espana,
Francia, Gran Bretafia y Pert, y tenfa dos clubes sociales: el Club
Internacional y el Club Potosi.

A finales de los afios cuarenta, la ciudad contaba con 23 centros edu-
cativos de primaria y secundaria, y habia 22 conjuntos artisticos, entre
los que se destacan el conjunto Arte y Trabajo, con 70 ejecutantes de
musica de cuerdas, y el conjunto Koyllur (Saracho 1947).

Antes de la reforma agraria, a una distancia entre 50 y 100 km de
la ciudad, se encontraban varias haciendas: Siporo, La Lava, Otavi, To-
ropalca, Vitichi, Tumusla, Samasa, Don Diego, Manquiri, Miraflores,
Mondragén, Cayara, Totora, Turuchipa y Tuctapari; y, al Sur, en el terri-
torio de los chichas, la hacienda de Chajrawasi. Estos lugares producian
alimento para la urbe y eran espacios (por su clima y su menor altitud)
para el descanso de los habitantes de Potosi (Mendieta 1988, 87).

Si bien la identidad minera de Potosi arrancé con el descubrimiento
de las vetas del cerro Rico, estas no son las tinicas del departamento.
Al norte se encuentran varias de similar relevancia: Catavi, ubicada en
la provincia de Bustillos, y la Empresa Unificada del Cerro de Potosi y
Pulacayo, en la provincia de Antonio Quijarro (Espinoza 2010).

Para comprender mejor la importancia de las minas potosinas, la
tabla 2.2 muestra su produccién durante el periodo 1952-1959. Como
se puede constatar, en conjunto, aportan mds de la mitad de la produc-
cién minera de Bolivia, en buena parte gracias a las empresas Catavi,
Unificada del cerro de Potosi y Tasna.

Un repaso sociolégico sobre lo que sucedia en el departamento desta-
carfa a los siguientes actores. Por una parte estaban los sindicatos mine-
ros, que agrupaban mds o menos a 12 000 trabajadores. Ellos eran parte
del MNR y gozaban de gran legitimidad y de presencia ante el régimen;
uno de sus maximos dirigentes, Juan Lechin, fue ministro de Minas. En
estos sindicatos existian tres corrientes que se disputaban el liderazgo: el
Partido Comunista de Bolivia (PCB), el Partido Obrero Revolucionario
(POR) y el Partido de la Izquierda Revolucionaria (PIR).
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Tabla 2.2. Produccién de estafno de la Comibol, 1952-1958

Pesos finos (kilos)
Empresa Ubicacién
1952 1954 1956 1958

Catavi Potosi 10 549 760 8 458 440 8 404 412 6809 592
Ocuri Potosi 97 717 29 015

Huanuni Oruro 4118 832 4 472 885 3 466 592 2680108
Japo Oruro 39 883 55 860 66 335 86 388
Colquechaca  Potost 20 024 59 494 62268 11153
Viloco La Paz 505 039 139 897 82 397 141 450
Kami* Cochabamba 7 530 743 1856
Unificada Potosi 2309 155 2273 843 1 924 400 1104 095
Colavi Potos{ 305 073 219751 171 099 82 031
Colquiri La Paz 4178 108 4831 961 4495116 3501 826
Morococala Oruro 238 512 169 375 198 917 233 685
San José Oruro 1949 773 1853 069 1537 070 1040 271
Caracoles La Paz 964 458 447 417 333 816 423 467
Tasna Potosi 1015 629 700 546 710 230 326 066
Oploca Santa ,

Ao Potos{ 374 277 709 335 528 709 67 743
Chorolque Potos{ 770 849 945 739 560 659 316 800
Santa Fe Oruro 416 345 454 601 556 737
%::I‘l’i;lze Potosi 1208
Totales 27346902 25850417 22996621 17 384 476

Fuente: Bedregal (1959).

* La unidad de medida del mineral de estafio puede darse por kilos o por toneladas (mil kilos). El adjetivo finos
quiere decir que es un mineral que ha pasado por el ingenio minero y es el producto que se comercializa. Agra-
dezco al ingeniero de minas René Vacaflores P. por los datos.
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También habifa un grupo de mineros de origen indigena, los kajchas,
que se desenvolvian en condiciones tecnoldgicas y de trabajo precarias.
Ellos no formaron parte de la revolucién y, por tanto, tuvieron una in-
fluencia limitada sobre el gobierno, desconfiaban del poder alcanzado por
los mineros sindicalizados y de la fundacién de la Comibol, ya que repre-
sentaban un freno a sus ambiciones en torno a los espacios mineros.”

Otro actor era la minerfa privada mediana que, con la revolucién de
abril, perdié su capacidad de influencia sobre el Estado, lo que se reflejé
en su participacién en las exportaciones mineras. La produccién esta-
fiifera disminuyé en un 39,4 % entre 1950 (4386 TMF) y 1957 (2658
TMF) (Contreras 1989, 15)

Por dltimo, se encontraban las clases medias citadinas que trabajaban
en los ferrocarriles, la universidad, las escuelas, los bancos, los hospita-
les, los centros médicos y los comercios que funcionaban en la ciudad.

Postergacién de Potosi y el nacimiento
de instituciones civicas

Desde el inicio del gobierno de Victor Paz Estenssoro, la poblacién po-
tosina constatd que su departamento estaba relegado de los proyectos de
modernizacién econdmica: los recursos y obras que las autoridades pro-
yectaban para Potosi eran magros y ninguno estaba destinado a mejorar
su capacidad productiva, al margen de las minas. En los primeros anos
de la revolucidn, se planificé crear cuatro escuelas, arreglar el templo de
San Lorenzo, construir un comedor para los kajchas, edificar un cine
popular y reparar el estadio Sucre. Mientras tanto, en el departamento
de Santa Cruz se planeaba construir vias camineras y un ferrocarril, dar
créditos a los productores y fomentar la migracién nacional e interna-
cional. Para la poblacién potosina, esto fue motivo de discusién y preo-
cupacién, aun mds para la clase media, que veia un futuro sin esperanza.

7 A pesar de ello, y quizd debido a un célculo electoral y politico del MNR, los kajchas alcanzaron
un estatuto legal y pasaron a ser denominados cooperativas mineras, lo que les permitié interactuar
mejor con el Estado. En 1952 se adjudicé al sindicato de kajchas de la Compaiia Unificada dos
bocaminas del cerro Rico de Potosi por 10 afios.
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Potosi tuvo artistas, poetas, literatos e historiadores que hicieron
loas, compusieron canciones, contaron su historia y escribieron poemas
en su honor. Todas estas creaciones tenfan en comtn una ponderacién
de la riqueza y la tragedia potosina: describian los infinitos recursos de
las vetas del cerro de Potosi y la muerte de los indios durante su explota-
cién. Tales historias confluian, inevitablemente, en la idea de que Potosi
era inmensamente rico pero, a la vez, infinitamente pobre, porque tanto
en la Colonia como en la Republica se habian saqueado sus caudales sin
dejar nada a cambio.

Surgieron iniciativas para cambiar esta realidad. En 1955, bajo el
patrocinio de la autoridad comunal y en una gran asamblea popular,
como senala el periddico Z7inchera, se plante6 organizar el Comité para
la Defensa de los Derechos del pueblo Potosino.® Para ello se conformé
un comité ad hoc dirigido por Armando Alba y José Enrique Viafa, con
la tarea de elaborar el Plan para la Constitucién del Comité Ejecutivo
de la Junta. El Plan tuvo cuatro puntos: 1) necesidad de reestructurar
la Junta de Accién de Potosi, fundada ese mismo afio, a instancias de
la Federacién Universitaria Local (FUL); 2) reforma y actualizacién de
su estatuto; 3) constitucién del Comité Ejecutivo sobre bases dindmicas
y revolucionarias con representacion de instituciones y fuerzas vivas, y
eleccién democrética de su presidente; 4) aprobacién de una plataforma
de accién inmediata.

Armando Alba fue un personaje conocido y respetado en el departa-
mento. Entre 1929 y 1950 fue alcalde de la ciudad de Potosi, senador de
la Republica, ministro de Educacién y embajador ante los gobiernos de
Espafia y Venezuela. A lo largo de su carrera intelectual, publicé varios
libros de poesia y cuento, ademds de haber prologado libros y nutrido
con sus articulos casi una decena de periddicos. Si algo se destaca en
Alba es su infatigable contribucidn a la historia de Potosi, que se reflejé
tanto en sus trabajos historiograficos sobre la Villa Imperial, como en la
construccién y revalorizacién del Museo de la Casa Nacional de Mone-
da de Potosi (Barnadas 2002, 81).

José Enrique Viafa fue un personaje del mundo literario y periodisti-
co potosino. Form¢ parte del famoso cendculo literario Gesta Bérbara y

8 Trinchera, “Potosi se levanta para la defensa de sus derechos”, 28 de agosto de 1955.
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fue director de seis periddicos; poseia dotes poéticas y conocimiento de
historia medieval. En 1948, Viafa publicé una novela titulada Cuando
vibraba la montana de plata, que tuvo muy buena acogida en el pais y en
el exterior (Barnadas 2002, 1135).

Con estos antecedentes, es 16gico que tanto Alba como Viana mos-
traran especial interés en crear una institucién que se encargara de de-
fender los derechos del departamento. Para estos historiadores, era im-
prescindible formar una entidad que fuera la portavoz de las demandas
de la regién, a la que consideraban injustamente tratada por el poder
central, pues estaba claro que Potosi habia aportado mds que ningtin
otro al erario nacional con la riqueza de su cerro.

No se tiene mayores datos de este Comité; al parecer, no logré con-
solidarse como una organizacién civica que funcionara en el largo plazo
y fuera un mecanismo para canalizar las demandas de los potosinos. Era
una entidad impulsada por intereses politicos, primero, y regionales,
después; se trataba de un instrumento para aumentar el poder de los
sindicatos mineros, pero no necesariamente para defender los intereses
de Potosi. El periddico Trinchera, que sigui6 con entusiasmo los pasos
de este Comité, senalaba que,

se hace imprescindible una definicién categérica en cuanto a la posicién
en que uno se encuentra (en relacién con la Junta). Por un lado estd el
imperialismo, junto a su aliada secular: la feudal burguesia y sus respec-
tivos lacayos en forma de partidos politicos. Por el otro, los explotados
y su vanguardia revolucionaria.’

Para 1956, las demandas regionales eran captacién y servicio de agua
potable, alumbrado y energfa eléctrica, pavimentacién y alcantarillado,
participacién en los impuestos de la mineria, creacién de una agencia
del Banco Agricola e incorporacién de Potosi en los planes de diversifi-
cacién econdmica.'

Para una ciudad que tenia cerca de 60 000 habitantes, satisfacer
estas necesidades era vital. Las carencias que los potosinos padecian

9 Trinchera, “Hay que definir posiciones”, 16 de agosto de 1955.
1% En Marcha, “Potosi hard escuchar su voz al Gobierno de la Revolucién Nacional”, 15 de julio

de 1956.
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provocaban un crecimiento urbano sin planificacién, mientras una
gran cantidad de poblacién permanecia sin acceso a servicios bdsicos y
en el desempleo (Santamaria 1973, 114).

Por este motivo, en el peridédico En Marcha se expresaba la esperanza
de que los nuevos parlamentarios harfan escuchar

lavoz de todo un pueblo que, en la medida de su generosa y desinteresada
contribucion al erario nacional, exige que se le atienda en la solucién
de sus problemas de vital importancia, sin que en ningiin momento sus
peticiones tengan que ser interpremdas como expresiones de regz'onalz'smo
(cursivas del autor).!!

Las demandas regionales siempre se justificaban a partir de la constata-
cién de un agravio histérico de parte del Estado. Se apuntalaba la idea
de que Potosi recibia poco en relacién con lo que habia entregado al
poder central. Un articulo titulado “Potosi debe merecer mds atencién
del gobierno de la revolucién nacional” senala:

A través de distintas épocas y de diversos regimenes politicos, casi como
una verdad axiomdtica, se ha dado el caso paradéjico de que el departa-
mento de Potosi, no obstante ser el que mds contribuye en forma mds
efectiva a los ingresos del erario nacional con la explotacién de los mine-
rales de su rico subsuelo, ha sido relegado siempre a un segundo plano."

El logro de estas demandas no se daria a partir del fortalecimiento del
regionalismo, que era anatema, sino desde la construccién de una na-
cién que esta vez si tomara en cuenta a las regiones relegadas. El mismo
articulo indica mds adelante:

hasta ayer nomds se vivia en frecuente pugna entre las distintas regiones
que conforman la nacién boliviana con agotamiento estéril de energfas
[...]; felizmente en esta época en que ha sido posible superar el antagonismo
regional existente en un pasado no lejano |[...] corresponde al gobierno

""" En Marcha, “Potosi hard escuchar su voz al Gobierno de la Revolucién Nacional”, 15 de julio
de 1956 (cursivas del autor).
2 En Marcha, “Potosi debe merecer mds atencién del Gobierno de la Revolucién Nacional”, 3 de

julio de 1956.
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de la revolucién nacional incorporar a los planes de diversificacién eco-
némica que se encuentran en plena realizacidn, sin perder de vista que
geogrificamente cuenta con todas las condiciones para ir sustituyendo
sistemdticamente la minerfa por la agricultura [...]; de ahi por qué con-
sideramos que la principal labor de nuestra brigada parlamentaria sea la
de exigir en forma intransigente la realizacién de obras reproductivas en
el departamento (cursivas del autor)."

La demanda de incorporacién en los planes de diversificacién econémi-
ca se relacionaba con el hecho de que Potosi no solo tenia ricos socavo-
nes mineros ubicados a alturas cercanas a los 4000 metros sobre el nivel
del mar, sino también extensos terrenos en sus valles y Altiplano. En
estas tierras era factible producir trigo, maiz, vinos, frutas, criar alpacas y
llamas, que bien podian abastecer o ayudar a proveer al mercado interno
de alimentos.

En 1956, el presidente Herndn Siles, en medio de una fuerte crisis
econdmica, aplicé el Plan Eder de estabilizacién monetaria, que afecté
gravemente al sector obrero con el congelamiento de salarios y despidos.
Siles buscé debilitar la COB al impulsar una organizacién obrera paralela.

En Potosi, el activo nicleo obrero —donde figuraban lechinistas, co-
munistas y emeneristas de izquierda— no se qued$ de brazos cruzados.
El 10 de noviembre de 1956, fecha de la efeméride departamental, se
creé el Comité de Defensa de los Intereses de Potosi (Codeipo) con
Humberto Ramirez, del Control Obrero, como presidente, el abogado
Oscar Bonifaz como vicepresidente y el dirigente del Partido Comunista
Simén Reyes como representante de la Central Obrera Departamental.

Esta entidad hizo un planteamiento frente al propésito del Supremo
Gobierno de reorganizar la Empresa Minera Unificada del Cerro de Poto-
st (EMUCP), pues aquello implicaba reducir personal considerado “exce-
dente”. En contrapunto, la primera Conferencia Civica de los Intereses de
Potosi tenfa que oponerse terminantemente a esta medida, mientras de-
mandaba la creacién de fuentes permanentes de trabajo en el distrito que
tendrian interés nacional y que debian ser implantadas dentro del radio
de influencia de la capital, “alma mater” de la nacionalidad. Propusieron

B En Marcha, “Potosi debe merecer mas atencion del Gobierno de la Revolucién Nacional”, 3 de

julio de 1956.
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crear un laboratorio experimental de investigacién metaltrgica, instalar
hornos de fundicién para los minerales para hacer realidad la industria-
lizacién minera del pais y aprobar un proyecto de ley para el fomento
triguero, que debia iniciar en el departamento de Potosi, principal pro-
ductor de trigo. Plantearon edificar cabafias zootécnicas para caprinos y
ovinos, ademds de continuar y ampliar obras camineras.'*

El periédico Democracia Popular precisé que Codeipo era la “suma
de organizaciones sindicales y populares de modo que estdn representa-
das todas las clases y capas sociales interesadas en la realizacién de pos-
tulados progresistas”. No obstante, dejé en claro que el Comité debia
estar “dirigido y sustentado por la clase obrera, minera en particular,
de decisiva importancia en esta organizacién popular [...], y mientras
permanezca la clase obrera como base y direccién, Codeipo serd un or-
ganismo auténticamente popular”."®

Codeipo no logré ni uno solo de sus objetivos. Al contrario, los
despidos, la ausencia de recursos para capitalizar la Comibol y la falta
de apoyo para crear plantas fundidoras se volvieron una constante. Sin
embargo, el Comité si resulté muy efectivo en cuestionar a los ministros
del gobierno de Siles. El 10 de noviembre de 1958, Codeipo convocé
a una conferencia para escuchar el informe de los ministros de gobierno
Walter Guevara y Fermin Poppe (diputado por Potosi) en el cine Omiste.
En este lugar, la oposicién, alentada por el Comité, interrumpié per-
manentemente a los ministros con silbidos y protestas, a tal punto que
tuvieron que salir de la reunién.'® Dos afios después, bajo los auspicios
de Codeipo, se realizé una marcha en la que varios oradores protestaron
por el olvido hacia Potosi que, en 400 anos de vida, habia dato todo por
Bolivia sin recibir nada."”

Por qué el sindicato minero y los partidos de izquierda promovian
la creacién de organizaciones civicas? Deseaban aprovechar la capaci-
dad de interpelacidn territorial para dotarse de apoyo politico. Los sin-
dicatos mineros, al circunscribir sus demandas a una lucha por fuen-
tes de trabajo o por mejoras en sus condiciones laborares, podian ser

Democracia Popular, “Conclusiones de la conferencia civica”, 23 de noviembre de 1958.
Democracia Popular, “Unidad organizada del pueblo potosino”, 23 de noviembre de 1958.
Democracia Popular, “Pueblo de Potosi rechifla a dos ministros”, 23 de noviembre de 1958.
7 Libertad, “Crénicas del 10 de noviembre de 1960”, noviembre de 1960.
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acusados ficilmente de ser “sectoristas”, de pensar solo en sus intereses
y no en los de todo el pais. Colocar las demandas obreras como reivin-
dicaciones potosinistas les daba fuerza y coadyuvaba a la legitimidad
del movimiento. Los mineros presentaban sus reclamos como parte de
una demanda mds general, que incluia a todo el pueblo de Potosi, no
solo a los sindicatos.

Durante el periodo del MNR en el poder (1952-1964) la periferia po-
tosina no pudo estructurar esquemas de resistencia territorial a las politi-
cas de ese partido. Debido a esto, en la década de los cincuenta el gobierno
succiond los recursos de las minas potosinas, logré que las ganancias de
la Comibol capitalizaran otros sectores de la economia como la agroin-
dustria y el petréleo, y no ejecuté acciones efectivas relacionadas con la
construccién de fundidoras. En 1960, la Unién Soviética envid a sus re-
presentantes diplomdticos con el fin de ratificar una oferta de crédito para
instalar una planta de fundicién. En octubre del mismo ano, Kruschev
abordé al representante boliviano ante la ONU y le ofrecié créditos para
que Bolivia construyera una planta de fundicién. En diciembre, Brezhnev
escribié al presidente Victor Paz Estenssoro para confirmar esta oferta. Por
su parte, el gobierno checo ofreci6 términos favorables para construir una
fundidora de antimonio (Dunkerley 1987, 182).

En el periodo del Estado nacionalista (1952-1964), la regién se de-
bilitd econémicamente, no pudo reinvertir sus recursos mineros en su
propio desarrollo y no incrementd su poder territorial, al aceptar pasi-
vamente las pulsiones centralizadoras del gobierno del MNR. Todo esto
a pesar de contar con un actor determinante como el sindicato minero
y una identidad territorial fuerte, factores centrales para desarrollar un
clivaje territorial.

Los mineros eran el poder en la periferia y para ellos no fue prioridad
el desarrollo del departamento, sino el asegurarse de que los flujos de re-
cursos para sueldos y privilegios se mantuvieran. Por ejemplo, el Estado
subvencionaba las pulperias, una especie de supermercados donde los
precios estaban congelados, lo que se convertia en “un salario indirec-
to y sustancial” (Paredes 2014,164). Si la carne en el mercado costaba
800 bolivianos por kilo, en una pulperia costaba 24. En las pulperias se
ofrecian productos de primera necesidad como carne, pan, arroz, pero
también perfumes de lujo, ropa de marca y boletos para el cine.
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En 1964, los gobiernos del MNR llegaron a su fin. En la mafana
del 5 de noviembre, René Barrientos Ortufio, un militar formado bajo
los preceptos de los marines estadounidenses, dio un golpe de Estado al
tercer gobierno de Victor Paz Estenssoro.

Esto no implicé un cambio en el esquema de “desarrollo autoritario”
iniciado por Paz, sino su ahondamiento (Field 2016). Barrientos corté
de manera abrupta la relacién que establecia el Estado con los sindica-
tos mineros; redujo el personal “excedentario” de la Comibol, congel6
salarios e impulsé el ingreso de capitales extranjeros destinados a hidro-
carburos y minerfa.

En Potosi, todos los canales de expresién fueron anulados. En sep-
tiembre de 1965, la radio Sumaj Orcko fue trasladada a la ciudad de
La Paz y la Cooperativa Mineras Kajchas Libres fue intervenida por
el Ministerio de Trabajo."® Esta arremetida autoritaria alcanzé también
a la universidad, cuyos rectores fueron cambiados por personajes que
apoyaban al régimen.

Potosi se quedé sin la posibilidad de hacer oir su voz puesto que
no existia partido politico, institucién territorial, grupo empresarial o
universitario que canalizara sus demandas. Sin embargo, la identidad
potosina se reforzé. Se volvié, con un aire nostilgico, al mito del cerro
Rico. Una publicacién senalaba:

Decir Potosi es hablar de Madrid, Sevilla, Castilla, Valladolid, de los
Virreyes de Lima, de Charcas y de toda la epopeya del coloniaje [...];
por eso el potosino lleva el orgullo de haber formado una Nacién, cual
es la de Bolivia, porque sus entranas inagotables de su Cerro alimentan
a la nacionalidad toda. Nuestra posicién no es de vanidad, es de serie-
dad y de comprensién, porque nuestra nobleza la compartimos con
los hermanos del Sud, del Norte, del Este y del Oeste, con el mismo
carifio, razén para sentirnos orgullosos. Este girén de la patria césmica,
enhiesta, con la mirada azul y profunda, tiene el alma de un Linares,
la honradez de un Frias y la valentia de un Cornelio Saavedra, figuras

sefieras que han formado el alma potosina al servicio de la Patria y de
la humanidad."”

'8 Critica, la voz del Sumaj Orcko, “Transmisores de Radio Sumaj Orcko trasladaron a La Paz”, 12
de septiembre de 1965.
Y La voz del grdfico, “Potosi es indivisible”, 10 de noviembre de 1962.
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En septiembre de 1969 asumié el gobierno Alfredo Ovando Candia,
quien tratd de restituir las relaciones del Estado con los sindicatos mine-
ros. En este contexto, el 17 de octubre de 1969, se creé la Unién Civica
Potosinista en defensa de los intereses de Potosi como iniciativa de la
Universidad Tomds Frias. Su directiva estaba compuesta por miembros
de la clase media urbana como Armando Alba, que ya habia impulsado
un comité civico en 1954; Abelardo Villalpando, rector de la universi-
dad; el empresario Roberto Buitrago; el abogado Antonio Rocha; Radl
Salazar; Jorge Gutiérrez; Luis Campos y Ernesto Poppe.*

Los integrantes de esta Unién indicaron que no los movia mds que
el carifo hacia su tierra, pues estaban conscientes de que la situacion
del pais no permitia organizar un movimiento que pudiera levantar sos-
pechas por ser “politico”. Hicieron un llamado a la unidad, puesto que
se crefa que el potosino era apdtico, pesimista, individualista y poco
proclive a la unién y al progreso. Esta Unién apunté a comprometer
al gobierno para que creara una planta de fundicién de zinc, pero su
existencia fue efimera.

Un afo después, en el gobierno de Juan José Torres, la region, lidera-
da por Codeipo, organizé un movimiento que derivé en el secuestro del
ministro de Urbanismo y Vivienda en las instalaciones de la Federacién
Universitaria Local. Ante ello, el gobierno se comprometié a dotar de
recursos para construir una escuela, aprobar un decreto para instalar te-
léfonos, realizar un estudio de prefactibilidad para proveer energfa eléc-
trica a la Villa Imperial y transferir recursos econémicos a la cuenta de
Comité de Desarrollo por pagos de regalias mineras que el gobierno no
habia hecho por varios meses.*!

Banzer, la apertura politica y la aparicién de Comcipo
Para la regién potosina el gobierno de Banzer solo significé pobreza

y marginalidad. El estafio y el zinc representaban el 75 % de las divi-
sas de Bolivia, que habfan aumentado debido al alza en su cotizaciéon

2 La Epoca, “Comité Civico e industrializacién del zinc”, 10 de noviembre de 1969.

21 El Sur, “Ministro de Urbanismo y Vivienda estuvo de rehén”, 3 de abril de 1971.
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internacional; sin embargo, entre 1974 y1978 el departamento solo
recibid, en promedio, un 11 % de transferencias del total nacional por
regalias, mientras que, para Santa Cruz, esta cifra llegaba al 61,32 %.
La tabla 2.3 muestra esta desproporcidn.

Tabla 2.3 Regalias pagadas a las corporaciones regionales de desarrollo
de Santa Cruz y Potosi, 1974-1978 (ddlares)

Corp.

regionales

1974 1975 1976 1977 1978

Santa Cruz 17 226.690 18 374735 20811550 22329 000 28 884300
Potosi 2393820 4503555 2 436 680 4373310 6850025

Fuente: Roca (1999, 223).

Esta disparidad tiene que ver con aspectos histéricos. Como senala
Barragdn (2009, 21), “desde 1872 se establecié que todas las expor-
taciones se consideraran recursos ‘nacionales’ y en funcién de este
criterio toda la produccién minera fue considerada nacional”. Esto
cambié en 1960, cuando la Ley del 5 de noviembre de 1960 sefialé
que “del total del ingreso que percibe el Estado por concepto de re-
galias sobre la produccién minera, se asigna el 6 % como ingreso de
caricter departamental a favor de los distritos productores, porcentaje
que se considerard como ingreso ordinario departamental”

Esta Ley fue modificada siete afios més tarde por la Ley 326 del 10
de febrero de 1967 durante el gobierno de René Barrientos. Entonces
se subid este porcentaje al 12 % pero los desembolsos de estos recursos
debian ser aprobados por un Consejo Nacional de Desarrollo y Estabi-
lizacién.

Esto no ocurrié con las regalias hidrocaburiferas. En 1938, tam-
bién por ley de la Republica, se determiné que el 11 % del valor de la
produccién hidrocarburifera fuera a los departamentos donde estdn los
yacimientos productores (Miranda 2005, 26). Estos recursos fueron
vitales para el desarrollo de Santa Cruz que recibié USD tres millones
entre 1959 y 1964, y USD 400 millones entre 1960 y 1986 (PNUD
2004 en Barragdn 2009, 48). El uso de estos recursos no estaba sujeto a
la aprobacién de ninguna entidad nacional previo su desembolso.
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La regalia es un monto que resulta de la diferencia entre el precio del
mercado y un costo de produccién imputado, que toma como referencia
a la empresa que tiene los mds altos costos y los yacimientos de menor
calidad. Una baja en los precios al nivel o por debajo del costo deviene
en una baja de tributacién que afecta a los departamentos productores.

Paralelamente, el gran suefio potosino de dejar de depender del esta-
fio para emprender proyectos de diversificacién productiva se desvane-
cia: entre 1970 y 1975, el Banco Agricola apenas desembolsé 0,69 % de
sus recursos para Potosi, mientras que se destiné el 69,64 % para Santa
Cruz (Dunkerley 1987, 317-321). El gobierno de Banzer profundizé
una de las peores lacras del autoritarismo: el nombramiento de las auto-
ridades locales desde el Poder Ejecutivo (como se decia popularmente,
“a dedo”). Muchas de estas eran figuras militares, con poco o ningtn
conocimiento de administracién publica o proyectos de desarrollo local
y muy proclives a la corrupcién.? Para entonces, el ingreso de las rega-
lfas mineras habfa ascendido a casi USD siete millones, pero no habia
relacién entre esa cifra y los proyectos que se ejecutaban. Potosi estaba
recibiendo recursos, pero estos no se convertian en obras ni proyectos.
Ademds, era imposible articular algin reclamo contra el centralismo del
gobierno de Banzer, puesto que los partidos politicos y los sindicatos
estaban proscritos de la politica.

El régimen militar vefa con cierta simpatia la creacién de comités
civicos. Con la certidumbre de que estos estaban dirigidos por élites
locales, contaban con ellos para frenar la movilizacién popular (Lavaud
1998). Esta apertura politica, aunque era pequena, fue aprovechada por
un grupo de mujeres potosinas. El 4 de agosto de 1975 se fundé el
Comité Civico Femenino de Potosi, conformado por Yolanda G. de
Zilvetti, Esperanza de Poppe y Lucy de Pérez de Alcald. Ellas formaban
parte de asociaciones culturales, clubes del libro y clubes sociales donde
se recreaban distintos aspectos de la historia, el arte y la literatura pro-
pios de Potosi, y donde inevitablemente se discutia el destino colecti-
vo del departamento. Cobijadas por el discurso del espiritu potosinista
para unir a todos, estas mujeres plantearon al gobierno una serie de
demandas largamente postergadas, como la construccién de una planta

2 Manuel Decormis (expresidente de Comcipo), en conversacién con el autor, octubre de 2016.
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de fundicién de zinc, la vinculacién caminera, la edificaciéon de centros
de salud y la construccién de un aeropuerto.”

Como la fundidora de Vinto, ubicada en el departamento vecino
de Oruro ya procesaba estafio, la demanda potosina se concentré en el
zinc, que por esos afos tenia muy buenas cotizaciones en el mercado
internacional. La cotizacién de este metal en 1970 era de USD 0,14 la
libra fina; en 1975 ese valor llegé a los USD 0,37.

El Comité Civico Femenino sirvié como referente para que otros ac-
tores se sumaran a la iniciativa: en julio de 1976 se conformé el Comité
Civico de Profesionales Jévenes, con Manuel Decormis (economista y
docente universitario) a la cabeza. Estos esfuerzos finalmente desembo-
caron en la constitucién, ya definitiva, del Comité Civico Potosinista
(Comcipo) el 2 de agosto de 1976. Su primer directorio estuvo confor-
mado por profesionales y miembros de la clase media del departamento.
Su presidente fue el abogado y profesor universitario Antonio Rocha,
seguido por el ingeniero Raul Salazar, exrector de la Universidad Tomds
Frias de Potosi, Yolanda Zilveti como representante de las mujeres, y
Antonio Ramos y Luis Zilveti de la empresa privada.

Las demandas de Comcipo fueron una planta de fundicién de zinc,
la urbanizacién de Tarapaya (un balneario de aguas termales a 25 km
de Potosi), una fébrica de cemento, un nuevo estadio departamental,
una casa de la cultura, el camino Potosi-Uyuni y Potosi-Villazén, cana-
lizacién de aguas del rio San Juan y el aprovechamiento de los recursos
naturales.”* Como se puede apreciar, la agenda regional ya no se centra-
ba exclusivamente en construir fundidoras. El Comité fue posesionado
por el reconocido artista Ricardo Bohérquez en la Casa de la Moneda,
simbolo de la identidad potosina.”

Unos dias después, en gran reunién de instituciones, la institucién
civica convocé a una marcha denominada “de la potosinidad” para el 13
de agosto de 1976, que logrc') reunir a unas 56 000 personas. Los asisten-
tes, en sus gritos y cdnticos, demandaban la construccién de la fundidora
de zinc, amenazando “Potosi federal” (una demanda territorial fuerte, sin

3 El Siglo, “Se organizé Comité Civico Femenino Pro Intereses de Potosi”, 11 de agosto de 1975.
2 El Siglo, “Comité Civico: posesién hoy”, 2 de agosto de 1976.
» El Siglo, “Pueblos unidos son pueblos fuertes”, 30 de agosto de 1976.
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embargo, apenas fue un relimpago). La masiva asistencia —casi la mitad
de la poblacién citadina— generé grandes esperanzas entre los ciudada-
nos; al fin los potosinos tenfan una entidad que defendiera los intereses
del departamento y evitara el atraso y la marginacién. El periddico local
El Siglo, en su primera pdgina, colocé una foto de la multitudinaria
marcha con la leyenda “Potosi despert”.*

Sin embargo, la marcha de Comcipo se convirtié en una oportuni-
dad de oro para que los actores de sindicatos y partidos de izquierda,
rompiendo la censura, tomaran la palabra durante la manifestacién, hi-
cieran conocer su condena al gobierno militar y demandaran el fin de la
clausura politica. Esto encendié todas las alarmas del gobierno que, dias
después, expidié un comunicado en el cual denuncié que,

elementos activistas de conocida filiacién politica hubieran arrebatado
los micréfonos radiales a miembros de la directiva (civica) para lan-
zar proclamas subversivas que no hacen otra cosa que perjudicar los
intereses del departamento. Asimismo, aprovechando la cadena radial
“Alonso de Ibdnez”” estos mismos elementos que han sido plenamente
identificados (hombres y mujeres) vertieron expresiones tendientes a
exaltar dnimos de la poblacién, como es de conocimiento de la opinién
publica, derivando posteriormente en una manifestacién a la que se
infiltraron estos extremistas llevando a cabo ataques a la propiedad pri-
vada, rompiendo letreros luminosos, ornatos ptblicos e inclusive aten-
tando contra la dignidad de los propios miembros del comité civico.
Por tanto, se recuerda que Potosi es zona militar, la misma que establece
claramente la prohibicién para efectuar reuniones, manifestaciones etc.,
de tal manera que se reserva su derecho de decretar Estado de sitio
parcial en Potosi.?®

A pesar de la amenaza, el entusiasmo por fortalecer el Comité Civico
se mantuvo y extendié mds alld de la ciudad. Se creé el directorio del
Comité de Desarrollo de las Provincias del Sur (Codeprosud), el Comité
Civico de Desarrollo y Progreso de los Chichas (Cocideprochichas) y

% El Siglo, “Potosi desperté: mds de 56 000 personas en la marcha del zinc”, 16 de agosto de 1976.
¥ Alonso de Ibdnez fue un héroe de la resistencia al dominio espafiol. En 1617 lideré una rebelion
que le costd la vida.

8 El Siglo, “Estado de sitio podria ser decretado en Potosi”, 23 de agosto de 1976.
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el Comité Civico de la Provincia Frias. En La Paz, se fundé el Comité
Civico Potosinista de la Ciudad de La Paz.

Fortalecido, Comcipo exigié la reorganizacién total de la Corpora-
cién de Desarrollo de Potosi (Cordepo); se planted que las autoridades
fueran elegidas con base en una terna propuesta por el Comité Civico
y que estuviera “compuesta por personas de alto sentido de responsa-
bilidad, pleno conocimiento de los problemas potosinos y, sobre todo,
acendrado carifio a esta tierra”.*’

Meses después, la presién rindié sus frutos. En octubre, el presidente
Banzer, después de reunirse con una delegacién de Comcipo, anuncié la
construccién de la planta electrolitica de zinc, la planta de fundicién de
Karachipampa, una fundicién de antimonio en Tupiza, la construcciéon
del camino Potosi-Uyuni, y la aceleraciéon de la construccién de la Ruta
de los Libertadores. También se acepté que el nuevo presidente del Co-
mité de Desarrollo fuera potosino.”

Estos anuncios generaron la satisfaccién de la poblacién potosina,
que protagonizé una marcha de regocijo para el dia siguiente. No era
para menos: luego de décadas de postergacion, el anuncio presidencial
—que ademds senalaba que “Potosi es un gigante dormido que tiene que

3

desperta parecia augurar mejores dias para el departamento. El pe-

riédico local narraba de esta manera la decisién presidencial:

Concluida la jornada habitual de ayer, alrededor de las 19 horas se supo
oficialmente, mediante telegrama del propio presidente, que la fundi-
cién de zinc serd instalada en nuestro distrito. Desde aquel momento
empez$ una nueva etapa para Potosi. Sonaron campanas. Se bailaba
en las calles y desde los balcones de la Prefectura el coronel Luis Rojas
Cerruto, como primera autoridad, ante el alborozo inenarrable, hizo
conocer la buena nueva.?

Sin embargo, este anuncio no hizo que la poblacién olvidara la corrupcién
e ineficiencia en Cordepo. Manuel Decormis, por entonces presidente de
Comcipo, denunci6 un negociado en la compra de tractores en 1974. Esto

29

El Siglo, “Comité Civico pide reestructuracién de Cordepo”, 16 de agosto de agosto 1976.
0 El Siglo, “Se hace justicia, fundicién de zinc en Potosi”, 7 de octubre de 1976.
El Siglo, “Se celebrd con alborozo anuncio de fundicién de zinc”, 7 de octubre de 1976.
El Siglo, “Se celebré con alborozo anuncio de fundicién de zinc”, 7 de octubre de 1976.
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provocé una respuesta grosera de parte del expresidente de Cordepo, tanto
hacia la institucién civica como a su presidente, al punto que se decidi6
realizar una asamblea de Comcipo como desagravio.”

En julio de 1977 se realizaron elecciones para renovar la directiva de
la entidad civica. Lucio Rollano, representante de la Cdmara de Mineria,
fue elegido presidente; estuvo acompanado por representantes de varios
colegios de profesionales, del Sindicato de Choferes, del Comité de Bases
de Mineros, de la Federacién de Cooperativas Mineras (Fedecomin) y de
la Confederacién de Instituciones Femeninas (Conif).*

A diferencia de la anterior directiva, caracterizada por fuertes tensio-
nes con los titulares de la Prefectura y Cordepo, la de Lucio Rollano fue
conciliadora. Cuando fue posesionado por el prefecto del departamen-
to, en su discurso inaugural, marcé una linea clara de subordinacién al
oficialismo, anunciando que “nuestra conducta ante las autoridades serd
de respeto, porque nada sacaremos si se impone la torpeza y el criterio
incomprensible y mal intencionado”.?®

Sin embargo, la corrupcién de los militares en puestos clave del apa-
rato estatal era tan evidente que, aun cuando la nueva directiva del ente
civico hizo todos los esfuerzos para no generar tensiones con los funcio-
narios gubernamentales, no pudo lograrlo. En octubre se conocié que el
Ministerio de Finanzas habfa cancelado tres millones de pesos bolivia-
nos a la empresa Integral Limitada, por un trabajo defectuoso al colocar
caferias en la ciudad. Este pago, cuyos fondos habian provenido de
las regalias mineras, fue censurado en una tensa asamblea de Comcipo,
donde se resolvié pedir la devolucién de los fondos a Cordepo. Ante el
silencio gubernamental, el 7 de octubre Comcipo decret6 un paro de 24
horas con cierre de todas las vias de acceso a la ciudad, la no circulacién
del transporte publico y la suspensién de todas las actividades publicas
y privadas.®®

Entretanto, Banzer convocaba a elecciones presidenciales para
julio de 1978, pero sin una postura que garantizara las libertades
y la participacién politica. El militar solo descarté ser candidato a la

33 El Siglo, “Asamblea de desagravio habrd el jueves 24”, 21 de febrero de 1977.

El Siglo, “Comité Civico, Cdmara de Minerfa ocupa presidencia”, 16 de julio de 1977.
% El Siglo, “Unidad y trabajo buscard Comcipo”, 29 de julio de 1977.

¢ El Siglo, “Comité Civico decreté paro de 24 horas”, 7 de octubre de 1977.
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presidencia, pero no levanté ninguna de las restricciones politicas para
permitir una campana politica que él mismo habia declarado abierta
(Dunkerley 1987, 336).

Se continuaba manteniendo en el exilio a personajes relevantes de la
politica de ese momento como Juan Lechin, secretario ejecutivo de la
COB; Marcelo Quiroga, lider del Partido Socialista, y el expresidente
Herndn Siles Zuazo, figura que podria representar una amplia coalicién
de partidos de izquierda.

Las reacciones no se hicieron esperar. En diciembre, esposas de mi-
neros exiliados iniciaron una huelga de hambre en la ciudad de La Paz,
que pronto se expandié a varias urbes del pais. En Potosi, en enero de
1978, un grupo de 50 universitarios tom¢ el templo de Santa Ménica
y exigi6 el retorno de los exiliados y garantias democrdticas. Esta accién
fue reforzada por un grupo de extrabajadores mineros que se unieron al
piquete de huelguistas e iniciaron un paro de labores de 24 horas en las
minas del cerro Rico de Potosi.”’

Este conjunto de presiones, junto con el agotamiento del proyec-
to politico de Banzer, finalmente dio frutos: el gobierno anuncié una
amnistia total e irrestricta, lo que cambié por completo el panorama
politico.

Comcipo en la transicién a la democracia

La apertura democrética anunciada por Banzer dinamizé la politica con
la emergencia de nuevos actores, quienes iniciaron la bisqueda de un
proyecto para el momento democritico que se avecinaba. En el fondo,
todos, viejos y nuevos politicos, ansiaban espacios de acomodo en la
nueva configuracién politica. Las agrupaciones y partidos salieron a la
luz e iniciaron una vertiginosa campafa para recuperar a su electorado,
formular politicas para la nueva era democrdtica y ajustar cuentas con el
pasado (Dunkerley 1987, 340).

En este contexto, el Bloque Civico del Sur (BCS) adquirié renovada
vitalidad; este agrupaba a los comités civicos de Tarija, Chuquisaca y

%7 El Siglo, “En Santa Ménica, mds de 50 universitarios en huelga de hambre”, 7 de enero de 1978.
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Potosi. La intencién de los “civicos del sur” era convertir a las entidades
civicas en una suerte de mediadoras entre la sociedad civil y el Estado
al margen de los partidos politicos y los sindicatos. Una parte del docu-
mento “Manifiesto del BCS” senalaba, en tono de amenaza, que

si los (futuros) parlamentarios no responden a la confianza de nuestros
pueblos, si no encaran con capacidad, valentia y responsabilidad los
problemas distritales y nacionales y si se pierden en discusiones bizan-
tinas e intrascendentes, llamaremos al Parlamento Civico, dentro de un
nuevo estilo de participacién del Pueblo (cursivas del autor).?®

Aunque los civicos nunca llegaron a ese extremo (fundar el Parlamento
Civico), si cumplieron su autoasignado rol de vigfas de los actos y con-
ducta de los politicos. En un momento de transicion hacia la democracia,
con una crisis de gobernabilidad y con un sistema de partidos todavia en
gestacion, los miembros de los comités civicos se sentian con la potestad
de censurar y aun bloquear las decisiones gubernamentales, comprometer
a las autoridades electas a cumplir sus promesas y denunciarlas putblica-
mente cuando su conducta no coincidia con la trazada por los civicos.

En este marco, se suscité una disputa por la direccién y orientacién po-
litica de Comcipo. En un momento en que los militares salfan del espacio
politico regional, los partidos estaban en plena fase de reorganizacion y la
amenaza de golpe de Estado era latente, los actores sindicales y de izquier-
da percibieron que Comcipo ofrecfa un espacio efectivo para presionar a
los gobiernos y conseguir ventajas, por lo cual tomaron su direccién. La
nueva directiva estuvo conformada por Luis Sanabria, como nuevo presi-
dente de Comcipo, que representaba al magisterio y los choferes, y Pauli-
no Palma, de la COD, como vicepresidente. Les seguian Jorge Quiroga;
Gastén Caviedes, de la Cdmara de Mineria (Cademin); Juan Gutiérrez, de
la Fedecomin, y Gonzalo Calderén, de la Federacién de la Prensa.”’

Aqui vale la pena un paréntesis: el hecho de que Comcipo hubie-
ra recibido influencia por parte de la Central Obrera Departamental
(COD) y las fuerzas de izquierda, se relaciona con tres aspectos. En pri-
mer lugar, la institucién civica, segin sus estatutos, estaba compuesta

3% El Siglo, “Manifiesto del Bloque Civico del Sur”, 19 de abril de 1978 (cursivas del autor).
¥ El Siglo, “Luis Sanabria, nuevo Presidente de Comcipo”, 31 de octubre de 1978.
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por un conjunto de instituciones de diferente naturaleza y niimero de
miembros que, de una u otra manera, estaban ligadas a la COD, como la
Federacién de Juntas Vecinales, la Federacién de Choferes, la Federacién
de Trabajadores Gremiales y la Universidad Tomds Frias. En segundo
lugar, Comcipo tenia una naturaleza asamblearia: las decisiones, de ca-
racter vinculante, eran tomadas en una reunién de instituciones donde,
normalmente, las corrientes sindicales, dada su mayoria, imponian sus
criterios e intereses. En tercer lugar, las reivindicaciones potosinas tenian
mucha relacién con la minerfa, lo que facilitaba que el sindicalismo pu-
diera, discursivamente, vincular sus intereses politicos con los de toda la
region.

La debilidad del gobierno de Juan Pereda —que llegé al poder en
1978 mediante un golpe de Estado— permitié que los representantes de
Comcipo mostraran su poder y lograran satisfacer las necesidades de
empleo de sus grupos afines. Por ejemplo, cuando se supo que Walter
Zuleta, militante del MNR, habia sido nombrado nuevo presidente de
Cordepo, los miembros de Comcipo y afines al Partido Comunista de
Bolivia (PCB) recurrieron a la huelga de hambre y a la paralizacién de
actividades hasta imponer el cambio de Zuleta por Gil Villegas Michel,
profesional y militante del PCB que gozaba de la simpatia y aprobacién
de la directiva de la institucién civica.* Lo que estaba en juego no era
poco: para 1977, Cordepo habia recibido USD 4 373 310 y en 1978
esa suma se habia elevado a USD 6 850 025 (Roca 1999, 223). Apro-
ximadamente la mitad de esos recursos estaban destinados a salarios.

Por medio de presiones, Comcipo obligé a Juan Pereda a inaugurar
“simbdlicamente” una planta de fundicién de plomo y plata en la zona
de Karachipampa que, se preveia, necesitaba una inversién de USD 152
millones.*! Posteriormente, el gobierno del coronel David Padilla inici6
las obras de la planta. Finalmente, Comcipo impulsé movilizaciones
para respaldar iniciativas de dudosa factibilidad como la compra de un
avién para la Linea Aérea Imperial (LAI), financiada con recursos de

Cordepo.

" El Siglo, “Paro de 24 horas se cumple en Potosi”, 29 de agosto de 1978.
41 Fl Siglo, “El proyecto metaltrgico de Karachipampa consolidard la nacionalizacién de las mi-
nas”, 14 de noviembre de 1978.
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En la misma linea, en el corto gobierno de Lidia Gueiler (1979-
1980), un consejo consultivo de Comcipo llegd a desconocer el nom-
bramiento de Victor Lépez Alcald como nuevo prefecto, y planteé una
terna compuesta por personajes de filiacién izquierdista y cercanos a la
entidad civica como Luis Sanabria, Gonzalo Valda y Mario Hurtado.*

Comcipo en el gobierno de Herndn Siles

En la tarde del 6 agosto de 1982, Herndn Siles Suazo y Jaime Paz Zamora
juraron como presidente y vicepresidente de la Reptblica. Estaban al fren-
te de una coalicién denominada Unidad Democrdtica y Popular (UDP),
que agrupaba a partidos como el Movimiento Nacionalista Revolucio-
nario de Izquierda (MNRI), el Movimiento de Izquierda Revolucionaria
(MIR) y el Partido Comunista de Bolivia (PCB). Tenian dos desafios:
solucionar la agobiante crisis econdémica y hacerlo dentro de los marcos
de las reglas de la democracia representativa que daba sus primeros pasos.

Los datos del periodo son lo suficientemente contundentes para re-
flejar el grado de deterioro de la economia y, por supuesto, de la inefec-
tividad de las medidas destinadas a paliarla. Si se toman los datos del
Indice de Precios al Consumidor (IPC), los precios aumentaron mds de
650 veces entre 1984 y 1985; la tasa de crecimiento del PIB fue negativa
en todo el periodo: de -3,9 en 1982 a -1,7 en 1985; por tltimo, la tasa
de desempleo subi6 de 10 % en 1982 a 18 % en 1985. Esto generé un
descenso general del nivel de vida que afectd, sobre todo, a la poblacién
mds pobre, justamente aquella que el gobierno de Siles habia prometido
atender.

A Siles le toc6 desenvolverse en un contexto de alta complejidad en
el que gobierno carecia de poder suficiente para articular los proyectos y
actores politicos. Para los sectores radicales de izquierda, el gobierno de
la UDP era solo el resultado de una acumulacién de fuerzas, una suerte
de primavera democritica, para después avanzar en la construccién del
socialismo; para los sectores sindicalizados, nucleados en torno ala COB,
el régimen constituia la posibilidad de ampliar sus conquistas labora-
les, que habian sido acalladas y postergadas por los regimenes militares

2 El Siglo, “Prefecto del departamento fue desconocido por Comcipo”, 30 de noviembre de 1979.
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(Lazarte 1993, 22); para la Confederacién de Empresarios Privados de
Bolivia (CEPB), el nuevo gobierno representaba la posibilidad de avan-
zar hacia el establecimiento de una democracia liberal, implantar una
economia de mercado y frenar el avance de la izquierda y de la “anarquia
sindical” (Mansilla 1994, 82).

En estas condiciones, el gobierno no pudo establecer acuerdos du-
raderos con ninguno de los actores. Los miembros de la COB, luego de
breves periodos de paz social, retornaron a la protesta con paros, huelgas
y marchas en los que pedian aumento de salarios y mejora de condi-
ciones sociales. Tampoco logré llegar a consensos con la CEPB, cuyos
representantes se mostraban suspicaces ante la presencia del PCB en el
gobierno y alarmados por la incapacidad de Siles para lograr el orden
social y politico dentro de los marcos constitucionales.

El cuadro de debilidad gubernamental se completaba con la falta de
respaldo al Poder Ejecutivo en el Legislativo: la UDP tenia 47 diputados
de un total de 130 y 10 senadores de 27. Para Siles era imposible desple-
gar un programa coherente de medidas politicas y econémicas y nunca
goz6 de una coalicién partidaria mayoritaria en el Poder Legislativo que
respaldara a su gobierno.

Todo esto llevé a una crisis de gobernabilidad, donde ninguno de los
actores de ese momento —el gobierno, la COB, la CEPB y las Fuerzas
Armadas— pudo imponer su visién a los demds. La relacién de fuerzas
era “estdtica, de continua neutralizacién y veto reciproco, que generaba
una incapacidad hegeménica” (Mayorga 1991, 88). El sistema politico,
las instituciones estatales y la cultura politica de los actores involucrados
se convirtieron en obstdculos para procesar aquello que permitia la pro-
pia democracia, “un espacio de manifestacion de conflictos de intereses,
de contradicciones, de luchas regionales, de problemas nacionales que
en el pasado reciente estaban relativamente sumergidos” (Calderén y
Dos Santos 1987, 107).

Paralelamente, se eligié una nueva directiva de la Comcipo, que
estuvo conformada de la siguiente manera: Mario Hurtado, del Colegio
de Abogados, como presidente; Antonio Pardo, de las Cooperativas
Mineras, como vicepresidente; Walter Cortez, del Sindicato Minero de
La Palca, como segundo vicepresidente; Augusto Sandi, del Sindicato de
Metalurgistas, como secretario general; Wilhem Pierola, del Sindicato
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de Cordepo, como secretario de asuntos regionales; Miguel Chalar, del
Sindicato de Karachipampa, como secretario de asuntos locales; Luis
Oporto, del Magisterio Rural, como secretario de asuntos provinciales;
Ernesto Castro, del Colegio Médico Departamental, como secretario de
organizacion; y Guisela Derpic, de la Asociacion Cristiana Femenina,
como secretaria de actas.*

A pocos dias de instalado el nuevo Poder Legislativo, Comcipo
convocé a diputados y senadores a un cabildo abierto para ratificar su
compromiso de cumplir con sus promesas y con la agenda del comité
civico. De manera irdnica, la invitacién senalaba que Comcipo “pagard
alojamiento para los diputados y senadores que no tuvieran domicilio
en la ciudad”.* Comcipo exigi6 la ratificacién de Gil Villegas como
presidente de Cordepo y rechazé los nombramientos del alcalde y del
prefecto por parte del presidente. En octubre de 1983 se posesioné a
Jaime Herrera como nuevo alcalde de la ciudad de Potosi y a Eddy
Ferndndez como prefecto.”

A la crisis por hiperinflacién y carestia de alimentos, se sumaron los
desastres naturales. A mediados de 1983 se reportd que, por la sequia,
en Nor Lipez habian muerto 23 000 ovejas, 13 000 llamas y 2500 asnos
(toda una tragedia dada la extrema pobreza de la zona). En la ciudad se
suspendieron las labores escolares mientras crecian la angustia y deses-
peracion. Las familias, sin agua en sus domicilios, tuvieron que formar
largas colas para recibir el liquido vital tanto de pozos que funcionaban
desde épocas de la Colonia, como de cisternas que llegaban, via ferroca-
rril, desde Argentina.*

Las autoridades nombradas por el gobierno fueron permanentemen-
te cuestionadas por Comcipo al punto de que su destitucién median-
te toma de instituciones se volvié cotidiana. Entre octubre de 1982 y
agosto de 1985, Comcipo se hizo cargo de 28 acciones colectivas que
reflejaron el orden de prioridades de su directiva: nueve de ellas busca-
ban cambio y designacién de nuevas autoridades; siete, la solucién de
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El Siglo, “Comcipo tiene nuevo directorio”, 30 de noviembre de 1982.

El Siglo, “Senadores y diputados conminados a visitar su tierra’, 13 de octubre de 1982.

El Siglo, “Gobierno designé nuevo alcalde municipal”, 14 de octubre de 1983.

El Siglo, “Cronologfa de una angustia en Potosi. 100 dias de crisis de agua”, 15 de junio de
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los efectos de la sequia y la falta de agua; y una, el pago oportuno de las
regalias mineras, a pesar de que era imprescindible para el desarrollo del
departamento (Ifiguez 2008, 54).

Entre tanto, la identidad potosina basada en la “explotacién sin retri-
bucién” no dejé de ser recreada (Ifiguez 2008). Un editorial del perié-
dico local afirmaba: “Potosi es una entenada que da divisas a la nacién
a través de sus minerales, pero los gobiernos no tienen la consideracién
y el respeto de ofrecerle un trato justo y menos ayudarle a rehacer su
destino”.¥

En febrero de 1984 se renové la directiva de Comcipo. Gand una
faccién encabezada por el abogado Carlos Derpic como presidente
y Manuel Herndndez, de la Empresa Minera Unificada del Cerro de
Potosi (EMUCP) como vicepresidente, seguidos de Pedro Santalla
del Sindicato de Karachipampa, Ernesto Castro del Colegio Médico y
Hugo Baptista del Colegio de Agrénomos. Una directiva sindicalista y
de izquierda.*®

En el acto de posesién, el nuevo presidente de la entidad civica des-
tac lo que, a su juicio, eran las causas para la pobreza y la marginaciéon
del departamento,

las clases dominantes de nuestro pafs, empezando por la oligarquia de la
plata, siguiendo con la rosca feudal burguesa [...]; también los gober-
nantes, el Estado que prefiere destinar recursos a otros departamento y
relegan al nuestro al lugar de furgdn de cola, los que fueron autoridades
sin saber las necesidades y los que vienen a nuestra ciudad mientras pue-
den hacer dinero que posteriormente invierten en otros departamentos,
los parlamentarios y los que se establecen en la ciudad de La Paz y desde
ahi dan ayuda a control remoto.”

Se trataba de un diagndstico marxista para la situacién de Potosi que,
notablemente, recreaba la idea tan extendida en el imaginario de que el
departamento no recibia recursos acordes a lo que generaba, que todos

47 El Siglo, “Potosi, el entenado de todos los gobiernos”, 10 de noviembre de 1982.
“ El Siglo, “Gané Frente de Unidad Potosinista”, 3 de febrero de 1984.
9 Fl Siglo, “Afirmé nuevo presidente de Comité Civico: Hay que preguntarse quién o quiénes son

los culpables del atraso de Potosi”, 6 de febrero de 1984.
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solo estaban alli para enriquecerse y luego olvidarse de esta ciudad o, en
el mejor de los casos, ayudar desde lejos, a “control remoto”.

En suma, a lo largo del periodo de 1980 a 1985, Comcipo tuvo una
notable influencia sobre las decisiones gubernamentales, imponiendo
o0 apoyando la construccién de Karachipampa, la compra de un avién
para la LAl y presionando sobre la designacién de las personas que se
harfan cargo de instituciones como la Prefectura, la Alcaldia y Cordepo.

Esta utilizacién de Comcipo para presionar y beneficiar a la postre a
los grupos de poder local generé un sentimiento de desénimo en la ciu-
dadania potosina. Un editorial del periédico £/ Siglo expresaba en tono
pesimista que “hay sectarismo y divisién entre las instituciones [...]; el
comité civico ha perdido vigor, seriedad y las criticas dejan entrever que
la politica y el partidismo han dividido primeramente a sus propios diri-
gentes y luego le han quitado prestigio y apoyo entre la poblacién”.”® La
entidad civica se manejé asi durante largos afos, lo que tendria efectos
en su legitimidad y pondria en duda su cardcter apolitico.

Conclusiones

En 1952 inicié una nueva relacién centro-periferia que marcaria las dé-
cadas siguientes. El principal cambio tuvo que ver con la construccion
de un nuevo Estado que buscaba integrar territorialmente a departa-
mentos del oriente de Bolivia, como Santa Cruz. Para lograrlo debié
pactar con los actores con poder de cada regién. En el caso potosino, el
actor mas relevante era el sindicato minero, con el cual se acordé man-
tener los puestos de trabajo, el valor del salario y la subvencién a las pul-
perias. En el caso crucefio, hubo un pacto con las élites agroindustriales
a las cuales se prometié no aplicar ningin proceso de reforma agraria
a la vez que se le dot6 de recursos para su actividad econémica. Estos
pactos lograron el equilibro politico territorial del Estado boliviano por
un tiempo. Este esquema fue financiado con los recursos de la Comibol.

Sin embargo, ya fuera por la caida del precio del estano, por la ausen-
cia de inversién en nuevos yacimientos o por la creciente burocratizacion

>0 El Siglo, “Al comenzar un nuevo afio”, 3 de enero de 1985.
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de la estatal minera, este esquema de relacién llegé a su fin en 1964 con
el golpe de Estado de René Barrientos. El Estado rompié su pacto con
los actores mineros y los suprimié del juego politico, despidiendo traba-
jadores, reprimiendo a sus organizaciones sindicales y buscando atraer la
inversién extranjera a la minerfa. Esto ahondé la marginacién de Potosi
que no pudo articular demandas de diversificacion econémica y mejoras
en condiciones de desarrollo. Se fundaron varias organizaciones de refe-
rencias territorial como los comités civicos, pero sin fuerza alguna.

En Santa Cruz las cosas fueron distintas. El pacto con sus grupos de
poder, iniciado en 1952, se mantuvo y generd un empresariado poderoso
ampliamente beneficiado de las dictaduras, a las cuales respaldé abier-
tamente. El gobierno de Banzer convirtié a Santa Cruz en la regién de
mayor desarrollo y capacidad industrial de Bolivia, articulindola en un
eje econdémico que incluyé a los departamentos de Cochabamba y La Paz.

Cuando en 1982 se inici6 el proceso de transicién a un régimen
democritico, la relacién del centro con la periferia potosina volvi6 a
estructurarse en torno al actor con poder, los mineros sindicalizados.
Comcipo se revitalizd, operativizada por el sindicato minero y los par-
tidos de izquierda. Si bien estos dltimos levantaron las banderas de la
lucha regional una y otra vez, lo hicieron para mantener sus privilegios o
para satisfacer a sus clientelas politicas. Con el beneplicito de Comcipo
se construyd la planta de fundicién de plomo y plata de Karachipampa,
y se creé la Linea Aerea Imperial (LAI). Ambas fueron palpables fracasos
empresariales, pero se tornaron en importantes fuentes de empleo para
los grupos de poder alineados a la izquierda.
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Capitulo 3
Relaciones centro-periferia en el

Estado neoliberal (1985-2006)

El gobierno de Herndn Siles, acosado por la hiperinflacién y la ausencia
de gobernabilidad, adelanté el fin de su mandato y convocé a eleccio-
nes para el domingo 14 de julio de 1985. Estos comicios proclamaron
como ganador a Accién Democrética Nacionalista (ADN), el partido
del general Banzer, con el 28,5 % de los votos, seguido del MNR, con
el 26,4 %, y el MIR, con el 8,8 %.

Los partidos favorables al rol de la empresa privada en la economia
habian tomado la posta. Si se toman como referencia las elecciones de
1980 (las primeras desde el retorno a la democracia), para 1985, ADN
subi6 su votacién en 14 puntos y el MNR, en 8,7 %. Las corrientes
de izquierda pagaron los costos del desgaste del gobierno de la Unidad
Democridtica Popular (UDP): el Frente Popular Unido (FPU) apenas
alcanzé un 2,2 % de los votos (Romero 1998, 30).

Empero, como ninguno de los candidatos logré un apoyo del 50 %
mds uno de los votos —requisito imprescindible para ser electo como
presidente de manera directa—, se dejé la decision en manos del Parla-
mento. Los tres partidos con mayor representacién en el Poder Legisla-
tivo (ADN, MNR y MIR) llegaron a un consenso histérico mediante el
cual se designé a Paz Estenssoro, nuevo presidente de la Repiblica y a
Luis Ossio, Vicepresidente.

Con este respaldo, en agosto de 1985, Paz Estenssoro anuncié un
paquete de medidas econémicas y politicas destinadas a frenar la hiper-
inflacién y a poner en marcha un nuevo modelo econémico y politico
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neoliberal. Para entonces, la hiperinflacién llegaba al 1500 % mensual
y Bolivia se sumergia en una anomia politica y social caracterizada por
paros y huelgas. Esta fue la base para legitimar las medidas de shock de-
lineadas en el Decreto Supremo 21 060.

Los resultados de aplicar este programa fueron rapidos y efectivos: la
inflacién bajé de 25 000 % anual a un digito dos anos después; el PIB,
que solo habfa reportado caidas entre 1978 y 1985 creci6, modesta-
mente, en un 2,7 % en 1987,y 3 % en 1989. El déficit del presupuesto
nacional, que representaba mds de 25 % del PIB en 1984, cayé al 3 %
en 1988. Las exportaciones de USD 500 millones en 1985 subieron a
USD 821 millones en 1988.

Paralelamente, comenzd un proceso de desestatizacién de la econo-
mia que implicaba desplazar “la dindmica de funcionamiento econd-
mico desde el Estado hacia las fuerzas del mercado” (Burbano de Lara
2014, 174). A la vez, inici6 una institucionalizacién de la dindmica po-
litica a través del cambio del eje de mediacion y representacién politica
de los sindicatos a los partidos politicos. Finalmente, desde 1994, se
promovieron cambios en la relacidn centro-periferia; el Estado redefinié
su presencia en los espacios locales para alcanzar una mayor eficiencia
en la gestion administrativa y mejorar la distribucion de los recursos
mediante la Ley de Participacién Popular (Burbano de Lara 2014, 196).

El modelo neoliberal contenia dos programas: uno de estabilizacién
y otro de reforma estructural. El primero consistia en una unificacién
cambiaria sostenida por politicas fiscales y monetarias muy estrictas, y
por medidas de alivio de la carga de la deuda externa. El segundo busca-
ba liberalizar los precios con la supresién de los controles internos, abrir
ampliamente la economia al comercio exterior y a los movimientos inter-
nacionales de capital y flexibilizar el mercado de trabajo (Morales 2012).

En el plano politico, la apuesta era sustituir a los anteriores interlo-
cutores y reemplazarlos por partidos politicos como la tnica instancia
de mediacién entre el Estado y la sociedad. Esto implicaba eliminar o
debilitar organizaciones como la COB (Torrico 2006, 243). Los princi-
pales actores del sistema de partidos politicos fueron el MNR, el MIR
y ADN, que presentaban candidaturas a cargos electivos tanto a nivel
nacional como subnacional.

77



El neoliberalismo y el ingreso de la mineria privada en Potosi

Las politicas neoliberales produjeron un cambio profundo en la vida
econdmica y politica de los departamentos mineros. Numerosas familias
quedaron sin ingresos, las empresas y negocios de la ciudad cerraron y
la migracién era constante." En Oruro y Potosi, departamentos mineros
por excelencia, este proceso potencié las minerfas mediana y cooperati-
va. A lo largo de las siguientes décadas, estos dos sectores ocuparian los
espacios mineros antes explotados y controlados por la estatal Comibol.

El gobierno retiré a 23 000 trabajadores de la Comibol; suprimié
la tuicién de esta empresa sobre las dreas mineras de Reserva Fiscal;
suspendié la obligacién de las mineras a entregar su produccién a las
fundiciones estatales, y establecié la libertad de comercializacion y de
exportacion. Por tltimo, realizé una reforma tributaria que liberé a los
empresarios mineros de todo pago impositivo, salvo el de las regalias
(Devisscher 2008, 3). La idea era mostrar un pais con grandes poten-
cialidades mineras, una politica macroeconémica favorable al desarrollo
del sector y una legislacién liberal, especialmente en los aspectos tribu-
tarios (Morales y Evia 1995, 2).

Con el masivo despido de los trabajadores mineros, se intenté neu-
tralizar a uno de los mds poderosos actores sociales. Aunque el cierre de
la Comibol estaba justificado por un extenso discurso tecnocrético que
aludia a la necesidad de equilibrio fiscal, de eficiencia en la produccién
y de racionalidad en la administracién, estaba claro que se buscaba una
apertura a la empresa minera mediana. Esta abarcaba a aquellas em-
presas privadas que tenian operaciones mayores a las 500 toneladas de
mineral por dia, altos voliimenes de inversién, en especial extranjera, y
operaban con tecnologia moderna y baja demanda de fuerza de trabajo
(Devisscher 2008).

Dos empresas concentraron las inversiones en este sector: Compafifa
Minera del Sur (Comsur), de propiedad de los hermanos Antonio y
Gonzalo Sdnchez de Lozada, y Empresa Minera Unificada Sociedad
Anénima (Emusa), de Mario Mercado Vaca Guzmén. Estas empresas

1 Guido Romay (experiodista del periédico £/ Siglo), en conversacidn con el autor, agosto de

2017.
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concentraban un 80,8 % del total del valor bruto de produccién de este
sector (Contreras 1989, 64). Para 1994 existian 11 empresas registradas
en la Asociacién Nacional de Mineros Medianos, de las cuales seis
estaban ubicadas en Potosi, dos en Oruro, una en La Paz y una en Santa
Cruz. Estos empresarios mineros eran, a su vez, importantes dirigentes
de partidos politicos: Gonzalo Sdnchez de Lozada pertenecia al MNR y
Mario Mercado Vaca Guzmdn era un alto dirigente del ADN y ocupé
el cargo de alcalde de la ciudad de La Paz, su ciudad natal. En 1985 fue
elegido senador por el departamento de Potosi.

Cuatro politicas ptblicas se ejecutaron para fomentar la empresa mi-
nera privada. En primer lugar, desde septiembre de 1985 se suprimi6 el
dominio que tenia la Comibol sobre el 80 % de las dreas mineralizadas
y se ofreci6 a la empresa privada la posibilidad de acceder a dreas con
gran potencial minero que, ademds, ya disponian de estudios geoldgi-
cos y mineros realizados por la propia Comibol (Morales y Evia 1995,
17). En segundo lugar, se pasé de un sistema de pago de regalias a un
pago por impuesto a las utilidades.” En tercer lugar, se dictaminé la
libre comercializacién de todos los minerales, con lo que se suprimié la
obligacién de las empresas de entregar su produccién a las fundiciones
estatales, en especial a la de Vinto (ubicada en Oruro), por lo que pu-
dieron exportar libremente sus concentrados. Finalmente, se ampli6 la
posibilidad de que la Comibol celebrara contratos con privados a través
de la modalidad joint venture, sistema que amplia las garantias para las
inversiones extranjeras.’

Los efectos de estas politicas sobre la inversién privada fueron nota-
bles. En 1986 este sector invirtié USD 3,4 millones; en 1991 esta cifra

2 Con el pago por regalias, los minerales metélicos tributan sobre las utilidades presuntas definidas
como la cotizacién oficial menos los costos de operacién minera y los gastos de realizacién, con
un gravamen entre 20 y 53 %, dependiendo del mineral. En cambio, el sistema de impuestos por
utilidades implica el pago por parte de la empresa de un 30 % a las utilidades netas de una gestién
y de un impuesto complementario, equivalente a la diferencia entre el impuesto a las utilidades y
el 2,5 % de las ventas netas (Morales y Evia 1995, 19).

3 Por una parte, en la Constitucién se establecfa que el suelo y el subsuelo del territorio eran de
dominio del Estado; por otra, garantizaba la inversion internacional con la condicién de que la
empresa, dentro de los 50 km de las fronteras, no adquiriera ni poseyera directa o indirectamente
ninguna propiedad minera. Esta normativa constitufa un desincentivo a la minerfa privada, puesto
que ningtin empresario realizarfa inversiones que valorizaran un yacimiento “sobre el que no po-
seerd sino un derecho que viene de un contrato que tiene una duracién limitada” (Morales y Evia

1995, 18).
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subié a USD 67,7 millones para llegar, en 1992, a USD 125 millones.
La inversién minera representd casi un 40 % del total de la inversién
privada y un 2 % del PIB, en su mejor afio. Este notable incremento en
las inversiones de la minerfa mediana en 1992, se explica, en buena me-
dida, por la actividad de la empresa Comsur, asentada en los yacimien-
tos potosinos de Porco y del cerro Rico en la modalidad de joinz ventu-
re.* El departamento que recibi6 las mayores inversiones fue Potosi. Se
destacaron las labores de las empresas Auspac (oro), Comsur (zinc, plata
y plomo), Comco (plata) y Emucp (antimonio). En el caso de Oruro, se
destacs el trabajo de la empresa Inti Raymi (oro), subsidiaria de Emusa.

Sin embargo, el efecto de la mineria mediana sobre la economia
nunca fue alto. Su contribucién al PIB nacional a principios de los se-
tenta llegd a la cifra récord de 15 %; en los posteriores anos, no supers el
9 %. El aporte de los ingresos del Estado por concepto de impuestos fue
irrelevante. En 1993, la minerfa mediana solo aportaba con el 0,07 % al
Tesoro General de la Nacién. Como sefalan los expertos Juan Antonio
Morales y Justo Espejo (1994, 18),

hay razones para pensar que el sistema de regalias penaliza al gobierno,
mis alld de lo que corresponde, cuando los precios internacionales son
bajos. En el sistema de regalias, la base imponible es la utilidad pre-
sunta, que estd dada por la cotizacién oficial menos el costo presunto
y los gastos de realizacién por unidad, multiplicado por las cantidades
exportadas. Los precios internacionales determinan la cotizacién oficial.

En lo que respecta a generacién de empleo, la tendencia fue descenden-
te. En 1978, la mineria mediana abarcaba al 11 % del total de la fuerza
laboral; para 1987, esta cifra bajé al 7 %, y en 1992, al 4,9 %. Es decir
que a medida que la minerfa mediana tomaba el lugar de la Comibol en
el drea de exportaciones, disminuia su contribucién al empleo. Como
senala Devisscher (2008, 7): “La minerfa mediana, aunque mds tecni-
ficada, no contribuye significativamente a la generacién de empleo en
el pais, ocupando apenas el 1,44 % de la PEA”. En otros términos, “la

4 La minerfa mediana trabajaba principalmente con tres metales: oro, zinc y plata. En el afio

1993 representaron el 15,8 %, 10,1 % y 7,4 % del total de las exportaciones de minerales respec-
tivamente.
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minerfa hoy es una actividad en la que a mayores inversiones y bienes
de capital coloca, menor cantidad de obreros contrata” (PNUD 2005,
123). En resumen, durante el neoliberalismo hubo un importante im-
pulso a la inversién minera, aunque su impacto sobre la economia po-
tosina fue irrelevante.

La participacién popular como nuevo escenario
de la relacién centro-periferia

A comienzos de los ochenta, junto con la democracia, vino la demanda
descentralizadora. Desde la perspectiva de sus impulsores, la descentra-
lizacién era un paso necesario para modernizar el Estado, puesto que
esta no solo se concebia como un mecanismo de fortalecimiento de los
gobiernos locales, sino también de la economia de mercado. Si, en lo
econdmico, el neoliberalismo buscaba debilitar el protagonismo estatal
en la economia, dando mayor capacidad a la iniciativa individual, con
la descentralizacién se deseaba activar las potencialidades locales como
actores del desarrollo. Esto implicaba plantear un cambio en la distri-
bucién territorial del poder en torno a la eleccién de las autoridades, las
competencias y los recursos.

Empero, el proyecto de descentralizacién, tal como lo pensaron sus
impulsores, no contaba con apoyo politico: luego de estudios y largas
reuniones, cuando ingresé al Congreso para su aprobacién, fue recha-
zado por la bancada del MNR durante la gestién de Jaime Paz Zamora.

En abril de 1994, el presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada (1993-
1997) promulgé la Ley de Participacién Popular (LPP), que marcé un
“giro radical al debate sobre la reforma del Estado en Bolivia al proponer
una descentralizacién municipal antes que departamental” (Burbano de
Lara 2014, 202). Esta norma planteaba una nueva manera de territorializa-
cién que reconocia niveles de gobiernos municipales y provinciales, aunque
no departamentales; asi, la relacién centro-periferia se empez6 a forjar entre
los municipios y el Estado y no entre este y los nueve departamentos (203).

El reconocimiento econémico acompané al politico: el reparto de
los recursos fiscales se empezd a dar a partir del nimero de habitantes de
cada municipio. Antes, solo los municipios de capital de departamento
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recibian recursos econdémicos; con la nueva ley, se tomé en cuenta a
311 municipios, que por primera vez recibieron una transferencia del
20 % del rendimiento combinado de renta y aduana. Esto permitié que
se ejecutara alrededor del 40 % de la inversion publica nacional, que
incluy6 mds de dos tercios de la inversién social en educacién, salud y
saneamiento bésico (Gray Molina 1997, 22). Aquello marcé un radical
contrapunto con lo que pasaba antes de la LPP, cuando

la coparticipacién tributaria en el drea rural solo alcanzaba el 8 % del to-
tal de recursos, mientras que el 80 % se destinaba a las ciudades de La
Paz, Cochabamba y Santa Cruz, y el 11 % al resto de las capitales de de-
partamento. Para 1995, los municipios habfan administrado algo més de
USD 200 millones, equivalentes a mds de un tercio de la inversién publica
nacional y més de dos tercios de la inversién social nacional. Las “obras”
de la Participacién Popular ya eran visibles en dreas urbanas y rurales y
despertaron el interés tanto de organizaciones territoriales de base como
de los partidos politicos nacionales (Gray Molina, Pérez y Ydfiez 1999, 15).

Esta subita disponibilidad de recursos tuvo notables efectos en la politi-
ca subnacional. El cargo de alcalde, antes un espacio de disputa solo en
la capital de cada departamento, pasé a serlo también en los municipios
mis alejados. Con la LPP la sociedad local se movilizé en la basqueda
de desarrollo y de canales de participacién; se modificé la logica de los
partidos, que tuvieron que empezar a cambiar sus practicas en los mu-
nicipios; y se fomentaron los liderazgos y movimientos ciudadanos, que
terminaron por reconfigurar el mapa politico del pais: emergié una clase
politica local, con intereses propios, por fuera de los partidos. En 1995
se realizaron comicios municipales: 464 indigenas campesinos fueron
elegidos concejales de un total de 1624 concejalias; ocuparon asientos
en 200 municipios y tuvieron mayoria absoluta en 72 de ellos (Gray
Molina, Pérez y Yéfiez 1999, 15; Avilés 2010, 108).

Durante los primeros afios de implementacién de la LPP, la dirigencia
civica, la COB y la Confederacién Unica de Trabajadores Campesinos
de Bolivia (CSUTCB) se opusieron a ella, quizds porque sus dirigentes
adivinaban el debilitamiento de estas instituciones como canales de me-
diacién politica. El reconocimiento de la personeria juridica a organiza-
ciones territoriales de base se interpreté como un intento deliberado de
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desmovilizacién del sistema sindical obrero y campesino: la dirigencia de
la CSUTCB llamé a boicotear la inscripcién de comunidades campesi-
nas e indigenas. Adicionalmente, la amenaza de “privatizar” los servicios
de educacién y salud alimentd el escepticismo de las organizaciones sin-
dicales (Gray Molina, Pérez y Ydfez 1999, 13). Para la COB se trataba
de una “ley maldita” porque dividia a los sectores populares, entregaba
los municipios a la légica del mercado y aumentaba los mecanismos de
control del Estado (Cortez 2001, 104).

Un estudioso del proceso senalaba que “en los centros mineros la
participacién popular fue recibida con salvas de dinamita; las organi-
zaciones que resistieron las andanadas de los golpes de Estado y han
escrito muchas pdginas de la historia nacional, no quieren competidores
en su redil” (Archondo 1997, 43). Los miembros de organizaciones na-
cionales, como la COB, o departamentales, como los comités civicos,
sentfan que su fuerza y capacidad de aglutinamiento habia sido afectada.
Como resume Blanes (1999, 5), la LPP puso “punto final al periodo de
protagonismo de los movimientos sindicales que el mismo Estado pro-
picié con la nacionalizacién de las minas, asi como de los movimientos
sociales regionales”.

Potosi y sus luchas regionales

El neoliberalismo marcé un cambio profundo en la economia y politica
del departamento de Potosi. El aparato productivo minero sufrié una
transformacién considerable por el proceso desestatizador desplegado
por el gobierno del MNR. El espacio minero fue ocupado paulatina-
mente por la minerfa privada mediana y cooperativista que, en algunos
casos, en alianza con el capital transnacional, se encargé de yacimientos
que antes habian sido responsabilidad de la Comibol.

Como producto del despido de trabajadores de la Comibol, el sindi-
cato minero se debilité numérica y politicamente. Para 1987 solo 3500
personas trabajaban en la entidad estatal y los sindicatos eran vistos por
la ciudadania como culpables de la crisis econémica y del caos politico,
cuando no de la hiperinflacién vivida durante la gestién previa de la

UDP.
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Con estos antecedentes, las elecciones presidenciales de junio de 1985
mostraron la profundidad del cambio. En el departamento de Potosi,
que histéricamente habfa respaldado a las corrientes de izquierda, triunfé
ADN, partido del exdictador Hugo Banzer Sudrez, seguido del MNR y
MIR. Las fuerzas de izquierda y defensoras del estatismo, como Izquierda
Unida (IU), obtuvieron muy baja votacion.

Las elecciones nacionales se dieron conjuntamente con las munici-
pales, en las cuales la preferencia hacia los partidos de derecha se ratificé.
En la ciudad de Potosi vencié la ADN, seguida del MNR y del MIR,
que obtuvieron la mayoria de las concejalias y dejaron a la IU con un
solo concejal. Aunque el vencedor en las elecciones fue la ADN, las
alianzas que se tejieron dentro del Concejo terminaron por designar a
Daniel Acebey del MNR como alcalde municipal, junto a Luis Ossio
Sanjinez y Cristina Aitken de Soux como presidente y vicepresidenta del
Concejo Municipal.®

Con Victor Paz Estenssoro en la presidencia, el MNR copé los es-
pacios politico-institucionales del departamento sin que se hubiera pro-
ducido el mds minimo atisbo de oposicidén, como ocurrié en el pasado
inmediato, cuando la COD o Comcipo tenian que dar su visto bueno
a las nuevas autoridades. Se nombré a Armando Urioste prefecto y a
Jhonny Prada Uribe presidente de Cordepo, dos personajes, por tradi-
cién y perfil tecnocritico, completamente distintos de sus predecesores.

En 1985 las fuerzas sindicales y de izquierda sufrieron una merma
considerable en su capacidad politica. Sin embargo, tal debilidad no sig-
nificé inaccién, ni la capitulacién implicé derrota. Estos actores busca-
ron espacios para oponerse al gobierno y encontraron en Comcipo una
institucién clave que les permitié contrarrestar el modelo econémico en
nombre de una lucha regional.

:Cémo ocurrié todo esto? ;Cémo fue posible que se desplegaran
acciones colectivas que defendieran al Estado nacionalista agitando las
banderas del regionalismo? ;Cémo la regién pudo respaldar militante-
mente las movilizaciones aunque nunca, o casi nunca, tuvieran éxito?

Para abordar estas preguntas, a continuacién se analizan cuatro accio-
nes: la defensa de la minerfa estatal, la puesta en funcionamiento de la

5 El Siglo, “Daniel Acebey se posesiona hoy como alcalde municipal”, 20 de septiembre 1985.
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planta de fundicién de plomo y plata de Karachipampa, la defensa del
cerro Rico de Potosi y la oposicién a la explotacién del litio del salar de
Uyuni. Estas demuestran c6mo la memoria colectiva potosina, anclada en
la imagen de riqueza y opulencia del pasado frente a su pobreza actual; el
nacionalismo, expresado como control estatal de los recursos naturales,
y la identidad territorial se imbrican de una manera sorprendente y son
la base para organizar largas movilizaciones regionales dirigidas por las
fuerzas sindicales y de izquierda para oponerse a la expansién territorial
del modelo neoliberal. Esto, en definitiva, explica la imposibilidad de que
aparezca un clivaje centro-periferia y delinea los rasgos de lo que llamo una
periferia pasiva. Es decir que, a pesar de que existan factores como identi-
dad, actores con poder y recursos apetecidos por el centro politico, Potosi
no puede desarrollar un esquema de resistencia territorial al centro porque
su actor mds importante opera con base en la ideologfa nacionalista.
Finalmente, se analizan los efectos de dos hechos que afectaron las re-
laciones del Estado con las regiones: por una parte, se estudia la aplicacién
de la LPP en el departamento de Potosi y, por otra, la aparicién de un
nuevo actor con poder, los cooperativistas mineros, cuyos intereses em-
presariales estuvieron en permanente tensién con los del departamento.

La lucha contra el cierre de las minas
y la marcha por la vida

El 29 de agosto de 1985, el presidente Victor Paz Estenssoro anuncié el
despido de trabajadores mineros de la Comibol, bajo el argumento de que
las minas estaban agotadas y eran la causa del déficit fiscal.® En realidad, se
trataba de una medida politica que buscaba desactivar a un actor central,
que habia adquirido capacidad de veto de las politicas estatales (Mayorga
1991, 19-56). Se buscaba debilitar a la COB y a su expresién regional,
la COD potosina.” Este desfavorable contexto estimulé a que los actores
sindicales y de izquierda reforzaran su dominio sobre Comcipo, en busca

6 Importantes minas como Siglo XX, Matilde, Corocoro y otras se habian paralizado y se prevefa
que otras correrfan la misma suerte. El precio de la libra fina de estafio se habfa desplomado hasta
USD 2, cuando el costo de produccién se acercaba a los USD 8.

7 La Razén, “La Gltima movilizacién minera del siglo XX, 28 afios después”, 28 de agosto de

2014. heeps://bit.ly/3h3wZkH
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de una mayor y determinante presencia en su directiva. De este modo,
Dhery Prieto, abogado y docente universitario, fue forzado a renunciar a
la presidencia de la entidad civica, para ser reemplazado por un dirigente
minero. Como testimonia Prieto, los dirigentes sindicales y partidos de
izquierda, como el PCB y el Partido Obrero Revolucionario (POR), esta-
ban “muy dolidos” por la politica antisindical que desplegaba el gobierno
y querfan ejecutar acciones directas, de fuerza, tomar las instituciones,
“romper con todo”, ideas con las que ¢l no coincidia.®

Con la nueva politica econémica ya en ejecucién, los directivos de
Comcipo, “por instruccion de la COB”, buscaron convertirlo en un me-
canismo mediador entre el gobierno y la FSTMB, para evitar el cierre de
las minas, pues ello afectaria a toda la regién.” Pero este objetivo no se
logré cumplir ya que como, senala Luis Ferndndez Fagalde, expresidente
de Comcipo, “la respuesta de parte del gobierno siempre era la misma,
la explicacién técnica de que Comibol era insostenible desde el punto de
vista financiero y no quedaba otra alternativa que su cierre”.'” Finalmen-
te, la directiva de la COB organizé una huelga general que duré 15 dias
sin tener efecto politico alguno; ademds, lleg6 a su fin abruptamente por
un estado de sitio que suspendié las garantias politicas y constituciona-
les. Varios dirigentes sindicales y civicos fueron apresados y confinados.

Un ano después, en agosto de 1986, en el XXI Congreso de la
ESTMB, realizado en la ciudad de Oruro, se organizé una caminata
hasta la ciudad de La Paz denominada “Marcha por la vida”, que busca-
ba detener el despido de los trabajadores de la Comibol. Un manifiesto
publicado “desde la clandestinidad” por dirigentes de Comcipo muestra
su grado de compromiso con las demandas mineras:

Comcipo no aceptard didlogo desleal ni dilatorio, que como base de la
negociacién el gobierno deje en suspenso cualquier intento de cierre in-
mediato de las minas, la formacién de cooperativas con mineros reloca-
lizados y el ofrecimiento de 1000 millones para trabajadores que deseen
acogerse al retiro voluntario. La delegacién de Comcipo ird a la nego-
ciacién en forma coordinada con su similar de Oruro y la FSTMB."

8 Dhery Prieto (expresidente de Comcipo), en conversacion con el autor, agosto de 2016.

9 Carlos Derpic (expresidente de Comcipo), en conversacion con el autor, agosto de 2016.

! Luis Ferndndez Fagalde (expresidente de Comcipo), en conversacién con el autor, agosto de 2016.
" El Siglo, “Comcipo no aceptard didlogo desleal ni dilatorio”, 13 de agosto de 1986.
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Sin embargo, estas acciones no lograron evitar que el gobierno ce-
rrara las minas. Una vez que el Ejército detuvo la marcha en la localidad
de Kalamarca, a 60 km de la ciudad de La Paz, los mineros retornaron
a sus lugares de origen y aceptaron dejar sus trabajos a cambio de una
compensacién econdmica ofrecida por el gobierno que consistia en un
pago en efectivo de USD 1000 por ano trabajado.

Karachipampa: la lucha por un elefante blanco

La empresa de fundicién de plomo y plata de Karachipampa se concibié
en 1975, en el gobierno de Hugo Banzer, como parte de su programa
de industrializacién. Con base en los estudios técnicos del consorcio
belga-aleman Klockner INA-Sidech-Machim, se fi1j6 la localizacién de
la planta en la zona de Karachipampa, a 10 km de la ciudad. Poste-
riormente, y por presiones de Comcipo, Juan Pereda firmé el decre-
to para instalarla. En el gobierno del general David Padilla Arancibia
(1978-1979), se autorizé instalar el complejo metaltrgico a un costo
proyectado de USD 123 millones, y se adjudicé el proyecto a la empresa
alemana Klockner.

El proyecto fue concluido y entregado en enero de 1983; sin embar-
go, hasta la fecha de publicacién de este libro (2022), no ha entrado en
funcionamiento en las condiciones para las que fue disefiado. La planta,
con una capacidad de tratamiento de 5131 toneladas de mineral, necesita
de una cantidad de concentrados de plomo y plata que el pais nunca
pudo producir. En el caso del plomo, Karachipampa necesitaba de 24 216
TMF anuales de concentrado; la sumatoria de todo lo que produjo el pais
entre 1980 y 1989 apenas llegé a 11 210 TME cantidad absolutamente
insuficiente para que la planta operara en condiciones rentables (Espinoza
2010, 304-307).

Estos errores de dimensionamiento y factibilidad del proyecto reve-
lan que Karachipampa fue fuente de corrupcién durante los gobiernos
militares y de empleo para los grupos de poder local. La planta no podia
funcionar por la provision insuficiente de materias primas, el reducido
tamano para competir en los mercados internacionales (donde se traba-
jaba con economias de escala) y su tecnologia obsoleta y contaminante
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(Strauss, citado en Espinoza 2010, 307)."* Sin embargo, en esta factoria
que no funcionaba trabajaban mds de un millar de personas repartidas
en las diferentes fases de produccién. Para los potosinos la puesta en
funcionamiento de Karachipampa representaba una esperanza para salir
de la crisis minera y vislumbrar horizontes de desarrollo; era la crista-
lizacién de un viejo anhelo. Un editorial del periédico local afirmaba:
“Karachipampa, a pesar de todas las dificultades que tuvo y atn tiene,
tiene importantes proyecciones para nuestra tierra”."?

Para las fuerzas aglutinadas en torno a la COD, que habian tomado
la direccién de Comcipo, Karachipampa representaba una gran opor-
tunidad para desacreditar y generar inestabilidad al gobierno del MNR,
colocdndolo en el brete de tener que responder a un asunto técnica-
mente irresoluble y politicamente explosivo. Ademds, buscaban evitar el
despido de la enorme masa de trabajadores de la fundicién aunque, en
realidad, ellos no hicieran nada.

En los dltimos dias de octubre de 1985, a pocos dias de la efeméride
civica departamental del 10 de noviembre, una comisién formada por el
prefecto Armando Urioste, el alcalde Daniel Acebey y el presidente de
Comcipo viajé a la ciudad de La Paz para entrevistarse con el presidente.
Se solicitaron USD 10 millones como capital de arranque para el funcio-
namiento de Karachipampa.'® Al no obtener respuestas, a fines de enero
de 1986, los dirigentes de la COD y Comcipo convocaron a una marcha
para denunciar la desatencion por parte de los poderes del Estado y pe-
dir el inicio de las operaciones en Karachipampa. Esta movilizacién fue
respaldada por la Fedecomin, cuyos representantes, esperanzados en ser
proveedores de concentrados para la fundidora, expidieron un manifies-
to que posicionaba a Karachipampa como tnico medio para la diversifi-
cacién productiva:

frente a los atentados y postergacién de Potosi, apoyamos que se ponga
en funcionamiento Karachipampa. Hasta cudndo vamos a seguir siendo

2 Dunkerley senala que a los militares encargados de ejecutar el proyecto los llamaban despecti-
vamente karachipampitas, para denotar que su vida y fortuna eran producto de su relacién con la
construccién de la fundidora.

13 El Siglo, “Potosi y la minerfa”, 8 de enero de 1986.

' El Siglo, “Autoridades potosinas se entrevistan hoy con el presidente de la republica”, 28 de

octubre de 1985.
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la vaca lechera, si ya estamos exdnimes que solo porque Dios es grande
no morimos de hambre colectiva [...] hagamos que Cordepo inicie un
plan de diversificacién econémica promoviendo la industrializacién, ha-
ciendo funcionar de una vez por todas la fundicién de Karachipampa.®®

En ese marco y con una poblacién que undnimemente exigfa el funcio-
namiento de Karachipampa, los parlamentarios potosinos, junto con
Comcipo, conformaron una comisién que viajé a la capital a efectos de
reunirse con el presidente; allf lograron que Paz Estenssoro se compro-
metiera a hacer funcionar la planta en el plazo de cuatro meses, en junio
de 1986.' Esto fue un éxito para Comcipo: sus representantes habfan
logrado sumar a los parlamentarios potosinos a su movilizacién, conse-
guido el respaldo de la opinién publica potosina y, por tltimo, habian
obligado a que el gobierno se prometiera en algo que —ellos lo sabian—
era imposible de cumplir.

Paz Estenssoro, sea porque desconocia la complejidad del tema o
porque necesitaba de una maniobra politica que postergase el conflicto,
dejé descolocados a sus ministros, que tenian un plan completamente
opuesto. Para la tecnocracia liderada por el ministro de Planificacién,
Gonzalo Sdnchez de Lozada, ninguna demanda podia procesarse dentro
de los moldes de la politica anterior, es decir, tomando en cuenta las
presiones regionales o sociales, sino solo mediante criterios técnicos y
de rentabilidad econémica. Para él y los demds ministros, todas las de-
mandas debian canalizarse a través de partidos politicos, no mediante
sindicatos ni instituciones civicas.

Un mes después, los ministros del gabinete econdmico viajaron a la
ciudad de Potosi para asistir a una reunién convocada por Comcipo con
la intencién de “dar una solucién real y definitiva al problema”. Sinchez
de Lozada llegé tarde al encuentro y, ante las recriminaciones, tuvo la
intencién de irse. La respuesta del gobierno fue clara y totalmente con-
traria al compromiso inicial de Paz Estenssoro. Se senalé que “la puesta
en marcha de la planta se producird apenas se solucionen los problemas
de la materia prima, la garantia técnica de los proveedores de tecnologia,

> El Siglo, “Manifiesto”, 31 de enero de 1986.
' El Siglo, “Karachipampa arranca en junio”, 28 de febrero de 1986.
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una administracién eficiente y un capital adecuado de operaciones”. Esto
implicaba una rotunda negativa al plan de iniciar las operaciones de la
planta, ya que, por ejemplo, se sabfa que la materia prima y el finan-
ciamiento eran imposibles de conseguir. Con su caracteristica ironfa, el
ministro Sdnchez de Lozada agregd que “pese a que la concepcién del
proyecto Karachipampa representé un escandaloso negociado, a la fecha
se convierte en la Unica solucién para la mineria boliviana cuando se
halla acosada por la crisis del estano”.!” Los argumentos expuestos por
los ministros no lograron convencer a los miembros de Comcipo, quie-
nes al finalizar la reunién resolvieron censurarlos y pedir la renuncia del
prefecto de Potosi."®

Para dejar claro que el gobierno no tenfa la mds minima intencién
de regresar sobre sus pasos, en dias posteriores se entregaron cartas de
despido a 400 trabajadores de Karachipampa (solo una parte de la planta
laboral de una factoria sin funcionamiento). Como si esto fuera poco, se
intentd trasladar los concentrados de plomo y plata de la planta, avaluados
en varios millones de délares, a otro centro minero. La institucién civica
intervino mediante un bloqueo en las puertas de la fundicién, y logré que
las volquetas no salieran de Potosi."” En ese momento, la presidencia de
Comcipo estaba a cargo del abogado Luis Ferndndez Fagalde, de militan-
cia izquierdista, junto a los dirigentes mineros Jacinto Veldsquez y Alberto
Choque, de la Empresa Minera Unificada del Cerro de Potosi (EMUCP).

El 4 de julio de 1986 los dirigentes de Comcipo organizaron una
marcha de mds de 30 000 personas. Con esta presion, el presidente Paz
Estenssoro tuvo que volverse a sentar en la mesa de negociaciones con los
representantes de la regién y se tomo la decisién de encargar un estudio
a la consultora alemana Stolberg para que analizara las formas de poner
en marcha la empresa.” El ministro de minerfa Jaime Villalobos adelant6
que la planta se pondria en funcionamiento para el afio venidero y la
dirigencia de Comcipo dejé de insistir en la demanda. No se procedié

7" El Siglo, “Gabinete econémico analizé problemas regionales”, 10 de marzo de 1986.

'8 Carlos Aranibar (expresidente de Comcipo), en conversacién con el autor, septiembre de
2016.

" El Siglo, “Comcipo evité desmantelamiento de Karachipampa”, 11 de junio de 1986.

2 El Siglo, “Disconformidad en Comcipo y COD por entrevista con presidente Paz Estenssoro”,
23 de julio de 1986.
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al temido despido de trabajadores; Comcipo se hallaba enfrascada en un
conflicto mucho mayor: el despido de trabajadores de la Comibol y el
apoyo a la “Marcha por la vida”, que se mencioné en el acdpite anterior.

El tema se retomo el 10 de noviembre de 1987, cuando los dirigen-
tes de Comcipo convocaron a una marcha de la “dignidad potosinista,
contra el trato injusto del gobierno central al pueblo potosino”. Esta
accién arruind los festejos de la efeméride departamental e impidié que
se realizaran desfiles y conmemoraciones en los cuales, normalmente, el
gobierno tiene un papel destacado, puesto que, a través de la Prefectura,
los organiza y participa de ellos.” Durante los primeros meses de 1988,
el gobierno no tuvo intenciones de poner la planta en funcionamiento.
Treinta y dos trabajadores fueron despedidos y el ministro Villalobos
aseguré: “Karachipampa es un elefante blanco y uno de los malos ne-
gocios que efectud el Estado boliviano”. El senador oficialista Mario
Mercado afirmé que Karachipampa habfa sido sobredimensionada, no
se podrian garantizar operaciones estables y existia un notable sobrepre-
cio en el proyecto.”

Asi se deslegitimaba la demanda potosina con tres argumentos muy
dificiles de rebatir: Karachipampa era un proyecto nacido durante go-
biernos dictatoriales con el fin de alimentar la rapacidad de militares
corruptos; era una planta sobredimensionada, pues no habia suficientes
minerales y carbén para alimentar la fundicién; tenfa una tecnologia
obsoleta y contaminante que ya habia dejado de ser usada en los paises
donde la planta fue disefada.

Un elemento adicional clave —pero que no se mencionaba— era que
el funcionamiento de Karachipampa no podria estar a cargo del Estado,
pues esto contradecia la 16gica del modelo econémico y el pensamien-
to neoliberal en boga en ese momento. Aunque la planta hubiese sido
funcional desde perspectivas técnicas y econdmicas, no habria podido
impulsarse desde el Estado como querfan los civicos, sino con inversion
privada, como proponian los neoliberales. En suma, la demanda potosina
no podia estar en una peor situacién: no solo era técnicamente inviable,
sino que estaba en contra de la légica politica y econémica imperante.

2 El Siglo, “Marcha de la dignidad potosina se verifica hoy”, 10 de noviembre de 1987.
** El Siglo, “Informe revelador sobre Karachipampa”, 24 de febrero de 1988.
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Este panorama, del todo negativo para los civicos potosinos, cambié
sorpresivamente con la publicacién y discusién del libro Proyecciones de
la produccion, consumo y precios de minerales de plomo y plata, de Jebner
Zambrana Romdn. En este trabajo, cuya repercusion trascendio los circu-
los académicos, el autor, docente de la carrera de Ingenieria Minera de la
Universidad Tomds Frias, demostrd, con base en proyecciones histdricas
de produccién y consumo de minerales, que Karachipampa no tenfa pro-
blemas de abastecimiento de materia prima y que habia suficiente para
aprovisionarla durante las siguientes décadas. El autor decia “que en su
trabajo se hacen todas las argumentaciones técnico-econdmicas sobre la
planta demostrindose de manera irrefutable su funcionamiento”.®

Estas conclusiones fueron respaldadas por Roberto Emilio Valda, un
empresario minero que defendia la viabilidad de Karachipampa y que,
una y otra vez, desafiaba a los ministros a debatir sobre el tema. Este
tipo de argumentaciones gozaron de recepcién y credibilidad entre la
ciudadania, porque apuntalaban el mito de que el cerro Rico y, por
consiguiente, todas las minas, eran inagotables y fuentes de recursos casi
infinitas: “existe una sublimacién de la riqueza del cerro de Potosi que
le confirié las dimensiones de lo sobrenatural” (Francovich 1980, 67).

Segtin esta légica, si las minas potosinas habian podido, desde la Colo-
nia, alimentar las arcas de la Corona espafola y, desde inicios de la Repu-
blica ser la fuente de recursos del Estado boliviano, spor qué entonces sus
abundantes minerales no podian financiar su propia planta de fundicién?
Por qué, en medio de una crisis econédmica y cuando Potosi al fin habia
logrado tener una fundidora que procesara sus minerales, el gobierno con-
fabulaba contra este propésito? ;Por qué cuando Potosi tenfa una planta
de fundicién y podia dar valor agregado a sus minerales y exportarlos en
lingotes el gobierno se negaba a dar inicio a este proyecto?

Como era previsible, los argumentos de Zambrana y Valda aviva-
ron el conflicto. Para los civicos y la ciudadania, los estudios de estos
profesionales dejaban sin argumentos a la postura gubernamental, que
defendia la imposibilidad del funcionamiento de la planta. En marzo de
1988, Comcipo declaré estado de emergencia y exigié6 la creacién de la
Empresa Metaltrgica de Karachipampa, como paso previo a la puesta

» El Siglo, “Potosi debe movilizarse en favor del complejo de Karachipampa”, 9 de marzo de 1988.
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en marcha de la fundidora. Una delegacién viaj6 a La Paz para dar a co-
nocer la intencién al presidente Paz Estenssoro; al no recibir respuesta,
resolvi6 convocar a un paro de 48 horas. Esta movilizacién fue apoyada
por la cadena radial y televisiva “Alonso de Ibdfiez”, que se encargaba
de fortalecer la identidad potosina, levantar el 4nimo de la poblacién
e informar las novedades relativas al desarrollo del paro a través de los
comunicados e instrucciones de Comcipo. Al finalizar el paro, Sergio
Barrientos, presidente de la entidad civica, felicité a “todo el pueblo
potosino por su disciplinada respuesta” e “invocé a mantener e/ espiritu
ctvico de la porosinidad, encomendando al sindicato de la prensa conti-
nuar con la cadena radial como televisiva para ampliar informacién y
concientizacién sobre Karachipampa” (cursivas del autor).*
Posteriormente, y ante la falta de respuesta concreta, la dirigencia de
Comcipo tomé una postura radical de desafio a la autoridad. El 3 de abril,
luego de una masiva marcha, el presidente de Comcipo se encargé de po-
sesionar a los representantes regionales de la Empresa Minera Auténoma
de Karachipampa (Emkar), institucién inventada por la entidad civica
para gestionar el funcionamiento y la puesta en marcha de la planta. Los
nuevos directivos de Emkar eran Sixto Delgado, como representante de la
Cémara Departamental de Mineria; Gerardo Fuentes, de las Cooperativas
Mineras; y Roberto Emilio Valda, invitado por Comcipo. Como muestra
de apoyo a esta accién y en medio de una efervescencia popular pocas ve-
ces vista, al finalizar el acto, la presidencia del Consejo Municipal hizo que
miles de ciudadanos congregados en la plaza principal tomaran un curio-
so juramento de fidelidad a Potosi.” Ante la nueva e inesperada situacién,
el prefecto Daniel Urioste denunci6 la ilegalidad de estos nombramientos,
que, seglin su criterio, “contravienen a las disposiciones que emanan de
la ley y que se debe agotar el didlogo antes de tomar acciones de hecho”.
Esta situacién oblig6 al gobierno a tomar en serio la constitucién de
Emkar; dejé de lado sus razonamientos tecnocréticos y posesioné al inge-
niero Luis Sdnchez como presidente de esta nueva entidad. Esto vigorizé
las esperanzas regionales en una reactivacién minera. El periédico £/ Siglo

% El Siglo, “Comcipo a los potosinos y a la opinién puiblica nacional”, 31 de marzo de 1988.
» Carlos Aranibar (expresidente de Comcipo), en conversacion con el autor, enero de 2017.
% El Siglo, “Fueron posesionados representantes locales de Emkar”, 6 de abril de 1988.
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lo saludé con evidente optimismo: “este primero de junio marcard un hito
importante en la reactivacién minero-metaltrgica y econémica y quizd
sea el inicio del resurgimiento de Potosi”.”” Sin embargo, en realidad se
trataba de otra maniobra del gobierno para postergar el conflicto y acallar
la protesta. De hecho, los directivos de Emkar no hicieron mayores esfuer-
zos por avanzar en la puesta en marcha de Karachipampa. Mds de treinta
afos después, la planta contintia sin funcionar. Este conflicto, al igual que
los que examinaremos mds adelante, revela que la periferia potosina, bajo
ciertas condiciones, puede concretar acciones para enfrentarse al gobierno
—como grandes movilizaciones que ponen en entredicho la autoridad del
centro estatal y el orden legal—, aunque sin resultado alguno.

Como consecuencia de este fracaso, el rencor se acumuld y serfa el
combustible de futuras movilizaciones. El 12 de mayo se declaré dia de
congoja nacional; desde Comcipo se ordené que las autoridades no aten-
dieran la invitacién de la ciudad de Sucre para recibir al papa Juan Pablo
II ya que, afirmaban los civicos, “nuestra ciudad ha sido ofendida y herida
en su tradicional sentimiento cristiano por el hecho de que la jerarquia
eclesidstica ha suprimido a Potosi del itinerario del Sumo Pontifice”.”® El
senador Mario Mercado, en una carta abierta al presidente Paz Estensso-
ro, expresaba el malestar de todo el departamento:

creo, sefior presidente, que se estd dando a Potosi un tratamiento in-
justo al permitir que las frustraciones se acumulen. Sus anhelos y espe-
ranzas se postergan indefinidamente causando desaliento. No se trata
solamente de la dilacién de uno u otro proyecto que pueda o no tener
justificacién técnica y econémica. Es la falta de una comprobada in-
quietud por el estado de atraso que se viene soportando.?’

La lucha por el cerro Rico de Potosi

A 4400 metros sobre el nivel del mar se yergue el cerro Rico de Potosi.
Desde la fecha de su descubrimiento espafiol, en 1545, nunca ha dejado

7 El Siglo, “El futuro de Potosi y Karachipampa”, 7 de abril de 1988.

# El Siglo, “El jueves, dia de congoja e indignacién en Potosi”, 10 de mayo de 1988.

¥ El Siglo, “Senador Mario Mercado hace conocer reclamos potosinos ante el gobierno”, 25 de
mayo de 1988.
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de ser explotado y ha sido fuente de recursos econémicos, a pesar de
sus altibajos de rentabilidad y produccién causados por la ausencia
de inversiones y por la variacién de los precios internacionales de los
minerales.** Como efecto de la explotacién de estano y plata en el cerro,
las empresas que trabajan en bocamina dejan una gran cantidad de
desechos que, acumulados, forman los llamados desmontes mineros.
Estos contienen una buena cantidad de minerales, sobre todo plata, que
pueden ser convertidos en metal mediante un proceso de alta tecnologia.
En el contexto del impulso a la minerfa privada del gobierno del MNR,
en 1988 la Compania Minera Concepcién (Comco) —subsidiaria de
Comsur, propiedad de Gonzalo Sdnchez de Lozada— empez6 a trabajar
en los desmontes del cerro Rico. La empresa recogia en volquetas la
escoria minera de las faldas de la montafa, la depositaba en galpones
ubicados a 25 km de la ciudad para, luego de refinarla y convertirla en
lingotes de plata, exportarla a través de puertos chilenos.

En torno al trabajo de Comco se teji6 una serie de conjeturas sobre la
magnitud de la inversién, sus utilidades y el dafio que representaba a la
estructura cénica del cerro. La compafia reavivé una afieja interrogante
en torno a lo que dejaba la mineria para el departamento, en especial las
empresas de Sdnchez de Lozada. Desde los afios setenta, este empresario
habia trabajado en el rio Potosi a través de dragas y, desde los ochenta,
en la mina de Porco. La poblacién jamds percibié que la empresa dejara
algo en Potosi para su desarrollo.

Como la identidad potosina se fundamenta en una idea de saqueo,
de que el departamento no recibe nada a cambio de lo que entrega, la
exigencia de que Comco compartiera parte de sus utilidades como com-
pensacion por su trabajo en el cerro tomé cuerpo rdpidamente entre la
opinién publica.

En 1987, la Unesco declaré a Potosi Patrimonio Natural y Cultural
de la Humanidad, lo que ratificé y reforzé el imaginario construido en

3 El experto en minas Alfredo Gutiérrez dio las siguientes cifras de la produccion de minerales
en el cerro: en la Colonia, desde 1550 hasta 1799, la produccién de plata fue de 21 970 toneladas
finas; con la cotizacién actual de 32,47 USD/ot el valor en el mercado serfa de USD 22 935 millo-
nes. La produccién de plata en el periodo 1999-2004 lleg6 a 3874 toneladas finas. En el periodo
1999-2008 Potosi produjo 5131 toneladas finas. Ver Opinidn, “El Cerro Rico estd herido con 138
hundimientos”, 8 de mayo de 2011. https://bit.ly/368A9OP
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torno a la riqueza, relevancia y opulencia del pasado potosino. En este
contexto, Comcipo realizé un consejo consultivo de instituciones para
analizar el tema de la explotacién del cerro. Al finalizar, emitié una re-
solucién que indicaba que todas las empresas, tanto productoras como
comercializadoras que trabajaban en el cerro, debfan entregar una por-
cién de sus ganancias a Potosi para construir un parque industrial. En
lo referente a Comco, se senalé que la compania debia dejar un tercio
de sus utilidades —inicialmente calculadas en USD 15 000 diarios— en
beneficio de la regién.?!

A pesar de que los representantes de algunos sectores se mostraban
a favor de estas medidas, en realidad fue una decisién dificil de tomar,
puesto que los cooperativistas mineros también trabajaban en el cerro
desde tiempo atréds y, en virtud del cierre de la Comibol, ambicionaban
ampliar sus concesiones y explotar los desmontes. Por tal motivo, la di-
rectiva de Comcipo no tom¢ las riendas del conflicto, sino que designé
al Concejo Municipal para que se hiciera cargo. En julio de 1988, esta
entidad, presidida por el abogado Jaime Herrera, tomé6 una medida sor-
presiva: emitié una ordenanza municipal que determinaba la paraliza-
cién de trabajos de Comco. Esta medida —que superaba las atribuciones
que le otorgaba la ley al Concejo— se respaldaba en que la Unesco habia
declarado a Potosi Patrimonio Cultural y Natural de la Humanidad, lo
que era interpretado por los concejales como un mandato para cuidar (de
ahi la idea de patrimonio) el cerro Rico.*

En la ordenanza municipal se alerté que los trabajos de Comco “da-
flardn la estructura fisica del cerro y que las utilidades que generard esta
empresa son de tal magnitud que en un afio recuperard sus inversiones”,
y se pidi6, “como justa compensacién a Potosi, exigir que parte de las
utilidades que estos trabajos generen, beneficien a la regién”.* Por pri-
mera vez se planted la idea de establecer un impuesto local a las empre-
sas mineras. Jaime Herrera narra el conflicto.

3t El Siglo, “Con parte de utilidades de empresas mineras y comercializadoras se propone crear
parque industrial”, 18 de mayo de 1988.

32 El Siglo, “Concejo Municipal dispuso paralizacién de trabajos de Comco”, 6 de junio de 1988.
3 El Siglo, “Concejo Municipal dispuso paralizacién de trabajos de Comco”, 6 de julio de 1988.
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JaiMe HErrerA. Comsur, desde hace anos atrds, trabajé en las riberas del
rio abajo, pero llegé a tal punto su indiferencia con Potosi que ni siquiera
tenia un edificio con la plata que gana y resulta que después aparece tra-
bajando los desmontes del cerro. Entonces ahi surge una preocupacién.
Posteriormente, los cooperativistas se hacen duefios de los desmontes del
cerro y lo venden a la Comsur, pero sin titulos. Resulta que el gerente
de Comsur tenia una mamd que era superintendente de Minas y en dos
dias les vende a las cooperativas que a su vez lo venden a la Comsur. Ah{
es cuando la gente empieza a reaccionar y hacemos un viaje al cerro y de
motu propio propongo al Concejo Municipal que debe intervenirse. Y es
la primera vez que se hace y la gente queda asombrada.*

La ordenanza municipal sobre la paralizacién de trabajos de Comco,
y su radicalidad, dejaron descolocadas a entidades que, hasta ese mo-
mento, habian apoyado las reivindicaciones potosinas. Representantes
de la Cdmara de Minerfa (Cademin) y la Federacién de Cooperativas
Mineras (Fedecomin) puntualizaron: “La ordenanza municipal no estd
encuadrada a ninguna disposicién en vigencia, el concejo y el alcalde
estdn equivocados, pues antes de dictar estas medidas deberian consultar
a los distintos sectores potosinos, especialmente a los productores mi-
neros”.”> Ante la presién por estos intereses, la dirigencia de Comcipo
tom¢ distancia del Concejo Municipal y de Jaime Herrera, intentan-
do postergar el conflicto. Una resolucién sefalé que “la decision del
Concejo Municipal se enmarca dentro de sus atribuciones, pero esta
ordenanza merecerfa un mayor andlisis con la participacién de las insti-
tuciones representativas de Potos{”.*

Sorprendentemente, la accién del Concejo Municipal tuvo efectos:
la gerencia de Comsur opté por el camino de la negociacion.’” Sin dejar
de mencionar que se trataba de una ilegalidad, propuso otorgar, en ca-
lidad de donacién, un millén de délares como fondo de contrapartida

3 Jaime Herrera Recacochea (expresidente del Concejo Municipal de la ciudad de Potosi), en
conversacién con el autor, agosto de 2016.

% El Siglo, “Diferentes criterios sobre decisién municipal”, 6 de julio de 1988.

3¢ El Siglo, “Diferentes criterios sobre decisién municipal”, 6 de julio de 1988.

57 El Siglo, “Oscar Bonifaz, presidente de Comsur. Estamos dispuestos al didlogo”, 6 de julio de
1988.
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para proyectos de desarrollo, la transferencia de tecnologia de la planta
de lixiviacién de Comco, la reinversién de sus utilidades en Potosi y la
construccién de una escuela industrial. Pronto la presién popular obli-
g6 a Comcipo a tomar posicion, y en un consejo consultivo se resolvié
undnimemente rechazar la propuesta de Comsur, y mds bien iniciar
un proceso judicial para pedir la nulidad de las adjudicaciones de los
desmontes, lo que dio fuerza al pedido. Un informe de Comcipo publi-
cado en el periédico E/ Siglo decia:

Comsur ha nacido y se ha potenciado financiera e institucionalmente
en el departamento de Potosi a través de la explotacién de recursos no
renovables en Porco, Ocuri, Huara Huara, Cabanfas, Aroifilla y otros
yacimientos mineros, que pese a haberles generado enormes ganancias
no ha reinvertido en Potosi ni siquiera en la construccién de un edificio
propio.*®

Al cabo de varios meses de largas y arduas negociaciones, en que fueron
clave las participaciones de Oscar Bonifaz como presidente de Comsur y
de Jaime Herrera como presidente del Concejo Municipal, se llegé a un
acuerdo: Comsur otorgarfa USD 1,5 millones de libre disponibilidad en
favor del desarrollo de Potosi; el primer aporte, de USD 200 400, serviria
para el plan de ejecucién de obras en el estadio San Clemente. La empresa
minera también se comprometia a reinvertir la totalidad de las utilidades
de su subsidiaria, Comco, en la ciudad de Potosi y a transferir su tecnolo-
gia sin costo alguno a favor de la Comibol y de empresas que acreditaran
capacidad técnica para ejecutar proyectos mineros parecidos.”

Gracias a la movilizacién, a todas luces exitosa, se pudo satisfacer la
demanda de la region: recibir algtn tipo de retribucién por la explota-
cién de sus minerales. Jaime Herrera decfa: “la culminacién de las nego-
ciaciones con Comsur es un logro histérico porque servird para que las
empresas estatales y privadas participen algo de sus utilidades a Potos{”.’
A su vez, Oscar Bonifaz sefalaba: “considero que las conversaciones se

3% El Siglo, “Informe sobre didlogo Comsur-Comco”, 27 de julio de 1988.
¥ El Siglo, “Potosi logré de Comsur USD 1,5 millones”, 14 de octubre de 1988.
“ Fl Siglo, “Ejecutivos de instituciones: un acuerdo auspicioso para la regién”, 14 de octubre de

1988.
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han realizado dentro de un alto nivel de civismo y comprensién empre-
sarial hacia los problemas potosinos”.!

El conflicto estall6 un afio antes de las elecciones nacionales de 1989,
en las que Gonzalo Sdnchez de Lozada, dueno de Comsur, se postulé a la
Presidencia de la Republica por el MNR. Negar algtin tipo de compen-
sacion a los potosinos por la explotacién del cerro habria provocado que
Sénchez de Lozada fuera tildado de indiferente y explotador, calificativos
que este politico quiso evitar a toda costa, mds atin cuando "Goni" —como
era conocido—, solia decir, con su acento gringo y no sin demagogia: “el
futuro de Bolivia depende de Potosi y yo tengo un compromiso de tipo
personal porque mi familia y mi actividad empresarial tuvieron sus orige-
nes en Potos{”.** El candidato presidencial Jaime Paz Zamora aprovecha-
rfa el conflicto en su campania electoral para atacar a "Goni". El dijo en
Potosi: “El 9 de abril de 1952, pese a la eliminacién temporal de los ba-
rones del estano, renace la oligarquia minera en el seno mismo del MNR,
teniendo en la Comsur-Comco a su mds voraz engendro”.*

A pesar de la corrupcién, con los recursos otorgados por la Comsur
se construyeron un complejo recreacional en el balneario de aguas ter-
males de Tarapaya (a 25 km de la ciudad) y parte del estadio olimpico
San Clemente. Por esos afios, la Alcaldia se encontraba en la pobreza,
por lo que estas obras fueron un gran logro.

Potosi y las transnacionales:
cuando la regién defiende a la nacién

Las elecciones presidenciales del 7 de mayo de 1989 evidenciaron el
respaldo ciudadano a los partidos que impulsaban el nuevo modelo eco-
némico a la vez que el deterioro politico de los partidos de izquierda:
el MIR obtuvo 26,28 % de los votos; el MNR; el 24,46 %; la ADN el
23,46 %, y la IU, 15,4 %. La bancada parlamentaria potosina estaba
compuesta de la siguiente manera: dos senadores por el MIR y uno por

41 El Siglo, “Ejecutivos de instituciones: un acuerdo auspicioso para la regién”, 14 de octubre de
1988.

2 Fl Siglo, “El futuro de Bolivia depende de Potos{”, 10 de abril de 1989.

“El Siglo, “El pueblo potosino tiene una esperanza”, 1 de abril de 1989.
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el MNR, cinco diputaciones por el MIR, cinco por el MNR, tres para
la ADN, una para IU y una para el PS1.# A pesar del clima de tensién
y conflicto, cuyo eje eran las fuerzas civicas y sindicalistas contra el go-
bierno a propdsito de Karachipampa, la mayor parte de la ciudadania
deseaba estabilidad y reformas econémicas, lo que también podia inter-
pretarse como un apoyo a la privatizacién de las empresas publicas y el
fomento a la inversién extranjera. Como ninguno de los partidos obtu-
vo mayoria absoluta de votos en las elecciones presidenciales, de acuerdo
con lo estipulado en la Constitucién, quedé en manos del Legislativo
definir quién serfa el nuevo presidente, cargo que recayé en Jaime Paz
Zamora, del MIR, quien, a pesar de haber quedado tercero en la vota-
cién, logré ocupar el cargo gracias a un acuerdo con la ADN. Como
parte del acuerdo, se designé vicepresidente al potosino Luis Ossio San-
jinés, lider del Partido Demécrata Cristiano. Esto avivé las esperanzas
en torno al desarrollo potosino y el incremento de su peso politico de
la regién. Se decia: “al fin un hijo de la tierra del Sumaj Orcko estaba
en una posicion politica destacable”.” Un editorial del periddico local
afirmaba:

Potosi carece de peso en la vida nacional, su debilidad origina margi-
namiento permanente. Primero fue la exclusién de nuestra ciudad del
itinerario de los reyes de Espafia en visita a Bolivia, luego la oposicién
de la alta jerarquia eclesidstica para que nuestra villa reciba a su santidad
Juan Pablo I1 y, por tltimo, la separacion vertical del club universitario
de la liga del futbol [...]. Potosi merece todo el respeto de los gobiernos
pero las frustraciones se deben a la carencia de unidad, de espiritu de
solidaridad y de una fuerza capaz de llevarnos a una verdadera pujanza
[...]; entre los potosinos debemos aprender a reconocernos y valorarnos
para influir luego a nivel nacional y lograr las soluciones a los problemas
departamentales.*®

Era la constacién de la ausencia de un actor fuerte que presionara al go-
bierno. Los partidos politicos a nivel subnacional solo estaban interesados

“ El Siglo, “Cémputo departamental en Potosi”, 22 de mayo de 1989.
% Jaime Herrera (expresidente del Concejo Municipal de la ciudad de Potosi), en conversacién
con el autor, agosto de 2016.

“ El Siglo, “Editorial”, 27 de junio de 1989.
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en repartirse los cargos y ser beneficiados de los escasos proyectos guber-
namentales, asi como los sindicatos se limitaban a defender los pocos
espacios de trabajo que quedaban luego de aplicar el modelo neoliberal.
En este contexto Comcipo continué siendo la institucién mds representa-
tiva de las demandas regionales. Los partidos politicos habfan debilitado
su papel de canalizadores de las demandas de la poblacidn; el rol recay6
sobre esta institucién civica, que obtuvo asi un gran poder politico. Su
influencia era tal que, meses antes del verificativo electoral presidencial,
todos los partidos politicos (MNR, ADN, MIR, PS1 e IU) firmaron un
compromiso de trabajo ante Comcipo.

Pasadas las elecciones, la entidad civica convocé a un cabildo abierto
donde, publicamente, los parlamentarios se comprometieron a trabajar
por el desarrollo regional. A este acto también asistié el vicepresidente
Luis Ossio. Los participantes de este cabildo posicionaron a la entidad
civica como la institucién encargada de recoger y canalizar las demandas
de la regién. A la postre, esto seria fatal para los intereses del gobierno,
ya que dotaba a Comcipo de la legitimidad necesaria para emprender
acciones a nombre de la region. En otras palabras, los partidos politicos
permitieron que la entidad civica actuara contra las politicas del gobier-
no escuddndose en el discurso de que estaba defendiendo los intereses
regionales.

En el cabildo abierto, Comcipo plante6 una serie de demandas con
claro lineamiento politico. El documento contenia una larga lista de
pedidos al gobierno: apoyo a la agricultura, vertebracién caminera,
electrificacién rural, construccién de acueducto del rio San Juan,
reconstruccién del hospital Daniel Bracamonte, construccién de la
segunda fase del aeropuerto, cambio del sistema de percepcién de regalias
mineras y funcionamiento de Karachipampa. También se abordaban
asuntos como “la defensa intransigente de los recursos naturales” en el
cerro Rico y el salar de Uyuni, la reversién de las utilidades obtenidas
en la explotacién de recursos naturales y la planificacion de la actividad

parlamentaria en coordinacién con los civicos.?’

47 El Siglo, “Vicepresidente y parlamentarios de la nacién se comprometieron a trabajar por el
desarrollo regional”, 14 de agosto de 1989.
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Estas demandas, sobre todo la de la “defensa intransigente de los
recursos naturales” y la reversion de las utilidades, dio lugar a una diver-
sidad de interpretaciones. No es dificil adivinar que para la izquierdista
directiva de Comcipo tales peticiones implicaban la oposicién al ingreso
de capitales privados y extranjeros a territorio potosino y la defensa del
rol del Estado en la economia. Filemén Escobar, un veterano dirigente
de la FSTMB y diputado por IU, senalé en su discurso que “fundamen-
talmente, hay que reactivar el aparato productivo del departamento que
corresponde al sector estatal de la econom{a”.®

Estos objetivos eran opuestos a los planteados en el perfil econémi-
co del gobierno del MIR-ADN (1989-1993). El presidente Jaime Paz
Zamora, con su programa de modernizacién del Estado, buscé pro-
mover la privatizacién de las empresas pablicas e impulsar la inversion
extranjera (Mesa 1997, 2). En el caso del departamento de Potosi, esto
significaba impulsar el proyecto de industrializacion del salar de Uyuni,
la mds importante reserva de litio del mundo.

El salar de Uyuni es el mayor desierto de sal del mundo, con una
superficie de 10 582 km?. Estd situado a 3650 m s. n. m. en el suroeste
de Bolivia, en la provincia de Daniel Campos, dentro de la regién al-
tipldnica de la cordillera de los Andes. En Uyuni se encuentra el 70 %
del litio mundial y cuenta con importantes cantidades de potasio, boro
y magnesio. En la década de los noventa el litio se volvié apetecible,
puesto que empezd a usarse en aparatos como teléfonos méviles, relojes,
agendas electrénicas, ordenadores portdtiles y reproductores de musica.

En noviembre de 1989, el gobierno de Jaime Paz Zamora comunicé
el interés de la empresa transnacional Lithium Corporation (Lithco) por
explotar los recursos evaporiticos del salar de Uyuni. Se anuncié que se
habfa adelantado la firma de un borrador de contrato, en el que el pais
recibirfa el 51 % de las utilidades por una inversién de USD 40 millones
para explorar la zona, montar una planta de carbonato de litio y explotar
los recursos. A mediados de enero de 1990 el borrador de contrato con
la Lithco cobré relevancia en la agenda publica del departamento. En un
seminario convocado por Comcipo se concluyé que habia la necesidad

“ El Siglo, “Vicepresidente y parlamentarios de la nacién se comprometieron a trabajar por el
desarrollo regional”, 14 de agosto de 1989.
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de aprovechar los recursos del salar de Uyuni, pero que se debia exigir
transparencia en los detalles del contrato y una consulta permanente con
la entidad civica. Al finalizar la reunién, el presidente de Comcipo, Fa-
cundo Gémez, senalé:

para estar convencidos de que el contrato es bueno tenemos que termi-
nar de analizarlo en sus aspectos juridico, técnico, econémico y social;
pero cualquier contrato de inversién que se firme ahora y en el futuro
para explotar nuestros recursos debe necesariamente favorecer al depar-
tamento y a la nacidn, es decir, a los legitimos duenos de los recursos
que se van a aprovechar.”’

Esta declaracién, si bien parecia mostrar cierta apertura a la posibilidad
de explotacién, en realidad preanunciaba el conflicto: ponerse de acuer-
do para que los términos del contrato fueran completamente favorables
“al departamento y a la nacién”, pero sin ahuyentar la inversion extran-
jera. Como veremos, tal equilibrio era sumamente dificil de conseguir,
ya que ni el pais estaba en capacidad de imponer sus condiciones a una
empresa como Lithco —que controlaba el 90 % del mercado del litio—,
ni se podia redactar un contrato totalmente positivo a los ojos de la di-
rigencia civica y, peor adn, de los representantes de la COD, que desde
un primer momento se opusieron a la firma del documento por consi-
derarlo “leonino contra Bolivia”.*

En las siguientes semanas, la dirigencia de Comcipo convocé a ins-
tituciones interesadas en elaborar el contrato. Durante las reuniones se
discuti6 acerca de las potencialidades del litio y los términos del contrato;
las posturas que se tomaron en relacién con la riqueza que contenia el
salar y las utilidades que obtendria la Lithco en ocasiones fueron realistas
y en otras —la mayoria— desmesuradas. La dirigencia de la Fedecomin
afirmaba, con base en un estudio, que la transnacional obtendria una
utilidad bruta de USD 20 billones en 40 afios de exportacién de litio me-
télico, es decir, USD 40 millones por afo, una inmensa ganancia com-
parada con los USD 40 millones de inversién que proyectaba realizar en
diez afios. Adicionalmente, afirmaba que si se exportaba solo carbonato

9 Fl Siglo, “Este recurso debe ser aprovechado en las mejores condiciones”, 15 de enero de 1990.
>0 El Siglo, “Proyecto de contrato de litio es leonino contra Bolivia”, 29 de enero de 1990.
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de litio se recibirfan USD 3 640 000 anuales, pero con litio metdlico los
ingresos subirian a USD 10 millones, por lo que se propuso instalar una
planta para tratar este mineral.”!

Estos debates no hicieron otra cosa que reinstalar en el imaginario
colectivo la idea de que, con un contrato mal elaborado, se correria el
riesgo de que la historia del cerro Rico se repitiera, y que no quedaria
nada para el departamento una vez que la empresa terminase de aprove-
char sus riquezas. Naci6 el temor de que el litio solo serviria para el enri-
quecimiento de extranjeros y de otras regiones, pero nunca para Potosi.

La dirigencia de Comcipo exigié una licitacién internacional para
explotar el salar, con la intencidn, se dijo, de mejorar las condiciones
de un contrato desfavorable para los intereses del departamento y del
pais. Desde la perspectiva del gobierno, esta solicitud solo retrasaba el
inicio del contrato. Dado que en el mundo no existia otra empresa con
la capacidad de procesamiento de litio que tenfa Lithco, para los minis-
tros de Paz Zamora, optar por una licitacién internacional no solo era
desaconsejable desde el punto de vista empresarial, sino impréctico.

Ante esta situacién, Comcipo decidié convocar a una marcha para el
14 de febrero de 1990. La masiva participacién de la ciudadania potosi-
na fue un espaldarazo para la postura de la entidad civica, que se reforzé
aun mds cuando la brigada parlamentaria de Potosi devolvié el borrador
de contrato al Consejo Industrial de Recursos Evaporiticos del Salar de
Uyuni (Ciresu), con la observacién de que la Lithco tendria el monopo-
lio de la explotacién y comercializacién de los recursos. Un reportaje del
periédico E/ Siglo, publicado al inicio del conflicto, sefialaba:

El mundo, por no decir las grandes potencias, se disputan ese incalculable
caudal de materia prima para mil usos que precisa la tecnologia moderna.
El departamento de Potos{ y Bolivia toda reflexionan que /z historia con
extrana obsesion se repite. Primero fue la plata de cerro Rico la que alimen-
t6 las economias mondrquicas de la vieja Europa; luego surgié el estano
—el metal del diablo—, que origind imperios econémicos dentro y fuera de
nuestro generoso territorio. ;El litio serd tal vez el nuevo metal del diablo
en las préximas décadas?, se pregunta el hombre comun.*

>t El Siglo, “Lithco obtendria una utilidad bruta de 20 billones de délares en 40 afios”, 12 de
febrero de 1990.
52 El Siglo, “Litio, ;nuevo metal del diablo?”, 13 de febrero de 1990 (cursivas del autor).
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Tal discurso siempre ha tenido gran resonancia en la poblacién po-
tosina; se lo ha reproducido durante décadas y, si bien no nacié con
la revolucién nacionalista de 1952, le dio contenido y fuerza. Por tal
motivo, ningtn tipo de empresa privada, peor si era extranjera, gozaba
de la mds minima confianza.

El 27 de abril de 1990, un consejo consultivo de Comcipo decretd
huelga general e indefinida. El Concejo Municipal decidié apoyar esta
medida “por ser la demanda enteramente civica’, y también la Federacion
de Maestros de Potosi que, a pesar de un acuerdo sectorial suscrito con el
gobierno por esos dias, se sumo al paro.”® Pronto, la movilizacién irradi6
hasta la ciudad de La Paz, donde un organizado y numeroso comité de
residentes potosinos inicié una huelga de hambre. Paralelamente, las ban-
cadas legislativas de IU y de Condepa adelantaron su rechazo al contrato.
La dirigencia del MNR se sumé a las voces de oposicion; por medio de
su portavoz en el congreso, Guillermo Bedregal, sefialé que su bancada
se inclinaba a rechazar el contrato, postura que luego fue ratificada por
el jefe del MNR, Gonzalo Sinchez de Lozada: “el gobierno ha manejado
este asunto en una forma que se ha convertido en un futbol politico y
que en vez de pronunciarse sobre si es conveniente o no discute temas
formales que no tienen asidero”.**

Para aumentar la presién, una delegacién de dirigentes de Comcipo
—con su presidente, Facundo Gémez, a la cabeza— viajé a la ciudad de
La Paz, donde organizé un piquete de huelga de hambre. La idea era
llevarlo a cabo en el Parlamento, pero como se impidié su ingreso, se
opté por hacerlo en el Sindicato de la Prensa de La Paz. Después de la
intervencién de fuerzas policiales, los manifestantes se trasladaron al
hotel Cirill6n.>

Luego de ocho dias de huelga, la movilizacién, lejos de debilitarse, se
reforzd, y los manifestantes mostraron total apoyo a las decisiones de la
dirigencia de Comcipo. La paralizacién de actividades y el bloqueo de
caminos se mantuvo y se organizaron otros seis piquetes de huelga de

>3 El Siglo, “Comcipo decreté huelga general e indefinida”, 27 de abril de 1990.

>4 Presencia, “Si el contrato con Lithco es bueno, debe aprobarse; si no, corregirse”, 29 de abril de
1990.

> El Diario, “Potosinos en La Paz no levantardn huelga”, 29 de abril de 1990.
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hambre, ubicados en la sede de la COD, en la parroquia de San Pedro y
en la Universidad Tomds Frias. Un manifiesto de Comcipo decia:

A partir de 1545 se dio inicio a una época histérica marcada por el sis-
temdtico saqueo de los recursos naturales. Primero fueron los espafoles
en la Colonia y en la Reptblica con la plata y el estafio, que sirvieron
para hacer ricos a unos cuantos empresarios dedicados a la minerfa en
desmedro de los derechos del pais y los hijos de esta tierra. En la hora
actual son otras empresas como Comsur, Comco, Emusa, Bernal, Anda-
caba, San Juan y otras que se aprovechan de las riquezas de Potosi. Es /a
historia de la explotacion sin retribucidn. Para colmo de males, se pretende
ahora entregar el salar de Uyuni a una empresa transnacional y es que
dicha entrega se quiere realizar en el interior del modelo que privilegia la
inversion extranjera sin medir las consecuencias que ella supone.*®

La identidad regionalista potosina es tributaria de la idea de que el de-
partamento, a pesar de haber dado todas sus riquezas al Estado cen-
tral, solo ha recibido olvido y postergacion. Esta postura, ciertamente
movilizadora, puede tener varias consecuencias. Una de ellas es que se
presione al Estado para que realice proyectos de desarrollo y moderni-
dad con mayores recursos y presencia. Pero también puede decantar en
una actitud regionalista-nacionalista, donde los habitantes de la regién
defienden los recursos naturales de la “voracidad de las transnacionales”
y, por tanto, del Estado que la fomenta.

La dirigencia de Comcipo manejé el discurso de que la probable
presencia de la trasnacional Lithco en territorio potosino reproduciria
nuevamente la légica saqueadora de los recursos. Por lo tanto, obsta-
culizar el ingreso de la transnacional era defender la regién, evitar a
toda costa que fuera objeto de engano y sus recursos no sirvieran al
extranjero.

El conflicto se basé en esa fuerte idea regionalista y generé la adhe-
sién militante de la poblacién potosina, quizd como nunca habia pa-
sado antes. Los hechos de que la Lithco fuera una empresa norteame-
ricana, que se considerara al salar como “el cerro Rico del siglo XXI”,
y que el proceso de licitacién por parte del gobierno se caracterizara

> El Siglo, “Manifiesto de Comcipo al pais”, 4 de mayo de 1990 (cursivas del autor).
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por una gestién deficiente y poco clara, generaron un céctel explosivo
que derivaria en uno de los mayores conflictos entre las autoridades
del MIR-ADN vy la regién potosina. El gobierno querfa demostrar que
Bolivia tenfa las condiciones adecuadas para la inversién extranjera;
sin embargo, perdi6 terreno frente a unos actores regionales que, en
rigor, continuaban pensando en los términos de la matriz ideoldgica
nacionalista de 1952.

Ante esta situacién, en mayo de 1990, el gobierno, con sus argumentos
debilitados y acosado desde varios frentes politicos, ensayé una maniobra:
propuso que Potosi percibiera el 100 % de los ingresos por explotacién de
litio, que, segtin sus proyecciones, alcanzaba los USD 1200 millones en
40 anos de contrato. Desde la bancada parlamentaria potosina se afirmé
que “ninguna regi6én alcanzé una participacién del 100 % de la explota-
cién de sus recursos naturales. Los tiempos estdn cambiando, Potosi lo dio
todo durante cuatro siglos y es hora de que se haga justicia”.>” Este anun-
cio no fue bien recibido en otros departamentos ya que, se decia, daba pie
a que otras regiones pidieran lo mismo en el futuro. Sin embargo, el dipu-
tado oficialista crucefio Carlos Dabdoud se encargé de calmar las aguas al
afirmar que “destinar el 100 % de regalias a Potosi sentaria jurisprudencia
para similares demandas, ya que otras regiones reclamardn igual trato,
pero la figura es otra. Santa Cruz serd solidaria con la regién potosina”.’®

Contra todo prondstico, esta oferta ni siquiera fue considerada en
el seno de la entidad civica, totalmente convencida de que se debia lu-
char contra el ingreso de la transnacional. Es mds, la oferta se consider6
una maniobra destinada a desvirtuar el movimiento. Un dia después del
anuncio gubernamental, la dirigencia de Comcipo emitié un comuni-
cado que sefalaba:

lo del 100 % de regalias es una burda maniobra politica que, a mds de
confundir a la opinién publica, origina un espiritu de malestar en otros
distritos del pais; pretendiendo ocultar ¢/ verdadero objetivo de nuestro
movimiento civico que de ninguna manera pretende enfrentar los intereses

57 El Siglo, “Potosi percibird el 100 % de los ingresos por explotacién del litio”, 27 de abril de
1990.
3% El Potost, “Destinar el 100 % de regalias a Potosi sentarfa jurisprudencia para similares deman-

das”, 4 de mayo de 1990.
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regionales con los nacionales, sino desenmascarar el propdsito que tiene el
gobierno de entregar nuestro salar a la vordgine de la Lithco.

Este texto muestra, sin ambages, el objetivo real de los dirigentes de
Comcipo, que no era otro que frenar el programa de fomento a la in-
versién extranjera impulsado por el Gobierno de Paz Zamora. Luego de
ocho dias de huelga, la entidad civica, al sospechar que el presidente Paz
Zamora no darfa un paso atrds en su decisién de suscribir el contrato,
incrementé su presién sobre el Parlamento. El 4 de mayo envié una
carta a los parlamentarios potosinos en la que, en un tono imperativo y
de amenaza, instruy6 que rechazaran el contrato,

respondiendo asf al mandato popular manifestado en las marchas mul-
titudinarias del lunes 23 de abril y del 1 se mayo, ratificado en sendos
Consejos consultivos del ente civico. Caso contrario, declararemos a
quienes apoyen la aprobacidn del contrato, personas traidoras e indesea-
bles a nuestra tierra, determinando que los nacidos en el departamento
sean expulsados, junto a toda su familia de nuestro territorio so pena
de ser expulsados con ignominia y sin responsabilidad de cuanto pueda
sucederles a ellos y sus familias.”°

Ante un conjunto de actores absolutamente radicalizados en su rechazo
al contrato y sin esperanzas de obtener los dos tercios de votos necesa-
rios para aprobar el contrato en el Congreso (pues el MNR ya habia
anunciado su rechazo), Paz Zamora, en un mensaje presidencial en la
tarde del 6 de mayo de 1990, anuncié la decisién de suspender el con-
trato con la Lithco y llamar a una licitacién internacional: “Como en mi
gobierno no existe ningtin interés oculto en este asunto y es necesario
restablecer un clima de paz que garantice la inversién extranjera, quiero
comunicarles que, muy a pesar mio, he decidido en este caso desestimar
la via del contrato directo”.®!

El anuncio de Paz Zamora fue recibido en la ciudad de Potosi con
alegria y repique de campanas. Una multitud de personas y caravanas de

> El Siglo, “Manifiesto de Comcipo al pais”, 4 de mayo de 1990 (cursivas del autor).
0 El Siglo, “Potosi a los parlamentarios”, 4 de mayo de 1990 (cursivas del autor).
6 Presencia, “Explotacién del litio se decidird por licitacién internacional”, 5 de mayo de 1990.
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motorizados recorrieron las calles tocando bocinas y ondeando la ban-
dera potosina. Por su parte, el comité de huelga de Comcipo convocé de
inmediato a una reunién de consejo consultivo que determiné levantar
la paralizacién, declarar dia de regocijo el lunes 7 de mayo, continuar
respaldando a la COD en sus medidas y declarar a Potosi como Capital
de la Dignidad Nacional.®* La comitiva regresé a la ciudad y, acompa-
fiada por una multitud de potosinos que la acompafi6 desde la terminal
de buses hasta la plaza central, colocé una plaqueta conmemorativa en
el obelisco.*

Ciresu se encargd de elaborar los términos de referencia de la licita-
cién internacional para explotar litio de Uyuni. Este proceso presentaria
dificultades ya que la gerencia de Lithco habia anunciado que “no se
presentaria a ninguna licitacién puablica’. Oscar Ballividn, representan-
te de la transnacional, sefial6: “estamos realmente sorprendidos por la
decisién presidencial, el futuro mostrard que la empresa actué de forma
seria y responsable y que su propuesta era favorable para Bolivia”.®*

Este proceso, que finalizé a fines de septiembre de 1990, habia toma-
do como base el documento presentado por la Universidad Tomds Frias
de Potosi. Esto le dio legitimidad académica y mostré la apertura del
gobierno ante los criterios de otras instituciones. Cinco meses después
se publicé la convocatoria y cinco empresas se mostraron interesadas en
explotar el salar. Después del periodo de andlisis de las propuestas, la
empresa ganadora de la licitacion fue nuevamente la FMC Lithco. En
consecuencia, Ciresu aprobé un borrador de contrato que implicaba
una inversiéon de USD 92 millones que, en funcién del crecimiento
del mercado, podia ser ampliado a USD 200 millones. Se tenfa pre-
visto que la fase de exploracion de la costra salina del Salar mds la fase
de construccién y montaje tomarfan dos anos y, la tercera, de produc-
cién y comercializacién, 35.Al final, el directorio de Ciresu aprobé el
contrato en la modalidad de “riesgo compartido” o joint venture. Altos
funcionarios del gobierno celebraron el acuerdo; el ministro de Mineria,
Gonzalo Valda, aseguré que el contrato era importante “no solo para la

62 Presencia, “Potosi recibié el anuncio con repique de campanas”, 5 de mayo de 1990.

El Siglo, “Comcipo declaré hoy dia de regocijo”, 7 de mayo de 1990.
Presencia, “Lithco sorprendida por decisién presidencial”, 5 de mayo de 1990.

El Siglo, “Ciresu aprobaria hoy borrador de contrato con la FMC-Lithco”, 9 de agosto de 1991.
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estabilidad econdmica, sino también para la politica de reactivacién del
sector minero metaltirgico y un mensaje a los inversionistas del mundo
de que en Bolivia existe una legislacién y una conciencia de impulsar
empresas de riesgo compartido”.® Meses después, el diputado oficialista
Sergio Medinaceli, subrayaba que el litio

devolverd a Potosi su calidad de pilar de desarrollo econémico nacional.
Asi como Potosi en antafo y a través del excedente econdmico de la
minerfa permitié diversificar la economia del pafs para hacer inversién
petrolera, agropecuaria y vias carreteras, especialmente en el Oriente,
ahora la economia generada por el litio debe inducir a ampliar los sec-
tores productivos, pero esta vez en la regién.’

Sin embargo, la visién optimista y la expectativa de los representantes
del gobierno no influyeron en los miembros de Comcipo ni en los parti-
dos de oposicién, mucho menos en la COD. De hecho, el joint venture,
la modalidad de privatizacién por la que aposté el gobierno, fue califica-
da por la dirigencia de Comcipo como inconstitucional.

A pesar de todo, en abril se suscribi6 el contrato con la Lithco, en el
mismo salar, con el presidente Jaime Paz Zamora y los méximos ejecutivos
de la transnacional. Empero, para que este contrato tuviera efecto legal era
necesario ratificarlo en el Congreso, requisito solicitado por Lithco, cuya
dirigencia amenazé con anular el compromiso de no cumplirse este paso.
Esto tuvo que solucionarse en un congreso nacional extraordinario en el
cual, en principio, los representantes del MNR se mostraron renuentes a
aprobar el contrato. Empero, en agosto de 1992 se llegd a un consenso
entre las bancadas de la oficialista AP y MNR para aprobarlo, pero con
modificaciones sustanciales.

En el tema de los precios, se sefalaba que estos se fijarfan con ayuda de
una férmula matemdtica que garantizaria estabilidad y transparencia. Res-
pecto a los plazos, se indicé que el contrato feneceria a los 40 afios o cuan-
do la Lithco hubiese terminado de explotar la cantidad de litio sefialada en

6 El Siglo, “Ministro de Mineria, fue aprobado contrato join venture con la FMC-Lithco”, 2 de
septiembre de 1991.
7 El Siglo, “Litio devolverd a Potosi su calidad de pilar de desarrollo econémico nacional”, 3 de

febrero de 1992.
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el documento. En relacién con la exclusividad, la enmienda sehalaba que
terminarfa cuando la Lithco empezara a producir litio metalico.®® Respecto
del tema de impuestos, la modificacion era sustancial y sefialaba que se
obligaba a la empresa a “pagar los impuestos que estén vigentes en el pais y
yano el 10 % de IVA como se acordé originalmente”.*”

Este acuerdo satisfizo a los actores radicales de Comcipo y la COD,
asi como a los diputados del MNR (que utilizaban el tema para oponer-
se al gobierno), pero no a la Lithco, ya que las condiciones planteadas
por el contrato eran a tal punto gravosas para la transnacional que se
podia adivinar su rechazo, como efectivamente sucedid. En las siguien-
tes semanas, la empresa anuncié que ya no tenia interés en el salar de
Uyuni, lo que dejé descolocados a los dirigentes civicos, quienes quizd
se dieron cuenta de que habian tensado demasiado la cuerda.

Los representantes de Comcipo decidieron enviar una nota al minis-
tro de Mineria en la que solicitaban que se extremaran esfuerzos para
gestionar un nuevo plazo. En respuesta, la Lithco otorgé 30 dias y sugi-
rié mantener los términos del contrato del 14 de febrero, lo cual impli-
caba dejar sin efecto las modificaciones introducidas por el Parlamento
Nacional al controvertido contrato. Sin embargo, la realidad era otra.
En una carta al ministro de Minerfa y Metalurgia, Alvaro Rejas, firmada
por su gerente, Paul L. Schroeder, la transnacional pricticamente aban-
donaba el proyecto:

nosotros revisaremos cualquier nueva accién que elimine las modifica-
ciones incorporadas por el Congreso nacional y que provea una alter-
nativa financieramente competitiva en comparacién con nuestras otras
opciones. Como consecuencia de los continuos cambios y dilaciones,
hemos sido forzados a buscar alternativas adicionales en otros salares y
en otros paises a los que encontramos muy atractivos. Sin embargo, a
pesar de nuestra voluntad de ampliar en 30 dias adicionales no estamos
optimistas que el salar de Uyuni sea nuestra eleccién para desarrollar.”

¢ Carlos Aranibar Escarcha (expresidente de Comcipo), en conversacién con el autor, enero de
2017.

©  El Siglo, “Con sustanciales modificaciones se aprobé contrato con la FMC-Lithco”, 8 de julio
de 1992.

70 El Siglo, “Complejo industrial de los recursos evaporiticos del salar de Uyuni”, 6 de enero de

1993.
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Aunque la expectativa potosina de salir de la pobreza se veia lejana
y las criticas al manejo de Comcipo fueron duras, los sectores sindica-
les y de izquierda lograron su objetivo: detener la inversién extranjera
en territorio potosino agitando el sentimiento regionalista. Al final, el
desencanto se apoderé del ciudadano potosino, que no entendia cémo
habia apoyado una movilizacién que, al final, derivé en algo que no se

esperaba: el fin del contrato. Un editorial de £/ Siglo decia:

Ayer se recibi6 una carta de la transnacional que dice que desestimé por
completo el interés que habia mostrado para desarrollar este preciado
no metdlico. Estas contradicciones permanentes que se suscitaron en
torno a este tema contagiaron al propio seno del Comcipo, cuyos diri-
gentes, en una actitud supuestamente civica y mds bien alentados por
intereses politicos sectarios, al igual que otros dirigentes de organizacio-
nes laborales como de los mismos parlamentarios, quienes se ufanaron
de tener grandes conocimientos en el tema.””

Este es un ejemplo claro de cémo una movilizacién regionalista pode-
rosa y contundente no logré mejorar las condiciones de la region. Los
actores sindicales organizaron una protesta y la manipularon para un fin
politico: trabar el modelo neoliberal.

El sistema politico subnacional y los efectos
de la Ley de Participacién Popular

Los partidos a nivel subnacional eran ajenos a todos estos conflictos. En
los primeros anos de la aplicacién del modelo neoliberal, esto parecié
funcionar pues, a pesar de todo, el respaldo ciudadano a los partidos que
habian apoyado la nueva politica econémica se mantenia. ADN, MIR y
MNR continuaban concentrando el voto y la mayoria de las bancas en
el Concejo Municipal, como se puede ver en la tabla 3.1.

Sin embargo, estos resultados eran un espejismo. No eran producto
de un fortalecimiento de los partidos politicos (caracterizados por sus
carencias organizativas, su desconexién con la ciudadania y su falta de

"t El Siglo, “Editorial”, 15 de enero de 1993.
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liderazgo), sino de la inclusién en sus bancadas de figuras y personalida-
des que llegaban desde fuera del sistema, los llamados outsiders.

El triunfo del MIR en las elecciones municipales de 1987 es un buen
ejemplo de esta situacidn. La dirigencia del partido prefirié postular a la
Alcaldia a una persona conocida y popular antes que a uno de sus politi-
cos. Gonzalo Calderén (que llegé a ser alcalde de Potosi) no era militan-
te del MIR, sino un comunicador social que habia alcanzado notoriedad
por impulsar, desde su programa de radio, la festividad folclérica de
Chutillos, una celebracién pequefia y propia de espacios rurales que
se volvié masiva. Calderdn, con el amplio beneplacito de la poblacién,
logré que, durante mds de ocho horas, distintas fraternidades desfilaran
por la ciudad bailando danzas del acervo cultural mestizo e indigena
como morenada, tinkuy, caporales, mosefnada, entre otras.

En este sentido, el éxito electoral de Calderdn representa el inicio de
la personalizacién en la politica, es decir, individuos que llegan desde
fuera del sistema de partidos y cuya forma de interpelacién discursiva es
el populismo. Esto también revela el temprano desgaste de los partidos
como mecanismo de mediacién entre la poblacién y el Estado en los
espacios subnacionales. Dos afios después, para las elecciones municipa-
les de 1989, la Alianza Patriética (AP), coalicién de la ADN y el MIR,
logré vencer con el 44,94 % de los votos y consiguié siete concejales.
Esto le daba una cémoda mayoria en el Concejo Municipal. Al MNR,
con un 16 % de los votos, apenas lo representaron dos concejales.

Tabla 3.1. Elecciones municipales en Potosi, 1987

Partido politico Votos N.o de concejales
MIR 11 505 5
ADN 4924 2
MNR 4269 2
MBL 2925 1
AP 844 1
ID 654 1

Fuente: OEP (2021).
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La importante votacién conseguida por AP se debe, otra vez, a la po-
pularidad de Gonzalo Calderén quien, en dos anos de gestién (1987-
1989) habfa realizado algunas obras de importancia y, sobre todo, conver-
tido la festividad de Chutillos en una celebracién folclérica nacional. Sin
embargo, su liderazgo no se conectd con los problemas nacionales y como
alcalde no quiso orientar ni establecer posicién politica en los diversos
conflictos potosinos. Para Calderén —quien decia no ser politico, sino un
invitado del MIR~, las disputas sobre Karachipampa, el cerro de Potosi y
el salar de Uyuni tenfan poco que ver con su gestién, ni parecian intere-
sarle, salvo cuando los conflictos exigfan alguna postura.

Esto era un reflejo de los serios problemas dentro del sistema de partidos
subnacional, que se limitaba a ser una maquinaria que se ponia en funcio-
namiento para cada eleccién, pero cuyo trabajo politico en el seno de la so-
ciedad civil era escaso. Esto derivé en la pérdida de representatividad de los
partidos politicos, a los que la poblacién vefa como entidades desconectadas
de la realidad o como meros instrumentos para conseguir poder y riqueza.

Las elecciones municipales de 1993 cobraron factura a los tres parti-
dos mds importantes. Gonzalo Calderén dejé de ser candidato del MIR
para postularse por el MNR. EIl MIR y ADN abandonaron el proyecto
de AP y presentaron candidaturas separadas. La novedad fue la pre-
sencia de nuevos partidos como Unidad Civica Solidaridad (UCS) y
Conciencia de Patria (Condepa). Se present6 una alta fragmentacién en
el voto, como se puede ver en la tabla 3.2.

Tabla 3.2. Elecciones municipales en Potosi, 1993

Partido politico Votos N.o de concejales
MNR 8509 4
MIR 6269 2
ADN 1625 1
UCs 4450 1
Condepa 1552 1
Eje Pachacuti 1418 1
FSB 1010 1

Fuente: OEP (2021).
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La fragmentacion en la representacién politica derivé en inestabili-
dad institucional. Por norma, cuando un candidato no conseguia el 50
% de los votos mds uno, la decisién sobre la eleccién del nuevo alcalde
recafa en el Concejo Municipal; todos los concejales podian ostentar
este cargo. Ademds, al inicio de cada gestién, el Concejo podia retirar su
confianza al burgomaestre y escoger uno nuevo. En este marco, en enero
de 1994 se eligié a Gonzalo Calderdn, quien para el afo siguiente fue
sustituido por Jorge Oropeza, de UCS. Esta inestabilidad se hizo mucho
mds notoria porque a partir de 1994 la comuna potosina empez6 a re-
cibir mayores recursos —producto de la aplicacién de la LPP—, pero que
no eran utilizados en proyectos y obras para la ciudad.

Lo que termind con la paciencia de la poblacién fue que los conce-
jales municipales, en una sesién reservada, a fines de 1994, resolvieron
aumentar sus dietas (sueldos) en un 100 %. Aparentemente, todos apro-
baron esta desicién. Sin embargo, el concejal René Joaquino Cabrera, del
Eje Pachakuti, denuncié este hecho, generando tanto indignacién como
apoyo. El aseguraba que este incremento era una “medida arbitraria de
quienes consideran esa posicién como un trabajo y no como un espacio de
servicio”.”* Las juntas vecinales denunciaron este atropello y convocaron
a la ciudadania para impedir que se consolidara.”> Fue un duro golpe para
la imagen del Concejo Municipal. El periédico local indicé en su editorial
que el aumento de sueldos era “un atentado a la democracia y un insulto
al pueblo, ya que una mayoria de potosinos no tiene trabajo o tiene que
llegar a extremos de salir junto a sus pequenos ninos en busca de algunos
centavos”.”* Unos dias después, ante la presién ejercida desde los medios
de comunicacién vy, sobre todo, desde la Federacién de Juntas Vecinales
(Fejuve), que amenazé con intervenir el legislativo municipal, el Concejo
determiné no modificar los salarios.”

Como resultado del conflicto, Joaquino gané popularidad. El
habia nacido en el @y/lu Chicoca Chica de la comunidad Asientos,
departamento de Potosi. Junto con su familia, migré al centro minero
de Telamayu, donde concluyé la secundaria, mientras trabajaba como

72 El Siglo, “Concejales incrementaron sus dietas”, 16 de noviembre de 1994.

El Siglo, “Concejal denuncia incremento de 100 % en dietas”, 16 de noviembre de 1994.
74 El Siglo, “Editorial, la deslealtad del legislativo comunal”, 18 de noviembre de 1994.
7> El Siglo, “Concejo Municipal desestimé incremento de dietas en el 100 %7, 30 de noviembre de 1994.
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lamparero en la mina Chorolque. En 1989, se traslad6 a la ciudad de
Potosi, donde fue albail por un tiempo, para luego inscribirse en la
carrera de Derecho de la Universidad Tomds Frias.

En diciembre de 1995 se realizaron las elecciones municipales. En
ellas fue evidente tanto el desgaste de los “partidos tradicionales” (como
ya se los empezaba a llamar) como el aumento de la popularidad de
René Joaquino (tabla 3.3).

La Alcaldia continué en crisis institucional, con juicios a sus au-
toridades y renuncias obligadas. En septiembre de 1997, Braulio Oré
renuncié al cargo de alcalde y fue reemplazado por René Joaquino (la
mayoria de los concejales estaban inhabilitados para ejercer el cargo por
denuncias de corrupcién en el uso de recursos donados por Comsur).
La corta gestién de Joaquino generé mucha expectativa y respaldo de la
poblacién, que percibié un cambio en la ciudad. Cuando en enero de
1998 se intenté realizar una maniobra para cambiarlo, la presién y la
huelga de hambre de las organizaciones vecinales y gremiales lo impi-
dieron.”® La gestion de Joaquino (con la LPP en marcha), aunque corta,
le dio un sélido capital politico, tanto que en las elecciones de 1999 su
partido, Eje Pachakuti, logré un histérico 63,19 % de la votacién, por
lo que se hizo con nueve de las 11 concejalias posibles.

Tabla 3.3. Elecciones municipales en Potosi, 1995

Partido politico Votos N.o de concejales
MNR 6375 2

MIR 7926 3

ADN 3450 1

ucs 7899 3
Condepa 999

Eje Pachakuti 6831 2

U 636

MBL 600

FRI 271

Fuente: OEP (2021).

76 El Siglo, “Concejo Municipal define ratificacién del alcalde”, 19 de enero de 1998.
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Con este apoyo, Joaquino logré una gran transformacién en el mu-
nicipio. Con el dinero de la LPP realizé varias obras: pavimentar calles,
construir mercados y una terminal de buses y dotar de energfa eléctrica a
barrios periféricos. Logré importantes progresos urbanos que mejoraron
la calidad de vida de la ciudadania y atenuaron en algo el nivel de pobreza
del municipio. Un estudio apoyado por el Programa de las Naciones Uni-
das para el Desarrollo (PNUD) arrojé un dato contundente: un 73 % de
autoridades y concejales municipales de Potosi afirmaban que la vida en
sus municipios habfa mejorado de forma sustancial (Ayo 2011).

Para las elecciones municipales de 2004, Joaquino creé su propio
partido: Alianza Social (AS), que se presentaba como la cara moderada
del indigenismo, proclive al acuerdo y lejos de la légica revanchista y
sectaria que, a su juicio, tenfa el MAS de Evo Morales. Con base en las
légicas aymara y quechua de la complementariedad entre distintos, el
programa de AS senalaba: “construimos la posicién de Izquierda Demo-
critica no confrontacional que supera las tendencias hacia el conflicto
de los extremismos racistas del indigenismo revanchista y el neolibera-
lismo blancoide” (AS 2004, 3).

Las elecciones municipales de 2004 ratificaron la popularidad de
Joaquino en la ciudad de Potosi. Su partido obtuvo diez de 11 conceja-
les (OEP 2016). Con este favorable contexto politico y con los recursos
de la LPP, pudo darse el lujo de completar el tramo caminero T’ika
Loma-San Antonio, como parte del proyecto de construccion del anillo
de circunvalacién con un costo de USD 8 millones. Con optimismo,
Joaquino senalaba: “no podemos continuar mostrando unas calles y ave-
nidas de acceso a la ciudad mal construidas, sucias y sin iluminacién, ya
que esas vias son la cara de nuestra ciudad”.”’

El proceso de participacién popular tuvo efectos notables. Con la LPR,
el presupuesto para Potosi en 1994 fue 300 veces superior al de 1993, es
decir, 45,6 millones de bolivianos. Paralelamente, hubo un cambio en la
distribucién del poder territorial: como las transferencias de recursos eran
automaticas, la Alcaldia potosina gozé de una autonomia inédita en la
historia. Su autoridad titular pudo desplegar politicas publicas en sintonia
con las demandas locales mds que con las del gobierno nacional.

77 El Porost, “Entregaron otro tramo del anillo de circunvalacién”, 5 de abril de 2005.
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La aparicién de un importante grupo de poder:
los cooperativistas mineros

Fuera de los focos politicos y medidticos surgia un actor con poder en la
periferia potosina: los cooperativistas mineros. Ellos ocuparian el espa-
cio minero y politico dejado por la Comibol y su sindicato. Los coope-
rativistas mineros son un sector de la poblacién fascinante y de enorme
relevancia en el departamento de Potosi. Sus origenes se remontan a
la Colonia y se relacionan con la prictica conocida como kajcheo, en
la cual un grupo de mineros de origen indigena, cada fin de semana,
se internaba en la profundidad de las bocaminas del cerro para extraer
mineral por cuenta propia (Barragdn 2017).

A pesar de que el kajcheo era una prictica comun, no era del todo re-
conocida por las autoridades coloniales ni completamente tolerada por
los duefios de minas. Los mineros espafioles se quejaban porque perdian
buena parte de sus beneficios; sin embargo, no podian prescindir de
los kajchas, pues proveian de mano de obra especializada para extraer y
seleccionar mineral. Ademds, estos indigenas les servian para reducir los
costos de explotacién minera cuando los precios bajaban y ayudaban a
aumentar la rentabilidad del dueno de la mina en los afios de auge (Absi
2005, 18). Desde las primeras décadas de la Republica (1825), la pric-
tica del kajcheo fue considerada anticuada e irracional, y durante el auge
de la produccién argentifera (1870-1899) se buscé su desaparicién. Sin
embargo, esto nunca se logro.

La revolucién de 1952 aument la posibilidad de que los ajchas tuvie-
ran su propio yacimiento minero y fueran reconocidos por el Estado. Se les
adjudic6 parajes mineros y, por decreto, se convirtié a este grupo en coo-
perativas mineras (CM), lo que sefalaba su cambio de estatus a entidades
sociales y econdmicas. La creacién de la Comibol fue fatal para los intereses
kajchas, ya que limité sus proyectos de ampliar la extensién y calidad de sus
concesiones mineras. Si bien el Estado los reconocié como cooperativistas,
a la vez colocé un freno a sus ambiciones empresariales, ya que la politica
minera se definfa de manera centralista; la empresa minera estatal tenfa
autoridad sobre un amplio espacio minero y todas las mineras estaban obli-
gadas a vender su produccién a Bamin, lo que redujo sus ganancias, puesto
que el pago era en moneda nacional al tipo de cambio oficial.
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Desde 1985 se dio un gran impulso a las CM. En el caso especifico
del cerro Rico de Potosi, la investigadora Pascale Absi (2005, 28) consta-
t6 que en 2005 hubo “una triplicacién del nimero de cooperativas, que
han pasado de 8 en 1955 a mds de 25 en la actualidad”. La supresién de
la condicién de reserva fiscal de las minas, que vino con el neoliberalis-
mo, ofrecié la posibilidad de que los cooperativistas pudieran acceder
a los yacimientos de la Comibol. Entre 1986 y 1993 la participacion
de las cooperativas en el conjunto de la produccién minera aumentd,
especialmente en los casos del estaiio y la plata (tabla 3.4).

Casi ocho afios después de aplicar el modelo neoliberal, la participa-
cién de las CM en la explotacion de estano y plata habia crecido tanto
que sobrepasaba el 40 % del total. Si en 1986 se registraban aproxima-
damente 30 000 trabajadores cooperativistas, para 1989 esta cifra creci6
a 44 500, para llegar, en 1992, a 52 000, es decir, el 73 % de la fuerza
laboral dedicada a la minerfa en todo el pais. De cada diez personas
trabajando en minerfa, siete pertenecian a las cooperativas (Morales y
Evia 1995, 8).

Los cooperativistas provenian del drea rural, pero también, en buena
medida, eran extrabajadores de la Comibol. “Muchos de los mineros re-
localizados, al no encontrar alternativas laborales en las ciudades donde
habian migrado, decidieron retornar a la mina, a pesar de las cotizacio-
nes bajisimas de los minerales en esa época, para poder sostener a sus
familias” (Michard 2008, 12).

Tabla 3.4. Porcentaje de produccién de minerales de los cooperativistas
con respecto al total nacional, 1978-1993

Mineral 1978 1982 1986 1990 1993
Oro 44,1 87,8 61,3 70,2 36,9
Zinc 0 6,3 3,3 14,8 17,8
Estano 10,3 11,7 28,4 53,9 59,0
Plata 0,4 9,3 21,2 18,3 42,0
Plomo 11,1 9,6 41,5 25,7 32,6

Fuente: Morales y Evia (1995).
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Los cooperativistas tenian una capacidad de presion colectiva que los
hacfa practicamente invencibles. Aunque la intencién de los gobiernos
neoliberales era fortalecer la administracién y legislacién minera y dar
senales a los inversores de que el Estado podia poner orden y autoridad
en este 4mbito, las cooperativas estuvieron a contracorriente de este pro-
posito. Si bien en determinados casos los cooperativistas recibian conce-
siones mineras bajo el amparo de las leyes, consiguieron la mayoria por
la fuerza, ejerciendo acciones de desafio a la autoridad estatal. Se volvié
normal que los cooperativistas tomaran una mina de manera violenta y
la ocuparan hasta que “el gobierno les acordara el derecho a explotarla
como cooperativa’ (Michard 2008, 12). La apropiacién por la fuerza de
las minas, el bloqueo de calles y caminos, y el uso de dinamita eran me-
didas usuales cada vez que algin gobierno les negaba un paraje minero
que deseaban explotar.

Adicionalmente, las cooperativas contrataban mano de obra de la
zona donde trabajaban, lo que constitufa un factor de presién adicional
en favor del cooperativista. Con frecuencia, el campesino se enfrentaba
a la disyuntiva de cuidar la tierra que cultivaba —su empleo era dual:
mineria y labores agricolas— o prescindir de los ingresos generados por
la minerfa. En un contexto caracterizado por la pobreza, resulta obvio
que prefiriera trabajar en una empresa minera.

Ante el poder cooperativista, los sucesivos gobiernos cedieron a sus
exigencias: las cooperativas recibieron nuevos yacimientos, bienes de la
Comibol, asistencia técnica, financiamiento estatal, extinciéon de deudas
con las oficinas de impuestos y de seguridad social, y presencia decisoria
en el directorio de la Comibol. A cambio, el gobierno redujo el desem-
pleo en el sector minero, minimizé la conflictividad social y logré el
respaldo electoral de los cooperativistas.

Durante el periodo neoliberal, los beneficios otorgados a las CM
fueron varios. En 1993 se cred el Programa de Asistencia Alimentaria y
Asistencia Técnica a las CM. En 1997 se autorizé enajenar los activos
de la Comibol y del ex Bamin a favor de sectores productivos coopera-
tivistas; ese mismo ano se instruyé el arrendamiento y la transferencia
de bienes de la Comibol a favor de las CM. En 1999 se autorizé a la
Comibol a transferir sus activos arrendados a las cooperativas. En 2001
se autorizé a la Comibol ejecutar el Programa de Asistencia Técnica en
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beneficio de las CM, financiado con recursos propios de la entidad y
con un costo de USD 2 millones.

En 2003 se extinguieron y redujeron las deudas de las CM con el ex
Bamin y el ex Fondo Nacional de Exploracién Minera con la transfe-
rencia de obras sociales de salud, educacidn, recreacién e infraestructura
caminera secundaria y de electrificacion. Se modificé la estructura del
directorio de la Comibol: se aumenté un director —antes eran siete— y se
favorecio el ingreso de tres directores nombrados por la Federacién de
Cooperativas Mineras (Fencomin). Se autorizé al Ministerio de Hacienda
la transferencia de USD 987 500 para subsidios de vivienda a Fencomin.
Se creé el Fondo Minero de Inversién (Fomin) para reactivar la minerfa
cooperativa, destindndose USD 3 millones del TGN a monetizar acti-
vos fijos de Comibol y fondos de cooperacién. Se determiné condonar
deudas por concepto de multas e intereses por aportes al seguro a corto
plazo de las cooperativas a la Caja Nacional de Salud y se autorizé a la
Comibol desembolsar a fondo perdido de 896 000 bolivianos por apor-
tes devengados de las cooperativas.

La ausencia de control estatal sobre estos empresarios se expresa dra-
miticamente en el medio ambiente. La minerfa cooperativista —atalogada
como “artesanal”, puesto que no usa maquinaria ni tecnologia moderna—
no tiene sistemas de drenado y acumulacién de desechos. La exposicion
de los restos minerales a la atmdsfera, al agua de lluvia, a las quebradas y a
los rios, desencadena procesos fisico-quimicos que generan aguas 4cidas,
que favorecen la disolucién de metales y contaminan los recursos hidricos
(Devisscher 2008). El aporte de este sector a las arcas estatales es minimo.
Para 1992 llegaba al 21,1 % del total de pagos por regalias e impuestos
mineros, equivalente a la exigua suma de USD 1,7 millones (Morales y
Evia 1995, 9). A pesar de ello, las cooperativas se han opuesto con tenaci-
dad a cualquier tipo de cambio en el régimen impositivo y, por tanto, un
recorte a sus ganancias.

Otro problema son las condiciones de trabajo en las cooperativas
mineras. Aunque un principio fundamental del cooperativismo es el
igualitarismo —que en teorfa implica que se trata de una organizacién
econdémica donde no hay patrones ni asalariados, sino socios—, en la
préctica, el duefio de un paraje puede contratar “segundas manos” y
peones, quienes trabajan en condiciones precarias. Aunque la cantidad
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de peones puede variar segin el tamafio de la cooperativa y el mineral
que explota, esta llega a representar mds de dos tercios de la fuerza de
trabajo empleada en las cooperativas ubicadas, por ejemplo, en el cerro
Rico de Potosi (Michard 2008, 14). Los peones que tienen un contrato
con remuneracion fija reciben alrededor de 120 bolivianos (USD 18)
por una mita de cuatro horas, con la posibilidad de trabajar dos al dia.
Los que se quedan menos tiempo, insuficiente para tener un contrato,
tienen una remuneracién diaria de 50 a 80 bolivianos por mita, con la
posibilidad de trabajar dos (Michard 2008, 14). El aporte de las coope-
rativas a las inversiones mineras es bajisimo. En 1990, la inversién de las
cooperativas fue del 0,07 % de total; para 1992, este porcentaje bajé a
0,069 %, un millén de délares.

Es importante senalar que los cooperativistas no son un movimiento
social, porque las CM no constituyen —como lo hacfan antes los mine-
ros sindicalizados en torno a la FSTMB- canales por donde transiten
las demandas de la sociedad civil, una instancia que busque ampliar
derechos y libertades. La politica y los partidos les interesan porque les
permiten lograr ventajas para su empresa, pero no tienen intencién de
mejorar las condiciones de vida de los lugares, ciudades o departamen-
tos de donde explotan los minerales. Existe una desconexién entre sus
objetivos empresariales y la suerte de la regién, con la que muchas veces
colisionan, ya sea por los dafios al medio ambiente, al patrimonio o por
su escaso aporte en impuestos. Muchas veces, los intereses de las CM
perjudican a los mineros medianos para favorecer a las transnacionales
con las que establecen acuerdos empresariales. En el caso especifico del
cerro Rico, los cooperativistas han realizado acciones directas para to-
mar yacimientos de mineros medianos, a pesar de que ellos han firmado
contratos con la Comibol en la modalidad de joint venture.

En enero de 1997, amparados en el discurso de defensa de las riquezas
potosinas de la ambicién de la empresa privada, 6000 cooperativistas to-
maron los predios de la Compafia Minera Sumaj Orcko (Comiso), para
exigir la disolucién del contrato que esta empresa —a cargo de la mina Pai-
laviri— habia firmado con la Comibol. El objetivo, aseguraban, era la “coo-
perativizacién” total del cerro Rico. A pesar de que el gobierno defendié
que toda negociacién se harfa en los marcos de orden legal vigente y sin
medidas de presion, cuatro meses después, en agosto de 2001, la dirigencia
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de Comibol rescindié el contrato con Comiso, bajo el argumento de que la
mina habfa sido objeto de un manejo y explotacién arbitrarios.

A cambio, la estatal celebré un contrato con la Empresa Minera
Manquiri Sociedad Anénima (EMMSA), de propiedad de la transna-
cional Coeur d’Alene y las CM. El entonces presidente de Comibol,
Rafael Delgadillo, al momento de anunciar el acuerdo dijo,

si este es el modelo de organizacién que quieren los trabajadores en
el cerro Rico, bienvenido sea. Este es el modelo que va a permitir un
mejoramiento en la produccién y que llevard por la ruta de la calidad de
vida de todos los cooperativistas de la Villa Imperial.”®

Esto significaba un gran avance para los cooperativistas y el fracaso de
la modalidad de joint venture, con la cual se pretendia atraer inversion
extranjera a las minas bolivianas. No contentos con ello, los coopera-
tivistas también se apropiaron de los desmontes del cerro Rico y de la
escoria mineral que dejaba la actividad minera, que todavia contenia
valiosos recursos. Arremetieron contra el funcionamiento de la Planta
Hidrometaldrgica Potosi (Plahipo), que legalmente era propietaria de
los desmontes. Era una empresa estatal creada durante el gobierno de
Jaime Paz Zamora (1989-1993), pero que por diversas razones no llegd
a funcionar plenamente.

Durante el gobierno del AP de Hugo Banzer (1997-2001), se trat6 de
reactivar Plahipo bajo la modalidad de joint venture. Para ello, en los pri-
meros meses de 1998, se publicé una licitacion internacional que invitaba
a las empresas a hacerse cargo de la planta. Tres empresas se presentaron
a esta convocatoria: el Consorcio Empresa Minera Unificada (Emusa), la
Corporacién Minera del Sur (Comsur) y la Empresa Minera Manquiri
Sociedad Anénima (Emmsa) de las cooperativas mineras. Luego de la ca-
lificacién de propuestas, se decidié adjudicar Plahipo a Emusa, que habia
ofertado un canon anual de arrendamiento de USD 750 000, monto
mayor a los propuestos por Comsur y Emmsa, que no superaban los
USD 140 000. A pesar de este arreglo, los dirigentes de Comcipo

amenazaron con tomar medidas e impedir el trabajo de la empresa si

78 El Potosi, “Mina Pailaviri ya estd en manos de las cooperativas”, 28 de noviembre de 2001.
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es que sus representantes no se comprometian a entregar recursos para
la regién. Se buscaba reeditar el acuerdo entre Comsur y el Concejo
Municipal en 1988.7

En este contexto, la gerencia de la empresa Don Mario, dependiente
de Emusa, aceptd negociar el pago de un denominado “extralegal” de
USD 1,5 millones a favor de Potosi.*” Ademds, propuso crear una fun-
dacién con un capital de USD 600 000 de contraparte que, hipotética-
mente, podria conseguir USD 2,4 millones de entidades extranjeras. En
mayo se firmé un convenio entre la empresa Don Mario y Comcipo,
en el que se acordé entregar el dinero a una fundacién y USD 0,15 por
tonelada producida para el fortalecimiento minero del cerro Rico. En
total se estimaba que la empresa entregaria USD 900 000. La fundacién
tendria como finalidad atender los problemas y necesidades més urgen-
tes de la poblacién de Potosi y estaria conformada por la Prefectura, la
Alcaldia, la Universidad Tomds Frias, Comcipo y la empresa minera
Don Mario.*!

Se trataba de un convenio favorable a los intereses del departamento.
Empero, tuvo la oposicién de tres actores: la COD, que consideraba que
con este acuerdo se entregaba los recursos naturales a una transnacional;
el MNR, que veladamente defendia los intereses de Comsur, de propie-
dad de su jefe Gonzalo Sdnchez de Lozada; y, sobre todo, los coopera-
tivistas que, desde hace anos ambicionaban explotar los desmontes del
cerro Rico de Potosi. Su rechazo llegé al extremo: Guillermo Condori,
presidente de las cooperativas, renuncié a la vicepresidencia de Comcipo
arguyendo que el convenio no era favorable ni a su sector ni al departa-
mento. A manera de advertencia, Condori sefialg, “no vamos a permitir
que la empresa Don Mario ingrese a explotar los recursos minerales del
cerro Rico, puesto que son de propiedad de las cooperativas”.®

Dos meses después, la amenaza de los cooperativistas se hizo reali-
dad. La dirigencia de Fedecomin denunci6 que Plahipo estaba mal ubi-
cada (desde una perspectiva ambiental) y constituia un grave peligro

7 El Siglo, “Empresa minera Don Mario debe aportar USD 1,5 millones”, 28 de marzo de 2001.
8 El nombre del proyecto minero Don Mario hace alusién a Mario Mercado Vaca Guzmadn, uno
de los grandes mineros y conocido dirigente de fatbol boliviano.

81 El Siglo, “Se firma convenio entre empresa minera Don Mario y Comcipo”, 9 de mayo de 2001.
8 El Siglo, “Vicepresidente de Comcipo renuncia a su cargo”, 14 de mayo de 2001.
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para Potosi. Luego de varias aclaraciones, visita de autoridades a Potost,
negociaciones y presiones, sorpresivamente, el Ministerio de Desarro-
llo Sostenible dio la razén a Fedecomin y, a través de una resolucién
“inapelable”, recomend§ trasladar Plahipo a otra ubicacién, lo que era
técnicamente imposible.

En 2002, a un mes de la posesién del presidente Gonzalo Sinchez de
Lozada, las cooperativas volvieron a la carga con su demanda de rescin-
dir el contrato entre la Comibol y la empresa Don Mario, y recurrieron
a un contundente bloqueo de caminos. Esta vez las presiones dieron
resultado: los desmontes, propiedad de Plahipo, pasaron a poder de los
cooperativistas para luego pasar a dominio de las transnacionales, ya que
las CM subarrendaron los desmontes a la transnacional Coeur d” Alene
que, con el nombre de San Bartolomé, empez6 a trabajar en el cerro con
una inversién de USD 60 millones.

La mineria transnacional y su ingreso a Potosi

La presencia de la minerfa extranjera ha estado acompafada por gran-
des inversiones y tecnologia, ha traido prosperidad local. La empresa
San Cristébal, subsidiaria de Sumitomo de Japdn, estd ubicada en la
provincia Nor Lipez de Potosi. Trabaja en yacimientos de zinc, plomo
y plata, con una inversién de mas de USD 700 millones, que incluye la
construccién de la mina por USD 460 millones, una carretera asfaltada,
la instalacién de servicios de energia eléctrica, transporte y comercio vy,
por si fuera poco, el traslado de la poblacién y de sus casas a otro lugar,
porque se encontraban sobre la zona donde se emplaza la mina. San
Cristébal es la operacién minera mds grande en la historia de Bolivia,
el sexto productor de zinc en el mundo y el cuarto productor de plata
en el planeta.

Otra empresa es Sinchi Wayra, filial de la suiza Glencore. Opera
mids de cinco minas en las regiones de Oruro y Potosi, entre ellas Porco
y Colquiri, en contrato de arrendamiento, y Bolivar, bajo contrato de
riesgo compartido, con Comibol. Explota principalmente estafo, plata,
plomo y zinc. ;Cémo pudo ingresar este capital transnacional sin préc-
ticamente ninguna oposicién de Comcipo? Segin algunos expertos en
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el tema, como el exprefecto Sergio Medinaceli, estas empresas realizaron
una labor de convencimiento dentro de las poblaciones donde estaban
los yacimientos, y se acercaron a los dirigentes tanto de las cooperativas
como de Comcipo.*

En efecto, hasta mediados de los afios ochenta, los cooperativistas
del Cerro Rico se dedicaban a explotar estafio. Empero la severa crisis,
junto con cambios en la demanda, hizo que los cooperativistas pasaran
a trabajar complejos de zinc, plomo y plata. Dejaron la veta y se pusie-
ron a trasladar altos volimenes de carga mineral. Su forma de trabajo
continué siendo artesanal, con poca mecanizacién y sobre todo falta de
financiamiento. Todo ello ha devenido en la dependencia de las empre-
sas comercializadoras de minerales que les pagaban por adelantado.

Por una serie de presiones, para 2000, las cooperativas del cerro Rico
colocaron bajo su dominio cuatro importantes zonas aledafias: Huajcachi,
Santa Rita, Diablo Norte y Diablo sudeste. Estas, a su vez, se arrendaron
a grandes cooperativas mineras: Reserva Fiscal, Rosario Limitada, Diez de
Noviembre Limitada, Villa Imperial Limitada, Compotosi Limitada, 27
de marzo Limitada.

Las CM las subarrendaron a la empresa estadounidense Coeur d’Alene
sin mayores problemas. Para que ello ocurriera, la transnacional habia
realizado reuniones con las CM desde 1992 en las que presentaban los
beneficios que podria suponer para ellos una sociedad con la transnacio-
nal. El argumento que repetian los representantes de las empresas era que
“ellos no interferirfan en sus labores actuales, que lo que obtendrian de las
transnacionales era una yapa” (Madrid y Camacho 2003, 65).

Esta negociacién duré aproximadamente siete anos. Finalmente se
suscribié un acuerdo con la Cooperativa Reserva Fiscal a la que después
se fueron sumando otras. En el primer trimestre de 2003 se firmé un
contrato de riesgo compartido que dio lugar a la creacién de la empresa
Manquiri para explotacién en torno al cerro Rico, en un radio de ocho
kilémetros.

Luego se supo que la “yapa” que obtuvieron los cooperativistas por
entregar los desmontes del cerro Rico a la transnacional llegaba a los
USD 5,9 millones mds un pago de un délar por tonelada de desmontes

#  Sergio Medinaceli (exprefecto de Potosi), en conversacién con el autor, febrero de 2017.
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que entregaban los cooperativistas cuando en el mercado su valor llega-
ba a los 30 centavos. A través de este contrato, Manquiri (subsidiaria de
Coeur d’ Alene) pudo acceder a las zonas donde se ubican los recursos
minerales y pudo lograr “el respaldo de la principal fuerza de la regi6n,
los mds de 6000 cooperativistas mineros, cuya capacidad de moviliza-
cién ahora estd al servicio del proyecto” (Madrid y Camacho 2003, 66).

Dos aspectos llaman la atencién sobre este proceso. Primero, este
contrato no se enmarcé en ninguna estrategia de desarrollo de la regién
potosina por parte del Estado y peor atin del sector minero. Segundo,
estos acuerdos se hicieron a la sombra, sin la participacién de ningtin
actor de la sociedad civil como la COD o Comcipo.

Los cooperativistas mineros, un nuevo poder
que no lidera las luchas potosinas

A continuacidn caracterizaré a los cooperativistas para explicar, desde
una perspectiva socioldgica, cdmo este actor con poder no puede asumir
el liderazgo de las reivindicaciones regionales. Esto tiene que ver con el
hecho de que los cooperativistas carecen de los atributos sociales y sim-
bélicos para insertarse en la sociedad potosina; su condicién de indios y
cholos y su particular cultura lo impiden.

Un rasgo de los cooperativistas es su difusa ideologia y su falta
de pertenencia territorial. Ya no se trata de los obreros de la Comi-
bol fuertemente ideologizados y con una retérica revolucionaria. Los
cooperativistas se caracterizan por una suerte de pragmatismo politico
que les ha permitido asociarse tanto con los regimenes de facto como
con los democréticos (pareceria que no les interesa el tipo de gobierno
que esté en el poder, siempre y cuando favorezca o, por lo menos, no
afecte a sus intereses). De este modo, se puede entender cémo, muy
rapidamente, se han apegado al MNR y luego a su antipoda, el MAS,
adoptando la retérica de las corrientes de izquierda. Por ejemplo, en
la coyuntura de la denominada Guerra del Gas, en octubre de 2003,
los mineros cooperativistas llegaron a la ciudad de La Paz para exigir
la renuncia del presidente Gonzalo Sdnchez de Lozada. Segin ellos, lo
hicieron para defender la democracia y para que los recursos naturales
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sirvieran al pueblo y no a las transnacionales. Esta contradictoria afi-
liacién ideoldgica, en cierto sentido, tiene que ver con la composicién
social de los cooperativistas. En realidad, se trata de capitalistas que
pueden adoptar discursos de derecha o de izquierda para resguardar
sus intereses empresariales.

Es probable que estas mismas condiciones determinen la relacién
del minero con su entorno social, con las poblaciones o ciudades donde
estdn ubicados sus espacios de trabajo. Aqui es util —como sugiere Bur-
bano de Lara (2010, 109) para los casos guayaquilefio y crucefio— partir
de la idea de diferenciacién de clase y estamento, comprendiendo que
este ultimo es la “capacidad de ciertos grupos para manejar, administrar,
recrear y distribuir el prestigio y el honor social en el dmbito local, como
una forma de poder que, a la vez, los cohesiona como un grupo con ras-
gos estamentales”. Los cooperativistas claramente carecen de prestigio
y honor social reconocido por el mundo urbano. Para Absi (2005, 67),

el duro trabajo minero, base de su reconocimiento y de su prestigio den-
tro de la sociedad minera, es percibido por los “profesionales” de la ciu-
dad como el estigma de su ignorancia: el minero trabaja duro porque es
un bruto que no sabe hacer otra cosa [...]; la mayoria de los habitantes
de Potosi ignora pricticamente todo lo que pasa en el cerro. Cuando se
interesan por ello, es para evocar con condescendencia la vida miserable
de los trabajadores, a los cuales les rebajan al rango de “mineritos”.

Uno de los elementos que claramente distancia a los cooperativistas de
las clases media y alta en la ciudad es ser cholos, una condicién identita-
ria cultural mestiza cargada de significantes negativos como ignorancia,
alcoholismo y flojera (Arguedas 1982; Soruco 2011). En los espacios
urbanos donde viven los cooperativistas, no se da su plena integracién
a la sociedad: ellos miran a los citadinos como personas que nunca han
conocido lo que es un “verdadero” trabajo, y la clase media potosina
nunca reconoce al minero cooperativista como parte de su identidad
local. Muchas veces, los citadinos se refieren a los mineros que gozan
de una stdbita riqueza como “burros cargados de plata”, para referirse a
su ignorancia, a su falta de higiene y de normas de educacién, sin que
importe su holgura econémica. Por ejemplo, en las listas de los clubes

128



sociales de la ciudad de Potosi, no se encuentran conocidos empresarios
cooperativistas, sino personajes ligados al comercio, a la banca, a la mi-
nerfa privada y a la burocracia nacional.

Los cooperativistas no hacen esfuerzos para ingresar a estos espacios,
sino que han creado los suyos. Uno de ellos son las fiestas patronales y el
carnaval minero. Bolivia cuenta con muchos eventos de esta naturaleza,
en los cuales se establece un dia de conmemoracion para cada santo, que
normalmente no se reduce a la ceremonia litdrgica, sino que incluye la
celebracién de una fiesta. En el mundo minero, santos como el Sefor
de Bombori, de Huayllas y el Senor de Tata Kajcha, entre otros, son
representaciones catolicas pero que abren espacios para la cultura y la
cosmovision indigena.

Los ritos de socializacién mineros como el pijcheo (masticado de
coca) y la challa de la mina (que se realiza regando alcohol y sangre de
llama en las paredes de la bocamina) son costumbres que, a los ojos de
una persona de la ciudad, pueden parecer salvajes y primitivas. Como
sefalé un miembro de la sociedad potosina, “esos mineros tienen cos-
tumbres que nosotros no alcanzamos a entender del todo; eso de matar
llamas y de adorar el demonio, por ejemplo, son costumbres que yo las
considero primitivas, que no las comparto”.®

Por todo esto, en rigor, no existen redes de poder social regionales.
Si bien en el mundo minero cooperativista existe una profunda estra-
tificacién social —no exenta de racismo hacia el indio—, esta estructura
funciona solo en el dmbito minero y no establece vasos comunicantes
con otros espacios urbanos.

A pesar de todo, si hay espacios donde se da un encuentro, aunque
fugaz, entre los diversos componentes de la sociedad potosina: el carna-
val minero y la entrada de Chutillos, celebraciones en las que las perso-
nas bailan diversidad de danzas folcléricas por las calles. Son festividades
que recrean la identidad potosina y muestran la riqueza de su cultura. A
pesar de que este tipo de manifestaciones folcléricas son norma en casi
todo el mundo altipldnico, las de Potosi tienen caracteristicas Gnicas,
pues presentan y recrean danzas de todas las provincias.

8 Conversaciéon con miembro de la clase alta de Potosi, enero de 2016.
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A diferencia de Santa Cruz, donde manifestaciones como el carnaval
son espacios donde la élite ratifica su condicién, ademds de recrear y
proyectar una identidad regional (Burbano de Lara 2014, 395), esto no
ocurre en la sociedad potosina. Las manifestaciones no generan espacios
de socializacién y diferenciacién mds alld del momento de la fiesta, es
decir, no constituyen movimientos culturales que puedan ser base para
una futura politizacién alrededor de la identidad territorial.

Los cooperativistas han creado una especie de élite que goza de altos
niveles de ingresos y que, de alguna manera, es el referente del mundo
minero de la regién. Esta élite recrea las costumbres propias del mundo
cholo, como ser padrinos, o ser pasantes o prestes, lo que implica pagar por
los gastos de diversas fiestas religiosas, que estas personas aprovechan para
reforzar su prestigio (con facilidad, asumir este rol puede llegar a costar
USD 10 000, pues hay que hacerse cargo de la semana de fiesta, el licor, la
comida, el pago de los musicos de la banda y el grupo electrénico).®

Este estatus no se vincula con el trabajo, la defensa de la moral o
el carifo a la tierra; en muchos casos, inicamente refleja la suerte que
tiene el minero que hall6 una veta que, de pronto, se volvié millonario.
El cooperativista es un trabajador incansable que permanece en el inte-
rior de la mina mds de las ocho horas prescritas por la ley y su vida estd
plagada de penurias y trabajo. Sin embargo, segtin su imaginario, su ri-
queza no se debe tanto a estos sacrificios, sino al hecho de que el Tio, un
demonio de la mina, con quien establecié un pacto, le regalé un filén
de mineral que cambié su vida (Absi 2005). Segin esta idea, la riqueza
del minero cooperativista siempre estard sujeta no tanto a su creatividad
y a su empuje para los negocios, sino al cumplimiento de las demandas
del Tio de la mina, una entidad infraterrenal que puede otorgar riqueza
y también la puede quitar.

A los cooperativistas no les interesa establecer alianzas duraderas con
instituciones de la sociedad civil ni copar los espacios de poder locales.
Ellos no se esfuerzan por potenciar a Comcipo, sino que buscan contro-
larlo, por lo que colocan algtin representante en el directorio o se ponen
al frente de la institucién en momentos de conflicto. Su relacién con la
entidad civica es instrumental: la apoyardn cuando esto no ponga en

8 Celestino Porco (trabajador cooperativista), en conversacién con el autor, enero de 2017.
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riesgo sus intereses, y la denostardn y atacardn con fiereza cuando ocurra
lo contrario.

Finalmente, una de las mayores incégnitas en torno a los coopera-
tivistas son las razones por las cuales realizan su labor. ;Por qué, a pesar
de la dureza de la vida en la mina y las malas remuneraciones, los mi-
neros contintian horadando la montafa? ;Por qué este trabajo contintia
atrayendo a una gran cantidad de mano de obra cuando son evidentes la
explotacién y el recorte de derechos laborales, ademds de que estd com-
probado que estas actividades reducen la vida de las personas?

Una de las respuestas, la mds comun, es que en las cooperativas exis-
te un grupo de explotadores que se aprovechan del trabajo ajeno, que
medran en la necesidad de empleo de gente pobre, la mayoria de origen
rural, y lo usan en su provecho para enriquecerse. Sin embargo, este
asunto puede ser mds complejo. En el libro titulado Los ministros del
diablo de la antropéloga Pascale Absi, se cuenta la historia de Fortunato,
un cooperativista que, en su juventud, llegd a ser uno de los mineros
mds acaudalados del cerro Rico de Potosi, pero que, con el pasar del
tiempo, perdié/dilapidé todos sus bienes y ahora se lo puede ver tra-
bajando como curandero y adivino. ;Cémo llegé a tener tal riqueza?
Trabajando como minero, claro estd, pero también fue ayudado por un
gran golpe de suerte: descubrié un rico filén de plata que le cambié la
vida. Llegé a ser uno de los padrinos mds codiciados de promociones
de bachillerato, matrimonio, bautizo y, segtin sefiala Absi (2005, xviii),
“como no sabia qué hacer con su dinero, decidié empapelar con billetes
las paredes de sus casas”.

Fortunato no hubiera podido acumular tal riqueza como trabajador
de la Comibol ni como asalariado de una minera privada. En ambos
casos, habria recibido su salario y, quizds, una felicitacién de gerencia,
nada més. En ese sentido, el trabajador puede pensar en hacerse rico
solo dentro de un esquema cooperativista, ya que este permite la cons-
titucién de un minero “libre”, es decir, dueno de un paraje minero, de
una bocamina que explota bajo su cuenta y riesgo. En otras palabras,
lo que incentiva al cooperativista para seguir trabajando es que no lo
hace para un tercero, sino para si mismo, y ademds existe la gran pro-
babilidad de que aparezca un grueso filén que lo haga rico de la noche
a la mafana.
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Es cierto que los cooperativistas contratan mano de obra: segundas
manos y peones; es probable que ellos también tengan la expectativa de
ser socios cooperativistas y ser ricos algiin dia. Sin embargo, en cierta
medida, ser solo trabajadores asalariados implica disminuir sus posibili-
dades de ser Fortunatos en algin momento, conseguir su propio paraje
minero y descubrir una veta prodigiosa.®

Tales expectativas no tendrian fundamento si no se considerara a la
mina, al cerro Rico de Potosi, una entidad viva, una suerte de deidad
que se encarga tanto de proveer riqueza como de quitarla. También se
debe tomar en cuenta el pacto que el trabajador entabla con el Tio, el
diablo que es el dueno del destino de los mineros, y a quien ellos hacen
ofrendas: “unas hojas de coca, cigarrillos y alcohol, ocasionalmente un
feto de llama” (Absi 2005, xix).

Como hemos visto, las luchas civicas potosinas de este periodo se
caracterizaron por un profundo nacionalismo y buscaron detener el mo-
delo neoliberal, opuesto a la ideologia de los dirigentes de Comcipo. En
esos afios también empezd a despuntar un nuevo grupo econémico y
politico, los cooperativistas, quienes poco a poco llenaron los espacios
minero y politico que dejaron los dirigentes sindicales de la Comibol.
Sin embargo, este nuevo actor nunca ha logrado conectar con los pro-
blemas potosinos ni liderar sus luchas civicas; de hecho, como veremos
mds adelante, incluso se ha opuesto a ellas.

Asimismo, en este periodo, se evidenci el desgaste de los partidos
politicos “tradicionales” debido a su ausencia de conexién con la socie-
dad civil, su falta de orientacién politica y su inclinacién a la corrup-
cién. Esto permitié consolidar el liderazgo de René Joaquino, quien
manejé un discurso indigenista y de izquierda.

Conclusiones
En el modelo de Estado neoliberal se trat6 de desplazar a las entidades
de referencia sindical y territorial —por ejemplo la COB y el Comité Pro

Santa Cruz, respectivamente— como representantes politicos, a favor de

8 Pédnfilo Achu (trabajador cooperativista), en conversacién con el autor, enero de 2017.
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un sistema de partidos. Estos fueron privilegiados como canales de me-
diacién entre la sociedad civil y el Estado, que también debia mostrar
sus bondades en la relacién con las periferias territoriales.

El modelo neoliberal para Potosi represent6 el cierre de las minas de
la Comibol y el despido de sus trabajadores. Sin embargo, esto no impli-
¢6 que tales actores desaparecieran. Al contrario, los sindicatos y viejos
partidos de izquierda se parapetaron en la entidad civica y, desde ahi,
buscaron frenar el modelo neoliberal que los habia marginado del poder.

Comcipo continué siendo la institucién mds importante y representa-
tiva de la regién potosina, en parte, porque el sistema de mediacién politi-
ca via los partidos fue un rotundo fracaso. Ademds, la Ley de Participacién
Popular (1994) dio lugar a la emergencia de nuevos liderazgos alejados de
los partidos politicos “tradicionales” como el MNR, MIR y ADN.

Una clave de este periodo fue que el espacio minero dejado por la
Comibol fue copado por la mineria cooperativa, que llegé a constituirse
en el nuevo actor con poder de la regiéon potosina. Las CM aprovecha-
ron la debilidad del Estado para apropiarse de yacimientos y explotarlos
ya sea por si mismos o en alianza con el capital transnacional. Sin em-
bargo, este actor poderoso no pudo articular las demandas de desarrollo
de la sociedad potosina.
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Capitulo 4
Relacién centro-periferia en el
Estado plurinacional (2009-2015)

Entre los anos 2000 y 2009 se produjo una crisis de Estado que se ma-
nifesté como pérdida de la capacidad de representacién de los partidos
politicos (Lavaud 2007, 143; Assies y Salman 2003, 80; Calderén y
Gamarra 2003, 96-97); debilidad de la autoridad estatal, combinada
con un clima de movilizacién y protesta; crisis de la nacién como factor
de identidad colectiva, y deslegitimacién del Estado debido a la profun-
dizacién de la pobreza y la crisis econémica.’

El sistema de partidos, que giraba en torno al MIR, al MNR y a la
ADN, progresivamente entré en una crisis de representatividad como
efecto del clientelismo politico, la concentracién del poder decisorio en el
Poder Ejecutivo —de orientacién tecnocrdtica—y la consolidacién del cau-
dillismo partidario. Si bien el primer acuerdo politico entre ADN y MNR
para afianzar la vigencia de la democracia y de la economia de mercado
fue un ejemplo de consenso a nivel de América Latina (Pachano 2006,16),
en lo sucesivo degeneré en practicas clientelares que ya no tenfan que ver
con acuerdos basados en un programa, sino con intereses de grupos y
personas. Los datos cuantitativos para medir la democracia reflejan este
desgaste: en 2004 la satisfaccion con la democracia habia descendido al

! La nueva politica econémica no habia logrado cumplir con sus objetivos: la industria no fue
modernizada, no se crearon nuevos puestos de trabajo y los indicadores sociales evidenciaron que
los ingresos de la renta petrolera no se habian canalizado para combatir la pobreza y la desigualdad.
Para 2005, la pobreza moderada alcanzaba al 60,6 % de la poblacién y la pobreza extrema, al 38,2
%j el coeficiente de Gini era de 0,60 y la tasa de desempleo abierto a 2005 era del 5,45 %, frente
al 4,79 % correspondiente a 2000 (Ceppi 2016, 179).
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48 %, el apoyo al sistema democratico llegaba al 44,1 % y la confianza en
los partidos politicos llegaba al 23,4 %, el porcentaje mds bajo desde la
recuperacién de la democracia en 1985 (Schwarz 2006, 21-23).

Dos acciones colectivas, la Guerra del Agua, en enero de 2000, y
la Guerra del Gas, en octubre de 2003, evidenciaron la emergencia de
nuevos actores sociales por fuera de las instituciones reconocidas como
legitimas por el Estado, la irrelevancia de los partidos politicos en el
conflicto y su capacidad de irradiacién mis alld del espacio urbano.

En este contexto aparecieron nuevos movimientos sociales, con un
discurso nacionalista e indigenista, que protagonizaron un ciclo de pro-
testas y movilizaciones que impidieron que el Estado tomara varias me-
didas (por ejemplo, alza de precios del agua en 2000 o el incremento de
impuestos en 2003). Incluso obligaron a que dos presidentes renuncia-
ran de manera consecutiva: Gonzalo Sanchez de Lozada, en octubre de
2003, y Carlos Mesa, en junio de 2005.

En este marco, surgié Evo Morales, un dirigente cocalero del Cha-
pare del departamento de Cochabamba, quien habia alcanzado notorie-
dad publica en la lucha contra la erradicacién de la hoja de coca. Entre
1997-2001, en el gobierno de Hugo Banzer, y luego, entre 2001 y 2002,
en el de Jorge “Tuto” Quiroga, hubo un recrudecimiento de la represién
a los cocaleros como efecto de la aplicacién de la politica de erradicacién
de plantas de hoja de coca en el Chapare, con un saldo de més de 30
personas muertas, varios bloqueos de caminos y erradicacién de un 70 %
de sembrios de coca (Vergara 2015, 252). Esta situacién se combiné con
la expectativa econdmica que generaba la venta de esta planta y provocé
que los cocaleros se organizaran mejor y de forma mucho mds militante.

Morales, al frente del MAS, logré convertirse en el portavoz de los
movimientos sociales. Después de un aletargamiento producto de la
desactivacién del sindicalismo minero con el cierre de la Comibol en
1985, reaparecié con fuerza, mostrando enormes “capacidades organi-
zativas y propositivas para gestar instancias alternativas de participacion
y representacién” (Quiroga y Pagliarone 2014, 208). Al representar a
sectores tradicionalmente desfavorecidos por las politicas, Morales logré

2 Se dinamizé radicalmente la protesta social: a inicios del siglo XXI se contabilizaron casi 300
movilizaciones; en 2005 llegaron a ser 600 (Cérdova, Choque y Santiesteban 2009, 81).
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implementar mecanismos efectivos de canalizacién politica del descon-
tento “prevaleciente” y liderar la oposicion contra las reformas neolibe-
rales y la corrupcién. Para ello, el lider se apoyé en un discurso novedoso
para el campo politico: nacionalismo al estilo de 1952 combinado con
indigenismo (Mayorga Ugarte 2009, 133).

El nacionalismo se cristalizé en la propuesta de nacionalizacién de
los hidrocarburos, que “se instala como nticleo del sentido comiin y fun-
ge como factor de cohesién fundamental de la poblacién” (Radhuber
2010, 194), y cuya agenda se basaba en el control estatal de los recursos
naturales.

También se plante6 una Asamblea Constituyente sobre la base del dis-
curso de la plurinacionalidad, que tenia que ver con la memoria larga y
la lucha de los pueblos indigenas por transformar un Estado que, se de-
cfa, no habia dejado de ser colonial ni cuando Bolivia se proclamé como
Republica (Tapia 2002; Garcia Linera 2003). No tenia que ver con un
modelo de Estado especifico, sino con oponerse a la l6gica con la cual se
habian construido la nacién y el Estado boliviano: permanente subalter-
nizacién y negacién de la otredad indigena. Este discurso, fundamentado
en que la nacién boliviana habia fracasado en unificar diferentes tipos de
civilizacién y culturas (Tapia 2002, 17), plante6 “transformar los Estados
naciones para corregir las desigualdades de las que se perciben como vic-
timas” (Cruz Rodriguez 2010, 132).

Evo Morales se presentd a las elecciones de 2002, en las que sorpre-
sivamente logré un 20,94 % de la votacidn, lo que lo ubicé en segundo
lugar después del candidato del MNR, que obtuvo el 22,46 %. Este
apoyo dio a Morales el suficiente capital politico para ser cabeza de opo-
sicidn a los gobiernos de Gonzalo Sinchez de Lozada y de Carlos Mesa,
tanto en el Parlamento como en las calles.

En octubre de 2003, presionado por una creciente movilizacién po-
pular conocida como la Guerra del Gas, el presidente Sdnchez de Lozada
renuncid y dejé el cargo a su vicepresidente Carlos Mesa quien, huérfano
de apoyo parlamentario y carente de base social, tampoco pudo comple-
tar el periodo de mandato de cuatro afios previsto en la Constitucién y
renuncié6 en junio de 2005. Mesa fue sustituido por Eduardo Rodriguez,
por entonces presidente de la Corte Suprema de Justicia, con el encargo
de llevar a cabo elecciones en diciembre de 2005.
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Estos comicios no solo ratificaron el respaldo electoral de 2002 al
MAS, sino que este aumentd: Morales logré el 64 % de los votos y
consigui6 72 bancas parlamentarias de 130. Fue elegido presidente de
manera directa sin mediacién de pacto partidario en el Congreso, un
hecho inédito en la historia de la democracia boliviana.

Sin embargo, en el Poder Legislativo, especificamente en la Cdmara
de Senadores —cuyos componentes son elegidos por criterios territoria-
les y no poblacionales— la oposicién obtuvo mayoria con 14 senadores
de 27. Asimismo, producto de las primeras elecciones prefectorales de
2005, una mayoria de las prefecturas (seis de nueve) permanecian en
manos de partidos de la oposicién: Santa Cruz, Beni, Pando, Tarija,
Cochabamba y La Paz; solo Chuquisaca, Potosi y Oruro eran afines al
gobierno. Adicionalmente, la oposicién también recurri6 a la moviliza-
cién en las calles con huelgas, marchas y concentraciones amparadas en
el discurso de defensa de la democracia, sin efecto alguno.

Con ingresos fiscales crecientes producto de los altos precios del gas,
control de la Cdmara de Diputados y respaldo de los movimientos so-
ciales, tanto campesinos como urbanos, el gobierno del MAS gozaba
de alto poder politico. Esto le sirvi6 para dominar los espacios politicos
locales y anular a los opositores que desafiaban su poder en las prefec-
turas y alcaldias.

A mediados de 20006, el gobierno empezd a sentir el aumento de
precios de los commodities (en especial del gas) en las arcas fiscales. Los
ingresos totales que el sector hidrocarburifero aportaba al Estado
como explotacién, extraccién y procesamiento pasaron de USD 461
millones en 2003 a mds de USD 1900 millones en 2007, hasta llegar a
los USD 2305 millones en 2010 (Radhuber 2010, 204). La tabla 4.1
muestra el sorprendente aumento de la renta petrolera.

Tabla 4.1. Evolucién de la renta petrolera del Estado boliviano, 2005-2012
(millones de USD)

Ano 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Monto 673 1474 1533 2099 2138 2235 2989 4292

Fuente: Ceppi (2016).
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Estos recursos convirtieron al Estado en el mds importante actor
econémico del pais. La inversién publica, que era de USD 630 millones
en 2004, subié a USD 2428 millones en 2010, durante el mandato de
Morales.

El gobierno hizo obras por todo el pais, los recursos se invirtieron
en caminos, energfa, educacion y salud. En los primeros cinco afios,
una buena parte de las carreteras que unen las principales ciudades de
Bolivia se asfaltaron y la infraestructura educativa tuvo una sustancial
mejora. Esta bonanza tuvo efectos en el PIB, que habia crecido a un
promedio de 3 % anual entre 1985 y 2005. En 2000, al finalizar el pri-
mer afio del gobierno de Morales, ascendié a 6,17 % (Weisbrot, Ray y
Johnston 2010, 71), un récord entre los paises latinoamericanos.

En el plano social, se crearon y mejoraron varios subsidios como los
bonos Juana Azurduy, Juancito Pinto y Renta Dignidad, destinados a
madres, nifios y ancianos, respectivamente. La idea era atender defi-
ciencias especificas en salud y educacién y, por un “efecto derrame”,
disminuir la pobreza y la falta de inclusién. Se trataba de romper la
transmisién intergeneracional de las condiciones de vulnerabilidad y
extender el campo de la proteccién social del Estado (Ceppi 2016, 183).

Desde la fecha de su creacién, los recursos destinados a estos sub-
sidios crecieron. Con el bono Juancito Pinto en un inicio se entrega-
ron aproximadamente USD 30 a todos los estudiantes matriculados en
colegios fiscales. En 2006 tuvo un presupuesto de 227,3 millones de
bolivianos (USD 34,4 millones), que en 2012 ascendié a 381,9 mi-
llones de bolivianos (USD 54,42 millones). El bono Juana Azurduy
para las madres en gestacién en 2009 contaba con la suma de 55 mi-
llones de bolivianos (USD 7,85 millones), y para el ano 2012 ascendié
a 177,1 millones de bolivianos (USD 25,28 millones). Finalmente, la
Renta Dignidad, que consiste en la entrega de un monto de USD 250
a las personas mayores de 60 anos, en 2008 contd con un presupuesto
de 1407 millones de bolivianos (USD 201 millones), cantidad que en
2012 ascendié a 1979,6 millones de bolivianos (USD 282,7 millones).
El salario minimo nacional tuvo multiples incrementos: pasé de USD 63
en 2005 a USD 97 en 2010 (Ernst 2012, 229).

Los efectos en los indicadores sociales fueron notables. La tasa de
pobreza extrema bajé de 38 % en 2005 a 32,7 % en 2008. El coeficiente
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de Gini, entre 2002 y 2008, se redujo en 8 %. Paralelamente, el des-
empleo también tuvo descensos importantes; la Unidad de Anilisis de
Politica Econémica (Udape 2010) calculé que bajé de un 8 % en 2005
aun? % en 2008 y a 6,5 % en 2010.

Todo esto fortalecié el apoyo al gobierno: para 2008 la aprobacion
de la gestién de Morales lleg6 a 53 % (Corporacién Latinobarémetro
2008, 91), mientras que en 2013 habia alcanzado 66 % (Corporacién
Latinobarémetro 2013, 38), un récord.

Sin embargo, dos de las promesas de Morales, justamente aquellas
que lo llevaron al poder, no se cumplieron: diversificar la economia e in-
tegrar a las comunidades indigenas como actores productivos relevantes.
Después de ocho anos de la nacionalizacién de los hidrocarburos (2006),
el pais continuaba dependiendo del gas; en 2013, representaba el 8 % del
PIB, el 57 % de las recaudaciones tributarias, el 54 % de las exportacio-
nes y el 33 % de la inversion interna (Del Granado 2014, 273).

El discurso del MAS proponia un modelo de desarrollo que, en con-
sonancia con la idea del vivir bien, buscaba crecimiento econémico en
armonia con la naturaleza y con las diferentes cosmovisiones indige-
nas, integrando la economia nacional a los modos de produccién que
habian sido considerados atrasados o “primitivos” por la denominada
“concepcion colonial” de la sociedad. Sin embargo, en la prictica, ocu-
rrié lo contrario. Los proyectos de desarrollo implicaron el control te-
rritorial de las comunidades indigenas, no se las integré a la economia y
se desconoci6 sus derechos consagrados en la propia Constitucién y los
convenios internacionales, como el 169 de la Organizacién Internacio-
nal del Trabajo. Segtn una légica que algunos analistas definen como
“neoextractivista’, el gobierno de Morales mantuvo a Bolivia con una
economia de base estrecha, centrada en la explotacién de hidrocarburos
y minerales, sin perspectivas de diversificacién econémica y empleo.?

3 Maristella Svampa (2011, 1) define al extractivismo como “aquel patrén de acumulacién basa-
do en la sobreexplotacién de recursos naturales cada vez més escasos, en gran parte no renovables,
asf como en la expansion de las fronteras de explotacién hacia territorios antes considerados como
‘improductivos’”. Por ende, no solo contempla actividades tradicionalmente extractivas, como la
minerfa y el petréleo, sino también otras como la industria forestal, el agronegocio y los biocom-
bustibles, incluso proyectos de infraestructura, al servicio de dichas explotaciones.
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En 2005, el PNUD realizé un estudio sobre el rol del gas en la eco-
nomia boliviana. Una de sus conclusiones sefiala: “Creemos que el reto
central de nuestro periodo histdrico es pasar de una economia de base
estrecha, anclada en el recuerdo del estafio y la promesa del gas, a una
economia de base ancha, que diversifique sectores y multiplique actores
competitivos y productivos” (PNUD 2005, 15).

La evidente contradiccién entre un presidente que se proclama el
primer mandatario indigena de Bolivia, adalid de la defensa de los de-
rechos de la madre tierra, y su promocién del extractivismo, provocé un
alejamiento de varios movimientos sociales que denunciaron traicién al
proyecto indigena. Las relaciones del gobierno con la Confederacién de
Pueblos Indigenas de Bolivia (Cidob)* y el Consejo Nacional de Ayllus y
Markas del Qullasuyu (Conamaq),” que representan a pueblos indigenas
de las tierras bajas y altas respectivamente, fueron muy tensas, y finalmente
terminaron (Salman 2013, 154). Como senala un experto, “después de
promulgarse la Constitucién en Bolivia se oy hablar de socialismo comu-
nitario en los discursos, aunque la administracién econémica serfa orto-
doxay en continuidad con los pardmetros establecidos en los afios noventa
(a pesar del mayor protagonismo del Estado)” (Schavelzon 2015, 36).

Las organizaciones indigenas originarias campesinas no aceptaron
pasivamente todas las directrices emanadas desde el gobierno. En 2011,
un proyecto de carretera entre Santa Cruz y Cochabamba, que buscaba
atravesar el Territorio Indigena Parque Nacional Isiboro Sécure (Tipnis)
provocé una exitosa movilizacién de indigenas que caminaron por 60
dias hasta llegar a La Paz. A la postre, el gobierno firmé un acuerdo con
los lideres indigenas y suspendié la obra, a pesar de que tenia adelantado
el financiamiento y el contrato con las empresas constructoras.

4 La Cidob representa a 34 pueblos indigenas de tierras bajas. Nacié el 3 de octubre de 1982
como Central de Pueblos y Comunidades Indigenas del Oriente Boliviano y agrupaba a chiquita-
nos, ayoreos, guarayos y guaranis.

5 El Conamagq es una organizacién de las nacionalidades y pueblos indigenas de las tierras altas
de Bolivia, constituida el 22 de marzo de 1997. Busca representar a los ayllus de aymaras, que-
chuas y urus de los departamentos de Potosi, Chuquisaca, La Paz y Cochabamba. Su objetivo prin-
cipal es reconstituir las estructuras precoloniales de las naciones originarias, lo que incluye derechos
colectivos a la tierra y a los recursos naturales, la reterritorializacidn, derechos amplios a la libre
determinacién en el marco de las autonomias indigenas y representacién directa en instituciones

estatales (Schilling-Vacaflor 2008, 150).
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El programa Evo Cumple, mecanismo
de llegada a las periferias

Con base en los recursos que recibié por la venta de hidrocarburos, el
gobierno implementé un mecanismo de inversién directa (sin licita-
cién) denominado Evo Cumple. Desde su creacién en 2006 hasta 2015
erogb 11 963 millones de bolivianos en 7162 proyectos para dotacion
de agua por caferfa, construccién de escuelas, centros de salud, canchas
deportivas y sedes sindicales (Ministerio de Comunicacién 2015).

Con el programa Evo Cumple se buscaba posicionar a Morales como
un lider con la capacidad de desarrollar todos los lugares del pais. Inten-
taba consolidar su popularidad en las zonas rurales y ampliarla en la ca-
pital del departamento. Luego de que un equipo de técnicos revisaba los
proyectos, Morales se reunia con todos los alcaldes del departamento,
daba a conocer los planes aprobados y entregaba el primer cheque para
su ejecucion. Posteriormente, una vez que los proyectos terminaban, el
propio presidente viajaba al municipio y entregaba la obra.

Esto generaba la impresién de que Morales escuchaba las demandas
de la poblacién. El mandatario viajaba casi todos los dias a un muni-
cipio del pais (a veces incluso a dos que se encontraban distantes uno
del otro). Se trataba de un manejo politico del territorio que opacaba el
liderazgo local en los municipios, en tanto los recursos invertidos eran
canalizados desde el poder central.

El programa Evo Cumple permitié cristalizar la premisa de “gobernar
obedeciendo al pueblo”. Morales remarcaba continuamente que los pro-
yectos no eran definidos por él ni por los dirigentes, sino en un amplio
consenso con los beneficiarios, lo que configuré una nueva manera de
gobernar y de relacionarse con los territorios y con las personas, a quie-
nes, en teorfa, no se les imponia nada. Indudablemente, se trataba de un
estilo de gestién que reforzaba la imagen de Morales como lider que no
tomaba una decisién sin consultar las necesidades de la gente, que asu-
mia una relacién no verticalista ni autoritaria con sus bases, que estaba en
todas partes y que nunca olvidaba a los sectores desfavorecidos.

Sin embargo, este mecanismo también se convirtié en un instru-
mento de sancién para los municipios que no comulgaban con el par-
tido de gobierno. El caso mds claro fue el del opositor René Joaquino,
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alcalde de la ciudad de Potosi, quien no fue invitado a reuniones con
Morales y no fue tomado en cuenta como beneficiario de los recursos
del programa.

Todo esto derivé en una fuerte concentracién del gobierno en la
imagen de Morales, quien se convirtié en el gran artifice que llevaba el
desarrollo a regiones antes olvidadas. El centro se volvié itinerante y per-
sonalizado; concentraba recursos y poder, y los repartia territorialmen-
te. “El centro deja de ser un punto fijo para volverse movil, itinerante,
personalizado, para construirse simbélicamente como un referente na-
cional”.®

La Asamblea Constituyente y el debilitamiento del proyecto
autonémico departamental e indigena

Como parte del cumplimiento de la agenda de los movimientos socia-
les, en abril de 2006 el gobierno convocé a elecciones constituyentes
para redactar una nueva Carta Magna que marcara las lineas bdsicas
para construir el Estado plurinacional. Desde la perspectiva de la dis-
tribucidn territorial del poder, el desafio para el MAS era disefiar una
Constitucidén que garantizara su poder sobre el territorio y, a la vez, sa-
tisficiera a los movimientos sociales, en especial indigenas, para los que
el conclave era una magnifica oportunidad de lograr autodeterminacién
politica y poder sobre tierra y territorio.

Los movimientos indigenas se pusieron en accién para elaborar una
propuesta conjunta para la Asamblea Constituyente (AC). Se conformé
el Pacto de Unidad, constituido por la Federacién Unica de Trabajado-
res Campesinos de Bolivia (FSUTCB), el Conamaq y la Cidob. El pacto
précticamente abarcaba a todas las organizaciones campesino-indigenas
que habian luchado por sus derechos en el pasado y habian apoyado al
MAS en su camino hacia el poder.

Empero, habia divergencias acerca de las autonomias. La Conamagq
proponia reconstituir el @y//u como base para plasmar la autodetermina-
cién y la autonomia politica segin usos y costumbres (Zegada 2007, 22;

6 El Universo, “Las sabatinas son todo”, 10 de febrero de 2015, hteps://bit.ly/3gS7Zhc
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Schilling-Vacaflor 2008, 154). Esto implicaba una nueva divisién del te-
rritorio nacional (por encima de las departamentales ya existentes) en tres
macrorregiones: norte suyu, centro suyu y sur suyu. También se propuso
que el Estado reconociera la propiedad y posesién de los indigenas sobre
el territorio que ocupan, mds una representacion directa en el Parlamento
por cada uno de tales territorios. Por si esto fuera poco, postulaban el
cambio del nombre de Bolivia por el de Qullasuyo-Bolivia (Zegada 2007,
67). Por su parte, la Cidob proponia reconstituir Bolivia con base en las
tierras comunitarias de origen, dotdndoles de control casi absoluto sobre
tierra y territorio.

Estas propuestas claramente se oponian al proyecto de Estado del
MAS, puesto que implicaban una profunda reconfiguracién de la distri-
bucién del poder territorial, con la aparicién de “microestados” y con el
establecimiento de espacios territoriales con dominio casi total sobre sus
territorios. Estos planteamientos eran parte de la propuesta de Estado
plurinacional que buscaba romper con uno antiguo que, se decia, habia
construido una institucionalidad por encima y casi en contra del disefio
politico “originario” de las naciones indigenas. Si habfa muchas nacio-
nes también debia haber muchos Estados con responsabilidad sobre la
forma de eleccién de autoridades y con capacidad de decisién sobre su
propio territorio.

Estas posturas eran muy dificiles de procesar por los gobernantes
del MAS, que si bien estaban de acuerdo con el empoderamiento de
los indigenas, no lo estaban con soltar las riendas del poder territorial.
Para ellos, antes que redistribuir el poder, la prioridad era fortalecer el
Estado y ampliar su presencia institucional a lo ancho y largo del pais,
siempre desde el centro, desde el Poder Ejecutivo, con Evo Morales en
primera linea.

Desde enero de 2006, aunque la dirigencia del MAS continué ma-
nejando el discurso de la plurinacionalidad, la primera alerta de que las
cosas no eran favorables para las organizaciones indigenas fue el modo
de eleccion de los constituyentes, definido en la Ley de Convocatoria
a la AC. El MAS hizo que primara el criterio partidario, no el territo-
rial; no permitié que los constituyentes se eligieran por circunscripcién
indigena de manera auténoma, mucho menos que se seleccionara au-
tomadticamente a un constituyente por criterio territorial indl'gena, sino
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a través de partidos politicos. Como senala un experto en el tema, “la
Ley de Convocatoria a la Asamblea Constituyente fue una estrategia de
reduccién de la diversidad, del pluralismo cultural y del pluralismo po-
litico, que solo entran de manera subordinada a fuerzas que no estaban
interesadas en ello” (Tapia 2011, 91).

Para debilitar la propuesta autonémica del Conamagq y la Cidob, el
gobierno tuvo en la Confederacién Sindical Unica de Campesinos de
Bolivia (CSUTCB) un aliado de primer orden. Esta organizacién llevé
la autonomia a un plano de cilculo instrumental para debilitar la pro-
puesta autonémica departamental de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija.
La CSUTCB otorgé a las autonomias un rol “estratégico para contra-
rrestar las autonomias departamentales” (Schilling-Vacaflor 2008, 157).
“En este sentido, la estrategia del partido de gobierno seria la inclusién
de otros niveles autonémicos, indigena y regional, que sumados al nivel
municipal, auténomo por ley desde 1999, quitaron importancia y peso
politico al nivel departamental” (Schavelzon 2012, 192).

Esto fue interpretado por las organizaciones indigenas y urbanas
como una traicién. El 4 de agosto de 2007, en pleno desarrollo de la
AC, el Conamagq rompi6 el pacto de unidad y “decretd” el cierre del con-
clave retirando la bandera Wiphala del edificio Mariscal en la ciudad de
Sucre, principal escenario de debate (Schilling-Vacaflor 2008, 155). Los
sectores indigenas protestaban porque veian cémo sus planteamientos
de autogobierno se dilufan y se ampliaba la distancia entre un gobierno
indigena y un Estado plurinacional (Schavelzon 2012, 200-203).

Mis adelante, luego de arduas y tensas reuniones, estas organizacio-
nes consensuaron una propuesta de texto constitucional titulado “Por
un Estado plurinacional y autodeterminacién de los pueblos y naciones
indigenas originarias y campesinas”, que fue asumido por el MAS como
propuesta oficialista (Mayorga Ugarte 2011, 96). En la seccién relativa
a las autonomias se plantearon tres niveles de organizacién politico-ad-
ministrativa: el primero compuesto por las autonomias territoriales in-
digenas originarias campesinas e interculturales urbanas; el intermedio,
conformado por los departamentos, y el plurinacional, con el Estado
unitario plurinacional. Esta propuesta, al otorgar la posibilidad de au-
tonomia solo en los territorios indigenas, hacia a un lado la proposicién
autonémica departamental preparada por actores de oposicién regional
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de Santa Cruz, Beni y Pando. La justificacién era que se buscaba cons-
truir la autonomia desde abajo, desde las propias organizaciones de base
(Zegada 2007, 78).

La dirigencia del MAS asumi6 estas propuestas de forma modera-
da (Mayorga Ugarte 2011, 96). Las incorporé de tal manera que no
afectaron al poder del centro sobre las periferias, su estatalidad sobre el
territorio boliviano. En este sentido, para algunos observadores, la nue-
va Constitucién desmonté la propuesta de un Estado “que los incluya
[a los indigenas] en los procesos de toma de decisiones y de gobierno
a través de sus propias formas de vida, politica y autogobierno” (Tapia
2011, 94), y, en realidad, procura construir “un pais unitario con poder
central capaz de implementar justicia social y equidad, y no un pais de
fuerte descentralizacién” (Kwon 2015, 525).

Una vez promulgada la nueva Constitucién, el debilitamiento de las
autonomias indigenas fue mayor. El régimen electoral transitorio de abril
de 2009 redujo a siete el nimero de circunscripciones especiales indi-
genas, cuando lo que exigia el Pacto de Unidad era 15. La Ley Marco
de Autonomias y descentralizacién (LMAD) establecié limites para el
ejercicio de la autodeterminacién de los pueblos indigenas, afectando
directamente la conformacién de las autonomias. Por dltimo, los requisi-
tos para convertir municipios en autonomias eran bastante complicados.
Para una observadora del proceso,

los requisitos desalentaron a muchos municipios con mayoria indigena
que habrian participado en el referendo, pero no lo hicieron por las di-
ficultades para presentar las evidencias solicitadas y porque las organiza-
ciones indigenas y campesinas articuladas en el Pacto de Unidad recha-
zaron las limitaciones al ejercicio de la autodeterminacién que habfan
demandado en la Asamblea Constituyente mediante la reconstitucién
territorial e identitaria (Cordero 2018, 71).”

7 El Decreto Supremo 231 de 2009 indicaba lo siguiente: “Que la jurisdiccion actual del mu-
nicipio corresponda histéricamente a la territorialidad ancestral del (los) pueblo(s) indigena(s)
originario campesino(s) que actualmente lo habitan; que la existencia de estos pueblos indigenas
originarios campesinos fuera precolonial; que la poblacién indigena originaria campesina del mu-
nicipio compartiera identidad cultural, idioma, tradicién histérica, territorialidad, cosmovisién y
organizacién o instituciones juridicas, politicas, sociales y econémicas propias” (citado en Cordero

2018, 71).
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En suma, después de aprobada la Constitucién, el MAS opté por
debilitar el impulso autonémico de los pueblos y naciones indigenas,
que quedé diluido en “burocracias estatales o discursos militantes nos-
tdlgicos” (Schavelzon 2015, 15).

La resistencia de las periferias activas

Entre 2000 y 2005, en el departamento de Santa Cruz se reactivé un
clivaje territorial que tenia como factor movilizador a las autonomias
departamentales, como “respuesta regional a un cambio profundo en la
escena nacional boliviana provocado por la emergencia de un conjunto
de movimientos sociales como nuevos protagonistas de la vida politica”
(Burbano de Lara 2014, 289).

Santa Cruz proclamaba tener identidad, historia, modo de vida y
proyecto de Estado distintos a los departamentos de occidente. Sus ha-
bitantes se sentian con el derecho de optar por un propio camino po-
litico, al margen de tales departamentos. En el imaginario crucefio se
instalaron mitos como el de la modernidad del estilo de desarrollo, el
del enemigo externo, el del feliz mestizaje y el de la crucenidad que, al
ser adecuadamente difundidos por varias instituciones ligadas al Comité
Civico Pro Santa Cruz, provocaron que se borraran los otros clivajes
étnicos y de clase subsumiendo todo en “la supraconciencia regional”
(Agirakis 2012, 66-76).

El respaldo a la propuesta de autonomia se expresé en multitudina-
rios cabildos realizados en la capital de Santa Cruz, que se convirtié en
bastién de las fuerzas opositoras. En enero de 2005, un cabildo de 350
000 personas resolvié convocar a un referendo autonémico vinculante y
llamar a elecciones de prefectos en todo el pais en caso de que el gobier-
no nacional no lo hiciera. Posteriormente, en junio de 2006, un cabildo
de medio millén de personas llamé a votar por el si en el referendo por
autonomias convocado para el 2 de julio. Finalmente, el 15 de diciembre
de 2006 se organizé el Cabildo del Millén, que ratificé la autonomia y
respaldé a los dos tercios como modo de votacién para la aprobacién de
la nueva Constitucién en la AC. El asunto de los dos tercios, como anota
un observador del proceso (Schavezon 2015, 9), “expresaba la tension
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entre una Asamblea que se disputaba entre dos lecturas sobre cudl de-
berfa ser el curso de la misma”. El MAS, con 147 constituyentes de un
total de 255, defendia que los articulos de la nueva Constitucién se apro-
baran por mayoria absoluta, mientras que la oposicién postulaba que se
lo hiciera con dos tercios, es decir, con 170 votos, para evitar el avasalla-
miento de la mayorfa masista en la AC. Finalmente, tras siete meses de
discusién y movilizaciones callejeras, los dos tercios fueron incluidos en
el reglamento de debates de la Asamblea.

En este contexto, las autoridades centrales intentaron debilitar eco-
némicamente a los niveles subnacionales de gobierno que, en virtud
de una ley promulgada en la presidencia de Eduardo Rodriguez (junio
2005-enero 20006), recibian mds de la mitad de los recursos por el Im-
puesto Directo a los Hidrocarburos (IDH). En octubre de 2007, Mo-
rales propuso una ley que recortaba en un 70 % los ingresos de las pre-
fecturas por IDH para trasladarlos al pago de la Renta Dignidad, bajo el
argumento de que este bono, que llegaba a todas las personas mayores
de 65 afos, ahora beneficiaria también a los mayores de 60 anos, y
ademds se aumentaria el monto a 2400 bolivianos anuales (USD 340).

A pesar de que las prefecturas organizaron una intensa resistencia y
los senadores de la oposicién abandonaron las sesiones, la ley se aprobd
y se aplicé sin contemplaciones. Como senala un observador del proce-
s0, “fue el revés mds significativo para la oposicién en el primer mandato
de Morales” (Eaton 2013, 445).

En marzo de 2007, en Sucre, sede oficial de la AC, surgié una deman-
da con tintes regionalistas: el Comité Civico de Chuquisaca (Codeinca)
solicité que la AC tratara el tema del retorno de los poderes Ejecutivo y
Legislativo a esa ciudad (después de la guerra federal de 1889 ambos que-
daron asentados en la ciudad de La Paz). Ante la negativa de la directiva
de la AC por incluir este tema, en agosto y noviembre se organizé una
gran cantidad de marchas, cabildos y huelgas de hambre que clausuraron
el conclave, pues grupos de personas movilizadas cercaron los edificios
donde se llevaban a cabo las sesiones (Flores 2012).

En este contexto de permanente movilizacién, represién policial y
cerco a las instalaciones de la AC, se decidié continuar con las sesiones
en el Liceo Militar, a 5 km de la ciudad de Sucre. Allf la violencia al-
canzd su punto mds alto: hubo tres muertos y mds de un centenar de
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heridos, y los asambleistas se vieron obligados a dejar la ciudad. Poste-
riormente, en diciembre de 2007, en la ciudad de Oruro, se aprobé el
nuevo texto constitucional, sin asistencia de los opositores.

A partir de ese momento, la oposicion, con ayuda de varias acciones
colectivas, empezé a formular su propuesta para la reforma del Estado
al elaborar estatutos autonémicos, en concordancia con lo estipulado en
el referendo autonémico de 2005, donde el si gané en los departamen-
tos del Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija. Después de que los estatutos
fueran aprobados por asambleas departamentales convocadas por las
prefecturas, se procedié a recolectar firmas para convocar a consultas.
Los referendos autondmicos se realizaron entre mayo y junio de 2008
y favorecieron ampliamente al si: Beni 79,5 %, Pando 81,96 %, Santa
Cruz 85,6 % y Tarija 78,78 % (Burbano de Lara 2014, 355).

Sin embargo, sorprendentemente, el 8 de mayo de 2008 la Cdmara
de Senadores convocé a un referendo revocatorio para presidente y vi-
cepresidente de la Republica y prefectos de ocho departamentos, cuyos
resultados cambiarfan de manera definitiva la correlacién de fuerzas en-
tre el oficialismo y la oposicién.

Las razones para que los senadores de la oposicién, dominada por
Podemos, tomaran la decisién de ir al referendo revocatorio no estdn
claras; aparentemente, se trataba de una estrategia para bloquear el re-
ferendo constituyente. También parece que fue una tdctica para res-
guardar el liderazgo opositor de Tuto Quiroga, y reducir el protagonis-
mo de los prefectos de la media luna: Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija
(Uggla 2009).

En este referendo, Morales logré un 65 % de respaldo (diez puntos
porcentuales mds que los que consiguié en las elecciones presidenciales
de 2005), y gan6 en 95 de las 112 provincias del pais. A pesar de ello,
la oposicién organizé una serie de protestas: marchas callejeras, mitines
y cabildos; sin embargo, estas acciones, en vez de conseguir el apoyo de
la poblacién, generaron desapego, puesto que brindaban verosimilitud
a la acusacién por parte del gobierno de separatismo y racismo de los
lideres autonomistas.
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La anulacién de liderazgos locales

El 6 de diciembre de 2009 se llevaron a cabo elecciones nacionales. El
MAS obtuvo el 64,22 % de respaldo electoral y el dominio en ambas ci-
maras legislativas. En la tabla 4.2 se evidencia la magnitud de este cambio.

Los resultados también fueron favorables para el partido de gobierno
a nivel subnacional. En abril de 2010, en las elecciones para gobernado-
res, el MAS gané en seis departamentos: La Paz, Cochabamba, Potosi,
Oruro, Chuquisaca y Pando. El partido logré recuperar la Gobernacién
de Chuquisaca, antes en poder de Sabina Cuellar, de la opositora Alianza
Interinstitucional, y pudo vencer en Pando, un departamento otrora con-
siderado opositor. Sin embargo, Santa Cruz, Beni y Tarija mantuvieron
su afinidad con lideres antagonistas al régimen, ratificando el liderazgo de
Rubén Costas, Ernesto Sudrez y Mario Cossio, respectivamente.

En las alcaldias de capital de departamento sucedié algo distinto. El
MAS solo gané en las ciudades de Cochabamba y Cobija, y para hacerlo
tuvo que recurrir a personajes como Edwin Castellanos (exintegrante del
grupo folclérico Los Kjarkas), en Cochabamba, y Ana Lucia Reis, dos
veces diputada por el MNR. Adicionalmente, las listas de candidatos se
crearon en medio de fuertes discusiones internas con amagos de divisién.

Tabla 4.2. Elecciones generales de 2009 y composicién de la ALP 2010-2015

Composicién de la
Agrupacién politica Votos Porcentaje Asamblea

Diputados  Senadores

MAS-IPSP 2 943 209 64,22 88 26
PPN-C 1212795 26,46 37 10
UD 258 971 5,65 3

AS 106 027 2,31 2

Otras agrupaciones 97 733 1,35

Total votos vilidos 4582 786 94,31

Total de escafios 130 36

Fuente: Mayorga Ugarte (2011, 56).
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Los alcaldes electos de oposicién mostraban sélidos liderazgos res-
paldados por la participacién popular, como Luis Revilla en La Paz, Per-
cy Ferndndez en Santa Cruz de la Sierra y René Joaquino en Potosi. Los
comicios revelaron las dificultades del MAS para influir en el electorado
cuando el candidato no era Morales y las limitaciones de un discurso
nacional que no apelaba a lo local. El MAS prometia buen vivir y Estado
plurinacional, mientras algunos lideres municipales ofrecian gestion y
eficiencia en la dotacién de servicios publicos.

El MAS enfrenta serias dificultades para competir exitosamente en las
diferentes arenas subnacionales y los partidos opositores, exitosos en
el nivel subnacional; les es muy dificil —si no imposible— adquirir una
dimensién nacional, o les es muy dificil mantenerse como partidos na-
cionales (Zuazo 2016, 15).

Ante este panorama, el MAS, con mayoria de dos tercios de bancas en la
ALP y una amplia influencia sobre el Poder Judicial, procedi6 a anular a
los lideres opositores. En 2008, contra la norma, Morales decidié man-
tener al fiscal general del Estado (afin al MAS), a pesar de que ya habia
cumplido su periodo de diez afios en el cargo. Esto le permitié activar
juicios contra Leopoldo Lépez y Branco Marinkovich.

El Tribunal Constitucional, la Corte Suprema de Justicia y el Con-
sejo de la Judicatura quedaron acéfalos; en la Asamblea Legislativa se
aprobé una “ley corta’ que dio potestad al presidente para nombrar
autoridades judiciales interinas, sin consultar con el Poder Legislativo.
El Congreso aprobé la Ley Marcelo Quiroga de lucha contra la corrup-
cién y se iniciaron juicios en cascada contra todos los lideres de la opo-
sicién, como Jorge Quiroga, Rubén Costas, Juan del Granado, Ernesto
Sudrez, Manfred Reyes Villa, Samuel Doria Medina y Luis Revilla, que
en conjunto enfrentaron al menos 110 demandas penales. Asimismo,
bajo acusaciones de corrupcién, nepotismo y separatismo, se activaron
procesos contra prefectos como Mario Cossio, de Tarija; Ernesto Sudrez,
de Beni, y Rubén Costas, de Santa Cruz.

En el caso especifico de las alcaldias, la ALP, a pocas semanas de
conocidos los resultados de la eleccién municipal de 2010, promulgé
la Ley Transitoria de Autonomias en la que, contra toda légica juridica
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de presuncién de inocencia, se establecié que los alcaldes podian ser
suspendidos de sus cargos solo con la acusacién de la Fiscalia. Jaime Ba-
rrén, alcalde electo por la ciudad de Sucre, fue suspendido de su cargo
a un mes de su posesion, al igual que René Joaquino, burgomaestre de
Potosi, quien fue retirado del cargo después de ser acusado de malver-
sacién de fondos.

En suma, desde 2009 inicié la toma de los poderes Legislativo y
Judicial por parte del MAS. Su dominio en ambas cimaras de la ALP le
permitié imponer una serie de medidas que instrumentalizaron al apa-
rato judicial para anular a los lideres regionales. En 2012, la Asociacién
Boliviana de Ciencia Politica hizo puablica una encuesta sobre la calidad
de la democracia en Bolivia; ante la pregunta sobre la existencia de inde-
pendencia de los poderes del Estado, un 79,6 % respondié que el Poder
Ejecutivo controlaba los poderes Legislativo y Judicial (ABCP 2012, 41).

Este proceso ocurrié paralelamente al del control de instituciones de
la sociedad civil. El gobierno compré medios de comunicacién tanto
televisivos como escritos, entre ellos ATB, PAT, Full TV, el canal Abya
Yala y periédicos como La Razén'y Extra (Pefiaranda 2014, 14). Al mis-
mo tiempo, potencié el canal de televisién estatal Bolivia TV, que insis-
tentemente cubria las actividades del gobierno, en especial las entregas
de obras que hacia el presidente Morales. Segtn el especialista Radl Pe-
fiaranda, el expresidente aparecia cuando menos diez veces a la semana
en transmisiones en directo en el canal estatal (Pefaranda 2014, 56).

La publicidad gubernamental se canalizaba a través de los medios
de comunicacién que le eran afines o que aceptaban sus directrices; el
gobierno podia forzar el despido de un periodista que no fuera de su
agrado. Asi, fueron alejados de los medios donde trabajaban Amalia
Pando y Andrés Gémez, de Erbol; Enrique Salazar, conductor del pro-
grama televisivo “Que no me pierda”, y John Arandia, jefe de prensa de
la estacién de television Cadena A.®

En conclusién, desde 2006, bajo el discurso de refundacién y
recuperacién de la patria, se construy6 un Estado de derecho politizado
que amplié su alcance y su poder sobre los sectores estratégicos de la
sociedad y buscé regular diversas dreas de la actividad humana, puesto

8 Pdgina Siete, “Gobierno expulsa a periodistas”, 27 de junio de 2016.
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que las leyes se aplicaban con la interferencia del Poder Ejecutivo
(Conagham 2015).

Sin embargo, este poder no fue suficiente para dominar a los grupos
de poder ligados a las minerias cooperativista y privada asentados en
buena parte en el departamento de Potosi.

La debilidad del Estado frente

a los empresarios mineros potosinos

Cuando el MAS tom6 el poder, los precios de los minerales estaban al
alza. En el primer semestre de 2006 se logré un superdvit de USD 498
millones de délares en la balanza comercial, cifra mayor en 172 % respec-
to a lo logrado en 2005 durante ese mismo periodo (UDAPE 2006, 13).

Los beneficiados de este repunte de la mineria fueron los cooperati-
vistas mineros y medianos asociados a capitales extranjeros. Los prime-
ros habian crecido hasta llegar a conformar 510 cooperativas en todo el
pais, absorbiendo un 96,7 % del empleo del sector con 60 000 afiliados
(Michard 2008, 8). Por su parte, los mineros medianos (empresas aso-
ciadas a capitales extranjeros que producen mds de 500 toneladas por
dia) prosperaron hasta llegar a dominar el rubro con un 57 % del total
de la produccién, aunque empleando solo el 1,44 % de la poblacién
econémicamente activa.’

En un contexto de buenos precios y grandes inversiones, la llegada al
poder de Evo Morales generé incertidumbre en los empresarios mine-
ros. El discurso estatizante y nacionalizador del exmandatario les preo-
cupaba porque implicaba la posibilidad de que sus inversiones pasaran
a dominio del Estado y, en el caso de los cooperativistas, que se reacti-
vara la Comibol, lo que pondria en riesgo sus concesiones mineras. Sin
embargo, estos temores eran infundados porque el gobierno del MAS
siempre termind cediendo a las exigencias de los mineros.

En enero de 2006 Esteban Martinez, de Fencomin, afirmé, en sefal de
amenaza, que al gobierno no le convenia provocar a los cooperativistas mi-
neros porque ellos se verfan obligados a responder a los atentados a su sector.

9 Los mineros medianos explotan yacimientos de oro, plata, zinc, plomo y estafio, principalmente.
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Paralelamente, se conocié el surgimiento de un pacto de unidad para
la defensa del sector productivo potosino entre la Fedecomin, la Cademin
y la Federacién de Empresarios Privados de Potosi (FEPP).

En marzo de 2006, parlamentarios del MAS presentaron una ley
que modificaba los impuestos a la mineria. Ante esto, el presidente de
la Fedecomin, Filomeno Kacka, sefial6 que “en caso de que Evo incre-
mente las regalias se tendrd que enfrentar a 60 000 mineros que saldrin
a las calles a hacer retroceder esta medida”."

Luego de amenazas de conflicto, el presidente Morales, ademds de
comprometerse a no modificar los impuestos, asignd recursos econémi-
cos a las cooperativas mineras, con la finalidad, segtin el gobierno, de fo-
mentar la produccién y garantizar el desarrollo de este sector. El propio
Morales sefial6 que la Fencomin era un aliado principal del gobierno
y su ministro de Minerfa aseguré que no se nacionalizaria la empresa
minera San Cristébal, que operaba con capitales transnacionales."!

El 1 de mayo de 2006 Morales firmé el decreto de nacionalizacién
de los hidrocarburos y anuncié la recuperacién de las empresas mineras
para el Estado, lo que hacia suponer que pasaria algo parecido con la
mineria. Sin embargo, pocos dias después, el gobierno aseguré que entre
sus planes no estaba nacionalizar los megaproyectos mineros de Apex
Silver y Coeur D’ Arlene, esta dltima a cargo del proyecto San Bartolo-
mé que explota los residuos minerales acumulados alrededor del cerro
Rico de Potosi. El ministro de planificacién y desarrollo, Carlos Ville-
gas, indicé que “en ningiin momento el gobierno sehalé que entrard en
un proceso de nacionalizacién de estas compafias”.'?

Unos meses mds tarde, surgié un conflicto en el que los cooperativistas
pidieron que no se incrementara el Impuesto Complementario a la Mine-
ria (ICM); ademds, demandaron que el gobierno anulara la devolucién de
los aportes a la vivienda y detuviera el juicio que les seguia la Caja Nacio-
nal de Salud (CNS) por incumplimiento de obligaciones.

Los cooperativistas bloquearon el camino entre La Paz, Oruro, Co-
chabamba y Potosi, y tomaron como rehenes a funcionarios de la CNS.

10 El Potost, “Cooperativistas luchardn para mantener regalfas”, 16 de abril de 2006.
1" El Potost, “El gobierno aclara que San Cristébal no se nacionaliza”, 26 de abril de 2006.
12 El Potost, “Proyectos mineros no serdn nacionalizados”, 5 de mayo de 2006.
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Al final, estas movilizaciones persuadieron al gobierno, que acept6 con-
gelar el alza del ICM vy retirar los juicios por deudas a la CNS. Sorpre-
sivamente, al culminar el conflicto, el vicepresidente de la Republica,
Alvaro Garcfa Linera, ratificé “el pleno compromiso y reconocimiento
con el trabajo y la lucha de los cooperativistas mineros, por su aporte
econdmico, ideoldgico y organizativo en defensa de la patria y los secto-
res sociales excluidos”."

Empero, cuando todo parecia indicar que se avecinaban dias de tran-
quilidad, puesto que los cooperativistas habian conseguido todo lo que
demandaban, los primeros dias de octubre estallé un enfrentamiento
entre ellos y los trabajadores de la Comibol en la poblacién de Huanuni,
ubicada en el departamento de Oruro, con un saldo de 16 muertos y 61
heridos. Ambos bandos atacaron a dinamitazos mientras se disputaban
el yacimiento Posokoni, uno de los mds ricos en estano, cuyas reser-
vas estaban avaluadas en USD 583 millones. Debido a esta tragedia,
Evo Morales destituyé a Walter Villarroel como ministro de Mineria y
nombré a Guillermo Dalence, un exdirigente sindical de la Comibol.
En otras palabras, el gobierno se alejé de los empresarios cooperativistas
para acercarse a los mineros sindicalizados.

Ante esto, los cooperativistas rompieron su alianza con el gobierno
y anunciaron el repliegue de “sus” cinco diputados, tres asambleistas y
un embajador, ademds de amenazar con alejar a Morales del poder. El
presidente de los cooperativistas potosinos, Filomeno Kacka, sefialaba,
“gracias al sistema cooperativista a nivel nacional, el Evo y el Alvaro
estdn gobernando el pais; sin embargo, de continuar esta clase de versio-
nes, como nosotros les hemos subido al poder también tendremos que
bajarles del gobierno”."*

A pesar de la amenaza, el gobierno intenté realizar cambios en el ré-
gimen impositivo y nacionalizar algunas empresas mineras. El presiden-
te Morales anuncié un plan para la mineria en octubre de 2006, que,
seguin se dio a conocer de manera extraoficial, implicaba nacionalizar la
empresa Sinchi Wayra, de propiedad de Glencore Internacional. Alar-
madas, las personas amenazaron con defender sus lugares de trabajo,

'3 El Potost, “Trabajadores mineros levantan el bloqueo”, 22 de septiembre de 2006.
14 El Potost, “Cooperativistas se oponen a refundacién de Comibol”, 12 de octubre de 2006.

154



incluso con las armas. Cuando la fecha indicada en el anuncio presiden-
cial llegd, y luego de varias marchas multitudinarias de los cooperativis-
tas, amenazas de huelga y bloqueos, Morales indicé que suspendia sus
planes de nacionalizacién, con el argumento de que no habia recursos
econémicos para hacerlo. El expresidente sefald, “este ano queremos
consolidar la nacionalizacién de los hidrocarburos; tenemos todo un pa-
quete para la minerfa, pero no queremos cruzarnos”."> Asi, nuevamente
el gobierno reconocia implicitamente que, a pesar de su discurso nacio-
nalizador y de retorno del Estado, no planeaba intervenir en la minerfa.

A finales de 2006, el gobierno nuevamente retom¢ la iniciativa en el
tema de los tributos mineros: el ministro Dalence anuncié un alza de los
impuestos para 2007 sehalando que los productores deberian pagarlos
en proporcion a sus ganancias. El ministro proyectaba que en ese afio en
la actividad minera se generarfan alrededor de USD 1000 millones, de
los cuales, si se quitaba un 40 % como costos de operacién, quedarian
USD 600 millones, de los cuales el Estado solo recibiria USD 44 millo-
nes, un monto muy bajo en relacién con las ganancias.

Sin embargo, el gobierno retrocedié nuevamente. La alianza entre
los mineros pequefios, medianos y cooperativistas rechazé el alza de im-
puestos bajo el argumento de que “un aumento en la tasa impositiva
minera obligarfa a que varios centros dejen de operar de manera defi-
nitiva y que muchos inversionistas extranjeros prefieran ya no venir a
Bolivia”.'¢

Al final, el gobierno acepté dejar sin efecto el alza del ICM y anuncié
que se respetarfan los contratos de arrendamiento de dreas de trabajo mi-
nero y que se darfa paso a los tramites que se encuentran en curso. De esta
manera, los mineros no solo lograron mantener sus privilegios en materia
tributaria, sino que se libraron de la incertidumbre de que sus concesiones
mineras (una suerte de alquiler de vetas que hace el Estado a los empre-
sarios) quedaran sin efecto.”” Todo esto a pesar de las denuncias de la
COD, cuya dirigencia afirmaba que muchas minas estaban en propiedad
de particulares que no las hacian producir y pagaban precios infimos por

1> El Potost, “La nacionalizacién minera se posterga indefinidamente”, 1 de noviembre de 2006.
' El Potost, “Mineros se unen para evitar el alza del ICM”, 1 de febrero de 2007.
17 El Potost, “Los mineros logran que el gobierno retroceda”, 6 de febrero de 2007.
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ellas: la empresa San Cristébal tenifa en su poder un total de 132 390 hay
apenas pagaba cinco bolivianos (un poco mds de USD 0,50) por cada ha.

Quedaba un tema pendiente: la nacionalizacién de las corporaciones
extranjeras que, a través de empresas medianas, operaban en Bolivia. En
febrero, el gobierno decidié nacionalizar la metaltrgica de Vinto, de
propiedad de la transnacional Glencore, y anuncié hacer lo mismo con
Sinchi Wayra, que arrendaba la mina Porco en Potosi.'®

Ante este hecho, en el departamento de Potosi, los mineros de las em-
presas extranjeras que trabajaban en localidades como Porco, Aroifilla,
Don Diego y San Lorenzo resolvieron dotarse de armas de fuego y decla-
rar estado de emergencia y vigilia permanente en sus lugares de trabajo.
Los de Porco, que se sentian mds susceptibles a que su mina fuera nacio-
nalizada por el hecho de pertenecer a Sanchez de Lozada, anunciaron que
usarfan explosivos.'” Sin embargo, el gobierno nunca tomé accién alguna
contra esta empresa.

Como se puede ver, durante los primeros meses del gobierno se in-
tentd controlar el espacio territorial y politico minero. En todos los ca-
sos, Morales se encontré con actores que desafiaron el poder estatal y
que lo obligaron a retroceder y pactar. Se enfrenté a los cooperativistas
mineros, quienes, ya sea a través de acuerdos con el gobierno o por me-
dio de presién directa, lograron impedir que el Estado hiciera cumplir
la ley. Como vimos en el anterior capitulo, esto es una paradoja, pues
Potosi cuenta con actores fuertes, pero sin ninguna conexién con sus
objetivos de desarrollo.

Potosi antes de la llegada del MAS al poder

Los datos del censo de poblacién y vivienda realizado en 2001 revelaron
que Potosi era el departamento mds golpeado por la crisis econdmica.
La tasa de crecimiento de la poblacién entre los censos de 1992 y 2001
era de apenas 1,1 %; la pobreza llegaba al 79,7 % del total de habitantes

y un 70% de su poblacién tenia insuficiencia educativa.

'8 El Potost, “Evo Morales nacionalizard Sinchi Wayra”, 10 de febrero de 2007.
19" El Potost, “Mineros se arman para evitar la nacionalizacién”, 14 de febrero de 2007.
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En el plano econémico también se revelaban cifras dramdticas: la con-
tribucién del departamento al PIB apenas llegaba al 5 % y el PIB per cdpi-
ta de Potosi era de USD 489, inferior al promedio nacional de USD 1002
(INE 2012). Estaba claro que, para el caso potosino, el periodo neoliberal
no habia logrado solucionar los problemas de marginacién, desempleo y
pobreza, solo los habia agravado.

Desde la aparicién del MAS, Potosi fue uno de sus bastiones elec-
torales. Para las elecciones presidenciales de 2002, el MAS obtuvo un
27,02 % del electorado potosino y vencié a ADN, MNR y MIR. En la
tabla 4.3 se comparan los resultados de las elecciones presidenciales de
1997 con las de 2002.

Este respaldo a Evo Morales sorprendié a todos, incluso al propio
MAS, que gracias a su primer lugar en la votacién departamental consi-
gui6 dos curules en la Cdmara de Senadores a pesar de que, curiosamen-
te, habia inscrito solo a un postulante ante la Corte Nacional Electoral.
De seguro, ni sus cdlculos electorales mds optimistas habian presagiado
un triunfo en el departamento.

Tabla 4.3. Votacién en las elecciones nacionales en el
departamento de Potosi, 1997 y 2002 (en porcentaje)

Partido 1997 2002
ADN 19,39 2,76
Condepa 12,13 1,14
MAS 27,02
MCC 0,84
MIP 1,14
MIR 21,86 17,85
MNR 18,53 24,32
NFR 14,52
UCs 14,53 6,95

Fuente: OEP (2021).
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Una publicidad aparecida en un periédico del Archivo de la Casa de la
Moneda presentaba a Sandalio Sdnchez, candidato a diputado del MAS
con el siguiente mensaje: “Nosotros representamos a la nueva generacion
de campesinos, de esos trabajadores que estdn marginados, de esa gente
que nunca tuvo la posibilidad de contar con sus verdaderos representantes
en el parlamento y, por lo tanto, no podian decidir su futuro”.

Las propuestas del MAS se centraban en temas como desocupacidn,
lucha contra el hambre y la miseria, defensa de las aguas del Silala y el
salar de Uyuni, apoyo al turismo y a la hotelerfa, recuperacién para el
Estado de Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos (YPFB), la Em-
presa Nacional de Telecomunicaciones (Entel), la Empresa Nacional de
Ferrocarriles (ENFE).

Este nuevo esquema politico fue una oportunidad para miembros
del PCB, del Movimiento Bolivia Libre (MBL), de Izquierda Unida
(IU) y del Partido Socialista (PS), cuyos miembros, entusiastas, se su-
maron a la propuesta de nacionalizacién de los recursos naturales y la
AC del MAS.»®

Para estos actores, la crisis del sistema de partidos y la emergencia
del MAS eran las senales que estaban esperando para atacar mds fron-
talmente al neoliberalismo y cambiar la configuracién politica en el de-
partamento a su favor.

Como vimos, durante los afios previos, estos actores libraron sendas
batallas para detener el proceso de privatizacién de las empresas mine-
ras de la Comibol, poner en funcionamiento la planta de fundicién de
Karachipampa e impedir el ingreso de capitales extranjeros a la region.
Por tanto, no les fue dificil insertarse en el proyecto del MAS con cuyo
discurso se identificaban ideolégicamente. Para ellos, el nuevo panorama
politico ofrecia una oportunidad para cambiar la correlacién de fuerzas
en el departamento, que durante algunos anos fue favorable a los parti-
dos de derecha.

Comcipo, con una directiva en la que se destacaban los militantes de
izquierda, se sumé al ciclo de protestas que promovia el MAS. En enero
de 2003, la dirigencia convocé a una movilizacién que llegé a reunir

% Gisela Derpic Salazar (exprefecta del departamento), en conversacién con el autor, julio de

2016.
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mds de 7000 personas, cuya demanda principal era terminar la repre-
sidn a rentistas y cocaleros. En la parte final de ese acto, René Navarro,
presidente de la entidad civica (exdirigente del PCB y, posteriormente,
constituyente del MAS en 2006), senalé que el Estado boliviano debia
anteponer los sagrados intereses de la patria y de los bolivianos a los de los
extranjeros o fordneos, y preservar la soberania de la hoja sagrada de coca.

A lavez, campesinos del norte de Potosi (una de las zonas mds pobres
del departamento) llevaron a cabo acciones como tomar la Prefectura
para exigir una solucién ante la sequia, y realizar una AC que, afir-
maban, darfa fin al Estado colonial y a la exclusién de los indios de la
sociedad y del Estado bolivianos.”!

En consonancia con el MAS, Comcipo rechazé el pedido de autono-
mias departamentales que tenian el respaldo de los movimientos civicos
del oriente, y acusaron a sus pares de Santa Cruz, Beni, Pando y Tarija de
separatismo y de estar manipulados por oligarquias terratenientes. Para
Comcipo y para los civicos de Oruro, Cochabamba y Chuquisaca, el
asunto de las autonomias debia ser tratado en una AC y no en un referén-
dum autondmico. En enero de 2005, los comités civicos afines al MAS
se reunieron en La Paz para convocar a los bolivianos a la unidad, decian,
frente a los intereses oligdrquicos que buscaban dividir el pais, y propu-
sieron que las autonomias se decidieran en una futura constituyente.”

Unicamente voces como la de Carlos Wille, presidente de la Fede-
racién de Empresarios Privados de Potosi, se expresaron contra esta
postura. Al culminar una marcha en defensa del Estado de derecho
organizado por los empresarios privados, Wille sefial, “la autonomia
es una gran oportunidad para Potosi, lamentablemente la dirigencia
civica y sindical y la propia mentalidad del pueblo potosino estd basada
dentro de la concepcidn estatista y donde la actividad privada no es
incentivada”.”

Eran manifestaciones aisladas y solitarias de una organizacién sin
influencia en Comcipo, de la cual estaba alejada desde 1982, afio en el
que, decfan, un grupo sindical y de izquierda asumié su direccién.

21 El Potost, “Los ayllus guerreros ocupan la prefectura”, 7 de febrero de 2003.
2 El Potos, “Movimiento civico exige concretar la Constituyente”, 25 de enero de 2005.
» El Porost, “Autonomia es una gran oportunidad para Potosi”, 16 de febrero de 2005.
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En este periodo, como en el pasado, las fuerzas de izquierda a cargo
de Comcipo se sirvieron de la retdrica civica para defender posturas po-
liticas y reivindicaciones afines a sus propios intereses politicos, en este
caso los mismos del MAS.

La actitud hostil hacia el gobierno no cambié con la renuncia del
presidente Sdnchez de Lozada y la asuncién de Carlos Mesa en octubre
de 2003. Luego de un breve lapso de paz social, las organizaciones sindi-
cales, civicas y campesinas volvieron a tomar medidas de hostigamiento,
esta vez contra la gestién de la prefecta Gisela Derpic.

Comcipo apoyd la intervencidn fisica de la Prefectura, de las ofici-
nas de Telecomunicaciones y de la Contraloria, generando un ambiente
de tensién social cuyo fin era incitar la renuncia del presidente Mesa.
Cualquier motivo era razén para generar conflicto. La exprefecta Derpic
(2011, 81) narra uno de estos momentos:

Poco después se suscité un nuevo conflicto en que el Comité Civico Po-
tosinista, conformado por una interesante coalicién de militantes del viejo
Partido Comunista de Bolivia, que hasta ahora agoniza en Potosi (la mayor
parte de sus militantes ya estaba alinedndose detrds del MAS y del MNR),
cuestioné mi permanencia en el cargo. El argumento esgrimido en esta
oportunidad era genial: baja ejecucién presupuestaria. Los dirigentes so-
licitaron audiencia en mi despacho con cualquier pretexto y, una vez alli,
ocuparon la antesala como medida de presién, negdndose a hablar conmi-
go y exigiendo presencia de ministros de Estado para resolver la situacién.

Es este contexto, los cooperativistas actuaron sin ningtin tipo de control,
incluso en temas tan graves como la contaminacién. Como senala Derpic:

En una ocasién, cuando desde el gobierno se emitié un decreto que
paralizaba las actividades en el cerro Rico por la contaminacién que
generaban, vino una movilizacién de tal magnitud que tuve que pedirle
al gobierno que mande dos ministros y se llegé a un acuerdo. A esas
alturas yo ya estaba convencida de que una de las notas del Estado boli-
viano es su extrema debilidad.*

' Gisela Derpic Salazar (exprefecta del departamento de Potosi), en conversacién con el autor,

julio de 2016.
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Carlos Mesa, que estaba enemistado con el liderazgo crucefio y ca-
recia de respaldo parlamentario, opté por renunciar en junio de 2005 y
fue sustituido por Eduardo Rodriguez en la Presidencia.

El MAS, junto a una amplia coalicién de movimientos sociales ur-
banos y campesinos —entre los que estaba Comcipo—, habia logrado sus
propdsitos de obligar a que dos presidentes elegidos de manera constitu-
cional renunciaran y viabilizar la candidatura de Morales.

Potosi y la reconfiguracién politica nacional

Las elecciones de diciembre de 2005 ratificaron, con creces, el apoyo
de la poblacién potosina al partido de Morales. E1 MAS logré ganar
en el departamento con 57,8 % de los votos, seguido de Podemos, con
25,7 %. En virtud de ese resultado, el partido obtuvo dos senadores de
tres posibles y diez diputados de 12 en juego.

Sin embargo, el MAS no tenfa una propuesta concreta en relacién
con el uso de los recursos mineros para el desarrollo potosino. Su agenda
se concentraba en la lucha contra la corrupcién y la nacionalizacién de
los hidrocarburos, pero no tenia nada claro en lo que respecta al tema
minero. Esto se debe a que una buena parte del apoyo politico del MAS
provenia de actores mineros privados a quienes les convenia el szzu quo.

El triunfo del partido también implic la emergencia de nuevos actores
como los campesinos aglutinados en torno a la Federacién Departamental
de Trabajadores Campesinos de Potosi (FUTCP) y los mineros cooperati-
vistas agrupados en Fedecomin. La composicién de la bancada parlamenta-
ria del MAS por Potosi muestra claramente este nuevo esquema de actores.

La Federacién de Campesinos (FUCP) llegé a tener ocho diputados
y los cooperativistas consiguieron tres. La base de apoyo politico al MAS
estaba anclada en grupos corporativos y sindicales (tabla 4.4).

Seglin Santos Ramirez (en ese momento, uno de los maximos diri-
gentes del MAS en Potosi), las cooperativas fueron la primera alianza
que el partido estableci6 con sectores ajenos a los sindicatos campesinos.

Nuestra primera alianza fue con la Federacién de Cooperativas Mineras

a nivel nacional; estaba, en ese entonces, en la Confederacién de Coope-
rativistas Mineros de Bolivia, el companero Villarroel. Ese fue un trabajo
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grande porque habia disenso en el interior de las cooperativas; unos de-
cfan que estaban de acuerdo y otros decfan “que sea libre, que cada quien
vaya con cualquiera’. Sin embargo, firmamos un documento y ahi discu-
timos si el documento iba a ser una alianza, si se iba a inscribir a la Corte,
de acuerdo a la ley y ademds a la decision politica (Zuazo 2009, 334).

Tabla 4.4. Filiacién de los diputados electos del MAS
en el departamento de Potosi, 2006-2009

Nombre Organizacién

Severino Limachi
Hilarién Bustos
Gervacio Condori
Severo Pacaja
Froildn Condori
Ximena Flores
Modesto Ferndndez
Emeliana Aiza
Silvestre Ojeda
Virgilio Matias
Fulgencio Mamani

Cesar Navarro

Cooperativas mineras
Cooperativas mineras
Federacién de Campesinos
Federacién de Campesinos
Federacion de Campesinos
Pequefia y mediana empresa
Federacion de Campesinos
Federaciéon de Campesinos
Federaciéon de Campesinos
Federaciéon de Campesinos
Radialista ciudad de Potosi

Cooperativas mineras

Teodora Ali Federacién de Campesinos

Santos Ramirez (senador) Federacién de Maestros

Fuente: Zuazo (2009).

El apoyo de los cooperativistas dot6 al MAS del respaldo de una organi-
zacién con alta capacidad de presién politica en las calles y caminos. En
junio de 2005, ante la renuncia de Carlos Mesa, miles de cooperativis-
tas mineros se trasladaron a la ciudad de Sucre, para crear un clima de
hostigamiento sobre el Parlamento para que ni Hormando Vaca Diez,
entonces presidente de la Cdmara de Senadores, ni Mario Cossio, presi-
dente de Diputados, recibieran la Presidencia de la Reptblica y se vieran
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obligados, por sucesién constitucional, a dejarlos en manos del entonces
presidente de la Corte Suprema de Justicia, Eduardo Rodriguez. Luego
de intensas movilizaciones, en las que fallecié un trabajador cooperati-
vista, se logré este objetivo.

Comcipo en el gobierno del MAS (2006-2015)

Desde que Evo Morales llegd al poder en enero de 20006, el gobierno
tuvo una relacién cercana con Comcipo —entidad sobre la que reforzé su
control- y la COD. A fines de mayo, el Frente “Anticorrupcién” gané
las elecciones para la directiva del ente civico. Esta estaba compuesta por
Alejandro Gutiérrez (presidente), representante de la COD; Humberto
Morales (vicepresidente), de la Federacién de Juntas Vecinales (Fedjuve);
Bladimir Diaz, del Barrio Satélite; Juan Carlos Colque, de la Federacién
de la Prensa, y Epifanio Filanco, de la Federacién de Campesinos.

La propuesta de la nueva dirigencia estaba centrada en defender las
riquezas del salar de Uyuni y de las aguas del rio Silala (por el cual Bolivia
mantiene un litigio con Chile). También interesaba elaborar un nuevo
Cédigo de Mineria, elevar los impuestos al trabajo minero y controlar
el dano ambiental provocado por los ingenios mineros. Comcipo, ahora
dirigida por un extrabajador de la Comibol, sirvié como herramienta
para atacar los intereses de los cooperativistas mineros.

Esto implicé un fuerte desgaste para la entidad. En septiembre de
2006 varias instituciones acusaron a su presidente, Alejandro Gutiérrez,
de estar ligado al gobierno y no defender los genuinos intereses del de-
partamento de Potosi. Representantes de Fedecomin, los trabajadores
gremiales, la Cdmara de Minerfa, la Federacién de Empresarios Privados
y la cdmara hotelera indicaron que desconocian al actual directorio de
Comcipo y, al mismo tiempo, exigieron su renuncia inmediata, “por la
actitud traidora a los intereses del departamento y por intentar destruir
la unidad civica de Potosi”.”

La cercania de Comcipo y el nuevo gobierno era evidente. El 1 de
octubre, el presidente Morales visité la sede del ente civico, escuché sus
principales demandas y se comprometi6 a continuar realizando cambios.

» El Potost, “Ocho organizaciones mds se repliegan del Comité Civico”, 30 de septiembre de 2006.
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En esa oportunidad los civicos aprovecharon para hacer conocer sus afie-
jas peticiones como la construccién de un aeropuerto internacional y mds
caminos.

Otras demandas presentadas a Morales claramente afectaban los
intereses cooperativistas: creacion de una ley especial para preservar el
cerro Rico; redaccién de un nuevo Cédigo de Mineria; refundacién de
la Comibol; reversién a dominio estatal de las concesiones mineras del
sudoeste potosino; reversién de los contratos de arrendamiento de la
exempresa Comsur y disposicién para que el 50 % de los recursos que
aportaban las cooperativas mineras por arrendamiento fueran destina-
das a obras de desarrollo departamental.?

Una de las peticiones més controversiales se relacionaba con la pro-
hibicién del trabajo minero en la punta del cerro Rico, lo que activé
todas las alarmas de los cooperativistas, quienes de inmediato se decla-
raron en emergencia y demandaron que se ignorara esa solicitud.

En la realidad, los cambios en el sector minero y el objetivo de
estatizarlo se concretaron incluso menos que durante el neoliberalismo.
El gobierno del MAS, autodefinido como antimperialista y nacionalista,
no solo no controlaba la minerfa, sino que promovia la inversién
extranjera. En noviembre de 2006, la Prefectura recibi6 la visita de
Phillip Goldberg, embajador de los Estados Unidos, quien declaré que
las inversiones de su pais en Potosi superaban los USD 1000 millones.
En esa ocasién, Santos Ramirez, presidente del Senado, asegurd a
Goldberg que los megaproyectos mineros no serfan afectados por la
politica gubernamental, puesto que “desde hace diez meses estamos
viviendo un periodo especial; sin embargo, este proceso no puede ir
separado de la inversién privada”.””

Ante estos hechos, la dirigencia de Comcipo apenas emitié unas ti-
bias declaraciones y el gobierno no tuvo mayor problema en fomentar
el ingreso de capitales externos para las minas potosinas, un tema central
para los civicos. Es mds, los representantes de la entidad —distraidos
en un conflicto docente-estudiantil suscitado en la Universidad Tomads
Frias—, solo convocaban a movilizaciones para respaldar al gobierno.

% El Potost, “Pliego departamental”, 1 de octubre de 2006.
¥ El Potost, “Estados Unidos es el mayor inversor en minerfa boliviana”, 7 de noviembre de 2006.
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Demandas como el camino asfaltado entre Potosi y Uyuni, la construc-
cién de un hospital de tercer nivel, un aeropuerto y una fdbrica de ce-
mento fueron permanentemente postergadas.

Como para ratificar su cercania con el gobierno, a mediados de di-
ciembre, la dirigencia de Comcipo llamé a un cabildo por la “unidad
nacional”, como respuesta a los organizados en los departamentos de
Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando en defensa de su demanda de autono-
mia. Senalaban,

con la autoridad que nos otorga el haber sido el germen de la nacionali-
dad y el fundamento econémico central del pais, se llama a los comités
civicos de Santa Cruz, Tarija, Beni y Pando a no dejarse utilizar por la
oligarquia que busca mantener sus privilegios logrados en los gobiernos
neoliberales.?®

De esta forma se colocaban explicitamente en linea con el MAS y en
oposicién a las autonomias departamentales.

Esta posicién no era compartida por todos los actores regionales.
De hecho, en las tltimas horas del dia del cabildo los empresarios se
manifestaron en respaldo a la propuesta autonémica. Durante la vigilia,
Carlos Wille, presidente de la Federacién de Empresarios Privados y
duefio de la Cerveceria Nacional Potosi, manifesté que era “el inicio de
una lucha por el respeto a las leyes y la defensa de los principios funda-
mentales de la democracia”.?’ Paralelamente, una sensacién de abando-
no se empezaba a instalar. El sentimiento de que Potosi no recibia nada
a cambio de sus riquezas volvia a aparecer en la poblacién.

La directiva de Comcipo, con Gutiérrez a la cabeza, nunca llamé a
una huelga civica y acepté la postergacion a las peticiones. A pesar de su
proclamada defensa del cerro Rico, su apoyo al incremento de impues-
tos a la mineria y su respaldo a las multiples demandas de mejores con-
diciones de vida para el departamento, esto nunca se tradujo en acciones
colectivas de protesta.

2 El Potost, “Comcipo y la COD llaman a un cabildo por la unidad”, 13 de enero de 2006.
¥ El Potost, “Los dos polos del conflicto también se manifiestan en la Villa Imperial”, 16 de di-
ciembre de 2006.
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En abril de 2008, Gutiérrez termind su gestién en medio de fuertes
criticas por su postura afin al MAS. Dejaba pendientes varias demandas
como el traslado de la sede de la Comibol, la transferencia del rio Yura,
la recuperacién de las aguas del Silala —que flufan a territorio chileno
sin que se pagara por ello—, el pavimentado de la ruta Tarija-Potosi, la
consolidacién de la fébrica de cemento, la recuperacion de los recursos
del salar de Uyuni y una postura definida respecto de las autonomias.

Los indicadores econédmicos no podian ser peores. La diversificaciéon
prometida por Morales estaba lejos. Para 2010, el 41,3 % del producto
departamental estaba concentrado en la minerfa, a mucha distancia del
4,3 % de participacién de las industrias manufactureras y del 1,9 % de
la actividad turistica (Ferrufino, Erdstegui y Gavincha 2011, 44). Las
cifras reflejaban la absoluta desarticulacién de la minerfa con los demds
sectores, ya que es una actividad de enclave. La industria manufacturera
representaba solo el 3 % de todo el pais, ademds de que producia casi
exclusivamente para el mercado potosino. En 2009, Potosi solo habia
recibido el 6,4 % de la inversion publica para salud y seguridad social
del total nacional y el 5,5 % para saneamiento basico (60).

La reconfiguracién politica en Potosi

En la ciudad de Potosi se presentaban cambios politicos que ponian en
riesgo el dominio del MAS. Emergié Alianza Social (AS), liderada por
el alcalde René Joaquino Cabrera, partido que tuvo un buen desempefio
en las elecciones constituyentes de 2006, en las que obtuvo cinco asam-
bleistas, frente a 16 del MAS, dos del Movimiento Originario Popular
(MOP) y uno de Podemos.

En el cénclave constituyente, AS se opuso al MAS. Apoy6 la de-
manda de que los articulos de la nueva Carta Magna fueran aprobados
por dos tercios de votos. Respaldé al comité civico de Chuquisaca en su
demanda de retornar los poderes Ejecutivo y Legislativo a Sucre, lo que
derivé en la paralizacién de la AC (Flores 2012).

Mis adelante, para las elecciones presidenciales de 2009, AS logré
el 13,4 % de los votos en el departamento, con un fuerte respaldo en la

ciudad de Potosi, donde obtuvo 33 186 votos, frente a 62 318 del MAS.
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Pocos meses después se realizaron las elecciones municipales. Los resul-
tados fueron ampliamente favorables para AS, que gané con el 51,97 %,
frente al MAS, que consiguié un 33,63 %. A pesar de los recursos des-
plegados en la campana electoral y el apoyo del aparato gubernamental a
favor de César Navarro, candidato oficialista, las urnas favorecieron a AS:
René Joaquino habia conservado su espacio politico con pocos recursos
propagandisticos pero con el aval de su gestién como alcalde.

El MAS y su candidato, César Navarro, presentaron una lista de
concejales compuesta por cooperativistas, micro y pequefios empresa-
rios, dirigentes del magisterio y el transporte. Su propuesta central era
implementar un gabinete social de consulta, coordinacién y definicién
de las politicas municipales. Por su parte, AS utilizaba sus obras como
garantia de su futura gestién: el pavimento rigido en zonas marginales,
la nueva terminal de buses, la refaccién de la catedral, el parque Tinkuy,
el Teatro Potosino, el centro de salud Pailaviri, el césped sintético de la
cancha Santa Bérbara, la iluminacién de la mayoria de los distritos, la
construccién y refaccién de varios colegios. Joaquino proponia cons-
truir un segundo anillo de circunvalacién, implementar un plan estraté-
gico para seguridad ciudadana, edificar mercados modelos y mejorar el
centro histérico de la ciudad para potenciar el turismo.

A pesar de que se presagiaba una gestién edil libre de turbulencias,
pocos meses después de que Joaquino fue posesionado, la Fiscalia De-
partamental inicié un juicio en su contra por la compra de autos usados
en 2005. El monto ascendia a los 800 000 bolivianos.

El juicio se desarroll6 en medio de un denso ambiente de tensién y
polémica. Mientras transcurria, los seguidores de Joaquino realizaban
numerosas marchas y vigilias en el frontis del Poder Judicial deman-
dando que se respetara “el voto del pueblo”. Los voceros del MAS vy los
propios jueces sefialaban que solo se aplicaba la ley para sancionar las
irregularidades de quienes habian adquirido autos usados. En un mo-
mento del proceso, los jueces denunciaron acoso psicolégico por parte
de los seguidores de Joaquino, ya que habian colocado una serie de ob-
jetos propios de la brujeria andina.*

3 Correo del Sur, “El juicio a René Joaquino inicia en medio de acusaciones e insultos”, 13 de julio

de 2010. heeps://bit.ly/35TIGoR

167



Finalmente, conforme a la nueva Ley de Gobiernos Municipales,
cuyo articulo 48 indicaba que los alcaldes podian ser suspendidos a so-
licitud de la Fiscalia, el conflicto pas6 al Concejo Municipal para que
procediera a la suspension bajo conminacién de proceso en caso de in-
cumplimiento.

Sin embargo, el Concejo no pudo reunirse: una multitud aglome-
rada en la puerta del salén de deliberaciones impidié el ingreso de los
legisladores municipales. Una seguidora de Joaquino sefialaba, “hemos
tomado la Alcaldia. No nos vamos a mover de aqui, vamos a estar hasta
las dltimas consecuencias. Si nos quieren sacar, nos van a sacar muertos
de aqui. Queremos respeto a nuestro voto. Eso es lo que queremos”
(CIAC 2010). En agosto de 2010, Joaquino fue suspendido de sus fun-
ciones; asi llegd a su fin uno de los liderazgos regionales mds sélidos de
las dltimas décadas en el departamento. La falta de conocimiento de los
procesos administrativos y la utilizacién de la justicia con fines politicos
derrumbaron a René Joaquino Cabrera. El municipio entré en una eta-
pa de ingobernabilidad, corrupcién e ineficiencia.

El profundo cambio en la direccién de Comcipo
y las huelgas de 2010 y 2015

Las elecciones para renovar el directorio de Comcipo estuvieron prece-
didas por fuertes criticas a la gestién de Gutiérrez. Un representante de
la Federacién de Juntas Vecinales (Feduve) afirmaba,

El enemigo no es Comcipo, sino ese famoso Locoto (apodo de Gutié-
rrez) porque no ha hecho nada por Potosi, y lo que deberfamos buscar
es sacarlo de ah{ porque lo tnico que hace es dafiar nuestra region [...]J;
nunca nos ha dado satisfacciones de progreso desde Comcipo y eso si
es repudiable.’!

A lo largo de su gestién, Gutiérrez nunca llevé a cabo una sola medida
de presién, a pesar de tener sobradas razones para hacerlo. Su gestién
se concentr$ en tratar de afectar los intereses de los cooperativistas y

' El Porost, “Surgen criticas de la ciudadania a dirigencia civica”, 28 de junio de 2008.
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se distrajo con el conflicto suscitado en la Universidad Tomds Frias a
raiz del incremento de salarios de los docentes, dejando en el olvido los
asuntos regionales.

El 22 de agosto de 2008 se llevaron a cabo las elecciones para la
directiva de Comcipo, donde resulté ganador, con 94 votos de 169 po-
sibles, un frente auspiciado por los sectores sindicales y el MAS. Enrique
Leytén, de la COD, fue elegido nuevo presidente en medio del profun-
do malestar de varias juntas vecinales que no pudieron votar a pesar de
que habian solicitado su afiliacién a la institucién civica.

La nueva directiva siguié los pasos de la anterior: ratificé las cono-
cidas demandas de nacionalizacién de la minerfa, el incremento de im-
puestos a la actividad y la prohibicién de la explotacién del cerro en
ciertas dreas, pero sin asumir medidas de presién que de verdad obliga-
ran al gobierno a atenderlas y no solo a postergarlas, como era lo usual.
Incluso algunos miembros de la directiva de Comcipo publicaron una
carta en la que hacfan conocer su apoyo al MAS y a Evo Morales.*

Sin embargo, la noche del 14 de abril de 2009 la luna de miel entre
el gobierno y Comcipo llegé a su fin. Un consejo consultivo decidié
suspender a Enrique Leytdn, su presidente, por considerarlo afin al
MAS (él habia conseguido un cargo en un proyecto de la Comibol) y
sustituirlo por Celestino Condori Mamani, por entonces vocal de la
entidad civica.”

Condori habia alcanzado notoriedad por su participacién como diri-
gente estudiantil en un largo conflicto en la Universidad Tomds Frias en
torno a un incremento de los salarios de los docentes. En un momento
de la disputa, amenazé con inmolarse con dinamita en la plaza de Potosi,
motivo por el cual fue conocido como "Pikachuri”, en alusién al mine-
ro que perdié la vida en las inmediaciones del Parlamento en La Paz,
precisamente por explotar una carga de dinamita que llevaba pegada al
cuerpo. Condori estudié Administracién de Empresas y provenia de los
estratos populares de la ciudad.

El cambio de actitud hacia el gobierno por parte de los miembros de
Comcipo fue inmediato. El 18 de abril de 2009 un consejo consultivo

32 El Potosi, “La crisis azota a la entidad civica”, 20 de junio de 2010.
33 El Porost, “Organizaciones suspenden al presidente de Comcipo”, 15 de abril de 2009.
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de la entidad civica decreté un paro de 48 horas con bloqueo de calles
y caminos por la recuperacién de las aguas del Silala, la construccién
de una fibrica de cemento y la sesién de las acciones de las plantas hi-
droeléctricas.**

En marzo de 2010 se retomaron las medidas de presion, esta vez
para que se anulara un Decreto Supremo sobre el litio que los civicos
calificaban de centralista porque fijaba la sede de la Empresa Boliviana
de Recursos Evaporiticos (EBRE) en La Paz.*

Como no hubo respuestas concretas de parte del gobierno, las huel-
gas civicas se sucedieron en cascada. A la demanda de preservacién del
cerro, se anadieron los pedidos de renuncia del presidente de la Comibol,
la construccién de un aeropuerto, una fibrica de cemento y el camino
entre Tarija y Potosi. Los paros fueron respaldados de manera militante
por parte de la poblacién potosina, que sentia que su regién no estaba
aprovechando el momento de bonanza minera y temia que, nuevamente,
se quedara sin nada. Los datos eran claros: el gobierno no habia logrado
incrementar los impuestos a la minerfa, no puso limites a la explotacion
del cerro y no habia diversificado la economia ni generado empleo que no
estuviera relacionado directamente con la minerfa. Si bien como producto
de la bonanza la Gobernacién recibié recursos como nunca antes, estos no
guardaban relacién con las cifras millonarias de las exportaciones.

Tampoco habia sefiales de que los inversionistas estuviesen interesa-
dos en otras fases de la minerfa aparte de la extractiva. Si bien se calcula-
ba que la inversidn extranjera en Potosi llegaba a mds de USD 1000 mi-
llones, eso no tenia efecto en la diversificacién productiva y, por tanto,
en la mejora de las condiciones de desarrollo de la regién. Las grandes
ganancias de las empresas extranjeras y de los cooperativistas no se rein-
vertian en la regién. La poblacién aseguraba que los mineros preferian
construir casas ¢ inaugurar emprendimientos en otros departamentos,
en Santa Cruz o en la vecina ciudad de Sucre.

En suma, existia un profundo malestar que nacia a partir de la idea
de que Potosi estaba siendo engafiada por el gobierno y saqueada por
las empresas mineras, lo que legitimé el discurso radical los dirigentes

34 El Potost, “Comcipo lanza paro de 48 horas por pliego regional”, 18 de abril de 2009.
3 El Potost, “Anulan DS del litio”, 21 de marzo de 2010.
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civicos y llevé a respaldar sus acciones. A esto se sumé la suspensién de
René Joaquino como alcalde. La gente entendié que no se habia respe-
tado su voto; estaba claro que su enjuiciamiento tenia mdviles politicos.
El gobierno —ya completamente embarcado en una légica centralista—
tenfa la necesidad de sacar del medio a un politico que daba senales de
independencia y de desafio al poder central. El MAS habia intentado
ganarle una contienda electoral a Joaquino; ante su fracaso, optd por
politizar la justicia y expulsarlo de la Alcaldia a las malas.

A mediados de 2010, las condiciones para un conflicto de gran mag-
nitud estaban completamente dadas. Primero, se habia reinstalado la
idea de saqueo. Segundo, la directiva del Comcipo habia cambiado de
manera radical; al frente de la entidad civica se encontraban personajes
del mundo popular, pero no ligados orgdnicamente a la COD. Terce-
ro, el gobierno se habia mostrado soberbio y sordo ante las demandas
potosinas.

En julio de 2010, los directivos de la entidad civica pidieron reunirse
con el gobierno para que atendiera las afiejas demandas del departa-
mento. Lo hizo bajo amenaza de huelga, puesto que los funcionarios
enviados desde La Paz nunca dieron respuestas concretas. En esta oca-
sién el gobierno tampoco se manifesté. En un contexto que anticipaba
una movilizacién, pobladores de Coroma llegaron a la ciudad de Potosi;
tenian un problema de limites territoriales, mds precisamente en torno
al cerro Pahua (que, se decfa, era rico en caliza y uranio).

La dirigencia de Comcipo acogié la demanda de Coroma y apoyd
su lucha, a la que interpreté como una defensa del territorio potosino.
Al dia siguiente, la directiva de la entidad declaré un paro de 48 horas y
convocé a una marcha que tuvo una asistencia multitudinaria. Se plan-
tearon 11 demandas, muchas de ellas de vieja data: consolidar las refor-
mas a la Ley de Autonomias, poner en funcionamiento a Karachipampa,
mitigar el deterioro del cerro Rico, construir una fébrica de cemento en
Coroma, industrializar el salar de Uyuni, concluir los trabajos de la ca-
rretera sur (entre Tarija y Potosi), construir un aeropuerto internacional,
solucionar el conflicto de limites entre Coroma y Quillacas, transferir
las plantas hidroeléctricas a la Gobernacién de Potosi y solucionar el
problema de las aguas del rio Silala. Cuando el paro finalizé, se decidi6
radicalizar las medidas, dar un plazo de 48 horas al gobierno para que
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solucionara las demandas y exigir a los ministros que llegaran a la ciudad
de Potosi. También se anuncié una marcha hacia la sede de gobierno en
La Paz.’® Los ministros anunciaron que no arribarfan a Potosi mientras
no se levantaran las medidas de presién, lo que no hizo mds que agravar
el conflicto.”

El 29 de julio se inici6 la huelga general indefinida. El gobierno ratificé
que los ministros no dialogarian sin que, previamente, se levantasen las
medidas. La nota del Ministerio de la Presidencia enviada al gobernador
Félix Gonzales senalaba: “El gobierno nacional aclara que no habr4 didlo-
go bajo un dmbito de presién y ninguna autoridad nacional se hard pre-
sente en Potosi mientras sigan las medidas de hecho adoptadas, y se insta-
lard la mesa de didlogo una vez levantadas todas las medidas de presién”.

Para descalificar a la manifestacion, el gobierno —a través de Oscar
Coca, ministro de la Presidencia, y Sacha Llorenti, ministro del Inte-
rior— denuncié que esta tenfa méviles politicos que buscaba desestabili-
zar a Morales. Se afirmé que los potosinos estaban manipulados por AS,
el partido opositor, y por el propio exalcalde René Joaquino, que queria
evitar su enjuiciamiento y salida de la Alcaldia.”

Estas declaraciones encendieron los dnimos y dieron mds fuerza al
movimiento. Los cooperativistas mineros, quienes no solo estaban al
margen, sino que se oponian a las demandas —entre ellas, evitar la ex-
plotacién del cerro Rico—, se sumaron al movimiento sefalando que
expresaba las demandas del pueblo potosino.

La postura gubernamental de no negociar en las condiciones plan-
teadas por los civicos ocasiond fisuras en el interior del MAS. El propio
gobernador y los asambleistas departamentales y parlamentarios del par-
tido, como Eduardo Maldonado, se sumaron a la exigencia de que un
equipo de ministros llegara a Potosi e iniciaron una huelga de hambre
pidiendo que se diera inicio a la negociacién.

Pronto, la huelga se amplié a otras provincias; se incorporaron los
habitantes de Betanzos, Vitichi, Cotagaita y Tupiza. Los empresarios
también se sumaron a la movilizacién: entregaron dos lotes de frazadas y

3 El Potosi, “Potosinos alistan marcha a La Paz por sus demandas”, 20 de julio de 2010.

37 El Potost, “Potos{ radicaliza presién ante la negativa gubernamental”, 30 de julio de 2010.

El Potost, “Potosinos van a la huelga general cuestionando al gobierno central”, 31 de julio de 2010.
El Porost, “Gobierno echa gasolina al paro de los potosinos”, 3 de agosto de 2010.
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varias arrobas de té, café, cocay pan a los coromenos, quienes fueron de-
finidos por Jaime Uzquiano, presidente de la Federacién de Empresarios
Privados, como “los héroes de la lucha reivindicativa”.®* Mientras tanto,
los asambleistas departamentales Paulino Lima (MAS), Juana Cabrera
(AS) y Elizabeth Soto (AS) ayunaban. Eduardo Maldonado, senador
por el MAS; Juan Carlos Cejas, Hugo Garcia, diputados por el MAS, y
David Cortes, por AS, hacian lo mismo en La Paz.

Tras varios dias de movilizacién, la situacién empeoré: 120 piquetes
reunieron a mds de 1000 personas que ayunaban tanto en la ciudad
como en las provincias; entre ellas, no solo se encontraban autoridades
oficialistas, sino también trabajadoras sexuales de la zona de San Roque.
Se hablaba de radicalizar las medidas y paralizar el aparato productivo;
de hecho, los cooperativistas actuaron asi con la empresa Manquiri. Se
pensaba bloquear la linea férrea de puerto Antofagasta para afectar al
centro minero de San Cristébal. Ademds, se decia que varias toneladas
de harina estaban siendo retenidas.

Finalmente, el 9 de agosto, una asamblea de Comcipo acepté dialo-
gar acerca del tema de Coroma en Sucre y los demds puntos en Potos;
desde el gobierno, se mantenia la posicién de negociar siempre y cuando
se levantaran las medidas de presién. El 10 de agosto, el inicio de didlogo
en Sucre no dio mayores frutos, pues, si bien los civicos y el gobernador
estuvieron en la ciudad, los ministros no acudieron a Potosi para resolver
los demds puntos, y la comisién tuvo que regresar. Condori, presidente
de Comcipo, sefalaba, “los ministros de Evo disenaron una estrategia
para enfrentar el conflicto por la via del cansancio, la provocacién de
parte de sectores campesinos y la amenaza de juicios”.*!

A 12 dias del inicio de la huelga, una resolucién de la asamblea del
Comcipo indicé que “manteniendo la huelga general, el ayuno volun-
tario y el bloqueo de caminos se viajard a Sucre para dialogar con Evo
Morales y su equipo de trabajo”.*?

Luego del intento de negociacién en la ciudad de Sucre, entre amena-
zas de retorno de la comisién del Comité Civico a Potosi, el 15 de agosto,
seis mesas de didlogo se instalaron en la Gobernacién de Chuquisaca, en

4 El Potost, “Solidaridad crece”, 3 de agosto de 2010.
41 El Potost, “Potosi rompe relaciones con las autoridades nacionales”, 11 de agosto de 2010.
42 El Potosi, “Potosi pide dialogar los seis puntos en Sucre”, 12 de agosto de 2010.
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Sucre, para solucionar las demandas. Tras horas de discusién, se llegd a
acuerdos generales en cinco de los seis puntos planteados (solo el tema de
caminos qued6 pendiente de negociacién):

1. Con respecto al conflicto de limites entre Potosi y Oruro, se indic6
que se tramitarfa una ley de unidades territoriales y se crearfa una
comisién para trabajar en la conciliacién de limites.

2. Sobre la demanda de puesta en marcha del complejo metaldrgico
de Karachipampa, se acordé que se presentarfa un cronograma de
operaciones.

3. En relacién con la preservacién de la estructura del cerro Rico de
Potosi, se mencioné que se crearia un organismo técnico con parti-
cipacién de los cooperativistas.

4. Con respecto a la instalacién de la fibrica de cemento, el gobier-
no se comprometié a construir fibricas en Potosi y Oruro cuando
concluyeran los estudios.

5. En cuanto al aeropuerto, se designé a la Gobernacién para que rea-
lizara los estudios correspondientes (Flores 2011).

En resumen, esta accién colectiva no obtuvo resultados concretos, mas
alld de la instalacién de comisiones y la realizacién de estudios; es decir,
solo se logré postergar la atencién a las demandas. A pesar de ello, la po-
blacién estaba contenta, sentia que su dignidad habia quedado intactay
la delegacién de Comcipo volvié a Potosi, donde sus integrantes fueron
recibidos como héroes.

Como sefiala Guisela Derpic (citada en Flores 2011, 105), exprefec-

ta de Potosi,

en el momento de recibir a los miembros de la comisién (que retor-
naban de Sucre luego de la reunién con los ministros), todos varones,
pero los salen a recibir, y les besan, les ponen la sefial de la cruz, y les
bendicen y les ovacionan porque al final de cuentas lo que encarnaban
esos lideres era simple y llanamente la voluntad de un pueblo digno,
que pese a todo, y cuando digo pese a todo, incluso a los términos de
convenio que se firma, cumplieron la consigna de no arrodillarse.

# El Potosi, “Potosi recupera su unidad con el paro”, 17 de agosto de 2010.
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De esta manera culminé uno de los episodios mds relevantes de la
historia de Potosi. EI movimiento civico habia cambiado de liderazgo;
sin perder su origen popular, era menos permeable al discurso de iz-
quierda y de clases. La movilizacion se habia desarrollado en un contex-
to en el que primaba el miedo a que se reprodujera el saqueo de Potost,
la ausencia de politicas claras para el desarrollo y el desconocimiento de
la voluntad popular con la expulsién de su alcalde.

Cinco afios después estall6 otro conflicto de similares caracteristicas.
El 25 de junio de 2015, Jhonny Llally, presidente de Comcipo, taxista
de oficio y exdirigente del transporte, lideré una marcha a la ciudad de
La Paz para presentar un pliego petitorio de 26 puntos al presidente Evo
Morales. En apoyo a la marcha, el 6 de julio en Potosi se inicié un paro
general e indefinido con el objetivo de masificar la marcha y bloquear
todas las calles y los accesos a la ciudad. Estas medidas no gozaban del
apoyo de la COD ni de la Fedecomin, a esas alturas plenamente articu-
ladas al gobierno del MAS.

Tras 11 dias de caminata, la marcha llegé a la ciudad de La Paz y fue
duramente reprimida durante su intento de ingresar a la plaza Murillo.
El 9 de julio la accién de las fuerzas del orden alcanzé niveles reprocha-
bles, puesto que la policia “golpeé a varios de los marchistas, los arras-
tr6 por el suelo y luego los detuvo”.* Esto encendié los dnimos de los
marchistas y de la poblacién potosina que, en respuesta, radicalizaron
su posicién negdndose a negociar solo con los ministros y exigieron ser
recibidos por Evo Morales.

Tras nueve dias de huelga, la dirigencia de Comcipo determiné
enviar a 500 universitarios a La Paz para reforzar las movilizaciones y
ratificar la huelga indefinida. A esas alturas, ya se presentaban proble-
mas de aprovisionamiento, centenares de turistas varados en la ciudad
y enfermos que eran trasladados en carretillas hasta los centros médicos
para recibir tratamiento ante el férreo bloqueo callejero. El gobierno
denunciaba actos vanddlicos contra las casas de diputados del MAS,
gobernador y alcalde con piedras y bombas molotov.”

“ Pdgina Siete, “Policfa reprimié violentamente a civicos potosinos en centro pacefio”, 10 de julio
de 2015. https://bit.ly/2UA3nUq
“ Pdgina Siete, “Comcipo esperard a Evo, el MAS repudia sus actos vandalicos”, 15 de julio de

2015. heeps://bitly/3vW4M4H
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La movilizacién dio un giro favorable para los civicos cuando el 18
de julio Fedecomin se sumé a la protesta y envié a centenares de traba-
jadores cooperativistas a La Paz. En un clima de aguda desconfianza, se
intentd iniciar un didlogo entre Comcipo y varios ministros; empero,
no prosperd porque se dio un enfrentamiento en el que los marchistas
hicieron detonar cartuchos de dinamita ante la represién policial.

Finalmente, el 24 de julio se inicié un didlogo en el que se acordd
revisar el cumplimiento del pliego de 2010 y la delegacién potosina
hizo conocer cada una de sus demandas. Las respuestas del gobierno
siempre fueron las mismas; todas se enfocaban en la falta de estudios
de factibilidad, la ratificacién del cumplimiento de varios acuerdos y su
ausencia de responsabilidad en torno a algunos problemas que, segin
ellos, debian ser resueltos por la Gobernacién o la Alcaldia municipal.

El 28 de julio el gobierno dio por concluida la negociacién y, aunque
una multitudinaria marcha en Potosi de 200 000 personas ratific el paro,
los manifestantes decidieron regresar a la ciudad, otra vez con las manos
vacias, solo con las promesas del gobierno de mejorar la atencién al depar-
tamento. Es decir, se repitieron los resultados de la movilizacién de 2010.

El 30 de julio, 29 buses llegaron a Potosi; transportaban a los cientos
de marchistas que habian luchado en La Paz, pernoctado en coliseos
deportivos y se habian alimentado con un cotidiano aji de fideo y un
refresco de mokochinchi*® preparado por familias de residentes potosi-
nos en La Paz. Entre ellos se encontraban las 52 personas que habian
sido detenidas por la policia como producto de los enfrentamientos.
La poblacién les dio un recibimiento de héroes. La caravana de buses,
en cuyas ventanas ondeaban banderas potosinas, recibié el aplauso de
miles de ciudadanos que demostraban su apoyo y agradecimiento, y
expresaban su repudio al gobierno del MAS. Quien lideraba la celebrada
delegacion era Jhonny Llally, presidente de Comcipo. En su discurso,
el civico senalé que Potosi no habia perdido nada, que habia ganado en

dignidad, que “los #spis” le habian ganado a los tiburones™.*

4 Bebida refrescante elaborada a base de durazno deshidratado.
47 Pez pequefio que vive en los lagos andinos de Bolivia.
% Correo del Sur, “Thonny Llalli, el impulsor de un didlogo que marcé historia”, 17 de diciembre

de 2015. https://bit.ly/3wWWtXs
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El 1 de agosto, un consejo consultivo de Comcipo declaré un cuarto
intermedio en una huelga que habia llegado a los 27 dias. Asi acabé la
protesta mds larga de la historia de lucha regional potosina, con mu-
cho sentimiento de unién y de repudio a la indiferencia del gobierno,
aunque no se lograron resultados concretos. La huelga de los 19 dias
de 2010 y la de los 27 dias de 2015 no fueron dirigidas por fuerzas
sindicales y de izquierda, lo que quizd, en el futuro, pueda dar lugar a
reflexionar acerca de otras caracteristicas de la periferia potosina.

El rol del actor principal para constituir una periferia pasiva

Los partidos politicos, que habian sido la apuesta para mediar entre el Es-
tado y la sociedad, fueron relevados por los sindicatos campesinos agrupa-
dos en torno a la Federacién Unica de Trabajadores campesinos de Bolivia
y los movimientos urbanos. El centro mantuvo una relacién clientelar
con estos actores. Tal vinculo involucré empleos, recursos y proyectos a
cambio de respaldo politico y electoral. Esto fue posible por los grandes
recursos que recibi6 el Estado como producto del alza de precios de los
commodities. Morales consolidé esta relacién a través del mecanismo Evo
Cumple y se mostré como el lider que llevé progreso a las regiones.

En Potosi, las alianzas entre el centro y la periferia tuvieron como
base a los sectores campesinos agrupados en la Confederaciéon Sindical
de Campesinos de Potosi y a los cooperativistas mineros agrupados en
Fedecomin. Los primeros alcanzaron presencia en la Asamblea Legisla-
tiva Plurinacional, en la Gobernacién, en la Asamblea Legislativa De-
partamental, en varias alcaldias y en los consejos municipales. También
coparon los cargos en la administracién publica, donde la pertenencia a
una organizacién social ligada al MAS era carta de presentacién.

En el caso de los cooperativistas mineros, lograron curules en el Po-
der Legislativo y cargos en ministerios y viceministerios. Fueron benefi-
ciados con una serie de ventajas como un régimen de pago de impuestos
especial, el arrendamiento de espacios mineros a costos infimos y se les
permitié —pese a la normativa boliviana— arrendar espacios mineros a
empresas trasnacionales. Estos acuerdos no estuvieron ligados con una
estrategia de desarrollo departamental y tampoco fueron consultados a
los actores de la sociedad civil.
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Paralelamente, el gobierno del MAS buscé anular a los actores que
desafiaron su poder territorial a través del debilitamiento econdémico de
las gobernaciones y alcaldias, la anulacién de los liderazgos locales y el
socavamiento de la propuesta de autonomias departamentales. En Potosi
se anulf el liderazgo del alcalde René Joaquino, primero sacdndolo de la
Alcaldia (2010) y luego promoviendo su candidatura a senador por el
MAS en 2014.

Santa Cruz y su propuesta de autonomias departamentales sufrié un
debilitamiento con la nueva Constitucién de 2009, que aposté por las
autonomias indl’genas. Sus lideres, tanto partidarios como civicos, fue-
ron perseguidos por el aparato judicial al punto de que algunos salieron
fuera de Bolivia o enfrentaron juicios. La elite econdmica crucefia dejé
de lado sus ambiciones politicas y pacté con el MAS para mantener
sus niveles de ganancia y crecimiento. De todos modos, la fuerza del
regionalismo cruceno hizo que el MAS no pudiera tomar las principales
instituciones del Departamento como la Gobernacién y la Alcaldia.

El esquema clientelar que el centro establecié en Potosi con sindi-
catos campesinos y con cooperativas mineras dejé por fuera a varios
actores potosinos. Fueron marginadas entidades como las juntas de ve-
cinos, los gremiales, los transportistas y otras organizaciones. En 2010,
sus allegados tomaron la directiva de Comcipo y desde ahi articularon
oposicién al MAS enarbolando las demandas de Potosi largamente pos-
tergadas. En 2010 y en 2015 Comcipo organizd y lideré largas huelgas
que, pese a su duracion y radicalidad, no tuvieron mayor repercusion en
la atencién estatal hacia el departamento.
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Conclusiones

Al estudiar el Estado boliviano desde el enfoque centro-periferia se pue-
de constatar su debilidad ya que, para lograr gobernabilidad, ha teni-
do que pactar su estatalidad con los diversos actores con poder. Esto
contradice los postulados tedricos que sostienen que el Estado, en su
implantacién territorial, tiende a suprimir los poderes de los principales
actores de la periferia o llegar a un acuerdo institucional de distribucién
del poder territorial. En Estados débiles, la base del pacto es el reparto
del producto de la venta de materias primas entre los diversos actores
con poder. Se configura un esquema clientelar a gran escala.

Esto ratifica la idea de que el Estado no es una entidad todopodero-
sa; en realidad, este entabla batallas con otros actores. Empero una cosa
es que las negociaciones se realicen con base en reglas informales y otra
es que se den con base en una institucionalidad, Parlamento y partidos
politicos. En el caso boliviano queda claro que la politica circula y se
define en espacios institucionales solamente por breves lapsos; en la ma-
yor parte se desarrolla por fuera de ellos. Entre 1985 y 2005 hubo un
intento notable por superar este tipo de relacién mediante la vigencia de
un sistema de partidos; sin embargo, fue un fracaso.

Esto tiene importantes consecuencias. Por una parte, las politicas
son disefadas en funcién de los intereses de los actores mds relevantes
y no en funcién de las necesidades de la poblacién. Al no existir un
sistema de partidos institucionalizado que pueda agregar y canalizar las
demandas de los distintos sectores, las politicas publicas no responden
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a l6gicas de largo plazo. Mds bien estdn pensadas para satisfacer al actor
con poder y de esta manera asegurar gobernabilidad. Por otra parte, este
esquema logicamente genera déficits de representacién. Buena parte de
la gente no es escuchada por el Estado. Esto deriva en protestas masivas
y radicales. En este esquema, las relaciones centro-periferia estdn dadas
entre los sucesivos gobiernos y los actores con poder de cada departa-
mento. El tipo de actor que estd en la periferia determinard el desarrollo
de su regi6n.

Uno de los desafios de este trabajo era entender cémo una regién
que tiene todas las condiciones para activar un clivaje territorial no pue-
de hacerlo. A la luz de la evidencia empirica presentada, se puede afir-
mar que Potosi no ha podido configurar un clivaje centro- periferia por
las caracteristicas sociales e ideoldgicas de su actor mds importante: el
proletariado minero que, aglutinado en torno a la FSTMB y la COB,
es profundamente nacionalista y de izquierda. A este actor no le interesa
construir esquemas politicos territoriales (en realidad, el regionalismo le
parece una maldicién), sino defender sus intereses de clase en el marco
de un proyecto de construccién nacional. En esa medida Potosi, no pue-
de pensarse como region, sino como nacioén. Comcipo, si bien maneja
un discurso apolitico, en realidad canaliza notablemente los intereses
de los sectores obreros y de izquierda del departamento. Esto ratifica
la idea de que para la existencia de un clivaje no solo es suficiente una
divisién social, sino que esta debe estar articulada y expresada de mane-
ra coherente por su actor mds poderoso. En Potosi, hasta el afo 2010,
los actores sindicales dieron sentido a las movilizaciones y las utilizaron
para dar fuerza a sus objetivos de clase y de izquierda.

Cuando la idea de construccién de la nacién es compartida por el
actor mds poderoso de la periferia, el centro ficilmente puede estable-
cer su dominio politico y territorial. De hecho, la periferia entrega sus
recursos naturales al centro estatal guiada por la idea de que lo hace en
beneficio de un bien mayor: la nacién. Cuando la idea de nacién de la
periferia entra en contradiccién con la del centro estatal, se realizan pro-
testas regionalistas para defenderla. Esto se analizé en el tercer capitulo.
Comcipo, bajo el mando del sindicato aglutinado en la COD, organizé
protestas que buscaban detener la aplicacién del modelo neoliberal, es-
grimiendo el discurso de defensa de la regién.
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La comparacién con el caso cruceno nos ha permitido comprobar
que, para que se desarrolle la regién, no solo hace falta que el Estado
establezca pactos con el actor mds relevante de la periferia. Esta es una
condicién necesaria, pero no suficiente. Hace falta que la orientacion
politica de ese actor esté anclada al territorio. Si el actor regional tiene
poder, pero su referencia no es territorial, es imposible que surja regio-
nalismo. Entre 1952 y 1985 el territorio potosino alojé al proletariado
minero, que tiene un relevante poder politico. No obstante, dada su
orientacién de clase y nacionalista, este actor no se vincula con los inte-
reses territoriales mds que de manera instrumental.

Entre 1985 y la segunda década del siglo XX, desde la implantacién
del modelo neoliberal, emergi6 el minero cooperativista, capitalistas de
origen indigena que han copado el espacio politico y territorial dejado
por los mineros de la Comibol. Estos empresarios acumularon tal poder
politico que lograron presionar al Estado para que ampliara sus conce-
siones mineras, les favoreciera con subvenciones y les entregara varios
bienes inmuebles que antes pertenecian a la Comibol. Sin embargo,
ellos no tienen ligazén con el territorio y sus intereses, ni pueden liderar
las luchas regionales.

Estos empresarios tienen su residencia en Potosi, con frecuencia in-
vierten sus ganancias en la ciudad y son relevantes para la economia
local; sin embargo, no estdn articulados a Comcipo de manera orgdnica.
Participan en la entidad mientras esta garantiza sus intereses y se alejan
de ella, e incluso la atacan, cuando ocurre lo contrario. En realidad, no
les interesa activar un clivaje territorial, sino establecer acuerdos y pactos
con los actores del centro estatal, de quienes dependen y con quienes
tienen una relacién de acercamiento, alianza y tension.

Los cooperativistas apoyaron al MAS en su camino hacia el poder
entre 2002 y 20006, y lograron posicionar representantes en el legisla-
tivo en las elecciones de 2005. Pero cuando el gobierno del MAS in-
tenté controlar el espacio minero aplicando leyes medioambientales e
impositivas, los cooperativistas realizaron acciones que detuvieron estas
iniciativas estatales.

La base del discurso civico que configura la identidad regional es que,
en el pasado, Potosi entreg sus recursos al Estado pero no recibié nada
a cambio, siempre estuvo sometida a una explotacién sin retribucién. La
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periferia configura un regionalismo de departamentos pobres, que fue-
ron abandonados en el proceso de modernizacién econdémica y que en el
presente piden una reorientacién de las politicas estatales. Se trata de un
regionalismo estatalista que, en realidad, reafirma el poder del centro al
no cuestionar su control sobre las riquezas mineras de la periferia y refor-
zar la idea de que esos recursos son nacionales, nunca departamentales.
Existe una poderosa identidad local, pero esta no puede dejar de lado el
imaginario nacional.

La nocién de periferia pasiva no implica que la regién no protago-
nice y participe en movilizaciones; de hecho, ha organizado muchas.
Empero, estas acciones no estdn articuladas a un proyecto con base terri-
torial, porque los actores que las promueven las usan segtin sus intereses
sindicales, desconectados de una légica territorial. La identidad regional
potosina, muy poderosa, puede activarse sin que ello implique un cam-
bio en la distribucién territorial del poder. En los hechos, este tema no
estd en la agenda de las demandas potosinas, es mds, se rechaza todo re-
gionalismo y a veces se organizan movilizaciones, paradéjicamente, para
respaldar al centralismo. Por ello, sus largas y sufridas manifestaciones
no son una muestra de su poder territorial, sino de su debilidad, porque
el corolario siempre es el mismo: promesas y acuerdos de los diferentes
gobiernos que el tiempo termina por diluir.

Santa Cruz, caso de periferia activa en este libro, tuvo un decurso
totalmente distinto a Potosi. Este departamento ha logrado establecer
un clivaje centro-periferia mediante la creacién del Comité Pro Intere-
ses de Santa Cruz. Ademads, ha desarrollado una narrativa de identidad
muy diferente al de las regiones del occidente del pais y ha utilizado sus
recursos hidrocarburiferos como mecanismo de chantaje al centro para
lograr sus demandas (uno de sus logros es haber conseguido el 11 % de
regalias por la explotacion petrolera).

A diferencia de Potosi, la élite empresarial crucena lidera la lucha por
el territorio y, en definitiva, activa un clivaje centro-periferia cuyos intere-
ses se relacionan estrechamente con el departamento. Sus demandas son
concretas y siempre estdn articuladas con la bisqueda de un cambio en la
distribucién de poder territorial mediante la descentralizacion, la eleccion
de las autoridades locales y el federalismo. Por ello, es posible pensar que
en el momento en que la élite econdmica y social mds poderosa de Potosf,
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los cooperativistas mineros, fortalezca el poder territorial de la periferia
potosina, podria darse un cambio en el destino de una regién azotada por
la pobreza y la marginalidad.

Estas conclusiones sobre el caso Potosi pueden ser generalizadas a un
contexto latinoamericano por dos razones fundamentales. En primer
lugar, la mayoria de los Estados en América Latina son Estados débiles.
Por ello, analizar las précticas de pactar la estatalidad con los grupos de
poder local permite entender la dindmica centro-periferia. En segundo
lugar, en este libro se establece una condicién fundamental para que una
periferia deje de ser pasiva y mejore la distribucién territorial del poder.
Hace falta que el actor periférico con poder tenga referencia territorial,
es decir, que sus intereses estén vinculados con el desarrollo de la regién.
No basta que dicho actor cuente con recursos apetecidos por el centro
estatal y que tenga una identidad regional fuerte. Como se ha estable-
cido en esta obra, estos elementos son necesarios, pero no suficientes.
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Desde Potosi, en Bolivia, han fluido las riquezas mineras hacia la metropoli
—durante la Colonia— y hacia el Estado central —en la Repiblica— sin que
esta tierra pradiga logre salir de la marginalidad. Franz Flores se pregunta
por qué el departamento de Potosi no ha logrado constituir un proyecto
regional fuerte, como si ha sucedido en Santa Cruz.

El autor propone una reflexion sobre el caracter del Estado y las relaciones
centro-periferia en tres momentos entre 1952 y 2015: el ciclo nacionalista
de mediados del siglo XX; el periodo neoliberal entre 1985 y 2006,

y los sucesivos gobiernos de Evo Morales. Flores repasa las largas y sufridas
manifestaciones de la poblacion en demanda de asignaciones comparables
con el aporte de Potosi a la economia boliviana. El corolario es siempre el
mismo, nos dice el autor: promesas que se diluyen en el tiempo.

Seis décadas en busca de mejores dias para Potosi terminan en un
escenario con un nuevo protagonista: los cooperativistas, mineros

de origen indigena cuya labor extractiva por cuenta propia se remonta
a la Colonia. jPor qué este poderoso actor no pudo liderar las demandas
potosinas y muestra tantas contradicciones a la hora de enarbolar

la bandera potosina ante el gobierno de Morales? Aqui se encuentra
una clave mediante la cual Franz Flores explica la debilidad del
proyecto regional.

Esta obra, rica en estampas sobre Bolivia, es de especial relevancia en
el ambito de los estudios politicos para quienes analizan las regiones
y los regionalismos.
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