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TERCERA PARTE

Extractivismos y neoextractivismos:
la paradoja de ser pobres

siendo ricos



Miradas sobre los extractivismos.
Un repaso de temas y practicas en
homenaje a Alberto Acosta

Eduardo Gudynas

La problematica de los extractivismos suscita un enorme interés en Amé-
rica Latina. Ello se debe a ciertas constancias, tales como la continua im-
portancia que tienen en las ofertas exportadoras de todos los paises y, por
ende, su peso en las economias nacionales, ademds de sus impactos socia-
les y ambientales. Al mismo tiempo, ha tenido lugar una profusa tarea de
reflexién y andlisis sobre estos sectores, con las peculiaridades de consti-
tuirse desde una mirada propia latinoamericana y una estrecha articula-
cién con las demandas ciudadanas y la politica en su mds amplio sentido.

En el examen de esos aportes, desde por lo menos las tltimas déca-
das, es posible describir una serie de énfasis, en parte debido a enfoques
temdticos, con amplias superposiciones, que en ocasiones discurren
como una secuencia. El propésito de este capitulo es compartir algunas
reflexiones sobre esas miradas que, si bien son esquemdticas, permiten
senalar las cuestiones clave en consideracidn. Este ejercicio sirve, al mis-
mo tiempo, para repasar la participacién de Alberto Acosta en el campo
de los extractivismos. Es un modo de fundamentar este homenaje que
celebra la importancia de su obra y su prictica, tanto en Ecuador como
en toda Latinoamérica.

El abordaje de los extractivismos

Distintas alertas, denuncias y estudios sobre los impactos locales de los
extractivismos mineros y petroleros ya eran conocidos desde el siglo

161



pasado. Estos se refieren, por ejemplo, a la contaminacién del suelo y
el agua, la emisién de material particulado o derrames de hidrocarbu-
ros. Las reacciones ante estas consecuencias se volvieron cada vez mds
frecuentes desde la década de los setenta y, en muchas circunstancias,
bajo formulaciones similares a las actuales. Incluso hay antecedentes
previos, que ya aparecen en los tiempos coloniales y en los primeros
anos republicanos.

Estos y otros antecedentes del siglo pasado deben tenerse presen-
tes porque no son pocos los analistas que parecerian estimar que los
extractivismos se “descubrieron” a inicios de los anos 2000, o que, en
ese momento, repentinamente, las organizaciones ciudadanas comen-
zaron a percibir sus efectos y a reaccionar contra ellos. En cambio,
las comunidades locales y muchas organizaciones ciudadanas adver-
tian sobre los impactos de los emprendimientos mineros, petroleros
o agropecuarios desde hacfa décadas. Existian multiples expresiones
de denuncias o resistencias, aunque muchas de ellas no utilizaban el
término extractivismo.

En aquel tiempo, que de modo aproximado y en parte arbitrario
puede ser delimitado entre 1970 y 1999, las reacciones ciudadanas eran
acompanadas, sobre todo, por militantes ambientalistas, educadores
populares, médicos, algunos abogados y la comunidad académica, en
su mayoria relacionada con disciplinas como la ecologia o la agrono-
mia. Al inicio de la década de 2000, muchos académicos y militantes
que provenian de las ciencias sociales, en especial de la sociologia y la
politologia, y que antes estaban alejados de esos temas, comenzaron a
interesarse. Por lo tanto, mds que un giro en los movimientos sociales, lo
que ocurrié fue un cambio de interlocutores académicos que analizaban
y actuaban sobre los extractivismos.

En algunos abordajes tempranos sobre los extractivismos en Ecua-
dor, especificamente los petroleros, ya es posible identificar la figura de
Alberto Acosta, simplemente Alberto de aqui en adelante. Ello debido
a factores tales como su cercania con las organizaciones indigenas, mu-
chas de las cuales lidiaban con los derrames petroleros en la Amazonia;
su interés en el sector petrolero, desde el cual se inicié como economista;
y su preocupacién por la situacién nacional.
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Reconociendo los extractivismos

A inicios de los afos 2000 se aceleré la difusién del término extracti-
vismo como tal, o bajo otras expresiones como industrias extractivas. La
intensidad de los debates se incrementé rdpidamente, y fue necesario
acufar una definicién de los extractivismos que sirviera para diferenciar-
los de otras actividades y para considerar posibles alternativas.

Asi, se definieron los extractivismos como un tipo particular de apro-
piacién de los recursos naturales, que se caracterizaba por la sustraccion
de grandes volimenes o de alta intensidad, cuyo destino principal era la
exportacién de materias primas (commodities). Esta definicién habia sido
sopesada en multiples talleres en Ecuador, Pert y Bolivia, junto con dis-
tintas organizaciones ciudadanas, en actividades convocadas, por ejemplo,
por el Centro Andino de Accién Popular (CAAP) de Quito, la Liga Boli-
viana de Defensa del Medio Ambiente (LIDEMA) y la Red Peruana por
una Globalizacién con Equidad (RedGE). En esos casos, el énfasis estaba
en los sectores petrolero y minero, pero, al mismo tiempo, se contaba con
los antecedentes del trabajo realizado desde el Centro Latino Americano
de Ecologia Social (CLAES) sobre extractivismos agropecuarios, con dis-
tintas contrapartes en Argentina, Brasil y Uruguay.

Este concepto, por un lado, respondia a algunos usos convencionales
de la idea; en especial, respetaba los antecedentes histéricos, entre ellos
su uso por organizaciones ciudadanas. Pero, a la vez, reflejaba una mira-
da que puede ser descrita como propia de la critica al desarrollo. En par-
ticular, los extractivismos se concebian atendiendo a dos dimensiones:
por un lado, su destino comercial y, por otro, los volimenes de recursos
naturales removidos o la intensidad de esa apropiacién.

Las razones de esto radicaban en que la demanda exportadora era
tan apabullante, que se generaba una extraccién de recursos naturales
diferente a aquella que nutria los mercados nacionales. Esto se obser-
vaba tanto en la diseminacién y los impactos de los sectores minero
y petrolero como en la vertiginosa expansién de los monocultivos de
exportacién, que llegaron a cubrir decenas de millones de hectdreas en
los paises del Cono Sur.

La conceptualizacién de los extractivismos tenfa multiples conse-
cuencias tedricas y pricticas. Estos no eran una industria, de hecho,
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ese calificativo expresa practicas que desean legitimarlos; son plurales,
ya que incluyen muchos otros sectores, ademds de los mineros y pe-
troleros; persiste la mirada en los enclaves, pero se reconoce que estos
cuentan con redes de conexidén como las carreteras o los ductos, y 4reas
de soporte, como pueden ser represamientos para brindarles agua o
electricidad; y son glocales, pues estén anclados alli donde se encuen-
tran los recursos naturales, pero dependen de una dindmica comercial
globalizada. Estos y otros aspectos de la definicién se mantuvieron
durante los afos siguientes, aunque se requirieron precisiones con-
ceptuales y metodoldgicas (algunas de las cuales se indican mds abajo;
Gudynas 2015).

Alberto estuvo presente en todos esos esfuerzos. Por ejemplo, en fe-
chas tempranas, como 2003, al analizar el sector petrolero ecuatoriano,
enfatizaba cuestiones econémicas, pero reconocia que la salida no podia
ser “producir mds petréleo, intentando ahogar los reclamos sociales con
mds délares, al tiempo que se consolida una estructura social autoritaria
e inequitativa, causando mayores destrozos al medio ambiente y la so-
ciedad misma, en particular en la Amazonia” (Acosta 2003, 99). Parti-
cip6 activamente en casi todos los talleres y reuniones que se realizaron
en Ecuador en aquellos afos, al mismo tiempo que promovia que otros
también se acercaran a esa temdtica. Nunca dej6 de ocuparse de los ex-
tractivismos, tanto en su pais como en América Latina, y esa constancia
se verifica en que uno de sus mds recientes aportes es sobre la mineria
ecuatoriana (Acosta et al. 2020).

Virajes politicos, persistencias extractivistas

Las consideraciones sobre los extractivismos ocurrian a la par de im-
portantes cambios politicos. En varios paises sudamericanos alcanzé el
gobierno lo que en esos momentos era una “nueva’ izquierda; el proceso
inicié en 1999 con la victoria de Hugo Chdvez en Venezuela, y le siguie-
ron virajes andlogos en varios paises, entre ellos Ecuador.

Muchas ilusiones se tejian alrededor de esos gobiernos. En todos los
casos, los triunfos electorales se lograron con apoyos que inclufan, por
ejemplo, a organizaciones ciudadanas y grupos académicos muy activos
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en las denuncias y resistencias ante los extractivismos. No eran pocos
los actores que esperaban que, una vez conquistado el gobierno, se li-
diara con los impactos locales y, a la vez, que se limitara y regulara su
diseminacidn, se avanzara en la gestién territorial y en asuntos conexos,
como el pleno reconocimiento de los derechos de los pueblos indigenas.
Esto hacia que la temdtica de los extractivismos quedara embebida en la
politica partidaria.

Sin embargo, aproximadamente desde 2005, la evidencia en Ar-
gentina, Brasil y Venezuela mostraba que los extractivismos segufan su
marcha, bajo gobiernos que se consideraban de izquierda. En los anos
siguientes, situaciones similares ocurrieron en Bolivia, Uruguay y Ecua-
dor. No solo eso, sino que la fase de altos precios de las materias primas
hacia que se intensificaran atin mds, tanto por fortalecimientos en los
sectores propios de cada pais como por los intentos de ampliarlos a
nuevos sectores. Quedd en evidencia que existian extractivismos que
podrian calificarse como progresistas, pero que eran diferentes, en varios
aspectos, a aquellos organizados bajo gobiernos conservadores. Ese re-
conocimiento tuvo varios vaivenes, estuvo repleto de tensiones y generd
varias lecciones.

Como es bien sabido, Alberto participé activamente en el viraje poli-
tico partidario que desembocé en la eleccién de Rafael Correa en 2006.
En el inicio de ese gobierno, se desempené como ministro de Energia y
Minas. Rdpidamente, quedaron expuestas las tensiones enfocadas, sobre
todo, en la explotacién petrolera y, detrds de ella, la mineria. Mientras
el presidente y buena parte del gabinete apuntaban a continuar con la
explotacién petrolera, otros actores, entre ellos Alberto, tenian presentes
reclamos ciudadanos por una moratoria en la Amazonia. Esa disputa se
centr6 rdpidamente en la intencién de explotar los bloques conocidos
como ITT (Ishpingo, Tiputini y Tambococha), en el Parque Nacional
Yasuni.

Por esas y otras circunstancias, el gobierno de Correa se convirtié
en uno de los ejemplos mds claros de un agrupamiento politico que
mantenia discursos por momentos radicales, podia incluso invocar la
proteccién ambiental, pero en la prictica promovia los extractivismos.
Situaciones similares se repetian en los paises vecinos y eso hacia necesa-
rio precisar atin mds los entendidos sobre el extractivismo.
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Se requeria hacer un andlisis mds detallado sobre esas circunstancias
de permanencia de los extractivismos. Pero, a la vez, era evidente que
se organizaban, aplicaban y defendian de otras maneras, y no podian
ser igualados a aquellos de gobiernos conservadores. En especial se re-
curria a invocaciones nacionalistas, lo que llegd a extremos importantes
en Bolivia y Venezuela. Todos esos aspectos merecian evaluaciones més
detalladas, y no solamente por una necesidad de precisién en la descrip-
cidén, sino como parte del trabajo de acompafiamiento a las comunida-
des locales. Desde los enclaves extractivistas se repetian las denuncias
de los impactos negativos, y quienes vivian alli expresaban que, si bien
su gobierno ahora se definfa como de izquierda o los emprendimientos
estaban en manos de empresas estatales, de todos modos, seguian pade-
ciendo la contaminacién o los desplazamientos.

A esto se sumé otro elemento de enorme relevancia. Se evidenciaba
que las alternativas a los extractivismos que se manejaban en aquellos
afios, muchas de ellas herederas de demandas y reflexiones del siglo XX,
tenfan limitaciones en el contexto generado por esos nuevos gobiernos.
Se debe tener presente que administraciones como las de Lula da Silva
en Brasil, Morales en Bolivia y Correa en Ecuador canalizaban dinero
hacia programas de asistencia social, explicindolos como resultado de
los extractivismos que ahora estaban en manos de empresas estatales o
eran guiados por el gobierno. Esos discursos y esas ayudas econdémicas
reproducian amplios apoyos ciudadanos a las nuevas variedades de ex-
tractivismo.

Alberto jugdé un papel muy importante en esa reflexion, al com-
partir ideas y experiencias ecuatorianas sobre esta problemdtica. Un
paso concreto en esa direccién fue un taller convocado por el CAAP
en Quito —con un reducido nimero de participantes tanto de Ecuador
como de naciones vecinas, entre ellos Alberto—, que en buena medida
estuvo enfocado en el nuevo escenario politico. Se preparé un ma-
nual con distintas visiones sobre los extractivismos, incluyendo una
primera formulacién de las caracteristicas de los de tipo progresista

(Gudynas 2009).
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La divergencia de la izquierda y el progresismo

La situacién en Brasil también tuvo peso en los debates de esos afios.
Desde inicios de la década de 2000, el equipo de CLAES emprendié
distintos programas de accién con contrapartes en ese pais, que invo-
lucraban a ciertos sindicatos, organizaciones del mundo rural, ONG y
grupos académicos, que, a su vez, apoyaban al Partido de los Trabajado-
res (PT). Una vez que este estuvo en el poder, continuaron las coopera-
ciones con algunos ministerios del gobierno federal brasilefio.

En la etapa final de la campana electoral que desembocé en la vic-
toria de Lula da Silva, en 2002, ya se podian ver sintomas de su alinea-
miento, al menos, con grupos de lo que en Brasil se conoce como “agro-
negocio” y el sistema financiero. Una vez que el PT gand las elecciones
y acord6 una coalicidn con otros partidos, esa deriva se acentiio mucho
mds, y resulté en un fuerte apoyo gubernamental a sectores extractivos,
como el minero y el petrolero, pero sobre todo a los monocultivos, apro-
vechando el boom del precio de la soya.

Esto generaba muchas tensiones porque el PT logré aquella victo-
ria, entre otros motivos, por las promesas y expectativas de una nueva
izquierda, que ofrecia acoger las demandas ambientales, un manejo cui-
dadoso de los territorios, fortalecer la informacién y la participacion
ciudadana, respetar a los pueblos indigenas, asegurar la proteccién de
la Amazonia y desandar la dependencia de la exportacién de bienes pri-
marios. Sin embargo, en nuestro trabajo en Brasil se observaba que la
gestién concreta del gobierno pasaba, poco a poco, a apoyar los extracti-
vismos, y, en paralelo, no se avanzaba en otros componentes como la de-
mocratizacion de las politicas territoriales o ambientales. La expectativa
de obtener beneficios econémicos de los extractivismos era tan poderosa
que afectaba buena parte de las estrategias de gobierno y a las propias
organizaciones ciudadanas.

Atn més impactante fue encontrar a varios actores ciudadanos, in-
cluyendo algunas ONG importantes, y a miembros de la academia que
optaron por apoyar esos cambios y defendieron el viraje politico del
gobierno de Lula. Esa postura, de alguna manera, significaba abandonar
varias demandas para la renovacién de la izquierda brasilefia. Algunos
incluso cuestionaron a aquellos grupos o personas que sefalaban las
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contradicciones sociales y ambientales que implicaban los apoyos a los
extractivismos. Su argumentacién era que debian defender el gobierno
de Lula a cualquier costo, porque cualquier otra opcién era peor para
el pais.

Ese cambio de actitud alimenté la deriva del programa inicial de
izquierda hacia lo que se transformé en el progresismo. Estdbamos ante
la divergencia entre dos regimenes politicos. Era evidente que adminis-
traciones como las de Lula en Brasil, Kirchner en Argentina o Morales
en Bolivia no eran conservadoras ni neoliberales. Pero, paulatinamente,
se alejaban del programa de izquierda que les acompanaba, abandona-
ban esfuerzos emblemdticos como los de radicalizar la democracia con
consultas ciudadanas y presupuestos participativos, y se aferraban, cada
quien a su modo, a los cldsicos extractivismos. Era el nacimiento de los
progresismos, un término y una conceptualizacién que ya operaban en
Uruguay, donde la coalicién Frente Amplio utilizaba esa palabra. Lo
que aqui se describe sobre Brasil, ocurrid, unos pocos afios después, en
Ecuador, tal como se indica arriba.

Al mismo tiempo, los grupos locales que reaccionaban contra los
impactos de la agricultura intensiva o de la minerfa lograban apoyos
acotados desde las ONG y la academia. En el caso de Brasil el viraje pro-
gresista fue tan potente que muchas comunidades locales quedaron con
apoyos muy restringidos en cuanto a sus demandas ante los extractivis-
mos, mientras se naturalizaban situaciones contradictorias, tales como
ONG que mantenfan un “observatorio” extractivista financiado por la
petrolera estatal Petrobras. El resultado fue un atraso comparativo de los
debates sobre los extractivismos y sus alternativas en Brasil, en relacién
con lo que ocurria en los paises vecinos.

Estas particularidades del viraje al progresismo en Brasil son utiles
para sopesar de mejor manera lo ocurrido en Ecuador. El programa y
la campana del agrupamiento politico Alianza PAIS contenian muchos
elementos tipicos de la renovacién de la izquierda de aquel tiempo,
como reaccién a posiciones conservadoras. Pero ya durante el primer
gobierno de Correa, y al tiempo de la Asamblea Constituyente de 2007-
2008, estallaron las tensiones alrededor de los extractivismos, en espe-
cial del petrolero, pero también por el minero, lo que se sumé a otras
cuestiones que escapan al presente andlisis. Todo ello puso en marcha la
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divergencia entre aquellas promesas de izquierda y el pragmatismo de
un progresismo naciente.

La singularidad del caso ecuatoriano reside en el protagonismo de
Alberto, quien era parte del gobierno de Correa y, como habia logrado
la mayor votacién para la Asamblea Constituyente, fue elegido su presi-
dente. Sin embargo, las diferencias con dicho gobierno, incluyendo las
discrepancias sobre los extractivismos, lo llevaron a renunciar en 2008.
Otros socios del gobierno también se alejaron al mismo tiempo, como
fue el caso del partido Pachakutik.

Estas circunstancias son decisivas para entender que el debate alre-
dedor de los extractivismos se mantuviera en Ecuador, con todas sus
implicancias politicas, mientras que era casi amordazado en paises como
Argentina o Brasil. En estos tltimos no habifa un actor con el peso y
el prestigio de Alberto, que se mantuviera fiel a aquella perspectiva de
renovacion de la izquierda. Dicho de otro modo, los economistas mds
conocidos y vinculados a la prictica partidaria o en los gobiernos pro-
gresistas de los paises del Cono Sur poco o nada sabfan de cuestiones
ambientales, ninguno estaba asociado a movimientos populares y to-
dos ellos se enfocaron en promover los extractivismos para asegurar el
crecimiento econémico. En cambio, en Ecuador, Alberto mantuvo su
vinculacién con las organizaciones ciudadanas y el movimiento indige-
na, conocia de primera mano los impactos de los extractivismos y era
un economista muy respetado. A mi modo de ver, en 2008, Alberto no
renunci6 a sus ideas y compromisos, sino que fue fiel a ellos.

Para describir mejor la atmésfera politica y académica que se vivia en
aquellos afios, vale la pena rescatar otra vivencia personal. Mientras que
en 2008 y 2009 en Ecuador estaban en marcha las reflexiones sobre la
reformulacion de los extractivismos bajo los progresismos, eso era casi
imposible en otros paises, como Brasil. En aquellos anos habia escrito un
ensayo sobre esa distincién y, de una prestigiosa universidad brasilena,
me habfan solicitado una versién revisada para publicarla en portugués.
Mi manuscrito fue rechazado porque, a juicio de los editores, no existia
un extractivismo progresista bajo la administracién de Lula, porque,
en cuanto gobierno popular, esa condicién se desvanecia, y tampoco
era aceptable lo que se consideraba una critica al gobierno. Aunque el
articulo fue publicado finalmente, esa experiencia demostraba que, en
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algunos paises, ni siquiera era aceptable entrar en ese debate, no solo en
el campo de la politica partidaria, sino también en el universitario. El
hecho de que esto no sucediera en Ecuador se debe, en buena medida,
a la presencia de Alberto.

Sus aportes para las distinciones entre los extractivismos convencio-
nales y los progresistas han sido variados a lo largo de todos estos afios.
Por ejemplo, los abord6 en detalle en 2011, al sumar consideraciones al-
rededor de las crecientes disputas sobre la renta y la creciente violencia.
En ese momento consideraba que la dependencia en exportar recursos
naturales terminaba consolidando gobiernos caudillistas, incluso autori-
tarios, debido a multiples factores: la debilidad institucional, la ausencia
de transparencia, los conflictos entre grupos de poder por acceder a las
rentas, las politicas cortoplacistas y no planificadas, y la ilusién de que
proveerian una gran riqueza (Acosta 2011).

Extractivismos, desarrollo y politica

Los extractivismos también tenfan que ser abordados en el amplio con-
texto de la temdtica del desarrollo y, desde alli, se regresaba a los debates
politicos. En ese frente, el libro de Alberto, La maldicién de la abun-
dancia, publicado en 2009, constituy6 un hecho destacado. La obra se
present6 en Quito, con la gran sala de eventos de la FLACSO colmada,
y bajo circunstancias particulares pues la Constitucién de Montecristi
habia sido aprobada un afio antes. Para entonces, ya eran bien conocidas
las discrepancias del autor con el gobierno de Correa en varios temas,
entre ellos los extractivismos.

En ese libro se trabaja desde la metdfora que advierte que las nacio-
nes ricas en dotaciones de recursos naturales, como Ecuador, quedan
atrapadas en extractivismos volcados a la globalizacién que terminan
por hacerlas mds pobres. “Ecuador ha sido sucesivamente y de manera
sostenida un pais-producto: pais-cacaotero, pais-bananero, pais-flori-
cultor, pais-camaronero, pais-petrolero... sserd algin dia un pais-mine-
ro?”, se pregunta Alberto (Acosta 2009, 35). Enseguida agrega que “el
peso abrumador de este tipo de economia extractivista, atada a la renta
diferencial de la naturaleza, ha generado una serie de efectos perniciosos
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en las estructuras econdmicas y sociales”, tales como “relaciones sociales
verticales y una estructura politica que impide el procesamiento de los
conflictos sociales”, ademds de la consolidacién de las “desigualdades
sociales y econdmicas” (37).

En esas pdginas también se repasan en detalle dos sectores extrac-
tivos: el petrolero, en respuesta a su historia y relevancia econémica, y
la mineria, pues, si bien era mucho mds acotada, ya se lidiaba con los
intentos gubernamentales de expandirla. Desde alli se tejen reflexiones
que discurren por el campo de la economia y el desarrollo, pero ademds
se abordan las implicancias politicas y, en especial, para la democracia.
El texto concluye con una revisién de la moratoria de la explotacién
petrolera en la regién de Yasuni, como una alternativa ante las maldicio-
nes. La relevancia de este libro estd, precisamente, en su abordaje plural.

Los cuestionamientos que Alberto esgrimia contra las concepciones
simplistas del desarrollo, basadas en el automatismo del crecimiento
econémico y, por ello, ensimismadas en los extractivismos, no surgieron
repentinamente en esos afios. Por el contrario, deben ser vistos como
parte de la evolucién de su pensamiento. En el siglo pasado, en 1982, en
un libro colectivo que tenia un titulo agudo para ese tiempo, Ecuador:
el mito del desarrollo, afirmaba que “una vez mds queda establecido” que
los ingresos de exportaciones, sean agropecuarias o petroleras, “no pue-
den generar por si solos el bienestar”. Esos y otros factores explicaban
el subdesarrollo econdmico, la injusticia social y la dependencia politica
(Acosta 1982, 60).

Otro paso en la misma direccién lo dio con el libro que compil6 en
2000, donde varios capitulos ilustran la discusion sobre las alternativas al
desarrollo en ese momento (Acosta 2000). De esta publicacién se destacan
los aportes de Anibal Quijano (2000) sobre el “fantasma del desarrollo”,
sumdndole un ensayo de Alberto junto con el peruano Jiirgen Schuldt
sobre el desarrollo en paises pequefios (Acosta y Schuldt 2000). También
con Schuldt, Alberto aborda la cuestién de la maldicién econémica de
los paises ricos en otro texto donde se consideran las implicancias del
rentismo petrolero (Schuldt y Acosta 2006). Este, ademds, contiene pre-
ocupaciones que se explorardn en su libro de 2009. Muchas de esas ideas
acompanaron al autor en trabajos posteriores, aunque fue ajustdndolas a
las novedades y presiones debido a coyunturas cambiantes (Acosta 2016).
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La reflexién de Alberto integra la dimensién ambiental cada vez con
mds frecuencia, al tiempo que expresa un redescubrimiento de la Ama-
zonfa. Para ello tuvo mucha importancia su presencia en un programa
de apoyo y reflexién para lideres amazdnicos en todos los paises de la
cuenca a mediados de los afios 2000. En aquellos encuentros, como en
las visitas de campo a los distintos paises, muchas de las cuales comparti
con Alberto, una y otra vez se hacian evidentes los impactos locales
de los extractivismos, asociados a los incumplimientos de los derechos
humanos y la violencia. Sus reflexiones derivaron en una propuesta de
desarrollo glocal para la Amazonia (Acosta 2005).

Todos esos aportes encierran una critica a los desarrollos convencio-
nales donde los extractivismos sirven como ejemplo e ilustracién. Cabe
recordar que los progresismos pasaron a defender el extractivismo desde
un nacionalismo, sea de los recursos naturales o desde la captacién de
excedentes. De este modo, esas actividades se volvieron ingredientes cla-
ve en versiones muy conocidas: las del “nuevo desarrollismo” en Brasil,
lo “nacional popular” en Argentina, la “revolucién ciudadana” en Ecua-
dor, o el amplio paraguas del “socialismo del siglo XXI” en Venezuela.

Mientras la anterior izquierda criticaba la insercién internacional ba-
sada en la exportacién de materias primas, el progresismo pasé a defen-
derla. Tanto politicos como académicos, ya fuera que ocuparan cargos
en el Estado o permanecieran en instituciones universitarias, se lanzaron
a redefinir el desarrollo y las alternativas para hacerles un lugar a los ex-
tractivismos. Los ejemplos mds conocidos son René Ramirez, que lide-
raba el Plan Nacional para el Buen Vivir desde la Secretarfa Nacional de
Planificacién y Desarrollo (SENPLADES) de Ecuador (SENPLADES
2009), y Alvaro Garcfa Linera (2013), vicepresidente de Evo Morales
en Bolivia, por su promocién del extractivismo en la Amazonia bajo la
meta de un desarrollo integral.

Alberto observé tempranamente que, en esa defensa de los extrac-
tivismos, se debilitaban las condiciones democriticas. Esta advertencia
ya aparece en su libro de 2009, donde apunta que la politica, al quedar
condicionada por la légica del rentismo y el clientelismo, se refleja en
la dependencia econémica, la promocién de relaciones clientelares con
las comunidades locales para abordar sus demandas sociales, el enfren-
tamiento de la protesta ciudadana con medidas policiales o militares, el
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hostigamiento a organizaciones ciudadanas, etc. En parte siguiendo esa
ruta, mds recientemente ha explorado posibles coincidencias entre sus
criticas al desarrollo y opciones vinculadas a las corrientes europeas del
decrecimiento (Acosta y Brand 2017).

Impactos locales y efectos derrame

Con el paso del tiempo fue posible reconocer que los abordajes sobre
los extractivismos que partian Unicamente desde los impactos locales
enfrentaban varias limitaciones. Es que cuando los gobiernos, ponga-
mos un ejemplo, reducian exigencias sociales o ambientales para atraer
nuevas inversiones, estas alteraciones no podian ser descritas como un
impacto local; ademds, ni siquiera habfa un emprendimiento en opera-
cién. Estos y otros cambios se sumaban a los extractivismos y todos ellos
tenian amplias consecuencias econdmicas.

Recordemos que los anos de altos precios de las materias primas es-
tuvieron tefiidos por vaivenes importantes en algunos bienes de expor-
tacién, y a la crisis econémico-financiera iniciada en 2008 le siguieron
crecientes restricciones que afectaron las exportaciones originadas en
los extractivismos. La respuesta de los gobiernos, ya fueran conserva-
dores o progresistas, fue redoblar el extractivismo, en unos casos para
incrementar los ingresos por esas exportaciones y en otros, para com-
pensar mediante el volumen las caidas o vaivenes de los precios. En
varios paises, esto provocé que se aplicaran, o se intentaran imponer,
medidas tales como rebajar las exigencias ambientales y sociales de los
proyectos extractivos, ofrecer apoyos directos o indirectos (incluyendo
distintos tipos de subsidios o facilidades tributarias) e intentar anular
la protesta ciudadana. Estos cambios no podian ser descritos bajo una
mirada convencional, ya que no eran impactos en un sentido estricto,
por ejemplo, de una minera o una petrolera, ni habia emprendimien-
tos en operacion, pero sin duda estaban orientados a promover ese
tipo de actividades.

Estas circunstancias resultaron en la distincion entre los impactos
locales y los efectos derrame. Los primeros estaban restringidos a los
enclaves extractivos, sus redes de conexién y dreas de soporte. Su escala
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era siempre local o regional, y estaban referidos al enclave extractivo. En
cambio, los efectos derrame involucraban alteraciones en las politicas
publicas e incluso en las categorias politicas que las sostenfan, para asi
permitir o legitimar los extractivismos. Esto incluia, por ejemplo, las
flexibilizaciones y recortes en los controles que se indicaron arriba. Los
efectos derrame no estaban acotados al espacio de un emprendimiento,
sino que buscaban favorecer a un proyecto futuro o a todo un sector. Por
esta razén, sus consecuencias “derramaban” en al menos dos sentidos:
por un lado, esas modificaciones se aplicaban en toda la geografia del
pais y no estaban restringidas a futuros enclaves; y, por el otro, también
involucraban a otros sectores que no eran el extractivo.

Aplicando esa distincién quedd en evidencia que habia derrames en
varios frentes, que afectaban las politicas publicas ambientales, sanita-
rias, sociales, econdmicas, etc. Todos tenfan en comin que facilitaban
de algin modo los extractivismos, aceptando sus riesgos e impactos, y, al
mismo tiempo, buscaban controlar o silenciar las denuncias y protestas
ciudadanas. En todo se afectaban ideas bésicas de la politica, como las
de participacidn, justicia 0 democracia. Retomando uno de los ejemplos
citados, cuando en los discursos progresistas se defendian los extractivis-
mos como medio para recabar dinero que se utilizarfa en programas de
asistencia social, estaban redefiniendo la justicia. Lo hacian porque ca-
lificaban de tolerables los impactos sociales y ambientales que se sufrian
en algunos sitios, a cambio de un beneficio econémico que, se suponia,
alcanzaba a un mayor nimero de personas. Se creaba una idea de justi-
cia enfocada en medidas asistencialistas, una justicia monetarizada, que
distorsionaba otras dimensiones de la justicia social (especialmente para
las comunidades campesinas e indigenas afectadas) y anulaba las de la
justicia ambiental y ecoldgica.

En varios textos de Alberto se describen problemdticas de ese tipo,
que se corresponden con el reconocimiento de los efectos derrame
(Acosta 2011). Incluso, en la reciente evaluacién del avance de los ex-
tractivismos mineros en Ecuador, Acosta et al. (2020) incluyen, por una
parte, las reformas normativas para favorecerlos y, por otra parte, los
dispositivos en contra de quienes defienden los derechos humanos y de
la naturaleza —dos dimensiones que se corresponden con la idea de los
efectos derrame—.
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Los efectos derrame revelaban que los extractivismos habian alcanza-
do tal intensidad que eran una de las fuerzas que reformulaban aspectos
medulares de las concepciones politicas. Pero, ademis, se volvi6 eviden-
te que estos pueden ser mucho mds graves y relevantes que los impactos
locales. En varios casos, pasan desapercibidos, ya que no hay una comu-
nidad local afectada que los denuncie. Sin embargo, a medida que se
consolidan, se vuelven mucho mds dificiles de revertir, pues involucran
amplios cambios en las politicas pablicas, en todo el pais, y penetran los
saberes y sensibilidades desde los cuales se despliegan estas. Uno de los
resultados mds graves de estos efectos derrame ha sido la naturalizacién
de la violencia.

Alternativas a los extractivismos

Desde un inicio, los debates sobre los extractivismos han estado direc-
tamente articulados con la bsqueda de alternativas para dejarlos atrds.
Ello es inevitable porque resulta necesario impedir que persistan im-
pactos muy conocidos, como los derrames petroleros en la Amazonia.
En esta tarea de construir alternativas a los extractivismos, el papel de
Alberto también ha sido destacadisimo en varios frentes.

Una contribucién fundamental fue la propuesta de la moratoria
petrolera en la regién de Yasuni. Alberto participé en el disefio de
esa iniciativa desde la sociedad civil; la apoy6 en calidad de ministro
de Energfa y Minas, en 2007, durante el primer gobierno de Correa;
mantuvo esa posicién como presidente de la Asamblea Constituyente,
y sigui6 haciéndolo una vez que se alejé del gobierno. La idea de un
Ecuador pospetrolero ya fue abordada en 2000, en un libro colectivo
que contd con la participacién de Alberto, en especial en el capitulo
de Carlos Larrea, quien explora con mds detalle esa opcién (Martinez
2000). Después del proceso constituyente, contribuyé decididamente
a mejorar, criticar o ajustar la propuesta gubernamental de ese mo-
mento, que dependia de compensaciones financieras internacionales
(Acosta et al. 2009). A lo largo de todos esos anos difundié la ini-
ciativa e invité a muchas personas a que la apoyaran, comentaran y
promovieran (Martinez y Acosta 2010).
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Otro aporte fue su apoyo a la declaracién de los derechos de la na-
turaleza en la nueva Constitucién. La formulacién en el texto de Mon-
tecristi responde a las circunstancias ecuatorianas, y se ha convertido en
un ejemplo mundial. Desde entonces ha bregado por esa temdtica y ha
alentado a muchos otros (Acosta y Martinez 2011).

Una tercera contribucién se encuentra en la categoria del buen vivir,
que también cristaliz6 en Montecristi, aunque ya jugaba un papel des-
tacado en sus antecedentes. Recuerdo que la primera vez que escuché
sobre el buen vivir fue por Alberto, en un viaje de campo en Pastaza,
en 2004. Desde entonces no ha abandonado la prédica de esa temdtica,
sumdndole nuevos componentes (Acosta 2012).

Cualquiera de esos tres aportes posee un gran valor por si mismo,
sin embargo, pareceria que en Ecuador se subestima el papel de Alberto
en la construccién de aquella Constitucién. Basta un breve ejercicio
comparativo con la situacién en Bolivia para dejar en claro su relevan-
cia, pues, en la discusién constituyente boliviana también se conside-
raron ideas sobre el buen vivir (bajo el rétulo de “vivir bien” y ligadas
a posturas como las de suma qamana) y los derechos de la naturaleza,
pero ninguna se concreté en el texto constitucional. Esa claudicacién se
debid, en parte, a la ausencia de un actor con el peso tanto intelectual
como politico de Alberto.

Todos estos elementos fueron incorporados en lo que pasé a deno-
minarse transiciones posextractivistas. Los conceptos de derechos de la
naturaleza y buen vivir sirvieron como orientaciones para organizar las
alternativas a los extractivismos, y elementos como las moratorias petro-
leras se incorporaron a los planes de accién.

Las transiciones posextractivistas comenzaron a ser exploradas en
distintos paises. Un ejemplo destacado fue su rdpido avance en Perq,
gracias a la articulacién con una amplia red de organizaciones, activis-
tas y académicos, con una importante visibilidad en los debates pa-
blicos (Alayza y Gudynas 2011). Le siguieron experiencias en Bolivia,
Chile, Colombia y Argentina, aunque en cierto modo el debate ecua-
toriano quedd rezagado en este aspecto. De hecho, algunos abordajes
mds recientes del posextractivismo, como el de Acosta et al. (2020),
aun se mantienen dentro de los marcos y énfasis de la década anterior.
En cambio, desde aquellos otros paises se incorporaron nuevos temas y
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se lograron mds precisiones sobre puntos como los cambios en el gasto
estatal, las reformas tributarias, las alternativas en energia, la reformu-
lacién de la integracién regional, etc.

También se desarrollaron las caracterizaciones relacionadas con los
extractivismos. Por ejemplo, se ha precisado la categoria de los modos
de apropiacién de los recursos naturales para diferenciarla de la indus-
trializacién y la comercializacién, y se la ha aplicado en casos especi-
ficos, como la minerfa de oro aluvial. Al igual que la caracterizacién,
las alternativas estdn de regreso en un debate constitucional; asi ocurre
actualmente en Chile. Ademis, se ha avanzado mucho en el anilisis de
las interrelaciones entre extractivismos, violencia y derechos humanos,
en especial considerando la situacién en Bolivia.

Academia, difusion, militancia

En este repaso puede observarse que Alberto ha estado presente en todos
los campos de reflexién y accién relacionados con los extractivismos. En
algunos momentos, su presencia estuvo asentada en sus roles de inte-
grante del equipo de ILDIS-FES o, mds recientemente, de docente en
la sede de Quito de FLACSO. Sus escritos y sus aportes en seminarios o
mesas redondas siempre han buscado un didlogo con los movimientos
ciudadanos o son reacciones politicas a la coyuntura.

Otra perspectiva de abordaje parte de su continua presencia en la
arena politica. Recordemos, por ejemplo, que, en 1997, fue candidato a
la Asamblea Nacional Constituyente, acompanando al movimiento in-
digena, aportando distintas ideas relacionadas con la reforma del Estado
y la participacién. Sus posiciones de aquel tiempo ya anunciaban las
posturas que defenderfa una década después en Montecristi, lo que pue-
de comprobarse en un libro que publicé al ano siguiente (Acosta 1998),
donde defendi6 el papel activo del Estado, la regulacién del mercado, la
participacion ciudadana y la sustentabilidad ambiental.

Desempené papeles claves en la creacién de Alianza PAIS. Fui tes-
tigo directo de su trabajo incansable, en 2006, para promover al candi-
dato por ese grupo, Rafael Correa. Luego siguié su rol en la presidencia
de la constituyente de Montecristi y su ruptura con Alianza PAIS, para
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después ser candidato presidencial de un amplio acuerdo de la izquierda
ecuatoriana. Desde aquel entonces sigue asesorando y aportando a di-
versas manifestaciones politicas.

Una tercera dimensién se corresponde con su tarea constante de
apoyar y colaborar con organizaciones ciudadanas, ya sea en Ecuador o
en otros paises. Participa de todo tipo de foros, estd alli donde los grupos
locales piden su ayuda, teje relaciones y acompana declaraciones, dejan-
do en claro sus posiciones, sin abandonar el buen humor.

Estas tres perspectivas estdn entremezcladas, se superponen y alimen-
tan mutuamente; todas tefiidas por una energfa envidiable que explica
su presencia casi constante. El despliegue y en especial las denuncias
de los serios impactos de los extractivismos no han estado exentos de
criticas y hasta represalias. Alberto, al igual que muchas otras personas,
ha sido cuestionado por la informacién que brinda, ha sido calificado
como servidor de politicas conservadoras o demasiado radicales, y hasta
ha recibido burlas por ser un critico infantil o descafeinado.

Si las advertencias sobre los extractivismos hubiesen sido realmente
apenas esléganes sin fundamento ni apoyo ciudadano, de seguro el po-
der no hubiera reaccionado. Pero han sido tan efectivas que obligaron a
presidentes, ministros o catedraticos a responderlas y, como tambalea-
ron en esa tarea, recurrieron a hostigamientos. Alberto soporté asedios
por afios, sobre todo dentro del Ecuador, y lo hizo con un temple que
debe ser reconocido. Aun en casos dramdticos —el acoso contra allegados
a su familia—, nunca utiliz6 estas circunstancias para victimizarse ni caer
en réplicas destempladas.

He compartido con Alberto muchos momentos que han sido parte
de esta situacién: visitar localidades en la Amazonia del Ecuador, pre-
senciar los debates constitucionales en Montecristi, perdernos en calle-
juelas de La Paz, Bolivia o compartir mesas redondas en Buenos Aires,
Argentina. Tampoco es posible olvidar los encuentros que ambos hemos
compartido con Paco Rohn en un restaurante familiar, el Stop, siempre
con el propésito de cambiar el mundo, aunque sin que cada uno aban-
done sus manias (Alberto con su fobia a las cebollas, Paco con el cafe-
cito y yo con el indispensable pan en la cena). En mds de una ocasion
resultaron textos en comun donde las ideas de unos se confunden con
las de los otros.
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Todo esto me permite avanzar a una consideracién final que valoro
particularmente. Es posible discutir y estar en desacuerdo con Alberto,
y eso es tomado en su justa medida, sin afectar los propdsitos en comin
ni la fraternidad. Desde hace muchos anos, no solo coincidimos en di-
versos asuntos, sino que también discrepamos en otros, y eso ha nutrido
nuestra amistad. Mutuamente nos podemos sefialar errores, corregirnos
borradores y hasta bromear sobre las manias de cada uno. Nada de eso
afecta nuestra relacién. Esta situacién no es tan frecuente como se pen-
sarfa, por eso debe ser subrayada.

Por todas estas razones, Alberto ha representado una presencia ge-
nerosa, que ha dejado una profunda huella en mi trabajo, tanto por
sus ideas como por abrirme las puertas a otros mundos y otras temdti-
cas. Hemos compartido largas horas de seminarios, increibles salidas de
campo, discusiones en bares, risas, enojos, esperanzas y tristezas. Desde
ahi comparto este homenaje al amigo.
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