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Capitulo 14

Desafios para la ensenanza, el aprendizaje
y la investigacidn en el andlisis de politica
exterior en América Latina: conclusiones

Radl Salgado Espinoza

Caminan de la mano en la educacién superior la ensenanza, el apren-
dizaje y la investigacién. El desarrollo del andlisis de politica exterior
(APE) como disciplina depende de estas tres actividades y de los debates
que emergen de las reflexiones sobre los eventos del campo. Esos debates
en América Latina, pero sobre todo en Ecuador, han sido limitados en
el APE y en las disciplinas cercanas. Si bien es cierto que, en los tltimos
afos, se ha experimentado el crecimiento de grupos de investigacién,
observatorios y la oferta académica, sobre todo en Argentina, Brasil,
México, Colombia, Chile y Ecuador, a nivel regional el debate y el tra-
bajo colectivo son muy esporddicos. Entonces, el primer reto para el
APE en América Latina es crear esa sinergia entre los principales centros
de ensefianza e investigacién para reforzar la identidad de la disciplina y
contribuir a su desarrollo tedrico-metodolégico.

El segundo reto es incorporar en las mallas curriculares y silabos de
los centros de ensefanza e investigacion el estudio y debates en torno a
la gran variedad de enfoques para estudiar asuntos de politica exterior,
desarrollados a lo largo de la historia del APE. Los capitulos presenta-
dos en esta compilacién no han sido suficientes para contener todos los
acercamientos disciplinarios al estudio del tema. Tampoco estdn repre-
sentados todos los enfoques tedricos desarrollados en la corta historia de
la disciplina. Por ejemplo, en este volumen no se ha incluido el enfoque
para el andlisis de cémo se toman decisiones en politica exterior, uno
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de los pilares del APE desde su creacién como disciplina (Hudson y
Vore 1995), dentro del cual se han desarrollado varios modelos, como
el racional y el burocritico, ademds de modelos pluralistas y construc-
tivistas (Mingst y Mckibeen 2021, Mintz y DeRouen 2010). También
hace falta complementar con las contribuciones al desarrollo del APE
desde América Latina, por ejemplo, la aplicacién del realismo periférico
al estudio de la politica exterior, entre otros enfoques (Escudé 2012).

No obstante, todos los capitulos tienen un marco teérico que sus-
tenta el desarrollo de las secciones empiricas como base para cumplir
el elemento investigativo y se complementan con un debate corto del
enfoque del APE aplicado a cada estudio. Esto ha permitido confirmar
algunos aspectos centrales de la disciplina: el primero es que dicho
enfoque se encuentra en el agente, sea este un individuo o grupo de
individuos, actuando en funcién de un ente colectivo con autoridad
publica, ya sea un Estado, parte de un Estado u otro ente con autori-
dad publica.

El enfoque general en esta compilacién ha sido en la politica exterior
de un Estado o varios Estados. Sin embargo, hay otros actores que no se
han estudiado, por ejemplo, los subestatales que incluyen los gobiernos
auténomos descentralizados y las regiones auténomas, y también los
supraestatales, como la Unién Europea y, en ciertos campos, la Comu-
nidad Andina de Naciones (CAN). Ademds, se asume que los factores
domésticos son una fuente central de la politica exterior de un Estado.
El sistema internacional juega un rol importante, pero no es el determi-
nante en el comportamiento de los Estados en su politica internacional.
Por tanto, se puede decir que la disciplina supone un andlisis multinivel.

Se ratifica en estas pdginas la inexistencia de una teorfa general de
APE aplicable para explicar la politica exterior de todos los Estados, o
entender aspectos especificos del accionar de otros actores de politica
exterior. Se evidencia que cada Estado u otro actor tiene su individua-
lidad e interés particular. Por tanto, se refuerza el principio del APE
de desarrollar teorfas centradas en el agente como actor principal de
la politica exterior. Los enfoques teéricos son mds bien meso- o mi-
croteorfas creadas dentro de la disciplina, y marcos tedricos con base
en las teorfas de las RR. II. o adaptaciones de otras disciplinas de las
ciencias sociales, situacién que requiere que las personas especializadas
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en el campo colaboren cercanamente con sus colegas en estos campos.
En consecuencia, se fortalece el principio del APE como multidisci-
plinaria.

Finalmente, la extensa variedad de temdticas que contiene esta dis-
ciplina deja en evidencia la dificultad de definir el objeto de estudio del
APE. En este libro se presentan solo algunas de las mismas en América
Latina, un aporte a la disciplina en la regién. Por ejemplo, las cuestiones
estudiadas no incluyen la politica exterior de los Estados latinoamerica-
nos en tiempos de pandemia del covid-19, dado que esta compilacién
ya estaba en proceso de investigacién al momento que se desat6 la crisis.
La forma en que los Estados de la regién abordaron la crisis nacional e
internacionalmente es, sin duda, un tema para futuros estudios que, con
las bases de la disciplina presentadas en esta compilacién, podrdn con-
tribuir al desarrollo del campo. Se ha notado la dificultad de tener una
tinica definicién de politica exterior y la necesidad de actualizarla cons-
tantemente. Por tanto, un reto mds para especialistas del APE es definir
su objeto de estudio, la politica exterior, y asi fortalecer su identidad.

Este capitulo, con el que se cierra el volumen, estd estructurado de la
siguiente manera: primero se hace una reflexién sobre la investigaciéon
desde el APE como un reto en América Latina. En la segunda seccién
se evaltian el aprendizaje y la ensefianza de politica exterior en América
Latina y, sobre todo, en Ecuador. Finalmente, en la tercera seccion se
resaltan los diferentes enfoques metodolégicos, con especial énfasis en
los capitulos anteriores, pero reflexionando acerca de las diversas formas
para crear conocimiento en contraste con los disefios de investigacién.

La investigacién desde APE como reto de la regién

La investigacién sobre politica exterior en la regién es muy amplia y
diversa. Pero sobresalen los estudios empiricos y descriptivos, como ya
se subrayd. Esta caracteristica estd relacionada con la ensefanza y el po-
bre debate teérico-metodolégico dentro de la disciplina en la regién. Si
bien es cierto que la metodologia de las RR. II., ciencia politica u otras
disciplinas de las ciencias sociales puede ser ficilmente empleada en las
investigaciones de politica exterior, el reto es irrumpir en los debates
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tedricos y metodolédgicos dentro del APE para reforzar el cardcter de esta
disciplina no solo en Ecuador, sino a nivel regional y global.

Para este andlisis se realizé6 un cuidadoso examen de la literatura
que trata sobre los asuntos metodolégicos para los estudios de politi-
ca exterior. Resulté extremadamente dificil encontrar investigaciones o
publicaciones en las que se indaguen sobre los enfoques teéricos y las
metodologias del APE. En uno de los pocos textos en los que se pone un
énfasis en estos elementos centrales se remonta a 1992; se trata del libro
de Roberto Russell, Enfoques tedricos y metodolégicos para el estudio de la
politica exterior. El texto es una de las obras sobre el tema en el contexto
regional producidas por los académicos que participaron en el Progra-
ma de Estudios Internacionales de América Latina (RIAL) de la década
de 1980 y comienzos de la de 1990, quienes buscaron teorizar acerca
de la politica exterior de América Latina. No obstante, existe un vacio,
debido a la falta de didlogo, entre la generacién del RIAL y sus colegas
mis jévenes. La situacién hace dificil una continuidad en los debates y
el desarrollo de una identidad de un APE latinoamericano. Por tanto, se
debe plantear si se podria hablar de un APE latinoamericano, a pesar de
que, como ya se menciond en la introduccién de este libro, de la escuela
cepalina se derivaron algunas corrientes explicativas de la politica exte-
rior de los Estados de la regién.

El reto del APE latinoamericano radica en transcender ese vacio ge-
neracional para aprovechar el conocimiento acumulado y contrastarlo
con las nuevas propuestas. Un didlogo generacional podria reforzar esa
identidad y contribuir a los debates tedricos y metodolégicos que per-
mitan alimentar la investigacién en esta disciplina.

Ademds, se evidencia una pobre integracién de las nuevas temadti-
cas de politica exterior a las tradicionales. Asi, por ejemplo, los temas
sobre paradiplomacia y politica exterior de los gobiernos auténomos y
descentralizados no trasciende a un debate sobre el concepto mismo de
politica exterior en América Latina. Por tanto, se encuentran no muy
bien integradas, sino mds bien se estdn desarrollando como un campo
de investigacién paralelo al APE. La investigacién sobre la politica exte-
rior de organismos internacionales con personeria juridica y poder ju-
risdiccional, como la CAN o el Mercosur atin no se estudia con firmeza
en América Latina. No obstante, de acuerdo con los debates actuales,
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algunas politicas de estas organizaciones internacionales se podrian con-
siderar como politica exterior colectiva, en una forma distinta a la de
la Unién Europea (Morin y Paquin 2018; Hill 2016), pero con con-
secuencias colectivas para otros actores exteriores. Por tanto, se podria
considerar a estos como nuevos actores de politica exterior en la regién
latinoamericana.

En resumen, los nuevos problemas que aquejan a las sociedades,
como la migracién internacional, el deterioro del medio ambiente, la
ética en la politica exterior, la negociacién con sectores privados como
las transnacionales, la politica de los mares y las proyecciones estratégi-
cas en la Antdrtica constituyen temas centrales de la politica internacio-
nal de interés nacional y regional. No obstante, hay muy poca reflexion
académica desarrollada desde el APE. Esto sin duda es una formidable
demanda a la disciplina en la regién.

Mirando al futuro sobre la ensefhanza

y el aprendizaje en APE

Como parte de esta investigacion se realizé un corto estudio explorato-
rio sobre qué se ensena en los cursos de politica exterior o APE en Ecua-
dor y se contrast6 con un estudio mds amplio sobre qué y cémo se en-
senan las RR. II. en América Latina, desarrollado en FLACSO Ecuador
en los ultimos afios. La primera impresién que arrojan los datos sobre el
tema es que, especialmente en Ecuador, la ensefianza no se centra en los
enfoques tedricos de la disciplina, ni en las técnicas metodoldgicas para
hacer el andlisis, sino en lo empirico, la prictica y accién profesional de
los hacedores y ejecutores de la politica exterior. Por tanto, las investi-
gaciones son generalmente andlisis descriptivos de los resultados de la
politica exterior.

Se evidencia una disparidad sobre el desarrollo del APE como dis-
ciplina. Mientras los estudios en algunos paises —Chile, Brasil, México,
Argentina y Colombia— fueron el motor de la investigacién de la poli-
tica exterior en América Latina que, ya a finales de los anos setenta y
durante los ochenta, posicionaron la disciplina como un campo central
para el desarrollo teérico del APE latinoamericano desde el Programa de
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RIAL (Russell 1992), en paises pequefios como Ecuador se realizaban
andlisis histéricos y muy descriptivos con muy poca explicacién teérica.
Por tanto, la contribucién al desarrollo teérico de la disciplina en la
regién de estos Estados puede ser considerada minima. No obstante,
en las tltimas décadas se ha evidenciado una transformacién en la en-
sefanza, aprendizaje e investigacidn en estos paises como resultado de
la mayor oferta de programas de licenciatura, maestria y doctorado en
estudios de RR. II. que ofrecen en sus mallas curriculares la asignatura
de politica exterior (Salgado Espinoza 2022).

A pesar de ello, atin se evidencian grandes retos para la disciplina. Esta
realidad puede estar relacionada con la dificultad de acceso a textos peda-
gdgicos para su ensefanza, pero también con la formacién y especializa-
cién del cuerpo docente. En este contexto, uno de los retos mds obvios es
la falta de entrenamiento del profesorado y la poca produccién de textos
didécticos para la ensefianza de la disciplina en la regién, sobre todo en es-
pafol y portugués. Esto claramente debilita la capacidad de debate tedrico
y metodoldgico, y la calidad de las investigaciones producidas.

A esto se suma la dificultad para delimitar el objeto de estudio, como
se senalé anteriormente. Con ello, los estudios de politica exterior son
realizados por actores del campo, sobre todo diplomdticos, o por es-
pecialistas de otras disciplinas, como politlogos, internacionalistas,
economistas y hasta soci6logos. Por tanto, no participan en los debates
teéricos metodoldgicos para abordar los temas de politica exterior con
los instrumentos creados dentro del APE, sino desde su campo de ense-
fianza e investigacion. Consecuentemente, en el caso ecuatoriano, sobre
todo, los silabos de politica exterior para cursos de pregrado contienen
temdticas que estdn mds cercanas a las dreas de regionalismo, seguridad
y derecho internacional, economia, migracién y geopolitica. Ademds, el
mayor nimero de textos para la ensefianza de la disciplina se encuentran
en inglés (Salgado Espinoza 2022).

Con todo, se debe resaltar que se evidencia una tendencia a mejorar
la oferta de cursos de politica exterior en Ecuador. Luego de una pobre
oferta de cursos hasta la primera década del presente siglo, recientemen-
te se puede observar un auge en la seleccién, tanto en pregrado como
en posgrado. Esta tendencia puede estar relacionada con el aumento de
programas en ciencia politica y relaciones o estudios internacionales,
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tanto para licenciaturas como maestrias y doctorados, en los tltimos
afos a nivel regional.

También, se ha evidenciado el crecimiento de think tanks sobre po-
litica exterior en América del Sur, ya sea ligados a los centros univer-
sitarios, 0 como organizaciones de profesionales del campo. Al centro
de politica internacional brasilero, Fundacién Getulio Vargas, se han
sumado el Foro Permanente de Politica Exterior de Chile, la Red Ar-
gentina de Profesionales para la Politica Exterior (REDAPPE), el Ob-
servatorio de Politica Exterior Uruguaya, el Foro Permanente de Politica
Exterior del Ecuador, los grupos de investigacién de politica exterior
de la red ecuatoriana de Ciencias Politicas y Relaciones Internacionales
(CIPRI) y de FLACSO Ecuador, entre otros. Esto augura un desarrollo
y posicionamiento de la disciplina a lo largo y ancho de la regién.

Los disefios de investigacién y metodologia en el APE

Beach y Perdersen (2020, 17) sugieren que cuando se aborda un tema
de investigacion en politica exterior se puede diferenciar entre dos for-
mas. Se trata de disefios centrados en un evento, cuando se busca expli-
car o entender el evento como tal, y los centrados en la teorfa, cuando
se “tiene la ambicién de contribuir al debate teérico amplio, dénde los
eventos estudiados son considerados como casos concernientes a fené-
menos tedricos”. Detrds de esta propuesta se sostiene una variedad de
factores involucrados en la construccién de conocimiento en APE, tales
como los enfoques tedricos del conocimiento que se encuentran ligados
a las estrategias tedricas del andlisis y la correspondiente metodologia
que completa un disefio de investigacion en APE.

Neuman (2014) resalta tres enfoques para crear conocimiento en las
ciencias sociales: el enfoque positivista, el interpretavista y el critico. En
el APE estas tres perspectivas son fundamentales al momento de pensar
en un diseno de investigacién (Beach y Perdersen 2020). Ademds, en las
ciencias sociales en general se resaltan dos recientes corrientes de andli-
sis: el feminismo y el posestructuralismo (Neuman 2014), pero también
en el APE estas corrientes constituyen importantes aportes tedricos y
metodoldgicos. En el APE, al ser una disciplina multicausal, multi y
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transdisciplinaria, y multimétodo, se ha acogido estos tres acercamien-
tos y las dos recientes tendencias para el andlisis de politica exterior. Por
tanto, hay una diversidad de enfoques disciplinarios y metodoldgicos
que estdn relacionados con los diferentes paradigmas del conocimiento
en las ciencias sociales y los estudios internacionales.

Uno de estos es el positivismo o empirismo que se caracteriza por
el énfasis en explicar los eventos, acciones y procesos de politica exte-
rior y asuntos internacionales (Hollis y Smith 1992). En el contexto
de este paradigma, los/as investigadores/as se plantean preguntas como
las siguientes: ;Qué explican la apatia de Bolivia y Chile en su politica
bilateral? ;Cudles son los factores que arrojan luz sobre la asociacién de
Colombia a la Organizacién del Tratado del Atldntico Norte (OTAN)?
Por qué Estados pequenos como Costa Rica tienen dificultades para
posicionar una norma internacional que les permita controlar la in-
fluencia maritima de grandes potencias pesqueras? ;Por qué Ecuador
denuncié el Tratado Constitutivo de la UNASUR? Con ello, las inves-
tigaciones tratan de desarrollar razones, motivos, causas y explicaciones
para estos eventos. Entre los trabajos de este libro que se enmarcan en
dicho paradigma se podrian resaltar el capitulo de Maria Elena Lorenzini,
el trabajo de Raul Salgado Espinoza y el capitulo de Sandra Zapata y Aldo
Martinez. Estos acercamientos pueden acoplarse a un enfoque metodold-
gico cualitativo, como el capl'tulo de Lorenzini, o con métodos cuantitati-
vos, como el capitulo de Zapata y Martinez. Sin duda, también se pueden
emplear enfoques metodolégicos mixtos en los que se combinen métodos
cuantitativos y cualitativos.

En el interpretativismo, otro enfoque paradigmdtico del conocimien-
to, se podrian localizar preguntas de investigacién con este estilo: ;Cémo
se proyectan imaginarios de Estados Unidos por medio del discurso a
nivel internacional? ;Cémo se emplean las concepciones del buen vivir en
la politica exterior del Ecuador? ;De qué forma la cultura y la identidad
son utilizadas por China para posicionarse en América Latina? Con esta
perspectiva se trata de entender o comprender cdmo los procesos, la cul-
tura, la identidad y las ideas juegan un rol importante en la construcciéon
y ejecucion de la politica exterior. Asi el interpretativismo, understanding,
se posesiond como una de las tradiciones del andlisis en los estudios in-
ternacionales y la politica exterior (Hollis y Smith 1992). Dentro de este
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paradigma se podrian localizar sobre todo los capitulos de Claudia Edith
Serrano y de Pryanka Pefiafiel Cevallos. Metodolégicamente, las investi-
gaciones de esta categoria paradigmdtica emplean herramientas cualita-
tivas. Pero se pueden apoyar con estadisticas descriptivas para aclarar los
eventos de politica exterior.

Otra de las mayores tradiciones en la construccién de conocimiento
en el APE, especialmente desde América Latina, es el enfoque critico.
En la regién varias contribuciones tedricas se relacionan con esta pers-
pectiva. Dentro del enfoque se localizan las propuestas neomarxistas
y demds teorfas criticas como las de la dependencia y la autonomia.
Con esta tradicién o enfoque critico no solo se busca explicar las cau-
sas o motivaciones para los eventos internacionales, las acciones y los
comportamientos de los actores, sino también desarrollar mecanismos
para cambiar las relaciones de poder, sobre todo para beneficiar a los
mds desfavorecidos (Neuman 2014). En esta compilacion, el capitulo de
Ramiro Lapefa ejemplifica la aplicacién del enfoque critico en combi-
nacién con elementos de las teorfas neomarxistas. Metodolégicamente,
estas perspectivas pueden combinar métodos cuantitativos y cualitati-
vos, como en el caso del capitulo mencionado.

Se debe resaltar, ademds, los recientes debates sobre una tendencia
que ha desafiado las perspectivas del mainstream de las RR. 1., pero
también las tres tradiciones del conocimiento que han dominado la
investigacién en las ciencias sociales y, por supuesto, en el andlisis de
politica exterior. Estas contribuciones llegan desde los enfoques del pos-
modernismo y el feminismo, que, por un lado, critican a las perspectivas
dominantes, y, por otro, sugieren nuevas formas de entender e inter-
pretar la realidad de los eventos de politica exterior. Particularmente,
los pensadores que trabajan en los campos del posmodernismo/poses-
tructuralismo han realizado contribuciones en la disciplina al proponer
que se analice el rol del discurso en el APE (Hansen 2016), aunque al
mismo tiempo comparten algunos principios del interpretativismo. El
capitulo de Claudia Donoso es un claro ejemplo de cémo las contribu-
ciones del posmodernismo/posestructuralismo refuerzan la disciplina y
enriquecen las diversas formas de abordar la investigacién en el APE.
Metodoldgicamente, este enfoque se asocia mucho con los acercamien-
tos cualitativos, como el andlisis de discurso.
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Para concluir, los capitulos presentados en este volumen y las re-
flexiones ofrecidas en sus pdginas finales no hacen mds que evidenciar
la gran deuda que tiene la academia con el APE en América Latina. Se
comienza a saldarla con este libro, esperando que sirva como una guia
para la investigacién y como un complemento a otras contribuciones en
las que se reflexiona sobre el estado de la disciplina y la forma de inves-
tigar en APE en la regién, como lo demostré Russell (1992). El reto gira
en torno a la ensefanza y la aplicacién de la variedad de enfoques del
APE en la investigacién con el fin de seguir aportando al desarrollo de
la disciplina desde América Latina.
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