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Capitulo 6

La autonomia en la politica exterior
del buen vivir y el vivir bien:

un enfoque comparativo

Claudia Edith Serrano Solares

Introduccién

El estudio de la politica exterior constituye un factor determinante para
comprender la actuacién de los Estados frente a acontecimientos es-
pecificos y los efectos que ellos producen en el sistema internacional.
Ha sido complejo establecer las diferencias entre la politica interna y la
exterior, asi como la distincién entre lo que significa politica exterior y
lo que quiere decir relaciones internacionales. No obstante, se han reali-
zado avances en el andlisis de la politica exterior (APE).

En ese campo, uno de los enfoques utilizados es el comparativo,
aunque represente el que menos atencién ha recibido en los ultimos
afos. Por ello, en el presente capitulo como eje central se presentan los
principales elementos que conforman esta perspectiva y su importancia
para comprender la situacién imperante en el contexto internacional
contempordneo. Asimismo, se esboza la metodologia a seguir para su
implementacidn. Se sugiere que existen caracteristicas generales vincula-
das a las condiciones politicas, econdmicas y sociales que comparten dos
paises, Ecuador y Bolivia, que permearon la autonomia de sus politicas
exteriores. Pero también aparecen matices trascendentales en la politica
interna relacionados con los sectores sociales que participaron en su ela-
boracién y sus intereses, asi como en los temas que promovieron en la
agenda regional e internacional.
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El capitulo’ se estructura en dos secciones. La primera bosqueja la
importancia del asunto y los pasos generales a seguir que sirven como
una base metodoldgica y conceptual para un estudio desde el enfoque
comparativo interpretativo en la politica exterior. En la segunda, se pre-
senta un estudio sobre las politicas del buen vivir ecuatoriano y el vivir
bien boliviano, con la finalidad de ejemplificar la aplicacién de dicho
enfoque.

El estudio comparado también se dividié en dos partes. En la pri-
mera se retoman los factores externos para identificar las caracteristicas
del contexto internacional que prevalecieron en la proyeccién de dichas
politicas exteriores. En la segunda constan los factores internos que die-
ron lugar al contenido y ejecucién de dicha politica y ubica los diferen-
tes grupos sociales que participaron. Ademds, se explica la aprobacién
de los proyectos constitucionales en lo referente al reconocimiento del
buen vivir y el vivir bien, asi como los objetivos y lineamientos que fue-
ron aprobados para las politicas exteriores de esos paises.

El enfoque comparativo en los andlisis
de politica exterior

El estudio de la politica exterior es un campo de investigacién que que-
dé, por mucho tiempo, subsumido a los estudios en RR. II., pese a que
“la experiencia directa y la literatura especializada nos inducen a abordar
el estudio de la politica exterior de los Estados, por ser esta el nicleo
principal de conexidn entre la vida nacional y la realidad internacional”
(Calduch 1993, 1).

El prolifero debate tedrico persiste en la actualidad, sobre todo por-
que hay perspectivas tedricas en las RR. II. con las que no se otorga
pleno reconocimiento al dmbito de accién de la politica exterior o, en
su defecto, la visibilizan de manera muy parcial. Ello no ha repercutido
para que se frenen las indagaciones académicas en el campo del APE.
Por el contrario, coadyuvé a que, de acuerdo con Merle, “[existan] tres

! Este capitulo es producto de la estancia de investigacién doctoral que realizé la autora

en FLACSO Ecuador y forma parte de su investigacién para la tesis doctoral.
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grandes corrientes: la que sustenta lz primacia de la politica interior sobre
la exterior; la que defiende una interpretacidn opuesta, es decir, e/ do-
minio de la politica exterior sobre la politica interior y, por tltimo, la que
propone la existencia de unas interacciones mutuas (linkages)” (citado en
Calduch 1993, 18; cursivas en el original).

La corriente que sustenta la primacia de la politica interior sobre la
exterior hace énfasis en los factores internos, o sea, identifica los ele-
mentos inherentes al tipo de sistema politico, a la estructura burocrati-
co-institucional, asi como a los grupos o sectores que inciden directa o
indirectamente. El propésito es comprender las circunstancias que par-
ticipan en el modelo de toma de decisiones, y las doctrinas, principios
y condicionantes que influyen en el contenido de la politica exterior.
La segunda corriente se refiere a la importancia de los factores externos,
la actuacién del Estado y el control de su politica exterior frente a las
caracteristicas del sistema internacional, su vinculacién y repercusién en
el contexto global. Deja en segundo plano, o pricticamente sin mencio-
nar, las variables correspondientes a la politica interna.

La corriente denominada interacciones mutuas en el APE enfatiza en
que “cada vez mds el campo de lo interno y el de lo internacional estdn
mds compenetrados y en el nudo gordiano en el que confluyen ambas
vertientes de la realidad estatal se sittia también el centro de convergen-
cia entre la politica interior y la politica exterior” (Calduch 1993, 18).

Cada una de estas grandes corrientes, que han prevalecido en el es-
tudio de la politica exterior, ha aportado elementos significativos para
establecer las distinciones entre politica interna, politica exterior y rela-
ciones internacionales, ahondando en la comprensién e importancia de
los estudios sobre la rama.

En ese panorama de los APE se encuentra el enfoque comparativo apli-
cado para obtener informacién sistematizada, integral y profunda de dos
o mds Estados. Constituye una herramienta metodoldgica que ofrece las
pautas para profundizar en las distintas interacciones que se producen en las
etapas de la politica exterior: elaboracién, ejecucién y control. Ademds, un
APE, desde esta 6ptica, proporciona informacién detallada sobre elemen-
tos que usualmente no son tan visibles, como la interaccién que se genera
entre la politica interna y la politica exterior, o entre la politica exterior y la
politica internacional, asf como la influencia que existe de una sobre otra.
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Si un investigador quiere estudiar muchos de los factores tradicionales
que explican la politica exterior —factores como la posicién de un Esta-
do en el sistema internacional, el papel de la opinién publica, la cultura
politica, las relaciones entre el Estado y la sociedad, y el impacto de la
organizacién gubernamental— es necesario comparar las politicas exte-
riores a través del tiempo, el espacio y las cuestiones para comprender el
poder explicativo general de estas diversas influencias en el comporta-
miento de los gobiernos (Kaarbo 2003, 157).

Las interacciones del dmbito interno con el internacional, o solo en
el dmbito interno mediante el andlisis de rubros especificos, como los
modelos de decisiones del aparato burocrdtico institucional relaciona-
dos al tipo de sistema politico que tenga el Estado, permiten observar
detalladamente la estructura, el funcionamiento y la interaccién de esos
factores y su vinculacién.

El estudio comparativo de la politica exterior, ya sea que se estudien
diferentes decisiones de politica exterior tomadas por los dirigentes de
un Estado o se comparen las politicas exteriores de varios Estados, tiene
la ventaja de permitir la identificacién de patrones en las decisiones y los
procesos de toma de decisiones (Breuning 2007, 21-22).

El enfoque no es algo nuevo en los APE. Hace algunas décadas pro-
vocd mucho interés porque se crefa que podia establecer las bases para
desarrollar una teoria de la politica exterior a tal grado que “llegd a
abarcar muchos enfoques, incluyendo el positivismo, la epistemologia
conductista, la bisqueda inductiva de generalizaciones similares a la ley
en busca de la gran teorfa, las metodologfas cuantitativas que analizan
los datos agregados, y una perspectiva centrada en el Estado” (Kaarbo
2003, 157).

Sin embargo, Kaarbo (2003) senalé que el auge de las técnicas cuan-
titativas fue poco a poco relegando el enfoque comparativo. Esto llevé
a que quienes investigan en el drea se concentraran en temdticas muy
especificas sobre la politica exterior de un solo Estado. También intro-
dujeron con mayor relevancia pardmetros estadisticos u otros indicado-
res de cardcter cuantitativo. Ademds, el grueso de las investigaciones se
centr6 en un solo pais: Estados Unidos.
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Sin embargo, el objetivo de la generalizacién no se ha abandonado por
completo. Gran parte de las investigaciones actuales se sitGan en el con-
texto del examen de las perspectivas tedricas en pugna y de la explora-
cién de los factores que tradicionalmente se considera que configuran la
politica exterior y que, por lo tanto, pueden contribuir a la construccién
de la teorfa. Sin embargo, el campo también necesita comparaciones
mds explicitas entre los Estados, las cuestiones y los periodos dentro de
una misma investigacién (Kaarbo 2003, 158).

Es por ello que “el estudio de la politica exterior proporciona comparati-
vamente una mayor comprensién de la conducta y las consecuencias del
tema que el estudio de casos individuales o el establecimiento de simples
analogias” (Breuning 2007, 21). Se plantea como una oportunidad de
retornar a premisas abandonadas que ahonden en una realidad cada vez
mds complicada, asi como de generar supuestos que den pauta a crear
escenarios prospectivos para una mayor comprension de la politica exte-
rior y mejorar las decisiones que de ella emanan.

De acuerdo con Beasley et al. (2012), entre los lineamientos genera-
les que se recomiendan, a modo de una metodologia base, para realizar
un estudio de esta naturaleza se encuentra, en primer lugar, definir qué
se entiende por politica exterior. La finalidad de esa precisién tiene que
ver con la necesidad de evitar confusiones en los niveles de andlisis,
particularmente, porque las lineas de accién entre la politica exterior y
la politica interna parecen no ser muy claras. En la medida en que se
establezca una conceptualizacién precisa es posible obtener un mejor
entendimiento sobre el drea de competencia y los alcances del estudio.

Vale senalar que, aunque parece sencillo separar una esfera de otra,
el nivel de interaccién que han adquirido algunos temas —los derechos
humanos, el combate al crimen organizado trasnacional, el narcotréfico,
los tratados comerciales, entre otros— hace més dificil establecer su ple-
na diferenciacién. “En el pasado reciente, esta distincion entre politica
exterior e interior era més fécil de hacer, pero la politica contemporinea
y la globalizacién han desdibujado la linea entre lo que es exterior y lo
que es interior” (Beasley et al. 2012, 2).

El siguiente paso se refiere a especificar las caracteristicas de lo que se
va a comparar; es decir, implica la aplicacién del método comparativo
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para seleccionar los casos que se estudiardn y las variables que se van a
considerar para realizar dicho anilisis. “Esto no quiere decir que asu-
mamos que la politica exterior de todos los Estados puede ser explicada
exactamente de la misma manera. Con el fin de descubrir las similitudes
y diferencias entre las politicas exteriores, utilizamos el ‘método compa-
rativo” (Beasley et al. 2012, 5).

La elaboracién y ejecucidn, etapas sefialadas por Calduch (1993), de
la politica exterior de cada Estado, tienen sus propias particularidades
ya que estdn vinculadas a la politica nacional. Cada uno se caracteriza
por un proceso histérico muy diferente y un tipo de sistema politico
que hace que el contenido y la gestién no sean iguales. No obstante,
al realizar un estudio comparativo, se genera un marco explicativo de
las diferencias y similitudes que existen entre las politicas exteriores, asi
como de su proyeccién frente a un acontecimiento determinado.

El método comparativo consiste en seleccionar lo que se va a examinar
(en este caso, los Estados y sus politicas exteriores) y determinar las
pautas. Es comparativo porque implica comparar dos o mds Estados
0, en algunos casos, un Estado en diferentes periodos, para determinar
similitudes y diferencias (Beasley et al. 2012, 5).

Una vez que se establecen las especificidades de lo que se quiere comparar,
como mecanismo para delimitar el objeto de estudio, se identifican los
factores, internos y externos, que inciden en la politica exterior. Es decir,
se reconoce que es de cardcter multifactorial, algo que no debe pasarse por
alto en los esquemas de investigacién de APE con enfoque comparativo.

En la mayoria de los andlisis se reconoce que toda explicacién de la
politica exterior suele implicar multiples factores. Como verd, no faltan
teorfas sobre qué factores influyen en la politica exterior. Esos factores
multiples pueden agruparse en dos amplias categorias de explicaciones:
las que se refieren a factores fuera del Estado y las que se refieren a fac-
tores dentro del Estado (Beasley et al. 2012, 7).

Los factores externos son todos aquellos que se encuentran fuera del

Estado, pero que tienen una influencia sobre él. Incluyen el contexto
internacional, las coyunturas o acontecimientos, asi como las alianzas,
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los conflictos o las relaciones de cooperacién del Estado, que adquie-
ren una influencia externa al ejercicio de la politica exterior. “En otras
palabras, los factores externos al Estado —cémo se organiza el sistema
internacional, las caracteristicas de las relaciones internacionales con-
tempordneas y las acciones de los demds— pueden llevar al Estado a
reaccionar de ciertas maneras” (Beasley et al. 2012, 7).

Esos factores estdn sujetos a una realidad internacional. Parte de su
identificacion se encuentra en ubicar las caracteristicas de las RR. II. y
su influencia en los Estados, asi como en su politica exterior. Tener un
acercamiento desde alguna teoria de las RR. II. es una posibilidad que
brinda elementos que coadyuven, dependiendo del enfoque selecciona-
do, a tener un panorama mds detallado de los mismos.

Los cuerpos tedricos de las RR. II. tienen una variedad de caracte-
risticas y postulados que marcan una diferencia en la forma en que se
identifica la dindmica del sistema internacional, asi como los actores
que reconocen su pertenencia a esas relaciones. Por ello, se hace énfasis
en que la seleccién del mismo se convierte en una guia al objetivo de
estudio de APE.

Ademis, dado que los APE también cuentan con sus propias aporta-
ciones tedricas, se puede hacer uso de alguno de sus enfoques en el que
se contemplen las caracteristicas del contexto internacional. De tal modo,
que ya sea una teorfa de las RR. II. o de la politica exterior, se convierten
en una forma que permite esquematizar elementos sobre el comporta-
miento del Estado y los factores externos en los que se ve inmerso.

Los estudiosos de la politica exterior han reconocido desde hace mucho
tiempo que para comprender cémo se comportan los Estados entre si
es importante entender la influencia de estos factores sistémicos y de los
agentes y condiciones externos que estdn fuera del control de los encar-
gados de la formulacién de politicas. De hecho, durante bastante tiem-
po, muchos sostuvieron que las politicas exteriores de los Estados eran
tnicamente un producto del sistema internacional, una mera reaccién a
las condiciones externas y a otros agentes. Esta es la expectativa derivada
de las teorfas de las relaciones internacionales como el realismo y las va-
riantes del liberalismo y el constructivismo. Asi pues, los analistas de la
politica exterior suelen utilizar las perspectivas del sistema internacional
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para deducir las medidas que los Estados probablemente adopten en sus
politicas exteriores (Beasley et al. 2012, 7).

Los factores internos estdn vinculados a las caracteristicas inherentes al
sistema politico, las estructuras burocrdtico-administrativas, el conjunto
de instituciones, asi como “las caracteristicas del sistema politico nacio-
nal —los ciudadanos y grupos dentro de ese sistema, las organizaciones
gubernamentales y los lideres individuales— sirven como fuente de la
politica exterior de un Estado” (Beasley et al. 2012, 7).

Asimismo, se requiere establecer claras distinciones entre los factores
internos y externos, no solo a partir del contexto nacional o internacio-
nal, sino ademds a partir de los otros actores que pueden estar involu-
crados indirecta o directamente en la orientacién de la politica exterior.
Dichos actores pueden ser las organizaciones no gubernamentales, la
opinién publica, las corporaciones trasnacionales o los grupos sociales.

“Con tantos factores que afectan a la politica exterior, ;como des-
entranar las contribuciones de cada uno? En primer lugar, no conside-
raremos todos a la vez” (Breuning 2007, 9). Se recomienda hacer una
“distincién entre las circunstancias y el individuo [lo que] es capturado
por el concepto de niveles de andlisis [que se clasifican en] ‘el individuo,
el Estado y el sistema internacional’” (Breuning 2007,11), y que se em-
pleard para el andlisis comparado en este capitulo.

En ese sentido, de acuerdo con Breuning (2007), el primer nivel
de andlisis, de cardcter individual, se asocia al lider y hace referencia al
modelo de decisiones que se llevan a cabo en el interior del Estado; el
nivel estatal se vincula al comportamiento del Estado, es decir, cémo
se concibe: pacifista o belicista, nacionalista o multilateral; el nivel in-
ternacional ya involucra la interaccién con otros Estados, la dindmica
del sistema.

Tras analizar los diversos factores por separado, podemos entonces
evaluar sus contribuciones relativas al comportamiento de la politica
exterior, teniendo en cuenta también las posibles interacciones entre
estos diferentes factores explicativos. La estrategia consiste en analizar
inicialmente los diferentes factores que influyen en la elaboracién de la
politica exterior de forma aislada y, posteriormente, intentar integrarlos
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en una explicacién exhaustiva, suponiendo que la politica exterior es,
en general, un comportamiento intencionado o dirigido a un objetivo

(Breuning 2007, 9).

La seleccién de los niveles de andlisis dependera de los objetivos que se
delineen para el estudio, asi que no necesariamente cada uno de ellos tiene
que seleccionarse al mismo tiempo; hacerlo uno por uno también resulta
fructifero. Lo que si debe mantenerse es involucrar a dos o mds Estados en
el ejercicio, para que realmente se logre un enfoque comparativo.

Cabe destacar que las etapas o pasos sefialados estdn sujetos a las es-
pecificaciones del objeto de estudio y el interés del andlisis. Por ello, de-
ben tomarse como una guia para su implementacién que se robustecerd
en la medida en que se vaya profundizando en el APE. Tomando esas
consideraciones y anticipando las precisiones, en la siguiente seccién se
presenta el estudio de caso entre Ecuador y Bolivia en cuanto al buen
vivir y el vivir bien.

Politica exterior del buen vivir y el vivir bien

Se conocié como politicas exteriores del buen vivir y el vivir bien las que
llevaron a cabo Ecuador y Bolivia, como resultado de la aprobacién de sus
nuevas constituciones en 2008 y 2009, respectivamente. Los nuevos pac-
tos sociales renovaron el consenso politico en el dmbito interno y reper-
cutieron en nuevos objetivos y lineamientos para sus politicas exteriores.

Esa particularidad, que parece a simple vista una coincidencia, con-
lleva un proceso histérico muy especifico que no necesariamente parte
de las mismas aspiraciones, exigencias y motivaciones. Es por ello que se
decidié realizar un APE desde el enfoque comparativo, para obtener in-
formacién que lleve a comprender con mayor precision la importancia
que tuvieron para esos paises el buen vivir y el vivir bien en sus politicas
exteriores. Ademds, permite identificar concordancias y diferencias, asi
como su proyeccién en torno a los procesos de integracién regional.

El estudio de la politica exterior en Latinoamérica se ha llevado a
cabo, en gran parte, desde los preceptos de la escuela anglosajona y es-
tadounidense. No obstante, algunos intelectuales de la regién, como
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Helio Jaguaribe (1979) y Juan Carlos Puig (1987), en los anos setenta
del siglo pasado, crearon un abordaje tedrico desde y para América La-
tina y el Caribe denominado enfoque de la autonomia. Este estudio
comparativo se apoya en categorias de andlisis del mismo porque es un
marco que abona a un entendimiento mds cercano de las caracteristicas
regionales y su vinculacidn con el sistema internacional.”

Las tres categorias del enfoque de la autonomia, que compaginan
con el método comparativo y son retomadas para el presente estudio,
son las siguientes: 1) permeabilidad internacional, 2) autonomia sus-
tentada en la viabilidad nacional y los principios de la politica exterior
y 3) la unidad e integracion regional. En ese sentido, se indagard de qué
forma esos elementos estuvieron presentes en las politicas exteriores del
buen vivir y el vivir bien y su vinculacién con el contexto internacional.

Factores externos y contexto internacional

La politica exterior del buen vivir y el vivir bien surgié en un contexto
internacional tendiente a la multipolaridad, en el que, ademds de los
Estados Unidos y la Unién Europea, considerados actores tradicionales,
también estaban paises como la Reptblica Popular de China, la Federa-
cién Rusa o India, que habian incrementado su participacién tanto en
el plano politico como en el terreno econémico y militar.

A inicios del siglo XXI, la Unién Europea se dotaba del Tratado de
Niza con el objetivo de apuntalar el nuevo disefio de sus estructuras
institucionales para: a) continuar forjando hacia adentro un proceso de
integracion neoliberal, de distribucién geogréfica de funciones econd-
micas, conllevando a un patrén de intercambio desigual intrarregional,
con una periferia (Espana, Portugal y Grecia) al servicio de los intereses
centrales; b) seguir siendo polo econémico central, pero siempre como
actor secundario, cediendo a Estados Unidos la manija para ordenar el
mapamundi (Serrano Mancilla 2015, 104).

> El enfoque del autonomismo surgié en el marco de la Guerra Fria, razén por la cual

se le otorga un peso significativo a la divisién del mundo en dos grandes bloques lidera-
dos por las superpotencias del momento: los Estados Unidos en el bloque occidental y
la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas (URSS) en el bloque oriental.
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En esa légica, la Unién Europea mantenia un peso importante en el
sistema internacional, pero en condiciones que no sobrepasaban el pro-
tagonismo de los Estados Unidos. De ahi que gran parte de sus objetivos
se centraron en fortalecer su institucionalidad, al tiempo que entraba el
euro como moneda Unica para los paises miembros, muestra del avance
en su proceso de integracion.

De ese modo, la Unién Europea fomentd el intercambio comercial
con América Latina a través de acuerdos entre bloques econémicos me-
diante propuestas de tratados con la Comunidad Andina de Naciones
(CAN) o el Mercosur, o con paises especificos, como fue el Tratado de
Libre Comercio entre México y la Unién Europea (TLCUEM).

Por su parte, Estados Unidos, que tras el fin de la Segunda Guerra
Mundial se consolidé como la potencia econémica, politica y militar
mis relevante del continente y, después de la conclusién de la Guerra
Fria, del mundo, mantenia el liderazgo internacional a tal grado que se
llegd a asegurar que se habia llegado a la unipolaridad, en términos de
Francis Fukuyama del Fin de la historia.

Comenzd entonces un proceso de endeudamiento extremo elevado
como forma de sostener un nivel alto de consumo interno. El American
way of life en cuanto a escalas de consumo no venia de la mano ni de
subida de salarios ni de produccién adentro, sino mds bien, se venia
sosteniendo mediante un sistema crediticio sin base material en cuanto
a ahorro interno y con alto déficit comercial, debido a un significativo
aumento de los niveles de importacién (Serrano Mancilla 2015, 113).

En consecuencia, “China e India, asi como otros paises asidticos, co-
menzaron a posicionarse en calidad de nuevos centros tecnoldgicos. Se
dedicaron a su vez a insertarse desde una mejor posicién en las nuevas
cadenas globales de valor” (Serrano Mancilla 2015, 112). El ingreso de
China a la Organizacién Mundial del Comercio (OMC), en 2001, fue
un punto de inflexidn relevante que facilité el acercamiento con los pai-
ses de América Latina y el Caribe, generando acuerdos que promovian
el intercambio comercial, la inversién y la cooperacién Sur-Sur.

El proceso de industrializacién que impulsé China, particularmente,
hizo que fuera “dependiendo cada vez mds del mercado global para los
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suministros de alimentos, productos forestales, de minerales, de petr6-
leo y gas” (Trdpaga Delfin 2013, 8). Los paises latinoamericanos fueron
adquiriendo mayor relevancia al satisfacer la demanda de recursos na-
turales que la industria de ese pais demandaba. Ecuador y Bolivia no
fueron la excepcién dada su riqueza en este sentido.

A diferencia del largo siglo XX, el hasta el momento corto siglo XXI
comienza mostrando una hegemonia con algtin sintoma de tenue ago-
tamiento y de dificultad ante nuevas situaciones en las que ha perdido el
control del mapa geoestratégico [...]. Estados Unidos, ain dominador
del mundo, afronta este nuevo siglo a sabiendas que el mundo comien-
za a dejar de ser monolitico, para transitar hacia una creciente fragmen-
tacién multipolar (Serrano Mancilla 2015, 115).

Ante ese panorama, el enfoque de la autonomia hace énfasis en que el
sistema internacional es, de acuerdo con Puig (1987), un régimen po-
litico sistémico en el que hay “orden de conducta de reparto, conducta
que implica un comportamiento deliberado que agrega a los individuos
o instituciones, potencia o impotencia; potencia cuando facilita el com-
portamiento humano, impotencia cuando lo dificulta o degrada” (Ca-
rrillo Voledn 1995, 5).

La potencia o impotencia estd condicionada por un conjunto de cri-
terios “supremos de reparto que caracterizardn el régimen: (a) posesion
de un potencial de destruccién masiva; (b) impermeabilidad interblo-
que; (c) autonomizacién intrabloques; (d) permeabilidad extrabloques;
(e) prohibicién del uso de la fuerza para pequefios y medianos Estados”
(Carrillo Volcdn 1995, 5).

Por su parte, Jaguaribe también senalé que existe una estratificaciéon
que contempla los siguientes niveles en el sistema internacional: a) pri-
macia general, b) primacia regional, ¢) autonomia y d) dependencia; la
denominé “sistema interimperial” (Jaguaribe 1979).

La potencia e impotencia se refieren a la interaccién que se lleva a
cabo entre los actores centrales, en este caso las grandes potencias, que
tiene una afectacién directa o indirecta en los demds Estados del sistema
internacional y, por ende, en la dindmica del mundo. Si bien esas clasi-
ficaciones fueron realizadas en el marco de la Guerra Fria y parecen un

149



tanto ajenas a la realidad del siglo XXI, se rescata que en efecto se tienen
distintos grados de potencia o impotencia en el escenario internacional
que generan diversas formas de relacionamiento entre los actores.

Las relaciones de hegemonia o de preponderancia no son reguladas for-
malmente, sino que se presentan en una infinidad de maneras de inte-
rrelacionamiento que con frecuencia tienen, aisladamente, un cardcter
bastante consensual o espontdneo. Tales relaciones abarcan todos los
planos de la realidad social, de lo econémico a lo cultural, de lo social a
lo politico, pero en su conjunto se encuentran condicionadas por una
fuerte asimetria estructural, que privilegia el centro en detrimento de la

periferia (Jaguaribe 1979, 94).

Por ende, la potencia o impotencia, o los esquemas de relacionamiento,
como lo denominé Jaguaribe, dependen de una serie de condicionantes
como el desarrollo cientifico-tecnolégico, la industrializacién, la autono-
mia de las élites gobernantes, el poder militar y econémico, la posesion
de armas de destruccién masiva, entre otros. Dichos condicionantes ter-
minan por reafirmar estructuras asimétricas en las RR. II. de los Estados.

Asi, dada la participacién de actores como China, Rusia, India y
Estados Unidos, que han gestado cambios en el sistema internacional,
en funcién de la disposicién de algunas de esas condicionantes llegan
a tener la posibilidad de generar potencia o impotencia, quizd en dife-
rentes grados. Esto depende de los marcos de didlogo, cooperacién o
friccién que existan entre ellos y repercute en los paises periféricos del
sistema internacional.

Un ejemplo de ello es lo convulso de la dindmica regional, que se
empezé a modificar con la implementacién del modelo neoliberal,
mediante la promocién del Consenso de Washington durante los anos
ochenta del siglo pasado por parte de los Estados Unidos. Terminé por
afianzarse durante la década de los noventa en los paises latinoamerica-
nos, dejando graves estragos en sus poblaciones.

Las profundas crisis econémicas y politicas en las que quedd sumida gran
parte de los paises de la regién tras el auge neoliberal y las crudas conse-
cuencias sociales que originaron las politicas de (des) ajuste estructural y
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los planes de (des) estabilizacién implementados para supuestamente pa-
liarlas, fueron el contexto/terreno fértil para el surgimiento de un amplio
ciclo de movilizacién social (Serrano Mancilla 2015, 96).

Las movilizaciones sociales fueron creciendo al amparo del incremento
de la desigualdad, la exclusién social, la marginacién. El contexto no
fue ajeno para las comunidades indigenas y populares que impulsaron
el buen vivir y el vivir bien, con los que se cuestiond y exigié un cambio
de rumbo en sus paises.

La explosién de movimientos sociales en América Latina, para fines
del siglo XXy principios del siglo XXI, generd la llegada de gobiernos
progresistas que tenfan como objetivo primordial trabajar por incorpo-
rar esquemas de participacién mds incluyentes y revertir los profundos
flagelos que habia dejado la implementacién del modelo neoliberal en
sus sociedades como: la pobreza, el desempleo y la exclusién social (Se-
rrano Solares 2015).

Las necesidades urgentes por resolver en materia social poco a poco
cambiaron el mapa politico regional, que inicié con el triunfo electoral
de Hugo Chdvez en Venezuela, Lula da Silva en Brasil, Evo Morales en
Bolivia y Rafael Correa en Ecuador. Las repercusiones, que se sintieron
enseguida, fueron de cardcter interno y externo. En el plano interno
resultaron de una serie de medidas, desde politicas redistributivas has-
ta nuevos proyectos constitucionales, como en el caso de Venezuela,
Ecuador y Bolivia. En el dmbito externo se reflejaron, en gran parte, en
las modificaciones que estos gobiernos realizaron a los objetivos y linea-
mientos de su politica exterior que, entre otras prioridades, tendrian la
de retomar o fortalecer la unidad e integracién regional.

La asimetria en las relaciones de poder del régimen politico internacio-
nal, sefialada por Jaguaribe (1979) y Puig (1987), entre los centros hege-
monicos y los Estados periféricos, como los de América Latina y el Caribe,
ha estado presente desde que consiguieron su independencia. Esta situa-
cién, lejos de modificarse, persiste en la actualidad, generando pocas posi-
bilidades de consolidar proyectos nacionales ante el asedio constante y la
injerencia, primero de las potencias europeas y luego de Estados Unidos.
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El entramado geopolitico implica que la autonomia estd sujeta a dos
variables: la viabilidad nacional y la permisibilidad internacional.

Dada la situacién geopolitica de un pais y sus relaciones internaciona-
les, este pais disponga de condiciones para neutralizar el riesgo prove-
niente de terceros paises, dotados de suficiente capacidad para ejercer
sobre é| formas eficaces de coaccién. Estas condiciones podrdn ser pu-
ramente internas, como el desarrollo de una apropiada capacidad eco-
némico-militar, o también externas, como el establecimiento de conve-
nientes alianzas defensivas (Jaguaribe 1979, 97).

La politica exterior del buen vivir y del vivir bien se articulé en un contex-
to en que la presencia de China, Rusia o India no desplazé ni la presencia
de Estados Unidos ni la de la Unién Europea. Consecuentemente, tanto
Ecuador como Bolivia tuvieron que maniobrar distintas estrategias en su
politica exterior para mantener a flote sus proyectos nacionales, una de
ellas orientada a fortalecer los procesos de integracion regional.

El autonomismo, entonces, sehala que la politica exterior se convierte
en la herramienta fundamental para lograr el desarrollo interno de los
paises, ello primordialmente porque uno de sus ejes medulares es la
integracion, entendida no solo como un mero mecanismo de desgrava-
cién arancelaria, sino, desde una visién mds amplia, que hace posible la
defensa del Estado como un proceso social que da cabida a otros grupos
sociales que, mediante la voluntad politica, repercuten en la autonomia.
Desde luego, existirdn distintos mdrgenes de autonomia dependiendo
de determinadas situaciones (Serrano Solares 2018, 27).

Asi, las politicas exteriores de paises como Ecuador y Bolivia debian
orientarse a la bisqueda de la autonomia en la medida en que defendian
su proyecto nacional a través de “la maximizacién de la endogenia del
desenvolvimiento y de la viabilidad regional mediante una integraciéon
regional coherente y cohesionada” (Granato, Oddone y Battaglia 2016,
158). Porque de otro modo, las dificultades para hacerlo factible se hu-
bieran multiplicado. Su permisibilidad internacional recayé en la posi-
bilidad de estrechar relaciones diplomdticas en una gran diversidad de
temas con los actores tanto hegeménicos como periféricos.
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Factores internos: movilizacién social y consenso
politico abierto e inclusivo con los diferentes sectores
sociales de Ecuador y Bolivia

Las condiciones que dieron paso al estallido social en Ecuador y Bolivia
tienen como referente las medidas adoptadas a partir del Consenso de
Washington vinculadas a la liberalizacién comercial, la privatizacién, el
adelgazamiento del Estado, entre otras, que fueron parte de la imple-
mentacién del modelo neoliberal. En el caso ecuatoriano, con esas me-
didas se buscé “promover el empleo, el cambio estructural y la apertura
al exterior, la promocién de los sistemas de salud y educacién” (Arévalo
Luna 2014, 113). No obstante, los resultados no fueron los esperados.
En su lugar, lo que se generé fue

re-primarizar la economia (basado en exportacién de petrdleo, bana-
no, flores, cacao y productos del mar); reducir la inversién en el sector
social (salud, educacién y seguridad); las empresas o negocios del Es-
tado fueron desmantelados y vendidos a manos privadas; aumentar el
desempleo y desarrollar el empleo por horas (fexibilizacién laboral);
priorizacién de los recursos fiscales para el pago de la deuda externa;
y por consiguiente, aumenté la pobreza de la mayoria de la poblacién
ecuatoriana y la desigualdad social (Yantalema Cain 2017, 60).

La situacién fue muy similar para Bolivia, en el sentido de que en rea-
lidad fueron “politicas [que] provocaron el desmantelamiento de las in-
dustrias locales anteriormente nacionalizadas. Llamando ‘capitalizacién’
a lo que en realidad es la privatizacién de la riqueza” (Sanjinés 2004,
206). En ambos paises, “las politicas desarrolladas en este periodo oca-
sionaron una transformacién estructural de la economia que resulté en
un aumento de la tasa de desempleo, la desarticulacién del mercado in-
terno, el incremento de la economia informal y la precarizacién laboral”
(Ferndndez y Puente 2012, 50).

Ecuador quedé sumido en una crisis econdmica, politica y social
que se profundizé a raiz de la denominada dolarizacién de la economia
en 1999. El resultante clima “se caracterizé por la permanente pobreza,
la inequidad social y la ralentizacién del crecimiento econémico. En lo
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politico, la corrupcién de las élites y del sistema de partidos hicieron
fragiles las relaciones clientelares” (Arévalo Luna 2014, 113). Estos fac-
tores fueron decisivos para el estallido social, que tuvo como principal
protagonista a las comunidades indigenas y campesinas del pais.

La consecuencia inmediata fue la reconfiguracién paulatina y progresiva
de las fuerzas sociales, en la que el movimiento indigena fue convirtiéndose
en un actor clave para las transformaciones que se gestaron en ambos paises.
Para la politica boliviana, por ejemplo, “la sustitucién, a mitad de los afios
ochenta, del viejo modelo nacional-desarrollista por el modelo neoliberal
fue de la mano del desplazamiento del sindicalismo tradicional por parte
del incipiente movimiento indigena organizado” (Uharte Pozas 2013, 155).

El sindicalismo fue perdiendo fuerza en la vida politica nacional,
evidenciando la fragmentacién social que el neoliberalismo habia de-
jado. No obstante, en algunos casos el movimiento indigena retomé
la experiencia de las organizaciones sindicalistas, creé alianzas politicas
que fueron un parteaguas para la movilizacién social boliviana. Y, de
acuerdo con Guimaries (2011, 333),

llevé al surgimiento de nuevas organizaciones y movimientos indigenas,
algunos negando explicitamente el sindicalismo y las identificaciones
de clase, como la Confederacién de Pueblos Indigenas del Oriente Bo-
liviano (CIDOB), otros articulando el sindicalismo con las formas ‘ori-
ginarias’ de organizacién social y politica, como el Consejo Nacional de

Ayllus y Markas del Qullasuyo (CONAMAQ) (citado en Marti i Puig
y Bastidas 2012, 21).

La convergencia de las exigencias sociales hizo que la escena politica
estuviera marcada por la exigencia de llevar a cabo un proceso de de-
mocratizacién profunda, que tocard todas las capas y sectores. Ademis,
otro de los ejes principales para el movimiento indigena estuvo asociado
a conseguir el reconocimiento de la pluriculturalidad y la defensa del
cultivo de coca. Mayorga sefala que

desde principios de la década del 2000, la politica boliviana se enmar-
ca en un proceso de transicién estatal donde se han puesto en juego
dimensiones como la definicién de un nuevo modelo de desarrollo, la
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descentralizacién politica del pais, el reconocimiento de los derechos
colectivos de las comunidades indigenas y las pautas de participacién
y representacién politica democrdtica (Mayorga 2008 “El gobierno de
Evo Morales: Cambio politico y transicidn estatal en Bolivia”, citado en

Ceppi 2014).

El punto de inflexién que senté los precedentes para el cambio en las es-
tructuras bolivianas fue “la Guerra del Agua del afio 2000 [que] supone
la primera victoria popular contra el neoliberalismo, tras quince afios de
derrotas y abre el citado ciclo rebelde donde los movimientos indigenas
se convierten en ‘poblaciones estratégicas” (Mamani 2004 citado en
Uharte Pozas 2013, 156). Dicha guerra pertenece al denominado “ciclo
rebelde”, en el que se sumaron al movimiento indigena otros sectores
y organizaciones sociales y, desde la protesta social, redefinieron las ins-
tituciones representativas y recuperaron la organizacién comunitaria.
Consiguieron mecanismos que apuntalaran a la democracia participati-
va en cuanto medio idéneo para garantizar su participacién en la toma
de decisiones burocrdtico-institucionales en temas de gran trascenden-
cia, como los hidrocarburos o el cultivo de la coca.
En ese contexto, Gutiérrez senald:

Un territorio que jugd un papel relevante antes y durante el ‘ciclo re-
belde’ fue el Chapare (Cochabamba), por la capacidad de lucha y de
autonomia del movimiento cocalero. La fuerte represién facilité que
las seis federaciones de productores de coca se unificaran, creando el
germen de lo que posteriormente serd el nicleo fundacional del MAS
(Gutiérrez 2008 citado por Uharte Pozas 2013, 158).

La formacién del Movimiento al Socialismo (MAS) fue la base sobre la cual
la figura de Evo Morales emergi6 como lider y catalizador de esa heteroge-
neidad de luchas sociales, quien quedé en segundo lugar en las elecciones
presidenciales de 2002. Gand en las elecciones presidenciales de 2005, con-
virtiéndose asi en el primer presidente boliviano de origen indigena.

La victoria del Movimiento al Socialismo se produce también por su

habilidad para articular amplias mayorias, gracias a su perfil ‘flexible’ e
‘hibrido’ en términos ideoldgicos y culturales, frente a otros movimientos
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indigenas con un cardcter mds rigido, como el liderado por Felipe Quispe
(Uharte Pozas 2013, 159).

El MAS aglutiné un conjunto de “demandas [vinculadas] con recursos
naturales, agua, tierra, territorio, derechos de los pueblos indigenas y de
las mujeres, y en la mayoria de los casos presentan un fuerte contenido
de reivindicacién étnico-cultural y participacién politica que termina-
ron por converger en una exigencia general de Asamblea Constituyente”
(Mayorga 2007, 5).

El proceso social ecuatoriano, por su parte, también estuvo marcado
por varios anos de movilizacién indigena, que no se quedé Gnicamente
en las calles a través de la protesta social. Por el contrario, sus integrantes
exigieron un cambio de rumbo a sus gobernantes y buscaron alternati-
vas, via el sistema de partidos, para tener cabida en la configuraciéon de
la toma de decisiones en las estructuras politico-institucionales.

La alianza social que llevé a la conformacién del Movimiento de Uni-
dad Plurinacional Pachakutik-Nuevo Pais (PK) en 1996, inclufa gru-
pos de izquierda, sindicalistas del sector publico y un conjunto muy
variado de pequefas organizaciones ligadas a muy diversos sectores
sociales barriales, cristianos de izquierda y organizaciones campesinas.
Habitualmente, el movimiento Pachakutik se ha considerado el brazo
politico-electoral del movimiento indigena y su principal organizacién,
la CONAIE (Lalander y Ospina Peralta 2012, 15).

Su base organizativa coadyuvé a que encontrara afinidad con otros gru-
pos de la politica nacional, como las organizaciones sociales, dvidos de
alternativas ante las dificiles condiciones politicas, sociales y econdmicas
que prevalecian. El encauce por la via electoral y la protesta social des-
embocé en una participacién activa que culminé en la deposicién de
algunos mandatarios ecuatorianos.

No obstante, existieron dos condiciones que dieron lugar a la rea-
grupacién de las fuerzas politicas, sociales y de izquierda, primordial-
mente: “a) un movimiento indigena desgastado en términos de legiti-
midad y deteriorado en relacién a su capacidad de movilizacién; b) un
desencanto radical de la sociedad civil frente a la institucionalidad de
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la politica ecuatoriana, representado en la caida de Lucio Gutiérrez en
2006” (Cordero Cordero 2016, 19).

Con este preémbulo, surgieron otros actores, como Movimiento
Alianza PAIS, en 2006, liderado por Rafael Correa y acompariado por

personalidades, tales como Ricardo Patifio, Alberto Acosta, Gustavo
Larrea, [entre otros considerados fundadores]; se sumaron colectivos y
movimientos ciudadanos y sociales tales como: Jubileo 2000, Iniciativa
Ciudadana, Ruptura de los 25, Accién Democrdtica Nacional (ADN),
Alianza Bolivariana Alfarista, Movimiento Ciudadano por la Demo-
cracia, Alternativa Democritica, Poder Ciudadano, Nuevo Pais, Alfaro
Vive (Yantalema Cain 2017, 62).

La apuesta de movimiento Alianza PAIS fue de “un cambio radical y
estructural de las politicas e instituciones de Ecuador, que pasé a deno-
minarse Revolucién Ciudadana, inspirdindose en la formulacién intelec-
tual del socialismo del siglo xxi” (Le Quang y Vercoutére 2013 Ecosocia-
lismo y Buen vivir: Didlogo entre dos alternativas al capitalismo, citados en

Ayllén Pino y Dolcetti-Marcolini 2016, 38).

La estructura organizativa, en su inicio, era débil, aunque AP buscaba
incluir en sus filas a varios sectores de la ciudadanfa, ex militantes de
partidos de izquierda y centro-izquierda, movimientos de mujeres, ecolo-
gistas, indigenas, campesinos, entre otros. La estructura del movimiento
estaba conformada sobre todo por intelectuales, académicos y miembros
cercanos al candidato presidencial (Cordero Cordero 2016, 19).

El movimiento indigena no perdié vigencia en la vida nacional ecuato-
riana, motivo crucial para que “la llegada al gobierno nacional ecuato-
riano del economista Rafael Correa Delgado, haya estado precedida por
intensas negociaciones que consideraron la posibilidad de una alianza
entre PK'y el movimiento politico de Correa —Movimiento PAIS (Patria
Altiva I Soberana)— y su organizacién mds amplia: Alianza PAIS (AP)”
(Lalander y Ospina Peralta 2012, 16).

A raiz de este fenémeno, la llegada de los gobiernos mayoritarios del MAS
y de AP supuso un cambio crucial en la forma de ejercer el poder: se dio
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mayor énfasis a la presencia del Estado en el territorio, se pretendi6 acotar
la discrecionalidad de actores privados nacionales y transnacionales, y se
establecié una agenda inspirada en los reclamos populares del decenio
anterior (Marti i Puig y Bastidas 2012, 24).

La democracia participativa se planteé6 como la manera idénea para
la defensa de sus formas de organizacién social, la territorialidad y los
recursos como el agua, el gas, los hidrocarburos y los cultivos. Ade-
mds, recuperar el Estado frente al mercado se convirtié en una de las
mds grandes prioridades, como mecanismo para revertir los flagelos
de desigualdad econémica que aquejaban a varios sectores sociales de
esos paises.

Aprobacién de nuevas constituciones:
reconocimiento del buen vivir y el vivir bien

Las primeras gestiones de esos gobiernos se orientaron a la convocato-
ria de una asamblea constituyente. Rafael Correa, ya como presidente,
“en enero de 2007, dio curso a un proceso constituyente, por el cual,
mediante un referéndum vy la eleccién de asambleistas, se redacté una
nueva Carta Constitucional. En septiembre de 2008, se aprobé la nueva
constitucién en referéndum con mds del 64 % de los votos emitidos”
(Lalander y Ospina Peralta 2012, 16).

Mediante la movilizacién social en Bolivia, se habia sefialado la
importancia de convocar a una asamblea constituyente. Los sectores
sociales tenfan interés en establecer un nuevo pacto social como medio
para reconocer el conjunto de derechos que se encontraban exigiendo
desde hacia afos. El triunfo de Morales implicé darle continuidad al
proceso.

En septiembre de 2004, las principales organizaciones indigenas y cam-
pesinas de todo el pais conformaron una alianza denominada “Pacto de
Unidad” (PU), con el objetivo de retomar la “agenda de octubre”. La
primera gestién del Movimiento al Socialismo (MAS), que asumié el
Gobierno en enero de 20006, fue llevar adelante la convocatoria a asam-
blea constituyente para cumplir con las demandas de los movimientos
sociales (Ferndndez y Puente 2012, 60).
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El consenso nacional en ambos paises se fortalecié con la participaciéon
de los grupos sociales, incorporando parte de sus exigencias en las asam-
bleas constituyentes, que dio paso a la aprobacién de los nuevos proyectos
constitucionales, con una premisa esencial: una reconfiguracién del Es-
tado, con la cual se reconocia la pluriculturalidad. La discusién sobre los
horizontes epistemoldgicos de la pluriculturalidad posibilité una retroali-
mentacién entre los grupos indigenas andinos, los demds grupos sociales y
las facciones politicas. Posibilitd, ademads, un didlogo que permeé Bolivia
y Ecuador, e incluyé la connotacién ancestral, comunitaria y social del
término, pero su alcance y profundidad fue distinto para cada pais.

El retorno del Estado activo —ahora plurinacional- [constituyd] un nuevo
contexto histérico y politico para replantear los esquemas de ciudadanfa
y democracia partiendo del reconocimiento de dos nuevos sujetos de de-
rechos: las nacionalidades indigenas en Ecuador y las naciones y pueblos
indigena-originario-campesinos en Bolivia (Cordero Ponce 2012, 141).

Los “conceptos de vivir bien/buen vivir y Madre Tierra resultan ser los
aspectos mds novedosos de las constituciones de Bolivia y Ecuador. ‘Vivir
bien’ aparece siete veces en la Constitucién de Bolivia y su sinénimo ‘buen
vivir'’ es mencionado incluso 21 veces en la carta magna de Ecuador, in-
cluyendo titulos” (Barié 2014, 14). Estas menciones se encuentran tanto
en el texto de las constituciones como en las politicas institucionales que
se disefaron para consolidar los ideales del buen vivir y del vivir bien.
Para Bolivia,

el reconocimiento de la Pachamama (Madre Tierra), de las formas territo-
riales de tierras bajas y las instituciones comunitarias de los ayllus andinos
o sus reconstrucciones (e incluso las formas participativas y de control
social discutidas en este proceso) exigfan trascender las grandes divisiones
y asumir formas hibridas, ambiguas o abiertas (Schavelzon 2015, 100).

En Ecuador, en la Constituciédn (2008) se senala:
La naturaleza o Pacha Mama, donde se reproduce y realiza la vida, tiene

derecho a que se respete integralmente su existencia y el mantenimien-
to y regeneracion de sus ciclos vitales, estructura, funciones y procesos
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evolutivos. Toda persona, comunidad, pueblo o nacionalidad podrd
exigir a la autoridad publica el cumplimiento de los derechos de la na-
turaleza (art. 71).

El buen vivir y el vivir bien para ese momento todavia eran conceptos
inacabados. Quizd todavia lo sean, dada la gran cantidad de perspectivas
que aglutinaron los consensos nacionales.

El buen vivir es una idea cada vez mds discutida en la regién, y hasta
ahora no se ha consolidado como concepto claramente estructurado y
fundado. De acuerdo al antropélogo boliviano Mario Yapu, el buen vi-
vir es todavia una intuicién subjetiva, dindmica e imprecisa, relacionada
bésicamente a los valores humanos (Barié 2014, 14).

[En los dos paises] apelan a una ruptura con los modelos desarrollistas,
las formas de acumulacién capitalista y los esquemas de desigualdad e
injusticia social, se diferencian entre si porque en el caso de Bolivia el
“Vivir Bien” se refiere a la recuperacién de formas de vida ancestrales,
mientras que en Ecuador el “Buen Vivir” se articula en mayor medida
con postulados ecologistas y filosoffas criticas modernas y posmodernas
(Cordero Ponce 2012, 147).

Las visiones estatales tendieron a institucionalizar el concepto. Una
buena cantidad de programas, desde lo econémico hasta lo social, se
cobijaron sobre el buen vivir y el vivir bien generando confusién sobre
su identidad indigena. Esto se debe, sobre todo, a que, para las nacio-
nalidades indigenas, el concepto no debia desprenderse de la pluricul-
turalidad, puesto que lo ven como esferas interconectadas, perciben lo
ancestral en relacién con lo territorial, en especifico con las autonomias,
y lo ligan también con el respeto a la Madre Tierra o Pachamama.

Objetivos y lineamientos de politica exterior

Los proyectos constitucionales aprobados establecieron sistemas politi-
cos presidencialistas. En cuanto a la politica exterior, el Ejecutivo apare-
ce en calidad de responsable directo de su planeacién y el Ministerio de

Relaciones Exteriores deviene en encargado de ejecutarla, en conjunto
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con el cuerpo diplomdtico. Asimismo, en los dos paises se cuenta con la
segunda vuelta electoral para la eleccién de presidente. Mientras estuvie-
ron en el cargo, Rafael Correa y Evo Morales sometieron a referéndum
o reforma constitucional la aprobacién de segundo o tercer mandato, a
fin de continuar con los proyectos que encabezaban.

La politica exterior se convirtié en una herramienta para conso-
lidar las politicas, los proyectos y las intervenciones institucionales
que impulsaron esos gobiernos. Asi, los proyectos constitucionales
también delinearon nuevos objetivos y ejes de accién conforme a sus
proyectos nacionales, fuertemente vinculados con el buen vivir y el
vivir bien.

La carta magna de Ecuador, ademds de delinear las facultades del
Ejecutivo en dicha materia, agregd una seccién dedicada a las RR. II.
El propésito, por una parte, fue refrendar los principios que emanan de
la Organizacién de Naciones Unidas (ONU). Ademds, fija su postura
frente a topicos como la democratizacién de las organizaciones interna-
cionales, tanto del plano politico como del econdmico.

Se deja claro que se favorece la construccién de un mundo multi-
polar regido por valores como la solidaridad, la justicia, la equidad, la
diversidad y la interculturalidad, que respete la ciudadania universal y
los derechos humanos. Por eso, condena la agresién politica, militar o
financiera de un Estado frente a otro, asi como las demandas que reali-
cen las grandes corporaciones a los Estados soberanos.

En el plano de la integracién, subraya la necesidad de “impulsar
prioritariamente la integracién politica, cultural y econémica de la
region andina, de América del Sur y de Latinoamérica. [...] Impulsa la
creacion, ratificacién y vigencia de instrumentos internacionales para
la conservacién y regeneraciéon de los ciclos vitales del planeta y la
biosfera” (CRE 2008, art. 416). En ese sentido, “el Programa de Go-
bierno 2007-2011 del Movimiento Politico Alianza Pais (AP), que fue
presentado durante la campana de las elecciones del 2006, [cind] que
sus planteamientos de politica interna como las relaciones exteriores
(Yantemala

3%

se nutrfan de los postulados del ‘socialismo del siglo XXI
Cain 2017, 59).

Ademds, se desarroll6 el Plan Nacional de Desarrollo (2006-2020) y
el Plan de Gobierno en Politica Exterior, PLADESPE (2007-2010) con
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el objetivo de establecer con mayor detalle cada uno de los principios
y normas que regirfan la politica interna y externa a mediano y largo
plazo. De tal modo que

la revolucién ciudadana, como califica el Gobierno ecuatoriano a su
accionar politico, estd centrada en el respeto a la dignidad humana,
a la soberanfa alimentaria y a la defensa de la naturaleza. El bienestar
de las ecuatorianas y los ecuatorianos depende definitivamente de las
transformaciones que se logren en la politica interna, pero estas debfan
ser respaldadas por una politica exterior efectiva que promoviera el de-
sarrollo del pais (Yépez 2012, 38).

Entre las acciones que realizé el gobierno estuvo su involucramiento en
mecanismos de concertacién econdémica como el Grupo de los 77 mis
China, para trabajar por la democratizacion de las relaciones financieras.
Ademds, particip6 en foros relativos al medio ambiente para dar mues-
tra de su interés por suscribir y abonar en un marco de colaboracién que
salvaguarde la biodiversidad y trabaje por la proteccién del medio am-
biente. En el eje de ciudadania universal, elaboré un Registro Amplio
de Solicitantes de Nacionalidad, con lo cual facilité la documentaciéon
de decenas de personas refugiadas que se encontraban en las provincias
de la frontera con Colombia.

Se incliné por promover relaciones horizontales mediante la coope-
racién Sur-Sur y retomar el liderazgo en la promocién de la integracién
regional mediante su adhesién a la Unién Sudamericana de Naciones
(UNASUR). Mis tarde, en esta organizacion, estarfa a cargo de la se-
cretaria pro-tempore, asi como del seguimiento de la CAN. También se
sumd a la Alianza Bolivariana-Tratado Comercial de los Pueblos (ALBA)
y a la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenos (CELAC).

La refundacién del Estado nacién boliviano en materia de politica
exterior tuvo como prioridad lo senalado en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (20006):

La valoracién de la soberania y la identidad nacional y el rechazo
abierto a la injerencia extranjera. La politica exterior tiene que recu-
perar los mdrgenes de autonomia que fueron relegados en gobiernos
anteriores.
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La promocién de esquemas de integracion de corte mds heterodoxo
versus los modelos neoliberales. El neoliberalismo afectd el crecimiento
nacional, limité la insercién internacional del pais y redujo la capacidad
de gestién del Estado, beneficiando a intereses extranjeros.

El fortalecimiento del rol del Estado en la explotacién de los recursos
naturales. El control del excedente derivado de su comercializacién es
en beneficio de la poblacién boliviana en base al Vivir Bien.

La diversificacién de las relaciones internacionales econémicas y poli-
ticas a fin de romper con el alineamiento a Estados Unidos. La vincu-
lacién externa del pais con otros Estados debe orientarse en principios
como la solidaridad, la complementariedad, la equidad y la reciproci-

dad, entre otros (Ceppi 2014, 130).

La politica exterior de Bolivia quedaba intimamente relacionada con la po-
litica nacional, generando una continuidad que apuntala los procesos de
cambio que se gestaban a nivel interno. “En otras palabras, la politica ex-
terna debe coadyuvar a la construccién de una sociedad donde el Estado
debe cumplir el papel rector de la actividad econémica y velar por el interés
colectivo, contrarrestando —mediante la implementacién de politicas multi-
sectoriales— la desigualdad y la inequidad social” (Ceppi 2014, 130).

El respaldo que dio la representacién boliviana a la Declaracién de
los Derechos de los Pueblos Indigenas en la ONU mostré el interés por
abonar un marco de reconocimiento de los pueblos originarios en el
dmbito internacional. Aunado a ello, presenté una iniciativa para que se
considere el acceso al agua potable como un derecho universal, en plena
concordancia con el texto constitucional (Ceppi 2014).

El nuevo Estado naciente enfatiza en cuestiones como soberania o mer-
cado interno, asf como también la inclusién y la cohesién social. Pero el
punto que mds fuerza impregné al gobierno de Morales se tradujo en el
¢jercicio de la soberania estatal en la posesion de los recursos naturales.
Como resultado de lo anterior, se entrd a un proceso de nacionalizacién
de los hidrocarburos y con ello, a poder dotar al Estado de recursos fres-
cos para ir en ayuda en los sectores populares postergados por anos y
fortalecer el rol del Estado en la sociedad civil (Quitral Rojas 2014, 179).
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La nacionalizacién de los hidrocarburos constituyé una de las ac-
ciones que desplegé el gobierno en defensa de los recursos estratégicos
del Estado, en concordancia con su soberania nacional, pero no fue la
tinica. Los cultivos de la coca fue otro tdpico relevante que también es-
tuvo presente en las reuniones de cardcter multilateral, principalmente

en la ONU.

Evo Morales lanzé una campana internacional para sumar adhesio-
nes a su propuesta de regresar a la Convencién de Estupefacientes,
con una reserva sobre el articulo que condena la utilizacién de la
hoja de coca por contener alcaloides, que son empleados en la pro-
duccién de cocaina [...]. El despliegue diplomdtico de la administra-
cién boliviana logré incorporar esta reserva el 11 de enero de 2013

(Ceppi 2014, 133).

Ademds, estrechd su colaboracién con varios paises de la regién para
fortalecer el didlogo latinoamericano mediante su participacion en la
CELAC, de la que asumi6 la presidencia pro-tempore. Aunado a ello,
establecié el ALBA, mecanismo de integracién suscrito en un princi-
pio entre Cuba y Venezuela, al que posteriormente se unieron Bolivia
y Ecuador.

Lo anterior se tradujo formalmente en [...] inversiones del Estado
venezolano por U$S 1500 millones para la construccién de cuatro
plantas de hidrocarburos, dos de separacién de liquidos o gas licuado
de petréleo (GLP); ¢) la donacién a Bolivia de U$S 37 millones, de
los cuales 24 deberfan destinarse a financiar planes de alfabetizacién
e identificacidn; y d) una politica activa en cuanto a cooperacién en
comunicaciones que implica la donacién de 30 estaciones de radio
para uso oficial por un monto de U$S 1,5 millones (Quitral Rojas
2014, 181).

La unidad e integracién latinoamericanas tuvieron un papel relevante
en ambos gobiernos. Se aboné en la construccién de una gobernanza
regional que sentaria las bases para el didlogo con otros actores interna-
cionales —China, Rusia, India, la Unién Europea, entre otros—, en un
marco en el que el sistema tendfa a ser multipolar.
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Consideraciones finales

El anilisis de la politica exterior del buen vivir y el vivir bien desde el
enfoque comparativo otorga datos relevantes del contexto que posibili-
t6 una permisibilidad internacional tendiente a un sistema multipolar.
Este sistema coadyuvé que las RR. II. de Ecuador y Bolivia adquirieran
una mayor proyeccién, asi como la oportunidad de ejercer margenes de
autonomia en su politica exterior.

La integracién y la unidad politica fueron partes importantes para
reforzar la autonomia de la politica exterior de esos paises. En el plano
interno, su base fue una viabilidad nacional que se gesté a partir de
una amplia participacién de diversos sectores sociales con el objetivo de
una refundacién de sus Estados, a fin de garantizar un proyecto politi-
co incluyente. Se logré articularlo por la cohesién y legitimidad de sus
nuevos proyectos constitucionales, de los cuales emanaron los proyectos
nacionales que encabezaron Rafael Correa y Evo Morales.

La coincidencia identificada sobre la movilizacién social que se gestd
en los dos paises es la participacién del movimiento indigena, un actor
clave para el avance e impulso por renovar las estructuras politico-ins-
titucionales. Otros grupos sociales acompanaron a las nacionalidades y
pueblos originarios e hicieron que el consenso nacional fuera mds inclu-
yente y participativo.

La movilizacién social se llevé a cabo en ambos paises bajo un de-
nominador comun: las graves consecuencias de la implementacién del
modelo neoliberal asociadas a la exclusién social, la desigualdad, la po-
breza y la pobreza extrema. Asimismo, coadyuvé a redefinir las estruc-
turas politico-institucionales, apuntalando a la democracia participativa
como el mecanismo idéneo para encauzar las demandas y exigencias de
la sociedad.

La heterogeneidad de grupos sociales y demandas generé la forma-
cién de alianzas politicas entre organizaciones sociales, sindicalistas y
comunitarias que combinaron la protesta social con la incidencia politi-
ca; tal es el caso de Pachakutik, en el sistema de partidos, y la formacion
de nuevos actores como el Movimiento Alianza PAIS y el MAS.

Se hizo una convocatoria abierta sobre una base de democracia parti-
cipativa para crear un nuevo pacto social que concluyé en la aprobacién
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de nuevas constituciones que recuperaron la pluriculturalidad, el buen
vivir y el vivir bien, asi como la madre naturaleza o Pachamama, pero
que se distanciaron de los preceptos de las comunidades indigenas.

Asimismo, tanto Ecuador como Bolivia delinearon nuevos objetivos
de politica exterior que conllevaron a una mayor participacién en el
escenario regional e internacional, dando importancia al didlogo, a fin
de fortalecer la unidad e integracién regional.

Por otro lado, se presentan algunos distanciamientos o diferencias
relevantes, que matizaron los dos proyectos. Por una parte, el buen vivir
y el vivir bien no recuperaron del todo la raiz de las comunidades in-
digenas. Mds bien, dado el consenso nacional que aglutiné a una gran
cantidad de fuerzas sociales de la vida politica, se gesté un proceso de
institucionalizacidn.

El movimiento indigena encarné un actor estratégico con mds visibi-
lidad en la politica interna de Bolivia que en la de Ecuador, puesto que
es una parte medular en el MAS. Su organizacion estaba fuerte cuando
se dio el triunfo electoral de Evo Morales, quien pertenecié a los cam-
pesinos indigenas que participaron en la defensa de los cultivos de coca.
El desgaste de las organizaciones indigenas, un rasgo que prevalecié en
Ecuador, producto de varias décadas de protestas e incidencia politica
en el sistema de partidos, dio lugar al surgimiento de Alianza Pais, actor
politico que liderado por Rafael Correa catalizé el descontento social; el
economista ya habia participado como ministro de Economia en Ecua-
dor y estaba mds vinculado a las esferas académico-intelectuales.

Si bien los dos gobiernos promovieron la unidad e integracién re-
gionales y participaron en los grupos de trabajo de los mecanismos de
concertacién mds relevantes en esa etapa, difieren en los temas que re-
quirieron mayor atencién. Entre las prioridades de Bolivia constaron
la defensa del cultivo de la coca, el reconocimiento de los derechos de
los pueblos indigenas y el diferendo limitrofe con Chile. La agenda
ecuatoriana se vinculé mds a la democratizacién de las organizacio-
nes econdmicas y del sistema internacional en general, en fortalecer
el marco institucional de mecanismos de concertacién politica, como
la UNASUR, y en crear fondos internacionales para preservar la bio-

diversidad.
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