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Capitulo 2

Politica exterior ecuatoriana y crisis
migratoria venezolana: una mirada desde
el posestructuralismo foucauldiano

Claudia Donoso

Introduccién

En pocos estudios se ha empleado el posestructuralismo desde una
perspectiva latinoamericana para el andlisis de politica exterior. Existen
trabajos académicos, por ejemplo, el de Lene Hansen (2012), en los
que se argumenta cémo un estudio del discurso, basado en la escuela
posestructuralista, contribuye al examen critico de la politica exterior,
pero no se aplica al caso latinoamericano. Enriquez Sinchez y Zapata
(2014) utilizan una perspectiva posestructuralista para analizar la po-
litica exterior peronista en Argentina y la manera en que los discursos
crean significados e identidades; sin embargo, no consideran autores
posestructuralistas como Michel Foucault.

Sobre la base de tales limitaciones, en este capitulo’ discuto los con-
ceptos de biopoder y biopolitica desde una perspectiva foucauldiana
con el objetivo de contextualizarlos en la actual crisis migratoria vene-
zolana y analizar la respuesta de Ecuador a través de su politica exterior.
Primero, examino la importancia de analizar la politica exterior desde el
posestructuralismo. Segundo, estudio cémo Michel Foucault entiende
los conceptos de biopoder y biopolitica a partir de las siguientes obras,
centrales en su produccién teérica: History of Sexuality (1990), Society
Must Be Defended: Lectures at the Collége de France (2003) y Security,

! Parte de la informacién empleada en este capitulo consta en Donoso (2020). El estudio

fue realizado antes de la pandemia y, por ende, los datos no se encuentran actualizados.
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Territory and Population: Lectures at the Collége de France 1977-1978
(2007). Tercero, identifico las causas de la crisis migratoria venezolana
en la region. Cuarto, caracterizo la relacién entre migracién y seguridad
y la manera en que los flujos migratorios desde Venezuela se han secu-
ritizado en el Ecuador.

Argumento que la emergencia del biopoder en los discursos y préc-
ticas de la politica exterior ecuatoriana contribuye a la extrema regu-
larizacién y securitizacién de la masiva migracién venezolana. Una
caracteristica del biopoder es su énfasis en el control de las poblaciones
en un determinado territorio. Por ejemplo, el Estado ecuatoriano ha
tomado medidas para controlar el flujo migratorio desde Venezuela,
tales como la exigencia de que los/as venezolanos/as que quieren in-
gresar a su territorio porten un pasaporte o certificado de antecedentes
penales. Este tipo de medidas dificulta el desplazamiento de ciudada-
nos/as venezolanos/as y se consolida como un mecanismo de poder
para regular la situacién migratoria causada por la crisis econémica y
politica en su pais.

El método de investigacién empleado para producir este capitulo es el
andlisis del discurso que aparece en la pagina web del Ministerio de Re-
laciones Exteriores y Movilidad Humana (MREMH) de Ecuador. Tam-
bién se analiza el discurso de articulos publicados en tres medios ecua-
torianos, E/ Comercio, La Hora y El Universo, y otros de la regién, por
un periodo de nueve meses. Analicé 41 documentos publicados entre el
2017 y el 2019, periodo que refleja el ingreso masivo de personas vene-
zolanas a territorio ecuatoriano. Para la seccién empirica, utilicé Adas.ti
Cloud, un software de andlisis de datos cualitativo que examina cédigos
que emergen de los documentos estudiados, basindose en una lista pre-
establecida de categorias de codificacién para demostrar el despliegue de
biopolitica en la politica exterior. Al codificar las fuentes encontradas en
la pégina web del MREMH vy los articulos de prensa, comencé con seis
cédigos: 1) biopolitica y regulacién de migrantes venezolanos/as; 2) crisis
humanitaria; 3) organizaciones internacionales; 4) control de movilidad;
5) respuestas regionales; y 6) xenofobia y politica exterior.

A partir de este andlisis, examino el discurso de politica exterior
que se busca legitimar, expresado de la siguiente manera: “El Estado
ecuatoriano debe ser defendido y debe regularizar, incluso con medidas
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extraordinarias, el masivo flujo migratorio de venezolanos/as en su terri-
torio”. En la siguiente seccién, describo las causas de la actual crisis en
Venezuela, la misma que ha provocado el éxodo masivo de sus ciudada-
nos/as no solamente al Ecuador, sino a otros paises de la region.

Importancia del andlisis de la politica exterior
desde el posestructuralismo

El posestructuralismo es una rama de la teorfa critica que surge en
Francia como la antitesis del estructuralismo. El afin de sus promoto-
res radicaba en superar la tendencia de contemplar la realidad como la
unién de dos opuestos (oposiciones binarias) que caracteriza la tradicién
modernista del estructuralismo. Con el posestructuralismo se cuestiona
la relacién inmévil entre significante y significado, establecida por la
lingiiistica saussureana.

Segiin el estructuralismo lingiiistico de Ferdinand de Saussure, las
palabras son signos constituidos por la relacién entre dos partes, el signi-
ficante (la imagen visual o actstica) y el significado (el concepto evocado
por esta imagen). Conforme a la perspectiva posestructuralista, el len-
guaje no existe como un sistema de diferencias dentro de un conjunto
tnico de signos. Por el contrario, las relaciones significante-significado
se crean y revisan continuamente, ya que las palabras se recontextualizan
en una produccién eterna de textos. La creacién del significado es un
proceso inacabado.

Las estrategias posestructuralistas mds conocidas son la decons-
truccién, la genealogia y el andlisis discursivo (Gibson-Graham 2002).
La primera fue utilizada por Jacques Derrida, uno de los pensadores
posestructuralistas mds influyentes. El deconstructivismo “exige lec-
turas subversivas y no dogmaticas de los textos (de todo tipo), es un
acto de descentralizacién, una disolucién radical de todos los reclamos
de ‘verdad’ absoluta, homogénea y hegeménica” (Krieger 2004, 182).
Mientras Derrida discute la condicién mévil del significado, Michel
Foucault examina cémo ciertos conocimientos y significados son nor-
malizados/naturalizados y aceptados como verdad. Foucault enfatiza en
que la construccién del significado es una representacién del poder que
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no solo se encuentra trazada en el lenguaje, sino también grabada en el
cuerpo y reconstituida en la vida social (Gibson-Graham 2002).

En este capitulo, enfatizo que la escuela posestructuralista permite
entender las relaciones de poder inmersas en los discursos y las pricti-
cas de politica exterior. Dado que los posestructuralistas entienden el
lenguaje como poder, afirman que es a través del discurso que se cons-
tituyen sujetos, objetos, actores e identidades. El discurso se entiende
como una interaccién social donde las personas utilizan el lenguaje para
comunicar sus ideas o creencias. El cardcter interactivo del discurso se
debe a que este se desarrolla en un contexto que le da sentido y en el cual
los interlocutores negocian enunciados entre si.

Teun van Dijk (2000) afirma que en el discurso estdn implicados el
conocimiento, la interaccién, la sociedad, la cultura y, como Foucault,
el poder. Interesado en la compleja relacién entre el saber y el poder,
Foucault (1973, 15) sostiene que “el discurso no es simplemente aque-
llo que traduce las luchas o los sistemas de dominacién, sino aquello
por lo que, y por medio de lo cual se lucha, aquel poder del que quiere
uno aduenarse”. Barnett y Duvall (2004) senalan que conceptualizar
el poder como discurso difiere de la concepcién de la escuela realista
de RR. II. En el realismo, el poder se entiende como control sobre
otros. Esta forma de entenderlo se enfoca en analizar cémo un Estado
usa sus recursos materiales para promover sus intereses en oposicion
directa a los intereses de otro. Por el contrario, si se aplica el posestruc-
turalismo al estudio de la politica exterior, se puede comprender que
esta depende de representaciones particulares de los paises, los lugares
y las personas a los que dichas politicas ayudan o disuaden (Hansen
2012).

En este capitulo utilizo el concepto de representacién como un cono-
cimiento compartido socialmente, es decir, una construccién social de
la realidad. De acuerdo con Murcia Gémez y Moreno Martinez (2008),
las representaciones no aparecen de la nada, ni son pensamientos ideales
y profundos ni son naturalizaciones propias del iluminismo, sino que se
producen en las relaciones sociales. En el posestructuralismo no se limi-
ta la definicién del lenguaje a un medio transparente que simplemente
transmite el mundo empirico (Hansen 2012). Los valores, las normas y
las identidades se crean en el lenguaje.
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El posestructuralismo fue introducido por primera vez en el andlisis
de RR. II. a mediados de la década de 1980 cuando la Guerra Fria ha-
bia alcanzado una mayor intensidad tras la invasién de Afganistdn por
parte de la Unién Soviética. Muchos/as académicos/as, particularmente
posestructuralistas especializados/as en estudios de seguridad, estaban
profundamente preocupados por la politica de la disuasién nuclear. Ar-
gumentaron que la famosa descripcién del presidente estadounidense
Ronald Reagan de la Unién Soviética como un “imperio del mal” era
una muestra del poder a través de representaciones discursivas (Hansen
2012).

El posestructuralismo se presenta a menudo como la perspectiva mds
radical o no convencional en el terreno de las RR. II. Durante los afios
1990 y 2000, se expandié tedrica y empiricamente a través de un com-
promiso con temas de la agenda politica contempordnea. Estos incluye-
ron la ética y la politica de las intervenciones humanitarias (Campbell
1998), la integracién europea y la formacién de identidad (Neumann
1998), y la guerra contra el terror (Reid 2005). En dichos estudios se
analiza el rol de la identidad y la produccién de discursos de peligro en
temas de seguridad internacional.

En fin, a partir del posestructuralismo se teoriza la politica exterior
como una préctica discursiva. En temas migratorios contribuye al an-
lisis critico de la forma en que los Estados construyen sus agendas de
politica internacional y, a través de ellas, sus propias identidades y las
de los demds.

A pesar de que existe un fuerte nexo entre el posestructuralismo
(teoria) y el andlisis del discurso (técnica o metodologia) en el andlisis
de la politica exterior y de las RR. II., no todas las personas que se
consideran posestructuralistas trabajan exclusivamente con el anilisis
del discurso. Por ejemplo, existen otros/as tedricos/as posestructuralis-
tas que adoptan un enfoque mds psicoanalitico basindose en Jacques
Lacan (Epstein 2011). Sin embargo, sus principios teéricos son funda-
mentales en el andlisis del discurso. De hecho, Hansen (2012) afirma
que con el andlisis del discurso posestructuralista se ha abordado una
serie de cuestiones tedricas y analiticas que surgen cuando se entiende
la politica exterior como una prictica discursiva. Los/as posestructu-
ralistas ven el lenguaje como el medio social a través del cual se genera
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el significado. Asi, afirman que los discursos de la politica exterior ge-
neran un significado; son la base para justificar por qué estas politicas
son necesarias y viables.

La concepcidn posestructuralista del poder en términos discursivos,
o los discursos como poder, ha llevado en ocasiones a malentendidos.
Por ejemplo, se ha dicho que el posestructuralismo se enfoca demasiado
en el campo discursivo, ignorando la materialidad. Sin embargo, los y
las posestructuralistas estin de acuerdo en que las expresiones de ma-
terialidad, tales como el axioma realista de “equilibrio de poder”, son
importantes, pero sostienen que la materialidad contiene relevancia a
través del discurso (Hansen 2012). En términos mds concretos, si un
Estado posee armas nucleares —una capacidad material— los discursos de
seguridad y de politica exterior se construyen de manera radicalmente
diferente si ese Estado es un Estado aliado o, al contrario, un Estado
enemigo, vinculado a actividades terroristas, que debe ser disuadido. Por
ejemplo, Estados Unidos nunca estard de acuerdo con el desarrollo de
armas nucleares por parte de Irdn o Corea del Norte; sin embargo, Is-
rael, considerado un pais aliado y con un desarrollo importante de su
programa nuclear, no ha sido el foco de atencién de una agresiva politica
exterior estadounidense.

El poder discursivo de las representaciones se manifiesta de mane-
ra més evidente cuando se movilizan representaciones en competencia.
Una muestra frecuente de ello son las representaciones en temas mi-
gratorios; en una se considera a los/as migrantes criminales que buscan
delinquir y sacar beneficio de la sociedad que los acoge, mientras que
en otra se los/as ve como solicitantes de refugio escapando de la crisis
humanitaria de sus paises de origen. En este capitulo, me enfoco en el
andlisis del discurso asociado con Foucault que es dominante en el estu-
dio de RR. II. y que enfatiza que las relaciones de poder se encuentran
presentes en discursos y pricticas en la sociedad. Me interesa analizar
cémo los discursos de politica exterior de Ecuador han generado repre-
sentaciones de la poblacién migrante venezolana y cémo sus respuestas
son un mecanismo de seguridad generado desde el biopoder.
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Foucault: biopoder y biopolitica

En Society Must Be Defended y en History of Sexuality, Michel Foucault
identifica la distincidn principal entre el biopoder y el poder soberano.
Nos explica que, en la teoria cldsica de la soberania, el soberano tiene el
poder sobre la vida y la muerte. Por lo tanto, el poder del soberano sobre
la vida muestra su derecho a suprimir la misma (Foucault 1990, 2003).
De manera similar, para Giorgio Agamben (1998), la politizacién de la
“vida desnuda” es decisiva en la modernidad pues en esta se decide la
humanidad del hombre vivo; esto se constituye en el nicleo del poder
soberano.

Si bien el problema que Maquiavelo analizaba fue cémo asegu-
rar que el poder del soberano no se encuentre en peligro, a partir de
los siglos XVII y XVIII el reino biolégico estuvo bajo el control del
Estado a través de una nueva tecnologia de poder que no solo consis-
tia en la aplicacién de poder disciplinario al cuerpo de un individuo,
sino también al hombre como un ser vivo (Foucault 2003). Michel
Foucault se distancié gradualmente del modelo juridico que caracte-
rizaba su andlisis del poder hasta 1978 y no desarrollé una teoria del
Estado. Mds bien muestra el modo en que el Estado moderno emerge
en los siglos XVII y XVIII. Distinguiendo entre teoria del gobierno
y analitica de la gubernamentalidad, a Foucault le interesa entender
al Estado no como una institucién auténoma y dotada de una racio-
nalidad propia, sino como el espacio por donde se cruzan diferentes
tecnologias liberales o practicas de gobierno (Castro-Gémez 2015).
Para gobernar ya no se requiere de la sabiduria personal del soberano,
sino un conocimiento experto: la economia politica (Castro-Gémez
2015). La analitica de la gubernamentalidad contiene el saber experto
de economistas, mercantilistas y liberales que definen las condiciones
de produccién y circulacién de la verdad sobre el gobierno de las po-
blaciones. Gobernar significa administrar adecuadamente las riquezas,
el territorio y, sobre todo, las poblaciones. Ya no se trata de un modelo
juridico sino econémico. En este contexto, Foucault reinterpreta los
conceptos de biopoder y biopolitica de su obra previa; en lugar de
contrastar soberania con biopolitica, contrasta soberania con gobierno

(Castro-Gémez 2015).
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El poder entonces se convierte en un mecanismo para quienes gobier-
nan a una poblacién. Desde el siglo XVII, el poder ya no se preocupa
por la seguridad del principe y su territorio, sino por la seguridad de la
poblacién porque la poblacién fortalece al Estado y al soberano. Foucault
(2007) argumenta que el énfasis en la seguridad es permitir y controlar
las circulaciones, y asegura que las cosas estén siempre en movimiento. La
poblacién depende de algunas variables y estd expuesta a técnicas calcula-
das de transformacién. El nuevo rol del soberano incluye una practica gu-
bernamental que involucra el manejo de poblaciones y la produccién del
interés colectivo (Foucault 2007). La poblacién, por lo tanto, se ha con-
vertido en una fuente de riqueza y una fuerza productiva, garantizando el
interés nacional en nombre de la propia seguridad del Estado. La nueva
tecnologia de poder no solo posee un cardcter disciplinario, sino también
regulatorio. La biopolitica es la nueva tecnologia de gobierno empleada
por el biopoder como elemento indispensable en el desarrollo del capita-
lismo. A su vez, el biopoder consiste en el conjunto de mecanismos a tra-
vés de los cuales las caracteristicas bioldgicas bdsicas de la especie humana
se convirtieron en objeto de estrategia politica del poder (Foucault 2007).

El andlisis de la biopolitica nos proporciona una comprensién de las
relaciones de poder en el centro de la seguridad como “buen” gobierno.
Michel Foucault (2003) afirma que, en términos biopoliticos, la pobla-
cién es un problema politico de la misma manera como los eventos alea-
torios que ocurren dentro de una poblacién. En este sentido, la biopoli-
tica entiende a la poblacién como un objeto referente del poder. Basado
en esta concepcién foucauldiana, Benjamin Muller (2004) afirma que la
biopolitica es una forma moderna de politica donde se politiza la exis-
tencia bioldgica de la humanidad. Otro autor posestructuralista, Mark
Duffield (2007), describe la biopolitica como un poder regulador sobre
la esfera biolégica, econdmica y social de la poblacién. En este capitulo
la biopolitica se entenderd como un poder regulador sobre los flujos
migratorios de venezolanos/as en Ecuador.

La modernidad ha sido distinguida por dos dispositivos de seguri-
dad. Segin Michael Dillon (2007), el primero se refiere a la geopolitica
de la seguridad que ha definido su objeto referente en torno a la territo-
rialidad soberana. El segundo dispositivo, la biopolitica de la seguridad,
se ocupa del problema de la vida en términos poblacionales. Tanto la
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geopolitica como la biopolitica han coexistido desde la época mds tem-
prana hasta la mds tardia de la Edad Moderna. Por un lado, la geopo-
litica de la seguridad se trata de los mecanismos de guerra, las alianzas
diplomadticas, etcétera. Por otro lado, la biopolitica de la seguridad tiene
que ver con el nexo poder-conocimiento dentro de las tecnologias gu-
bernamentales y cémo este nexo eleva la contingencia (Dillon 2007). La
sociedad debe ser defendida, por lo tanto, de esas amenazas a la vida de
una poblacién, porque una poblacién vulnerable podria convertirse en
una amenaza para la seguridad nacional del Estado.

La biopolitica como dispositivo de seguridad es usada por los Esta-
dos en situaciones de emergencia. Brad Evans (2010) explica que una
incursién foucauldiana en estudios de seguridad muestra que la vida
misma se ha convertido en el principal objeto de referencia para las
précticas de seguridad. Segun Didier Bigo (2008), el interés de Foucault
por la seguridad y la guerra se debe a su preocupacién con el liberalismo
como un régimen de poder y gubernamentalidad que considera la vida
de las especies como el nucleo de las relaciones de poder. En términos
foucauldianos, la economia del poder disciplina a los sujetos, haciéndo-
los producir riqueza (Foucault 2007). La seguridad estd inmersa en un
orden de cdlculo de probabilidad y regularidad estadistica (Bigo 2008).
La biopolitica es un aparato de seguridad (Dillon y Lobo-Guerrero
2008) donde el estado de emergencia es permanente en la politica de
seguridad. El surgimiento de /z emergencia es la norma para una vida
biopolitizada (Dillon 2007). Foucault (1990) explica que, a fin de im-
plementar la biopolitica, nuevas disciplinas, como la observacién eco-
némica y la demografia, surgen para regular la vida y el desplazamiento
de una poblacién dentro y fuera de su territorio. Asi, la poblacién no se
refiere a personas sino a estadisticas —la tasa de natalidad, la migracién,
la longevidad, la salud publica, la mortalidad, la tasa de empleo o la
vivienda— utilizadas por los gobiernos para administrar la vida, pero
también para prevenir la inseguridad en sus territorios.

La contingencia se ha convertido en el nicleo del mecanismo de
seguridad a través del cual se regula la vida de las especies. Este modo
de comprender los problemas de seguridad fomenta la biopolitica de la
contingencia (Dillon 2007). Lo contingente como riesgo, por lo tanto,
da lugar a una sociedad en riesgo. Dillon (2007) sehala correctamente
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que los problemas de seguridad estdn contenidos en discursos de peligro
(como el discurso de seguridad y politica exterior producido por las au-
toridades ecuatorianas frente al masivo flujo migratorio de venezolanos/
as) en torno a diferentes referentes de seguridad (como el Estado, el
individuo o la vida); esto da lugar a tecnologfas gubernamentales y ra-
cionalidades politicas a través de politicas estatales y voluntad soberana.
Siguiendo la tradicién foucauldiana, Dillon y Lobo-Guerrero (2008)
sostienen que el objeto referente del biopoder es la vida. La vida se dis-
tribuye y se valora en un terreno de formacién contingente, que incluye
toda una variedad de pricticas calculadoras. Consecuentemente, el pro-
blema de la vida comienza a incluir mecanismos, técnicas y tecnologias
de poder centrados en el cuerpo individual a través de la vigilancia, la
inspeccidn, los informes y la separacién/exclusion, con el fin de aumen-
tar su productividad. Es asi que la tasa de mortalidad debe reducirse, la
esperanza de vida debe aumentarse, la tasa de natalidad debe estimularse
y la migracién debe controlarse. Se trata de tomar el control de la vida
y asegurar que la poblacién no solo sea disciplinada, sino también re-
gularizada (Foucault 2003). Por ejemplo, los informes del movimiento
migratorio de los/as venezolanos/as en Ecuador, tales como el nimero
de visas entregadas, la atencién en salud y el registro de ingresos y salidas
para confirmar el saldo migratorio, son mecanismos introducidos por la
biopolitica e incluyen prondsticos, estimaciones estadisticas y medidas
generales para establecer el equilibrio y regularizar la poblacién. Como
resultado del ejercicio del biopoder, la regularizacién de la migracién de
ciudadanos/as venezolanos/as en el caso ecuatoriano es disenada para
disminuir una sociedad de riesgo. En la siguiente seccién analizo, en
términos biopoliticos, la securitizacién de los flujos migratorios desde
Venezuela y los mecanismos de seguridad empleados por el gobierno
ecuatoriano a través de su discurso y prictica de politica exterior.

Causas de la migracién masiva venezolana en la regién
La mala gestién y el exceso de confianza en los precios del petréleo
por parte de sus lideres son la causa principal de la actual crisis eco-

némica que sufre el Estado venezolano, conocido como uno de los
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paises con mayores reservas de petréleo. Sin embargo, la producciéon
petrolera, que inicié a principios de la década de 1920 y que fue di-
rigida principalmente por inversionistas extranjeros, se detuvo con
las conversaciones de nacionalizacién en los afios sesenta y setenta.
De 1972 a 1974, el petrdleo venezolano cuadruplic su precio como
consecuencia de la crisis del petréleo de 1973, que tuvo lugar debido a
la decisién de paises del golfo Pérsico de no exportar petréleo a paises
occidentales. Este aumento sin precedentes en los ingresos del gobier-
no venezolano permiti6 al presidente de ese periodo, Carlos Andrés
Pérez, prometer que el pais se desarrollaria econémicamente en unos
pocos anos. Pérez comenzé6 a nacionalizar la industria petrolera para
lograr este objetivo; el sector fue nacionalizado completamente en
1976 (Wilpert 2003). Petréleos de Venezuela (PDVSA) fue la em-
presa resultante, que se encargé de coordinar, planificar y supervisar
la industria petrolera. PDVSA fue considerada una de las companias
petroleras mds importantes en la década de los ochenta, al comprar
refinerias en todo el mundo. Particularmente en Estados Unidos, la
compania venezolana compré en 1986 Citgo Petroleum Corporation
(CITGO), cuyas oficinas se encuentran en el corredor energético de
la ciudad de Houston, Texas.

El proceso de nacionalizacién siguié expandiéndose en adminis-
traciones posteriores y a diferentes sectores bajo un discurso en con-
tra del neoliberalismo. Antes de 1998, Venezuela habia sufrido dos
graves problemas financieros. El primero se refiere a la devaluacién
de la tasa cambiaria de los afios ochenta. El 18 de febrero de 1983 se
conoce como viernes negro en Venezuela. Esta fecha marcé la primera
devaluacién importante del bolivar frente al délar y fue producto de
politicas econdémicas asumidas por el entonces presidente Luis Herre-
ra Campins, con que se impuso una restriccién a la salida de divisas.
Segundo, la crisis bancaria de 1994 en Venezuela fue un proceso de
insolvencia masiva que afectd a la banca privada comercial y produjo
la desaparicién de algunas entidades financieras prestigiosas del pais.
Las crisis mencionadas promovieron un aumento de la desigualdad
social. Estos eventos crearon una profunda desconfianza en los politi-
cos pro statu quo 'y en el sector empresarial venezolano promotor del
neoliberalismo (Gates 2010).
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Hugo Chavez, electo como presidente de Venezuela en 1998, prometié
acabar con la corrupcién y la pobreza generadas por politicas neoliberales.
Chévez entré en conflicto con la administracién de PDVSA, que durante
los 15 afos previos se habia centrado en producir la mayor cantidad de
petrdleo posible, independientemente de las cuotas de la Organizacién de
Paises Exportadores de Petrleo (OPEP). Chévez utilizé esta confronta-
cién para argumentar que lo que necesitaba la industria petrolera era
una renacionalizacién completa porque se habia vuelto demasiado in-
dependiente del Estado (Wilpert 2003). Asi, uno de los principales fac-
tores de la popularidad del gobierno chavista fue retomar el control de
la empresa petrolera nacional PDVSA y utilizar los abundantes ingresos
del petréleo, no para beneficio de una pequena clase oligdrquica, como
lo habian hecho los gobiernos anteriores, sino para construir la infraes-
tructura necesaria e invertir en los servicios sociales que se necesitaban
con urgencia.

Durante los tltimos diez anos, el gobierno aumenté el gasto social
en un 60,6 %, un total de USD 772 mil millones (Muntaner, Benach
y Pdez Victor 2012). Ademds, nacionalizé muchas companias, desde
granjas a fabricas, y dirigi6 los ingresos petroleros a programas de bien-
estar e importaciones, basindose en los altos precios del petréleo. Esto
tuvo un efecto aparentemente positivo en la economia y redujo signi-
ficativamente la pobreza y el desempleo (Larmer 2018). Los grupos de
izquierda y la poblacién de bajos recursos econémicos apoyaron las me-
didas. No obstante, el sector empresarial y la derecha venezolana mos-
traron continuamente su descontento a través de protestas organizadas
en contra del régimen.

Como sus antecesores, la administracién chavista no ha estado exenta
de cometer errores. En lugar de administrar adecuadamente los ingresos
petroleros durante los afios de auge (2005-2014) para sobrevivir las caidas
de precios, Venezuela tuvo déficits presupuestarios cada ano (Friedman
2017). Desde fines del 2003, el gobierno chavista mantuvo un tipo de
cambio sobrevaluado (Corrales 2013). Cuando el petrdleo estaba en su
punto méximo durante el régimen de Chdvez, llegé a USD 140 por ba-
rril; sin embargo, para que el presupuesto se igualara, habria tenido que
ser de USD 250 por barril (Quintana 2018). En el 2008, cuando los
precios del petréleo cayeron temporalmente, la administracién continué
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gastando mucho mis alld del presupuesto del pais y no anticipé la crisis
econdmica que se avecinaba. Los efectos de estas politicas ya habian co-
menzado a mostrarse en el 2010, con el inicio de una creciente escasez.

Nicolds Maduro, quien sucedi6é a Chdvez después de su muerte en el
2013, ha continuado con las politicas de su antecesor: ha gastado mds alld
de las capacidades del pais y ha empeorado la situacién econdémica (Naim
y Toro 2018). La caida de los precios del petréleo en el 2014, de USD 115
por barril a USD 70, asest6 otro golpe significativo a la economia vene-
zolana, que es sumamente dependiente del recurso, y desencadend en el
caos que todavia se vive en la actualidad (Ordonez 2014). La negativa de
Maduro en reconocer los problemas econémicos y su represién a la oposi-
cién junto con la corrupcién politica empeoraron la situacion.

El caos econémico en Venezuela coincide con una de las mds graves
crisis politicas en la historia de la nacién. Un mes después del fallecimien-
to de Hugo Chévez, el 14 de abril de 2014, se llevaron a cabo elecciones
para reemplazar al exlider. Nicolds Maduro, presidente interino desde
la muerte de Chdvez, se candidatizé como su sucesor. En las elecciones
presidenciales mds disputadas que habian visto la ciudadania venezolana
desde fines de la década de 1960, Maduro fue elegido presidente de la
Reptblica Bolivariana; solo un margen de 1,59 puntos porcentuales le
dio una victoria sobre su oponente, Henrique Capriles (Masullo 2017).
Capriles invit6 a sus partidarios a protestar; los manifestantes denuncia-
ron que tenfan a un presidente ilegitimo hasta que cada voto se contara
nuevamente. Durante las protestas masivas en 2014, fueron arrestadas
miles de personas, golpeadas y torturadas, y varias fueron asesinadas por
el gobierno de Maduro (Naim y Toro 2018).

El colapso de la economia venezolana y un escenario politico con-
flictivo han motivado a la oposicién a tomar medidas radicales y buscar
apoyo de la comunidad internacional. La tasa de inflacién a fines de
2018 alcanzé el 80 000 % por afio; a la poblacidn venezolana le resulta
casi imposible comprar productos bdsicos para cubrir sus necesidades
diarias (Hanke 2019). La pobreza, el hambre y las enfermedades, que
una vez se consideraron casi erradicadas, son actualmente rampantes y
la represién a protestantes es permanente.

Mis de 4,3 millones de refugiados/as y migrantes venezolanos/as
se han visto obligados/as a buscar ayuda humanitaria en el extranjero
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(OIM 2019). La mayoria se encuentra en otros paises de América del
Sur; sin embargo, también existen venezolanos/as en México, Amé-
rica Central, Europa, Estados Unidos, Canadd y el Caribe (Hanson
2018).

Todos estos elementos contribuyeron a que el 23 enero del 2019,
Juan Guaidd, un legislador de la oposicién, se autoproclamara presi-
dente interino en un esfuerzo por tomar el poder de Maduro, luego de
que este Gltimo jurara su segundo mandato de seis anos. La eleccién en
mayo de 2018 ganada por Maduro es muy disputada por muchos como
una reeleccién corrupta. Desde la autoproclamacion de Guaidé como
presidente interino, muchos gobiernos extranjeros lo han reconocido
oficialmente en el cargo de presidente de Venezuela (Cohen 2019); en-
tre estos se encuentra el ecuatoriano. El presidente Lenin Moreno pro-
puso que se llamara a elecciones libres, con observacién internacional,
con el objeto de inaugurar una nueva etapa de prosperidad democrdtica.
Ademis, en un articulo del diario £/ Comercio (2019b) y en la pégina
web del MREMH (2019), se reporté que el gobierno ecuatoriano re-
conocié a René De Sola Quintero, designado por el presidente interino
Juan Guaid6 como embajador de la Republica Bolivariana de Venezuela
ante la Republica del Ecuador.

El éxodo masivo de los/as venezolanos/as, considerado el mayor de
Latinoamérica en los tltimos 50 anos, no es solo el resultado de una cri-
sis econémica, sino de la crisis politica en Venezuela. Segin una entre-
vista a Eric L. Olson, director adjunto del Programa de América Latina
del Centro Wilson, con sede en Washington, y reportada por el diario
El Universo el 24 de agosto del 2018, la Gnica migracién comparable
con la de Venezuela seria la de El Salvador, que experimenté una emi-
gracién masiva en los anos ochenta durante la guerra civil. Las personas
venezolanas que han tomado la decisién de migrar lo han perdido todo.
Quienes permanecen en el pais, con sus ahorros completamente elimi-
nados por la hiperinflacién, luchan por comprar productos bésicos y
mueren debido a la falta de medicamentos asequibles (Ramsey 2017).
El/la venezolano/a promedio reporté haber bajado de peso 24 libras en
el ano 2016 debido a la subida de los precios y la escasez de los alimen-
tos (Ramsey 2017). Esta crisis politica y econémica ha impulsado la
migracién masiva venezolana a otros paises de la region.
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Dada la proximidad geogréfica, Colombia se ha convertido en el
pais de la regién que ha recibido el mayor niimero de ciudadanos/as de
Venezuela. Se estima que 4000 migrantes cruzan la frontera hacia Co-
lombia cada dia (Janetsky 2019). En la actualidad, mds de 1,4 millones
de venezolanos/as se encuentran asentados/as en ese pais; a pesar de
abrumar al gobierno colombiano y sus recursos, este es uno de los paises
mids acogedores y abiertos para los migrantes. Durante muchos anos,
los roles se invirtieron y muchos/as colombianos/as emigraron masiva-
mente a Venezuela debido a la violencia de los cérteles de la droga, la
guerrilla y los grupos paramilitares. Esto ha llevado al Estado y al pueblo
colombianos a ser comparativamente mds abiertos a los/as migrantes
venezolanos/as.

Si bien Perti no comparte frontera con Venezuela, tiene el segundo
mayor niimero de migrantes venezolanos/as después de Colombia. En
septiembre del 2019, la Organizacién Internacional para las Migracio-
nes (OIM) informé que habia 860 000 venezolanos/as en Perd (OIM
2019), y el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugia-
dos (ACNUR) predijo que ese niimero alcanzaria los 1,4 millones para
fines de 2019 (Dupraz-Dobias 2019). Ecuador cuenta con una menor
presencia (pero no por ello irrelevante) de migrantes venezolanos/as.
Una cifra reciente revelada por la OIM indica que habia 330 000 en el
pais hasta septiembre del 2019. Sin embargo, un buen niimero de estas
personas usan Ecuador como trdnsito para llegar a su destino final en
Perti o en Chile. Una vez presentado el contexto de la migracién masiva
de venezolanos en la regién, a continuacién discuto las contribuciones
del posestructuralismo en el andlisis de la politica exterior.

Relacién entre migracién y seguridad: politica exterior
ecuatoriana y securitizacién de los flujos migratorios
desde Venezuela

La nocién foucauldiana de biopoder estd directamente relacionada
con el control de las especies humanas, entre cuyas caracteristicas bio-
légicas bdsicas se encuentra la migracién. Esto hace que los Estados la
consideren un asunto que debe estar controlado y regularizado, ya que
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se relaciona con la higiene de la poblacién en un Estado establecido
(Foucault 2003). La regularizacién de los movimientos migratorios en
una vida biopolitizada se refleja en estadisticas recopiladas por Ecua-
dor para monitorear el tipo de poblacién venezolana que ingresa a
su territorio. Un articulo del diario La Hora (2019b) presenté datos,
publicados por el Ministerio de Economia, en el cual se confirma que,
desde el 2018, un millén de venezolanos/as ingresaron a Ecuador, de
los cuales 250 000 atin se encontraban en el pais. En el mismo articulo
se detalla que aproximadamente el 20 % de la poblacién venezolana
en Ecuador tiene entre cero y 17 afos, y debe ser incluida en los ser-
vicios de salud y educacién.

Segtin Alberto Castillo Aroca (2018), los/as migrantes venezola-
nos/as se encuentran en etapa productiva; por ello, una politica de
integracién laboral serfa sumamente beneficiosa. La ausencia de este
tipo de politicas puede generar un incremento en la tasa de subem-
pleo, informalidad y reducciones salariales que aumentan la tensién
entre los/as migrantes y la comunidad receptora ecuatoriana. Por lo
tanto, se puede argumentar que lo que contribuye en gran medida a la
regularizacién de la migracién venezolana es una técnica del biopoder
para ejercer control sobre las vidas de las poblaciones migrantes dentro
de un territorio determinado.

El ejercicio del biopoder se manifiesta a través de la vigilancia de la
migracién masiva de venezolanos/as que ha llevado al gobierno ecua-
toriano a declarar un estado de emergencia y facilitar un corredor hu-
manitario. Dado que la biopolitica es un dispositivo de seguridad, el
surgimiento de la emergencia se ha convertido en la norma en una vida
biopolitizada (Dillon 2007; Dillon y Lobo-Guerrero 2008). En agosto
del 2018, el gobierno ecuatoriano declar6 en estado de emergencia al
sector de movilidad humana en las provincias de Carchi, Pichincha y
El Oro, con la finalidad de ayudar a los flujos migratorios inusuales
de personas venezolanas que arribaron por la frontera norte. Fueron
transportados/as a la frontera sur para que continuaran hacia su destino
en Pert y Chile. Segtin el discurso oficial del gobierno ecuatoriano, este
tipo de acciones se sustentan en la protecciéon de los derechos de las
personas, independientemente de su condicién migratoria. De acuerdo
con el Ministerio del Interior de Ecuador, el procedimiento de control
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migratorio se encuentra establecido en la Ley Orgdnica de Movilidad
Humana y, para el caso de ciudadanos/as venezolanos/as, estd determi-
nado en el Estatuto Migratorio Ecuatoriano-Venezolano, cuyo fin es
garantizar una migracion segura, ordenada y gratuita.

Solicitar pasaporte u otros documentos de identidad a las personas
venezolanas que deseen ingresar al Ecuador es un mecanismo de segu-
ridad usado por la biopolitica con el afin de regularizar la movilidad
humana. Como se ha indicado, a inicios de agosto del 2018, Ecuador
declara el estado de emergencia en tres provincias fronterizas ante la lle-
gada masiva de migrantes venezolanos. Esta medida fue anunciada por
la cancilleria ecuatoriana, que sefialé que se buscaba evitar el trafico de
personas y mejorar el control de sus fronteras. Asf, la medida estipulaba
que cualquier ciudadano/a de Venezuela que pretendia ingresar en te-
rritorio ecuatoriano deberifa hacerlo con un pasaporte “vdlido y vigente”
(Miranda 2018). A pesar de la declaracién de emergencia, esta medida
no se llevé a cabo. Un articulo del diario venezolano E/ Universal (2018)
report6 que, frente a la decision de la jueza Judith Naranjo de anular la
posibilidad de exigirles el pasaporte, el ministro de Relaciones Exterio-
res, José Valencia, sefialé que Ecuador pediria validacién de la cédula de
identidad debido a denuncias de falsificacién de la misma.

A pesar de que la medida de solicitar pasaporte no se ha llevado a
cabo, en un articulo del diario £/ Comercio (2019a), se narra el caso
de Juan Rojas y su hija Valentina, a quienes se les negé el ingreso al
Ecuador en la oficina de Migracién del Puente Internacional de Rumi-
chaca, en la provincia del Carchi. La nifia no tenia pasaporte y tampoco
contaba con el permiso de salida de la madre para hacer el viaje, pues
ella estaba en Lima esperando a su familia. En fin, decisiones como
la tomada por la politica exterior ecuatoriana se manifiestan como un
dispositivo de seguridad usado por la biopolitica con el objeto de regu-
larizar y complicar cada vez mds la situacion a los/as venezolanos/as que
buscan ingresar al pais.

Se debe tomar en cuenta que el gobierno de Maduro, a través del
Servicio Administrativo de Identificacién, Migracién y Extranjeria
(SAIME), comenzé a demorar el proceso para obtener el pasaporte. El
trdmite para la obtencién del documento en Venezuela puede requerir
mds de un afo puesto que es de dificil acceso debido a la alta demanda
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del mismo (E/ Espectador 2018). Por tal motivo, muchos/as venezola-
nos/as deciden no esperar y emigran irregularmente.

La securitizacién de los flujos migratorios desde Venezuela se refle-
ja continuamente en los discursos y las pricticas de la politica exterior
ecuatoriana. La decisién de Ecuador de solicitar antecedentes penales
legalizados y apostillados a ciudadanos/as venezolanos/as se tomd tras
el femicidio cometido por un ciudadano de esa nacionalidad en contra
de su pareja ecuatoriana, en Ibarra. Activistas de derechos humanos en
Ecuador han expresado que esta decision es otra forma de vulnerar los
derechos de movilidad de ciudadanos/as venezolanos/as que escapan
de la crisis politica y econdmica de su pais. Sin embargo, también
refleja un ejercicio de biopoder al incluir el afin de controlar el flujo
migratorio y decidir quién tiene derecho a permanecer en el territorio
ecuatoriano.

El diario La Hora (2019a) incluyé la opinién de Elsie Monge, direc-
tora de la Comisién Ecuménica de los Derechos Humanos (CEDHU),
frente a esta decisién controversial. Monge explica que “no se puede
criminalizar a toda la poblacién venezolana, y que lo que ha hecho el
régimen es tratar de desviar la atencién ante su ineficacia para combatir
la violencia contra la mujer”. De hecho, el tema en las redes sociales y
en muchos medios no se considerd un problema de violencia de género,
sino de nacionalidad. Un dia después del femicidio, el entonces presi-
dente del Ecuador, Lenin Moreno, publicé un sweet en el que anunciaba
la “conformacién inmediata de brigadas para controlar la situacién legal
de los inmigrantes venezolanos en las calles, en los lugares de trabajo y
en la frontera” (Leén Cabrera 2019). El femicidio se convirtié en una
excusa para ejercer el biopoder frente a la poblacién venezolana y de-
mostrar la permanente cultura xenofdbica en el pais.

El biopoder no solo se ha manifestado en el 4mbito nacional; en
varios mecanismos multilaterales se ha empleado el discurso de emer-
gencia para promover la democracia y regularizar la migracién masiva
de la poblacién venezolana afectada por la crisis econdémica y politica
que actualmente aflige a su pais. Una muestra de ello es el Grupo de
Lima (GL), creado en agosto del 2017 en la capital peruana, don-
de se reunieron ministros de Relaciones Exteriores y representantes

de paises de la region (Argentina, Brasil, Canadd, Chile, Colombia,
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Costa Rica, Guatemala, Honduras, México, Panamd, Paraguay y Pert)
para discutir una solucién pacifica a la crisis del Estado venezolano.
En el 2018, Ecuador se unié al GL y rechazé la posibilidad de una
intervencién militar; el Estado ecuatoriano a través de la cancilleria
ha insistido que “solo una salida pacifica y democrdtica podra resolver
con legitimidad y de forma duradera la crisis venezolana”. A inicios
del 2019, este grupo reafirmé su respaldo al presidente interino Juan
Guaidé. En términos foucauldianos, se puede argumentar que la po-
sicién ecuatoriana como Estado miembro del GL demuestra que una
solucién democrdtica y sin intervencionismo extranjero es la forma de
gubernamentalidad que se busca alcanzar tanto en Venezuela como
en la regién. La gubernamentalidad, en cuanto racionalidad politica,
estd destinada a la seguridad interna y externa de los Estados. Asi la
biopolitica refleja un conjunto de dispositivos de gobierno que facilita
la gestién politica de la vida de una poblacién no solo en términos
nacionales, sino también regionales.

Si comparamos los Estados de Ecuador y Colombia, podemos con-
cluir que el segundo ha ejercido el biopoder en menor medida debido
a su postura de fronteras abiertas con los/as migrantes venezolanos/as.
La excanciller colombiana, Maria Angela Holguin, reconocié el deber
moral de ayudarlos por su apoyo en el pasado; muchos habitantes de
Colombia se mudaron a Venezuela debido al conflicto interno. Por tal
motivo, el gobierno colombiano ha implementado medidas a corto
plazo para ayudar con la afluencia de la migracién venezolana y ha
tenido que hacerlo ripidamente porque Colombia no era un destino
habitual de migracién. Entre las medidas estd la apertura del Centro
de Atencién Transitoria para migrantes venezolanos/as, ubicado en
Villa del Rosario, en el departamento de Santander (Cancilleria de
Colombia 2018). El gobierno también decidié otorgar la ciudadania
a muchos/as nifos/as venezolanos/as nacidos/as en suelo colombiano,
ademds de proporcionar educacidn, vivienda y servicios de salud (£/
Tiempo 2019). Ha habido algunos casos de xenofobia hacia inmigran-
tes venezolanos/as por parte de ciudadanos/as colombianos/as, tales
como negarse a rentarles vivienda. Un evento notable fue cuando un
grupo de colombianos/as arrojé cdcteles molotov a un grupo de perso-
nas venezolanas en el lugar donde se alojaban (Semana 2018).
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A pesar de las distintas respuestas de los gobiernos colombiano y
ecuatoriano, las poblaciones de acogida reaccionan de manera similar.
Ambas comparten la opinién de que la pérdida de empleo en sus paises
se debe a la mano de obra barata de los/as migrantes venezolanos/as.
Si bien es cierto que Colombia tiene menores controles sobre los/as
migrantes, la presién estd aumentando puesto que paises vecinos han
implementado requisitos de visa que estdn produciendo una carga ma-
yor sobre el gobierno colombiano. Sin embargo, los lideres colombianos
contindan convencidos de mantener su politica abierta independiente-
mente de las decisiones de los vecinos de implementar mds controles de
migracion y han sido criticos con estos paises. Por ejemplo, al referirse al
requisito de la visa humanitaria en Ecuador, el excanciller colombiano,
Carlos Holmes Trujillo, considera que cada Estado es soberano, con el
derecho de decidir qué medidas tomar para enfrentar el flujo migrato-
rio proveniente de Venezuela. Sin embargo, piensa que “la exigencia
de documentos o visas no evitard que los migrantes venezolanos sigan
saliendo de su pais para sobrevivir, sino que tendrd como consecuencia
un aumento de la migracién irregular” (E/ Tiempo 2019). Por su parte,
cuando ejercia como viceministro ecuatoriano de Movilidad Humana,
Carlos Alberto Veldstegui explicé que el proceso de otorgar la visa inicia-
rfa el lunes 28 de octubre del 2019 y finalizaria el 31 de marzo de 2020.
Esta visa tenfa como objetivo facilitar el acceso a los/as venezolanos/as
a una regularizacién dentro del pais, pero también brindar herramien-
tas para que pudieran integrarse social y econémicamente, y contribuir
al bienestar y seguridad de la comunidad de acogida (Voz de América
2019). De acuerdo con la cancilleria ecuatoriana, la solicitud de esta visa
era un tramite en linea en el cual tanto adultos como menores de edad
deberfan presentar su pasaporte hasta cinco anos después de la fecha
de caducidad del mismo. Asimismo, se exigirfa un certificado de ante-
cedentes penales apostillado, legalizado o validado por las autoridades
venezolanas. Una vez que se hubieran cumplido los pasos del trimite, se
otorgarfa una cita para una entrevista, la cual se llevaria a cabo de ma-
nera presencial inicamente en los consulados ecuatorianos en Caracas,
Bogotd y Lima. La visa tendria una vigencia Ginicamente de dos afios.

Ecuador se ha caracterizado por ser un pais xenofébico. Varios discur-
sos reflejan practicas de rechazo al “otro”, por ejemplo, la criminalizacién
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de ciudadanos/as colombianos/as que escapaban del conflicto armado,
solicitando el estatus de refugiado/a, o de cubanos/as que aprovecharon
la medida que se dio durante el gobierno de Rafael Correa de no solicitar
visado por una estadia menor de 90 dias en el pais y que se quedaron per-
manentemente. La xenofobia en Ecuador promueve un mayor control del
ingreso de migrantes no solo venezolanos/as, sino también de otros paises.
La biopolitica como ejercicio de poder en temas migratorios busca la re-
gularizacién de quién puede ingresar y quién puede quedarse de manera
permanente en territorio ecuatoriano, siempre y cuando contribuya a la

productividad del Estado.

Conclusiones

La aplicacién del posestructuralismo en el andlisis de la politica exterior
es extremadamente pertinente. En primera instancia, nos invita a de-
safiar aquello que se acepta como “verdad” o “conocimiento universal”
ya que la teoria duda de la posibilidad de alcanzar verdades universales,
pues un mundo socialmente construido no puede existir independiente
de nuestras propias interpretaciones. Ademds, el “conocimiento” llega
a ser aceptado como universal debido a la prominencia de ciertas éli-
tes o grupos de poder, quienes luego se lo imponen a otros miembros
de la sociedad. Para los/as posestructuralistas, el lenguaje es uno de los
elementos cruciales en la creacién y perpetuacién de un discurso do-
minante. A través de él, ciertos actores, conceptos y eventos se colocan
en pares jerdrquicos, denominados oposiciones binarias, con el afin de
crear un significado que perpetta las actuales relaciones de poder. Estas
oposiciones reflejan distinciones entre bueno versus malo, nosotros versus
ellos, o ciudadano versus no-ciudadano/migrante.

La disciplina de las RR. II. incluye estas oposiciones y las élites las
utilizan tanto para crear un significado a partir de ciertos eventos como
para permitir que este significado sea fécilmente absorbido y aceptado
por el publico en general. En el andlisis de la politica exterior desde el
posestructuralismo, el cuestionamiento de verdades absolutas nos permite
discernir como ciertos discursos y politicas sirven para reforzar el dominio
y el poder de ciertos actores dentro de las relaciones internacionales.
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En este capitulo he aplicado el posestructuralismo al contexto lati-
noamericano. He explicado la respuesta de Ecuador a través de su poli-
tica exterior a la actual crisis migratoria venezolana. He discutido la im-
portancia del andlisis de la politica exterior desde el posestructuralismo
baséndome en los conceptos de biopoder y biopolitica desarrollados por
Michel Foucault. He empleado estos conceptos en el andlisis de la relacion
entre migracién y seguridad, con el afin de entender la manera en la cual los
flujos migratorios desde Venezuela se han securitizado en Ecuador.

Por medio de este caso de estudio, se ejemplifica la pertinencia de la
biopolitica para comprender la migracién como objeto securitizador de
la politica exterior. Basindome en la nocién foucauldiana de biopoliti-
ca, he argumentado que aquello que contribuye a la extrema securiti-
zacion y regularizacion de la migracién masiva venezolana y, por ende,
la posicién de la politica exterior ecuatoriana frente a dicho fenémeno,
es la emergencia del biopoder en las pricticas y discursos de control
migratorio. Estos discursos que controlan y securitizan la migracién ve-
nezolana en Ecuador han sido construidos por el gobierno y la élite que
manejan la politica exterior del pais como una verdad absoluta que se
impone en la sociedad con el fin de legitimar practicas excluyentes de
la movilidad del “otro”. Simplemente se busca regularizar la movilidad
humana sin darle un trato humanitario o un énfasis de integracién a la
comunidad de acogida.

A pesar de que no fue discutido en este capitulo, considero que es
necesaria mds investigacién sobre el empleo de la biopolitica para regu-
larizar la movilidad del “otro” no solamente como amenaza, sino como
“vector del virus”, en tiempos de una pandemia como el coronavirus,
por parte de los gobiernos de Ecuador y otros paises de la region. La
pandemia ha alentado a muchos Estados a tomar medidas estrictas y
Gnicas contra los/as migrantes, refugiados/as y solicitantes de asilo al
considerarlos posibles portadores del virus. En nombre de la salud pu-
blica, estas medidas han incluido cierres de fronteras, cuarentenas, tras-
lados y cierres de campos de refugiados. Asi, la prevencién de la propa-
gacion del virus ha impactado duramente en los derechos humanos de
las personas en situacién de movilidad.
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