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Presentacidon

Después de décadas de confrontacién y desconfianza provocadas por una
controversia territorial heredada de la época colonial, Ecuador y Perd sus-
cribieron, tras una larga y compleja negociacién, los convenios para alcan-
zar una paz definitiva en Brasilia, el 26 de octubre de 1998. El acuerdo
global tuvo trascendencia histdrica no solamente para partes, sino tam-
bién para toda la region. En efecto, la subregién andina vio desaparecer
uno de los obsticulos que afectaba negativamente el proceso de integra-
cién y la comunidad internacional constaté como dos paises llegaban fi-
nalmente, a través del didlogo, a un acuerdo de paz sobre un antiguo y
desgastante conflicto.

El proceso de negociacién, que estuvo precedido por una guerra foca-
lizada en la regién amazédnica de la Cordillera del Céndor en enero-febre-
ro de 1995, fue atipico y digno de estudio por diversos factores.

1.- Se alcanzé una solucién de un conflicto territorial mds que centenario
a través del didlogo y la negociacién, hecho poco usual y por si solo
destacable.

2.- La solucién se logré en un contexto regional suf generis: no intervinie-
ron ni la OEA, ni la ONU y fue una negociacién bilateral asistida por
los paises garantes del Protocolo de Rio de Janeiro (Argentina, Brasil,
Chile y Estados Unidos).

3.- En el proceso se utilizaron diversos mecanismos de solucion pacifica de
controversias: conversaciones directas, buenos oficios, pronunciamien-
tos técnico-juridicos de especialistas sobre temas puntuales de la diver-
gencia y un arbitraje sui generis con la aceptacién previa de los Gobier-
nos y los Congresos de Ecuador y Perii sobre una férmula de solucién
vinculante propuesta por los presidentes de los paises garantes.
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Ecuador-Perii: evaluacién de una década de paz y desarrollo

4.- La negociacidn estuvo acompafiada por una Mision de Observadores
Militares Ecuador-Perd (MOMEDP), conformada por militares de los
paises garantes, que verificé en el terreno el cumplimiento de los
acuerdos alcanzados a partir de la Declaracién de Paz de Itamarary de
febrero de 1995.

5.- A la férmula de fijacién definitiva de la linea de frontera entre los dos
paises, se incorporaron elementos que singularizaron el acuerdo global
de paz. Se afiadi6 el compromiso de desarrollar las zonas fronterizas a
través de la promocién conjunta de proyectos binacionales, el recono-
cimiento del derecho ecuatoriano a la navegacién en el Amazonas y
sus afluentes septentrionales, el fomento de medidas de confianza
mutua y seguridad y la creacion de zonas de proteccion ecolégica en
el 4rea limitrofe en controversia.

Al cumplirse diez afios de este acontecimiento hay un consenso mayori-
tario en los dos paises en cuanto a los beneficios resultantes del Acuerdo
Global de Paz de Brasilia. Ha desaparecido la desconfianza mutua, se han
implementado proyectos binacionales de desarrollo, se ha echado abajo el
dique que constituia la controversia territorial en la relaciéon de ambos
pueblos, se han hecho importantes inversiones a ambos lados de la fron-
tera y se ha puesto de manifiesto la afinidad y similitud de intereses entre
los dos paises en los dmbitos cultural, econémico, politico, etc. En suma,
se ha normalizado una relacién que debié ser siempre mutuamente bene-
ficiosa y su proyeccién futura es muy alentadora.

FLACSO-Ecuador, Fundacién Esquel ¢ IDEA-Peri organizaron un
evento binacional, con el auspicio de la CAF, a fin de reflexionar, desde
diversos dngulos, acerca de esta histdrica negociacion y sobre la paz alcan-
zada hace diez afios. Con tal propdsito se llevaron a cabo dos seminarios,
uno en Quito y otro en Lima, donde se presentaron y debatieron ponen-
cias preparadas por especialistas en los diferentes temas vinculados a los
Acuerdos de Brasilia.

Los cancilleres de Ecuador y Perti, asistentes a la cita, ratificaron la vo-
cacion pacifista e integradora que anima a los dos gobiernos y su volun-
tad de avanzar atin mds en los programas de desarrollo binacional para
mejorar las condiciones de vida de los pobladores de frontera. Confirma-
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Presentacién

ron su voluntad de implementar los proyectos disefiados en los acuerdos
de paz relativos a la navegacion fluvial, a la integracion, a las medidas de
confianza y seguridad, a la construccién de infraestructura vial, al comer-
cio, entre otros temas. De su lado, los ministros de Defensa de los dos pai-
ses aludieron en el seminario de Quito, a los avances en asuntos concre-
tos como el fortalecimiento de las medidas de confianza mutua, el desmi-
nado, el intercambio de experiencias e informacion y hasta a la participa-
cién conjunta en misiones de paz de Naciones Unidas.

Especialistas en economia e integracion se refirieron al incremento del
comercio, de las inversiones, a la consolidacion de la red social en la zona
fronteriza y reconocieron con franqueza que se han hecho adelantos en
materia de proyectos de desarrollo binacionales pero que ain falta mucho
por hacer.

Los protagonistas del proceso y suscriptores de los acuerdos, los ex
Cancilleres José Ayala Lasso y Fernando de Trazegnies, recordaron cémo
y en qué circunstancias éste se desarrolld y cuales fueron los obsticulos
que debieron superar para llegar a culminar la negociacién. Académicos
internacionales, provenientes de los pal'ses garantes, contribuycron con
sus reflexiones, desde su visién probablemente mds objetiva, a analizar el
proceso como un ejemplo de solucién de diferencias a través del didlogo.

Tal como se dijo en el seminario de Quito, con este evento realizado
en las dos capitales, se ha lanzado el segundo decenio, esta vez la del desa-
rrollo binacional, sustentada en la primera que fue la de la consolidacién
de la paz.

Las ponencias presentadas, asi como los comentarios formulados en
los seminarios, han sido recogidos en esta publicacién como una contri-
bucién para recordar este acontecimiento de alto valor histérico y para
proyectar al futuro, en paz y con afanes compartidos de desarrollo, las
relaciones entre Ecuador y Perd.

Francisco Carrién Mena
Coordinador General
Quito, noviembre de 2008
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Inauguracién

Adriin Bonilla*

Sefiora ministra de Relaciones Exteriores del Ecuador, sefior ministro de
Relaciones Exteriores del Pertl, sefiores representantes de la Corporacién
Andina de Fomento en el Ecuador, queridas amigas, queridos amigos.

Esta intervencién es bdsicamente para agradecer a todas las personas e
instituciones que han hecho posible este seminario. En realidad, es un
seminario que se ha venido preparando en FLACSO con varios meses de
anticipacién; se trata probablemente de ir a la par del gabinete binacional
que los Gobiernos mantendrin el dia sibado, como un encuentro emble-
mitico, que nos recuerda esta fecha en el Ecuador.

La firma de la paz con Perd es uno de los acontecimientos mds impor-
tantes de la historia de Ecuador y probablemente de Perd, y sin duda, uno
de los mas importantes del siglo XX. Me parece que es un evento que re-
construye la imagen que hemos tenido de nacién y que cierra un proble-
ma que venimos arrastrando desde nuestra fundacién. Me parece justo que
lo recordemos, que lo rememoremos. Las entidades publicas, sobre todo
las entidades que hacen comunicacién, deben darle enorme importancia.

Por ello nuestro agradecimiento a quienes lo hicieron posible, a la
Corporacién Andina de Fomento y a su representante Luis Palau, a la
Fundacién Esquel, a la Fundacién Idea de Peru, que estd organizando un
seminario parecido en Lima. Quisiera mencionar nuestra gratitud a las
autoridades aqui presentes, particularmente a los dos ministros de
Relaciones Exteriores y a los dos ministros de Defensa. Y en el caso de
FLACSO quiero agradecer al profesor asociado Francisco Carrién que se

Director de FLACSO-Ecuador
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encuentra aqui presente, a la coordinadora del programa de Relaciones
Internacionales Grace Jaramillo, y agradecer a la persona que facilité toda
la organizacién del evento, nuestra investigadora Claudia Donoso, a los
estudiantes que han participado en el curso de este evento y estdn hacien-
do el reporte. Y por supuesto, a todas las autoridades, a los académicos in-
vitados, y a todos los asistentes.

Les deseo a todos mucho éxito en este seminario y espero que nos
ayude a comprender las relaciones y la realidad de los dos paises.

Dr. José Antonio Garcia Belaunde*

Seiiora ministra de Relaciones Exteriores, querida amiga Maria Isabel
Salvador, sefior ministro de Defensa del Ecuador, sefior ministro de De-
fensa del Peru, sefiores ex-cancilleres que firmaron la paz, sefior director
de la FLACSO, sefioras y seiores.

Hace diez afios Perd y Ecuador suscribieron la paz de Brasilia y con
ello apostaron por la paz y apostaron por el futuro. Con ello liquidaron
una larga etapa en su vida republicana marcada por el recelo, la descon-
fianza y los conflictos que aparecian de tiempo en tiempo, y al hacerlo
abrieron la oportunidad para que nos reconociéramos como naciones her-
manas, la oportunidad para desarrollar nuestras potencialidades conjun-
tas, la oportunidad para que pudiéramos trabajar un futuro que se nos
asemeja cada dia mis comiin y més entraiable.

Creo que puedo decir, sin equivocacién, que en estos 10 afos hemos
consolidado la relacién. Hemos convertido a Pert y Ecuador en actores
de lo que es la integracién real, efectiva, concreta, que llega al hombre en
la calle y lo que son las posibilidades de cooperacién en la regién. Gracias
al fortalecimiento del didlogo, hemos sabido tomar decisiones que han
significado estrechar mds los vinculos, afirmar més nuestros trabajos y
proyectarnos mds sobre nuestras poblaciones.

Me decia un investigador peruano que sabia por sus investigaciones
que la pobreza habia ido descendiendo en las poblaciones fronterizas gra-

*  Canciller del Perd
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Inauguracién

cias justamente a la paz, a la confianza y a los trabajos que hemos sido ca-
paces de realizar en estos aos.

Se ha trabajado, no solo en proyectos de desarrollo especificos y con-
cretos que tenian que ver con vialidad, sanidad, agua, electricidad, cami-
nos rurales, canales de regadio, etc., sino que también hemos sido capa-
ces de avanzar en politicas migratorias, en trénsito transfronterizo y en
general en toda esa gama de complejos problemas. Hemos sido capaces de
establecer mecanismos de cooperacién en el émbito de defensa, como asi
también hemos podido ver que los discursos de los ministros de defensa
no difieren mayormente. Hemos sido capaces de fortalecer la confianza
entre los paises y desarrollar una cooperacién entre ellos. Hemos sido ca-
paces de trabajar arduamente en una tarea de la mayor importancia y deli-
cadeza como lo es el desminado fronterizo. El desminado humanitario en
la frontera que requiere, eso si, de mucha cooperacién internacional por
los altos costos, en donde vamos a encontrar tanto a Ecuador como a Pe-
rd, intensamente vinculados a este proceso que confirma nuestra volun-
tad de paz y confianza mutua.

Hemos avanzado y vamos a seguir avanzando en el tema migratorio, y
espero que en la reunién del sdbado en Machala podamos ampliar nues-
tro acuerdo en esta materia, para hacerlo mds amplio. La reunién en Ma-
chala es la segunda que renemos de gabinetes, la primera la tuvimos hace
un afio en Tumbes; la segunda la hemos demorado un poco para que coin-
cida con las fechas del décimo aniversario. Es muy importante porque en
realidad son reuniones ejecutivas en donde nuestros presidentes y sus
ministros discuten todos los temas que hacen a la relacidn, y enfrentan y
deciden aquellas cosas que pueden entorpecer o dificultar lo que debe ser
un proceso fluido en la frontera y en la relacién entre ambos paises.

No siempre nuestras burocracias estin a la altura de nuestras misceld-
neas politicas, por eso es importante que la reunién binacional de gabine-
tes se realice una vez al afio, porque ahi podemos reflexionar sobre cémo
se hacen las cosas, qué hemos hecho bien, o qué no hemos hecho tan bien
o qué simplemente no hemos logrado hacer en este tiempo. Porque si, hay
fallas, hay falencias y hay cosas en las que no cumplimos. Pero yo le decia
a la ministra Salvador hace un momento, que tengo la conviccién de que
nuestras fallas tienen que ver con la condicién de nuestros aparatos esta-
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tales y no con una falta de voluntad politica ni con una falta de com-
promiso.

Estamos pues, a puertas de un segundo encuentro presidencial y de
gabinetes, y lo haremos asimismo con la misma ilusién del primer en-
cuentro, y con la misma seguridad de que el resultado va a significar pasar
de esta etapa de consolidacién de la confianza a una etapa de mayor inte-
gracion.

Tenemos entre ambos Gobiernos, y digo ambos Gobiernos por decir
ambos presidentes, ambos ministros de Defensa, ambos ministros de
Relaciones Exteriores, e incluso de otras carteras como la de Energia, una
relacién fluida y directa que nos ha llevado a superar cualquier posible
discrepancia de tipo politico o ideolégico. Al abrir los canales de entendi-
miento, hemos abierto los canales para una mayor inversién y un mayor
comercio. Siete veces ha crecido nuestro comercio, es espectacular, y
puede seguir creciendo. Cuando se abre el comercio se comercializa lo que
antes no se comercializaba; cuando tenemos comercio cerrado vamos a
seguir comerciando lo que hemos comerciado siempre. Si perdemos el
miedo comercializaremos lo que no comerciamos. Esa es la importancia
de abrir la relacién en todos los campos, porque aparecerdn nuevas inicia-
tivas de tipo politico, de tipo econémico; nuevos procesos comerciales, de
inversién, nuevos encuentros, nuevos desarrollos. Y es que todo eso tiene
al final un destinatario, que son los pueblos, los hombres y mujeres, los
ciudadanos de Ecuador y Peru.

Maria Isabel Salvador*

Dr. José Antonio Garcia Belaunde, canciller del Peri; querido amigo, Dr.
Luis Palau, representante de la CAF en Ecuador; Dr. Adridn Bonilla, di-
rector de la FLACSO en Ecuador; sefiores ex cancilleres de Ecuador y
Perti aqui presentes; sefiores embajadores de los paises amigos, sefiores
embajadores del pueblo peruano y ecuatoriano; ministros de Estado de

*  Canciller del Ecuador
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Ecuador y Perii; miembros del cuerpo diplomdtico y de organismos inter-
nacionales; sefioras y sefiores.

Debo empezar por agradecer a FLACSO por esta invitacién y por esta
iniciativa que nos permite reunirnos para reflexionar y mirar el camino
recotrido en estos diez afios de paz con Pert, pero también hacer un alto
y mirar el futuro de nuestras relaciones.

La suscripcién de los Acuerdos de Paz de 1998 inicié una fase inédita
en la relacion bilateral, que no tenia precedentes en la vida republicana de
nuestros dos paises. Por primera vez, Ecuador y Pert vieron y aceptaron
una conclusién definitiva a las diferencias que nos habian distanciado des-
de el inicio mismo de nuestra vida independiente. Pero sobre todo, los
acuerdos de Brasilia establecieron el inicio de una clara voluntad de pro-
mover el desarrollo y el bienestar de las poblaciones a ambos lados de la
frontera, que habian sido las menos atendidas en el pasado. Esa decisién
de promover el desarrollo de los pueblos de Ecuador y Perd, no era sino
el reconocimiento de las raices comunes que nos hermanan y que nos
imponen el destino de seguir trabajando y caminando juntos en busca de
progreso y de bienestar.

Muchos pueden ser senalados como los logros de estos diez afios de
paz, y quizd existan varios temas pendientes para seguir desarrollando.
Pero lo mds importante es que como nunca antes a ambos lados de la
frontera hay dos Gobiernos con la plena conviccién, decisién y disposi-
cién de continuar trabajando de manera conjunta para la consecucién de
esos objetivos. En el desarrollo de este seminario estardn participando
destacados conocedores, académicos e investigadores de la relacién bila-
teral que analizardn en deralle los logros, los retos y las perspectivas futu-
ras de esta relacién desde los diversos enfoques de sus correspondientes
disciplinas.

Por mi parte, sin pretender agotar el tema, quiero contribuir con algu-
nas pocas reflexiones que resaltan ciertos elementos que considero nece-
sarios en este ejercicio.

En primer lugar, no puedo dejar de destacar el profundo contenido
que para la relacién bilateral tiene el hecho de que ella se desenvuelva en
un ambiente de paz y mutua confianza. Esta condicién es una circunstan-
cia que debemos apreciar muy especialmente pues nos ha permitido avan-
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zar y fortalecer las relaciones bilaterales en un marco de equidad, de mu-
cho respeto, y de buena vecindad.

Los acuerdos de Brasilia establecieron el Plan Binacional de Desarrollo
de la Region Fronteriza como una herramienta para promover este desa-
rrollo comiin que debia ser el primer objetivo de la relacién bilateral. Su
campo de accién en estos afios ha abarcado una serie de 4reas de la zona
de integracion fronteriza a los que brevemente me referiré.

Para tener una idea de la magnitud del trabajo del plan binacional es
necesario mencionar algunas cifras. En estos diez afios, es decir, en el
periodo 1998-2008, en Ecuador, incluyendo los proyectos del capitulo
Ecuador del plan binacional, se han invertido en la regién fronteriza alre-
dedor de 1.620 millones de délares, cifra que demuestra, sin lugar a du-
das, la voluntad politica y el interés por promover el desarrollo en la zona
de frontera que, por diferentes circunstancias, sufri6 la desatencién antes
del establecimiento de la paz. De esa cifra total, en los primeros 8 afios,
es decir, de 1998 a 2006, se invirtieron alrededor de 718 millones de
délares, y en los dos afios siguientes, es decir, durante el Gobierno de la
Revolucién Ciudadana del presidente Rafael Correa, se han invertido al-
rededor de 902 millones. En apenas dos afios se superé el monto de la in-
version de los ocho afos anteriores en la ejecucién de més de 400 proyec-
tos de alto contenido social, en favor de los cantones de las provincias
fronterizas ecuatoriano-peruanas.

Uno solo de los programas ejecutados por el plan binacional, el Pro-
grama Sostenibilidad y Unién Regional, PSUR, nos permite expresar el
tipo de trabajo desarrollado en la zona fronteriza. Entre el afio 2000 y
2007, este programa, en conjunto con varias organizaciones en las pro-
vincias de El Oro, Loja, Zamora Chinchipe y Morona Santiago, ha
beneficiado a casi 500.000 personas a través de 108 sistemas de agua
potable nuevos o mejorados, 4.874 unidades sanitarias integrales nue-
vas 0 mejoradas, 27 sistemas municipales de gestién de residuos sélidos
nuevos o mejorados, 176.000 hectdreas de tierra bajo planes de manejo
de recursos naturales en 4reas seleccionadas, 223.000 hectéreas de tierra
titulada, 26 gobiernos locales con adecuados procesos consultivos en
operacién que les ha permitido mejorar notablemente la gestién de sus
servicios.
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Inauguracién

Como parte del acuerdo global de paz, en Brasilia los dos Gobiernos
suscribieron el Acuerdo Amplio Ecuatoriano-Peruano de integracién
fronteriza que identifica un conjunto de programas a ser ejecutados de
manera conjunta. Entre ellos, los denominados Ejes de Integracién Vial,
que merecieron una especial atencién pues se buscaba promover el incre-
mento de los intercambios de diversa naturaleza, en un nuevo ambiente
de relaciones de amistad, integracién y comercio. Se identificaron, como
ustedes conocen, 5 ejes viales que rienen por objetivo conformar una red
de interconexidn terrestre entre ambos paises de aproximadamente 2.176
km., que sirvan de soporte al desarrollo de la zona fronteriza comin y su
integracién. Esos proyectos, por su naturaleza binacional, obligan a las
partes a realizar trabajos conjuntos con un nivel estricto de complemen-
tariedad y contemplan la ejecucién de obras de mejoramiento, rehabilita-
cién y construccion en las carreteras que conforman los ejes viales. Esto
incluye ademds, los puentes internacionales y centros binacionales de
atencion en frontera con los que se facilita el trinsito de personas, merca-
derias y vehiculos.

Para no ahondar en detalles y cifras, permitanme sefialar simplemen-
te que el Gobierno de la Revolucién Ciudadana tiene previsto realizar en
los préximos dos afios aportes e inversiones superiores a los 315 millones
de délares para la conclusién de estos ejes que mejorarin las condiciones
de transporte, comunicacién e intercambio entre Guayaquil-Piura, Are-
nillas-Sullana, Loja-Sullana, Loja-Saramerisa y Méndez-Saramerisa. A
mds de la inversion realizada en los cinco ejes viales, el Ministerio de
Transporte y Obras Publicas estd desarrollando una serie de proyectos
complementarios a dichos ejes, los mismos que permitirdn tener mayor
cobertura para el enlace de poblaciones y un trifico de carga y pasajeros
mucho mds eficiente. Estas obras, que incluyen trabajos de mejoramien-
to del aeropuerto de Santa Rosa, la construccién de un puente sobre el rio
Babahoyo y el mejoramiento de carreteras como la Loja-Zamora y la
Cuenca-Loja implican una inversién del Gobierno nacional de 254 millo-
nes en los préximos tres periodos fiscales.

En el cumplimiento de los compromisos establecidos en los Acuerdos
de Brasilia, tanto Ecuador como Peri han iniciado los trabajos correspon-
dientes en el Canal de Zarumilla, tantas veces mencionado. Este proyec-
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to tiene como objetivo prevenir los estragos del fenémeno del Nifio me-
diante soluciones técnicas, econdmicas y ambientales, que protejan de las
inundaciones al Valle de Zarumilla y a las poblaciones de Aguas Verdes en
Perti y de Huaquillas en Ecuador. Ademds de suministrar agua de riego
para cultivos de las plantaciones cercanas al canal, las obras de este pro-
yecto incluyen la reconstruccién de La Bocatoma La Palma, la rehabilita-
cién integral del canal y diques de proteccién. Estas obras ascienden apro-
ximadamente a 24,9 millones de délares, de los cuales Pert asume 21,3
millones y Ecuador 3,6 millones.

Otra accién destacable es un trabajo conjunto entre nuestros dos pai-
ses que se signé también en los Acuerdos de Paz, y que se refiere a las tare-
as de desminado voluntario humanitario emprendido por los dos paises.
Este proceso se inicié en junio de 2002 mediante la suscripcion de un acta
de entendimiento para pensar de manera coordinada y combinada estas
acciones a lo largo de la frontera terrestre comuin. Por sus antecedentes,
naturaleza y caracteristicas, el proceso de desminado voluntario combina-
do con el Peru, estd considerado hoy como un caso tinico, no solo en la
regién sino en el mundo. El referido proceso ha llegado a constituir una
de las medidas mds importantes de fomento de la confianza y de transpa-
rencia més exitosa entre ambos paises. Ademis, estd facilitando y permi-
tiendo la reinsercién a las labores productivas de las dreas en donde se ha
realizado el despeje de minas y que en otro momento fueron centros de
enfrentamientos. Hasta el momento Ecuador ha destruido un total de
4.775 minas antipersonales, lo que ha permitido incorporar un drea de
mis de 121.000 km? a las zonas seguras de la regién fronteriza.

Un tema que no se menciona muy a menudo, pero que es importan-
te también, es aquel que permite la reparacién y reposicién e identifica-
cién de hitos a lo largo de toda la frontera ecuatoriano-peruana y la uni-
ficacién de los valores geodésicos al sistema GW 824. A partir de la 3°
reunién de la Comisién Mixta permanente de Frontera Ecuador-Perd,
entre el 5 y el 7 de noviembre, se han realizado durante los meses de junio
y julio de este afio 2008, varios trabajos de campo durante los cuales se
han podido colocar 16 hitos de referencia y 1 hito de frontera. Este traba-
jo, que a lo mejor no es lo suficientemente resaltado, requiere de enormes
esfuerzos, pues en muchos casos los hitos deben ser colocados en lugares
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no siempre accesibles. Creemos que este es también un muy importante
aporte a la consolidacion de la confianza entre nuestros dos paises.

La contribucién de todos estos procesos de afianzamiento de la paz en
la regién, fue destacada en la declaracién de Quito, adoptada en noviem-
bre de 2001, por la Sexta Conferencia de los Ministros de Defensa de las
Américas, asi como en las reuniones de los Estados parte de la Conven-
cion sobre la prohibicién de empleo, almacenamiento, produccién y
transferencia de Minas Antipersonal y sobre su destruccién, y en las
Asambleas Generales de las Naciones Unidas y de la OEA.

El drea de desarrollo social de la regién fronteriza ha merecido especial
atencién bajo el mandato del presidente Rafael Correa como ya ha sido
demostrado. Quisiera traer dos ejemplos sencillos de trabajo en esta 4rea.
La Red Binacional de Salud y el programa Lucha contra la Pobreza en la
zona de la Frontera.

La Red Binacional de Salud tiene como objetivo la complementacién
de la salud en ambos lados de la frontera con el propésito de alcanzar ser-
vicios eficaces, eficientes y de calidad dentro de la red binacional. A tra-
vés de este proyecto se lleva adelante un modelo de atencién de salud uni-
ficado que funciona en un contexto binacional de red de servicios que
implementa un sistema de referencia y contra-referencia e impulsa la acti-
va y permanente participacién comunitaria en acciones de salud.

Por su parte también, el programa Lucha contra la Pobreza ejecuta sus
actividades en las comunidades de La Victoria, Larama y Sabiango del
cant6n Macard, en la provincia de Loja, y en Perti en las comunidades de
Pampa Larga, Santa Ana y Ayabaca, en el departamento de Piura. Hasta
la fecha han existido avances positivos en lo que se refiere al trabajo de
fortalecimiento de las comunidades rurales beneficiarias y la preparacién
de planes de mejoramiento de cultivos y reproduccién.

Independientemente de esos proyectos y realizaciones impulsadas y
trabajadas desde los Gobiernos de los dos paises, en base a este clima de
confianza existente, debemos destacar los logros alcanzados por los co-
merciantes e inversionistas privados, que no son més que el reflejo del
ambiente de cooperacién y distensién establecido desde 1998. Debo re-
saltar que la balanza comercial es favorable al Ecuador. Las exportaciones
petroleras constituyen un rubro importante; no es menos cierto que el
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comercio no petrolero es creciente. Este crecimiento del intercambio
comercial era impensable hace diez afios y antes. Podria seguir refirién-
dome en detalle, aunque ya lo he hecho exhaustivamente, a programas
de alto impacto social como el Proyecto Binacional de Ordenamiento,
Manejo y Desarrollo de la Cuenca-Catamayo-Chira, el Programa de In-
fraestructura Social para las provincias de Loja y Zamora Chinchipe, el
Programa de Desarrollo Econémico Local de la Regién Fronteriza, y
apoyo a sistemas productivos locales, y asi a muchos y muchos mis. Los
que acabo de mencionar son solo ejemplos de la amplisima gama de
dreas de trabajo en las que nos encontramos verdaderamente comprome-
tidos a ambos lados de la frontera como resultado del clima de coopera-
cion, integracién y desarrollo vigentes desde la firma de los Acuerdos de
Paz.

Por todo ello, el presidente de la Repiiblica, el economista Rafael Co-
rrea, ha sefalado en reiteradas ocasiones, y con mucha razén, que las rela-
ciones entre los dos paises atraviesan el mejor momento de su historia.
Los datos y cifras que se han mencionado no son el dnico elemento que
debe permitir visualizar esta realidad, el nivel de didlogo y entendimien-
to politico entre los dos Gobiernos es del mejor nivel y alcanza una exce-
lente cooperacion, como ya se ha dicho, en el campo milicar.

En junio del afio pasado se realizé en Tumbes, como ya lo mencioné
el canciller peruano, el primer encuentro presidencial y primera reunién
de gabinetes binacional ecuatoriano-peruano. Nunca antes un presidente
de Ecuador, con su gabinete ministerial en pleno, habia mantenido una
reunién de esta indole con su contraparte peruana en una ciudad ubica-
da en la zona de integracién fronteriza. Al inaugurar este encuentro, el
presidente Alan Garcia afirmé: “Destacamos enfiticamente ante el mun-
do que no tenemos ninguin reclamo territorial ni maritimo que hacer al
Ecuador. Tenemos una frontera de paz y seguridad que afianza la seguri-
dad de nuestros pueblos, y no existe elemento del cual pueda derivarse
conflicto, enfrentamiento o discusién alguna”. A lo largo de una jornada
de trabajo los mandatarios y gabinetes de ministros pasaron revista de los
principales temas de la agenda bilateral para tomar decisiones que forta-
lezcan esta relacién de amistad, cooperacién e integracién entre nuestros
dos paises y nuestros pueblos.
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Este dia sibado, como lo mencioné el canciller Garcia Belaunde, cele-
braremos en Machala un nuevo encuentro entre los presidentes de los dos
paises y la segunda reunién del gabinete de ministros binacional. Se ha
institucionalizado de esta forma un mecanismo de integracién inédito a
nivel de Sudamérica y que constituye un espacio de trabajo tnico que eva-
lia y proyecta la relacion bilateral a niveles de concertacién inmejorables.

Como uno de los puntos de la reunién de Tumbes se establecié el
mecanismo 2+2 de ministros de Relaciones Exteriores y de Defensa de
Ecuador y Perd, el que ha mantenido ya dos reuniones en el curso del dlti-
mo afio coordinando medidas de fomento de la confianza en el dmbito de
la seguridad y la defensa. En este marco hemos acordado entre otras cosas,
la reactivacién de la Comisién Binacional sobre medidas de Confianza
Mutua y Seguridad, que debe encargarse de revisar y actualizar la cartilla
de seguridad entre ambos paises, pero también, y sobre todo, vincular de
manera directa al desarrollo de programas conjuntos de contenido social
ejecutados por las fuerzas publicas a favor de la poblacién. La voluntad y
entendimiento politico entre los dos Gobiernos nos ha permitido llegar a
concretar uno de los acuerdos migratorios mds justos y beneficiosos a nivel
de Sudamérica. Como resultado de una de las reuniones del mecanismo
2+2, se establecié un grupo ad hoc de trabajo para elaborar un estatuto
migratorio permanente que contemple la cobertura integral en el dmbito
territorial de ambas partes y la ampliacién de la condicién migratoria. El
Estatuto Migratorio Permanente, que serd adoptado con ocasién del en-
cuentro presidencial este fin de semana, beneficiari a ciudadanos en con-
dicién migratoria irregular sobre la base de los principios de buena fe ciu-
dadana, la no criminalizacién de la migracién y no penalizacién de la
migracién irregular, la transparencia, la libre movilidad y el trato diferen-
ciado que merecen las personas en situacién de vulnerabilidad.

La voluntad politica que se materializa en esta fructifera relacién con
el hermano Gobierno y pueblo del Peri es uno de los ejes importantisi-
mos del proyecto del gobierno del presidente Rafael Correa, expresados
en el Plan Nacional de Desarrollo y en la nueva Constitucién de la Re-
publica, aprobada mayoritariamente via referéndum el dia 28 de septiem-
bre pasado y que se encuentra ya en vigencia. La Carta Magna ha intro-
ducido cldusulas generales del régimen de desarrollo, y prescribe en su
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articulo 276, numeral 5, la promocién de la integracién latinoamericana
y la insercién estratégica en el contexto internacional como objetivos bdsi-
cos que contribuyan a la paz y a un sistema democritico y equitativo
mundial. Todo esto dentro de un marco de irrestricto respeto a la sobera-
nia de los Estados, que implica el respeto a los modelos de desarrollo que
cada nacién tiene derecho democrdticamente a escoger.

Vivimos un cambio de época en Ecuador pero también en toda La-
tinoamérica. Hemos elegido erradicar de una vez por todas la partidocra-
cia, la corrupcién en todas sus formas y las desigualdades e inequidades
sociales y econémicas. Somos testigos de oscuros nubarrones que se ave-
cinan en los paises desarrollados y su sistema modelo que han pretendido
imponernos durante décadas y hoy nos damos cuenta que aquellas insti-
tuciones, que se han permitido calificar el riesgo pais de nuestras peque-
fias economias, se han derrumbado o empiezan a hacerlo. Son aquellos los
imponentes marcos de inversién en donde ha resultado ser mucho mis
riesgoso invertir sus capitales ociosos que invertir en nuestros paises cali-
ficados por ellos de alto riesgo para proyectos de indole econémica y
social. Se nos impone el reto de trabajar en beneficio de nuestra pobla-
cién para proveer los elementos esenciales para el “buen vivir” al que se
refiere nuestra constitucién; es decir, paz, seguridad, educacién, salud y
medios econémicos necesarios para una vida digna. El reto estd en volver-
se imaginativos y creativos.

Los dos pueblos hermanos y sus gobernantes, de Ecuador y Per, he-
mos entendido que la paz no solo es ausencia de enfrentamiento; hemos
entendido que la paz se construye dia a dia mediante todas las acciones
que contribuyan a erradicar la pobreza y la injusticia, y brindando opor-
tunidades de desarrollo a nuestra gente. Este es el camino que hemos
identificado y por el cual queremos seguir transitando.
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Antecedentes

La demarcacién territorial de los nacientes Estados de Ecuador y Per luego
del proceso de independencia de la Corona Espafiola, definid sus limites en
base al principio de utis possidetis juris, que concebia el derecho a seguir po-
seyendo los territorios con los que se contaba durante la época de la colo-
nia. En una zona con una geografia compleja, la ausencia de una clara deli-
mitacion de hitos fronterizos tuvo como desenlace el conflicto bélico de
1941 que concluyé con la firma del Protocolo de Rio de Janeiro en 1942.

El Estado ecuatoriano no estuvo conforme con los limites pactados en
1942, pues implicaba la pérdida de sus derechos territoriales amazdnicos.
En los afios siguientes, a raiz del descubrimiento de un accidente geogrd-
fico en el sector Zamora-Santiago, Ecuador proclama la inejecutabilidad
del Protocolo. Sin embargo, Perti defendié los limites fijados y mantuvo
que a partir de esa fecha la cuestion territorial entre ambos paises habia
quedado totalmente resuelta. La falta de consenso llevé a una radicaliza-
cién de las posturas de los dos Estados.

Es asi como la dispurta fronteriza entre ambos paises estuvo marcada
por dos tesis opuestas. Por una parte, el desconocimiento de Peri de la
existencia de un conflicto; y por otra, Ecuador sostenia la nulidad del

Profesora e Investigadora Asociada al Programa de Relaciones Internacionales FLACSO-
Ecuador. Especialista en temas de seguridad. defensa y desarrollo fronterizo.
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Protocolo de Rio de Janeiro y reclamaba para si el acceso al Amazonas.
Ademis, la dificultad para solucionar la controversia limitrofe tenia tintes
nacionalistas. En el caso ecuatoriano, el problema fronterizo se convirtié
en una reivindicacién nacional.

Para Perd, la guerra de 1995 fue una controversia politica. Se acusé al
entonces presidente Fujimori de aprovechar la coyuntura para mantener-
se mds tiempo en el poder a través de una “dictadura democritica”.

El didlogo entre los dos paises para alcanzar un acuerdo por la contro-
versia se inicia en la década del sesenta y toma varios afios sin alcanzar los
resultados deseados por ambas partes. En enero de 1989, el canciller de
Ecuador, Diego Cordovez, planteé la necesidad de negociar el problema
limitrofe a través de un didlogo en el cual se debia incorporar el deseo de
tener una salida al Amazonas; sin embargo para la Cancilleria peruana no
existia nada que discutir.

En octubre de 1989, Ecuador y Perii crean un mecanismo de consul-
ta diplomdtica para lograr una mayor fluidez en el didlogo y la coopera-
cién bilateral-multilateral. Este contemplaba una reunién anual de los se-
cretarios generales y vicecancilleres de los ministerios de Relaciones Exte-
riores de los dos paises.

En 1991 las tensiones alcanzaron un punto critico; por un lado el
Congreso de Ecuador declaré nulo el Protocolo de Rio de Janeiro, y por
otro el Estado peruano denuncié el ingreso de una patrulla militar ecua-
toriana en territorio peruano en el mes de julio.

En enero de 1995, se desata el conflicto en el Cenepa luego de varios
incidentes en la zona de frontera. En Peru, la escalada bélica empezé a
ser vista como el capitulo final de una serie de desaciertos que habian ve-
nido cometiéndose en los tiltimos afios en materia diplomatica (Toche et
al., 1995: 41). El efecto en el dmbito comercial y de vinculacién entre
ambos paises fue, al igual que en 1982, negativo y por ende los niveles
de intercambio se redujeron a minimos incompatibles con el potencial
de ambos mercados y con la necesidad de integracién (Basombrio, 2006:
298).

La negociacién para un acuerdo definitivo entre Ecuador y Pert fue
extensa y hubo etapas de poco avance. Fujimori se presenta como el pri-
mer presidente peruano que reconocié la existencia de un problema terri-
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torial con Ecuador, sin que esto significase una aceptacién de las deman-
das ecuatorianas.

El éxito de las FEAA. ecuatorianas durante la Guerra del Cenepa,
abrié las posibilidades de un entendimiento para concertar la paz y dio
la oportunidad de hacer concesiones que no atentaran contra su integri-
dad. Segiin especialistas peruanos, la estrategia militar ecuatoriana em-
pleada fue clave, ya que los principales objetivos militares se encontra-
ban en una zona de ficil control y acceso desde los puestos ecuato-
rianos.

Asi, el presidente Durin Ballén asumié la decisién de reconocer la vi-
gencia del Protocolo de Rio de Janeiro, pues la vigencia de este instru-
mento era evidente en la frontera ecuatoriana-peruana.

La negociaciéon diplomdtica posterior, el rol de los paises garantes
—Argentina, Brasil, Chile y Estados Unidos— y el funcionamiento de la
MOMEP -Misién de Observadores Militares Ecuador-Peri~ jugaron un
rol primordial. Los voceros oficiales del Gobierno de Estados Unidos,
entre ellos, Luigi Einaudi, sefialaron enfiticamente que no estaban dis-
puestos a continuar la mediacién de un conflicto crénico en la regién. En
este sentido, los paises garantes emplearon sus buenos oficios dentro del
marco del derecho internacional, pero jamds hubo un intento de imposi-
cién de los argumentos presentados por ellos; siempre se respeté el lide-
razgo asumido por Ecuador y Pert.

En noviembre de 1997, la delegacién peruana formulé una declara-
cién que equivalia a vetar el tratamiento del /mpasse relativo a la inejecu-
tabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro y al acceso libre y sobe-
rano al Marafién-Amazonas. Nuevamente la diplomacia —esta vez la de
los paises garantes— puso en juego sus mejores recursos para sobrepasar los
dificiles momentos que se produjeron (Ayala Lasso, 2008). Este hecho ge-
neré un clima de incertidumbre, lo cual contribuyé a que en Brasilia, la
Declaracién de Itamaraty del 26 de noviembre de 1997 determinase que
las divergencias entre ambos paises debian ser trabajadas en cuatro comi-
siones diplomdticas-militares: tratado de comercio y navegacion; acuerdo
de integracién fronteriza; fijacién en terreno de la frontera terrestre
comin; y establecimiento de una comisién binacional sobre medidas de
confianza mutua y seguridad.
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Una vez avanzadas las conversaciones, los temas referentes a la integra-
cion fronteriza y a las medidas de confianza tenfan coincidencias, al con-
trario de las otras, en especial el de navegacion, pues ello implicaba el re-
conocimiento peruano del acceso de Ecuador al Amazonas.

En enero de 1998, las delegaciones de Perti y Ecuador acordaron en
Rio de Janeiro la firma del cronograma de conversaciones para demarcar
un tramo de la frontera comin. Asi se abrié la posibilidad de llegar a un
acuerdo definitivo ese afio. El 26 de octubre de 1998, tres dias después de
que el entonces presidente de Brasil, Fernando Henrique Cardoso, entre-
gase la resolucién de los paises garantes a los dos Estados en conflicto, se
firmé la paz en el Palacio de Itamaraty. De esta forma se deja atrs una
disputa histérica que se arrastraba desde la independencia y que se habia
constituido en una amenaza a la seguridad regional.

Con la firma de la paz, en 1998, y en el marco del Plan Binacional de
Desarrollo de la Regién Fronteriza, se identifican dos regiones claves: una
zona de Andes bajos, incluyendo las provincias ecuatorianas de El Oro,
Loja y Zamora-Chinchipe, y la otra de trépicos hiimedos y secos, consti-
tuida por la provincia ecuatoriana de Morona-Santiago que incluye la
Amazonia (Hocquenghem, 2004).

La paz trajo consigo un ambiente de confianza propicio para la movi-
lizacién de bienes y personas. El flujo migratorio dinamizé la economia
de los habitantes de la regién. Los temas de las agendas de politica exte-
rior de los dos paises se han alejado de lo militar y se centran en los inter-
cambios culturales, comercio, inversiones e integracién. De esta manera,
podemos afirmar que se ha logrado luego de una década fortalecer una
cooperacién binacional.

Este articulo introductorio es elaborado diez afios después de la firma
del Acuerdo de Paz en Itamaraty, el 26 de octubre de 1998, pues resulta
propicio reflexionar y realizar una evaluacién de la negociacién alcanzada
en Itamaraty con el respaldo de los paises garantes. Esta introduccién se
complementa con las ponencias presentadas por expositores nacionales e
internacionales en el marco del seminario internacional “Ecuador-Peru:
Evaluacién de una década de paz y desarrollo” realizado el 23 y 24 de
octubre pasados en la ciudad de Quito por la FLACSO-Ecuador y el 6 de

noviembre en la Cancilleria peruana en Lima con el apoyo de la Cor-
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poracién Andina de Fomento, Fundacién Esquel e IDEA-Perii.

Este trabajo estd compuesto de siete secciones. La primera destaca el
rol de la diplomacia peruana y ecuatoriana en la negociacién del impasse.
José Ayala Lasso sefiala que la suscripcién del Protocolo de Rio de Janeiro
del 29 de enero de 1942, lejos de eliminar las controversias entre Ecuador
y Pert, da paso a varias discrepancias diplomdticas y a incidentes milita-
res, tales como el de Pasquisha en 1981, en la presidencia de Oswaldo
Hurtado y la Guerra del Cenepa en 1995, con Sixto Durdn Ballén como
primer mandatario (2008). La resolucidn del conflicto se manejé con ab-
soluta transparencia. La diplomacia generé entonces dilogos con la ciu-
dadania, y asi logré que el pueblo confie en ella. La negociacién super
los sentimientos nacionalistas que existia entre el Perti y e] Ecuador, cen-
trando la paz duradera en un combate conjunto a la pobreza, mejorando
la calidad de vida de la poblacién fronteriza.

La segunda seccién del libro analiza el proceso de desarrollo econémi-
co binacional diez afios después de alcanzada la paz. La solucién de la cen-
tenaria disputa territorial ha permitido una transformacién en el dinamis-
mo de las relaciones econémicas entre dos paises vecinos. Drago Kisic,
desde la perspectiva peruana, reflexiona sobre los logros de dicho inter-
cambio a través de un mercado ampliado comiin que se comunica tanto
por acceso terrestre como maritimo, y en menor medida via fluvial en una
frontera compartida de mds de 1.500 kilémetros de longitud. Manuel
Chiriboga, por su lado, resalta la idea de que a partir de la firma del
Acuerdo de Paz de Brasilia se define un Convenio de Aceleracién y Pro-
fundizacién del Comercio entre Ecuador y Pert, donde varios productos
agropecuarios se desgravaron inmediatamente. De igual forma, la inver-
sidn extranjera directa desde Ecuador hacia Perti ha tenido un significati-
vo incremento.

La tercera parte reflexiona sobre la identidad cultural. Ivin Carvajal se-
fala que la historia ha estado ligada a las contradicciones entre antagonis-
tas, es decir sin guerra no habria espacio para la historia. El punto nodal
de las divergencias es la identidad. El autor habla sobre una unidad cul-
tural andina basada en dos aspectos: los procesos de mestizaje iniciados
con el dominio espaiiol y la presencia de lo andino milenario como esen-
cia cultural. A manera de conclusién, sefiala que las cercanias culturales
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entre Perti y Ecuador podrian mantener la paz. Alberto Adrianzen, expo-
ne que las identidades no son autistas, es decir, estas no estin auto-referi-
das sino que siempre estdn referidas al otro. Menciona que el tema con
Perti no es territorial, sino que se trata de una memoria histérica que se
manifiesta a través de las heridas abiertas que ha expresado el Ecuador.

En la cuarta seccién, Boris Cornejo hace referencia a los proyectos eje-
cutados por el plan binacional Ecuador-Perii, que buscan elevar la calidad
de vida de las poblaciones fronterizas, impulsar la cooperacién e integra-
cién entre los dos paises vecinos, dando una visién optimista de las rela-
ciones futuras. Eduardo Toche analiza la integracién fronteriza binacional
transcurridos diez afios de la firma del Acuerdo de Itamaraty. El auge de
los intercambios comerciales y el desarrollo fronterizo han permitido una
paz sostenible que debe seguir focalizindose en la poblacién de frontera.

La quinta parte reflexiona sobre las visiones de seguridad y defensa que
se manejan en la actualidad. Adridn Bonilla afirma que en la etapa previa
a 1998, la relacién bilateral entre Ecuador y Pert estaba marcada por la
defensa. Para el autor, el Ecuador construyé como objeto de seguridad al
territorio que se consolida como el simbolo de la identidad nacional, hoy
la situacién se ha transformado de una manera positiva. Antero Flores
Ardoz, ministro de Defensa de Perti, menciona que en el periodo poste-
rior a la firma de la paz en el sector de la defensa se ha avanzado mucho,
sobre todo en generar medidas de confianza mutua y tener la apertura
para resolver temas dia tras dia. Existe una sélida relacién institucional
entre los Ministerios de Defensa, Comandos Conjuntos, las Comandan-
cias de la Marina, de la Aviacién y del Ejército de Perti y de Ecuador e in-
clusive se ha logrado suscribir convenios de entendimiento entre los dos
sectores. Javier Ponce, ministro de Defensa de Ecuador, resalta que se ha
construido una memoria comin y que en la frontera peruano-ecuatoria-
na se ha realizado un desarme como han sido las operaciones de desmina-
do, generando transparencia en los programas militares. Para el ministro
de Defensa ecuatoriano la seguridad y la defensa tienen que garantizar la
soberania nacional, sin descuidar la integracién de los pueblos.

El sexto capitulo desarrolla el tema del modelo de negociacién de
conflicto en el caso ecuatoriano-peruano. David Mares enfatiza el hecho
de que el modelo de negociacién que se dio en el caso Ecuador-Per tuvo
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éxito por la actuacién de la diplomacia regional, pero no es un modelo
que deba replicarse en la resolucién de otras controversias. El autor
subraya las complejidades del modelo Ecuador-Pert, el mismo que en-
tendido en su totalidad, puede llevar a mis conflicto en lugar de paz. El
Ecuador no estaba dispuesto a apegarse al Protocolo de Rio de Janeiro
para resolver la delimitacién fronteriza, por ello traté de convencer a la
comunidad regional de buscar una solucién fuera del Protocolo. Ade-
mds, el Perd no pudo hacer valer este tratado internacional a causa de su
incapacidad milicar para desalojar a las tropas ecuatorianas de su territo-
rio, sin que esto implicase una inestabilidad en la seguridad regional
(2008).

Para Heather Hodges, embajadora de Estados Unidos en Ecuador, el
proceso de paz Ecuador-Pert tuvo muchos obsticulos; sin embargo, la
voluntad politica de los lideres en ambos lados y las habilidades diploma-
ticas de una comunidad regional comprometida posibilitaron llegar a un
acuerdo. La solucién definitiva incorporé elementos creativos recomen-
dados por los paises garantes, que fueron Argentina, Brasil, Chile y Esta-
dos Unidos, para conciliar las exigencias de Ecuador y Pert introducien-
do significativos incentivos para el progreso.

Marco Cepik, académico brasilefio, enfatiza la idea de que son tres los
elementos sobre los cuales gird el proceso de negociacién: lo militar, la
mediacién y la propia negociacién. Fue primordial el establecimiento de
la especializacién de los equipos negociadores que tienen mejor conoci-
miento del terreno y son hdbiles en procesos de negociacién. El tiempo
de las negociaciones también fue importante, ya que la frecuencia de pro-
cedimientos permiti6 resolver sobre el camino las divergencias generadas
dentro de una agenda o plan planteados desde los paises garantes. Desde
Brasil existié siempre el afin de la sustentabilidad de la paz regional.

Finalmente en la seccién séptima se analiza las percepciones del otro
manejadas por los medios de comunicacién y la poblacion en ambos
lados de la frontera con autores claves como Jorge Morelli, quien se de-
sempefaba como Sub-Director del Diario Expreso de Pert en la época de
la Guerra de 1995. David Scott Palmer afirma que la guerra genera mis
noticia que la paz, por tanto, en la década posterior a los acuerdos se pri-
vilegia muy poco la investigacién sobre los logros obtenidos.
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También en esta seccién se realiza un anélisis de los discursos y conte-
nidos nacionalistas e intolerantes que la prensa escrita menciona respecto
al conflicto y a la imagen del otro, tema abordado por Nicanor Benitez
desde la perspectiva ecuatoriana y Roberto Sdnchez de la peruana. En este
contexto, la imagen de nacién gira en torno a la identidad, al sentimien-
to de pertenencia vinculado a un conjunto de creencias y a la construc-
cién de la otredad. La imagen de Ecuador o de Pert, que identifica a los
individuos de las sociedades que existen en el espacio nacional de esos pai-
ses, se produce cuando esos individuos aluden a los signos nacionales, la
frontera, el himno o el relato de su pasado (Bonilla, 1999: 17). El conflic-
to estalla en medio de dos politicas exteriores irreductibles, construidas en
base a las historias oficiales de ambos paises, a esos discursos que desde el
poder inventan “naciones” o “comunidades imaginarias” (Bonilla, 1997:
68-75)

La construccién simbdlica del otro estd vinculada a discursos naciona-
listas, donde la seguridad de un Estado implica la inseguridad de otro por
el manejo contradictorio e irreconciliable de intereses. La perspectiva del
discurso de “seguridad nacional” ha legitimado un conjunto de politicas
especificas referidas a la frontera que se concretaron en practicas como la
ocupacién del espacio, la movilizacién de tropas, la construccién profe-
sional de los ejércitos (Bonilla, 1999: 17).

Los articulos que componen este libro fueron compilados y editados
en FLACSO-Ecuador.
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el rol de la diplomacia



El papel de la diplomacia en los acuerdos
de paz de Itamaraty: una reflexién diez
afios después desde la perspectiva peruana

Fernando de Trazegnies*

Muchas personas me han preguntado cuéndo y por qué me involucré en
el proceso de negociaciones con Ecuador. En realidad, como abogado y
profesor universitario, estaba muy lejos de esta problemdtica. Recién tomé
un mayor conocimiento del debate fronterizo con Ecuador en el afio de
1995, cuando el Gobierno peruano decidié enviar a un grupo de intelec-
tuales independientes como embajadores especiales para explicar en el
extranjero nuestra posicion en el conflicto armado que acababa de produ-
cirse entre los dos paises.

Dos aiios mis tarde, en julio de 1997, Eduardo Ferrero, recién nom-
brado canciller, me llamé para ofrecerme la presidencia de la delegacién
peruana encargada de las conversaciones con Ecuador. Tenia, en verdad,
muchas razones para no aceptar. Esta designacién iba a trastocar profun-
damente mi entorno y mis preocupaciones, precisamente cuando estrena-
ba una vida en muchos aspectos nueva, que implicaba desafios y exigen-
cias particularmente dificiles: nueva familia, nuevo estudio de abogados,
un hijo que debia nacer posiblemente cuando estuviera en Brasilia en el
curso de mi primera sesién de negociaciones (jfelizmente, se adelanté y
nacié una semana antes!).

Por otra parte, a pesar de lo que habia estudiado en 1995, el tema
fronterizo no era hasta entonces mi especialidad.

Sin embargo, sabia que mi experiencia en negociacién —hasta enton-
ces desarrollada en el campo de las relaciones comerciales— podia ser atil

Ex Canciller de Perd. Abogado y diplomértico peruano de carrera.
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para este efecto. Y, mds alld de todas mis razones para declinar el nombra-
miento, senti que no podia negarme porque creo en la paz entre los pue-
blos, mds aiin cuando tenemos tantas razones de hermandad como en el
caso de Ecuador y Perii. Y por eso, hice a un lado mis preocupaciones y
mis intereses personales, y acepté.

Pero, obviamente, no queria tampoco perder el tiempo en ello si no
existia decisién politica de ir adelante. Y asi, le contesté a Eduardo Ferrero
que aceptaba pero dejando constancia de que yo no iba simplemente a
entretener a Ecuador para mantenerlo a raya por aburrimiento, sino que
trataria seriamente de llegar a un acuerdo. Eduardo me contesté que el
problema era muy dificil y me pregunté —un poco irénicamente- si yo
crefa que podia resolver un problema que traia ya mds de medio siglo
(contando sélo desde el Protocolo de Rio, sin tener en cuenta la repetiti-
va historia de otro siglo atrds de discrepancias). Le contesté que no sabfa
si lo lograria pero haria todos mis esfuerzos. Siempre en tono escéptico y
hasta burlesco me contest que no tenia inconveniente en que lo intenta-
ra. Con este presunto apoyo, comencé mi tarea.

Mi primera experiencia en Brasilia fue muy frustrante porque encon-
tré que no se trataba propiamente de negociaciones (incluso esta palabra
era evitada) sino que simplemente las dos partes leian vibrantes alegatos
escritos con la misma agresividad de quien informa ante una Corte (en es-
te caso inexistente) y con la misma solemnidad oficial de quien inaugura
un monumento. ;Qué lejos estaba todo esto de las negociaciones comer-
ciales a las que estaba acostumbrado, en las que prevalece la agilidad y el
objetivo claro de llegar lo mds pronto posible a una meta exitosa!

Para soslayar estos obsticulos metodolégicos sin faltar al formato ni a
mis instrucciones, desarrollé una actividad paralela a las conversaciones
oficiales: comencé a establecer relaciones mds personales con los miem-
bros de la delegacién ecuatoriana, saliendo a comer juntos y reuniéndo-
me informalmente para conversar como amigos. En estas conversaciones
mds relajadas, era posible rebajar (nunca suprimir) el nivel de las suscep-
tibilidades y de las desconfianzas reciprocas y plantear cosas no en térmi-
nos de apasionadas defensas que no hacian sino abrir mis la brecha emo-
cional, sino de cautelosas investigaciones para descubrir si racionalmente
era posible hallar algunos puntos en comin.
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Me desconcertaba sobremanera comprobar el abismo emocional que
existia entre Perti y Ecuador siendo dos pueblos tan extrafiamente idénti-
cos. Sin duda los dos paises presentan diferencias. Es mds, los dos son pai-
ses con diferencias muy grandes en su propio interior, desde el punto de
vista cultural, econémico y social: contienen grupos humanos con visio-
nes del mundo marcadamente distintas. Pero nunca he creido que la uni-
dad nacional deba darse a través de una homogenizacién de culturas
impuesta por unos grupos sobre otros. La unidad surge en el plano social
como una articulacién de diferencias. Pero a su vez, estas diferencias no
son estdticas sino que interaccionan entre si y van produciendo nuevas
culturas —lldimense mestizas— con nuevas diferencias y también con nue-
vos puntos de articulaciéon dindmica.

Ahora bien, Pert y Ecuador tienen elementos muy fuertes para esta-
blecer esa articulacién que unifica y a la vez permite y estimula la creacién
de nuevas formas sociales. Los dos paises son culturalmente herederos
tanto de los espaioles como de los incas, tienen una geografia parecida,
deben enfrentar una problematica comtin respecto de la pobreza y el desa-
rrollo. La historia nos une en forma insélita. La abundancia de parentes-
cos entre las familias peruanas y las ecuatorianas es notoria: en muchas de
las familias peruanas hay ascendientes quitefios o guayaquilefios. Y estas
vinculaciones se encuentran también en el plano politico. Nada menos
que el primer gobernante del Pert independiente, después del Protec-
torado de San Martin, D. José de la Mar, habia nacido en Cuenca, Ecua-
dor. El local de nuestro Ministerio de Relaciones Exteriores, el Palacio de
Torre Tagle, pertenecié también —cuando menos desde principios del
siglo XIX hasta que lo compra el Estado a comienzos del siglo XX~ a la
familia Ortiz de Cevallos, de origen quitefio. Adn mds, una devocién pro-
fundamente peruana cuyas procesiones llevan a cientos de miles a las ca-
lles, es la del Sefior de los Milagros. Sin embargo, este Sefior tan limefio
se pasea en un anda por las calles llevando adosada la imagen de una Vir-
gen. Y, ;cuidl es esta Virgen? Pues la Virgen de la Nube, una Virgen ecua-
toriana, representada en una pintura de la Escuela Quiteia. Quizd no es
una casualidad que la paz se haya firmado en el mes de octubre, en el mes
en que el Sefior peruano pasea por las calles de Lima acompafiado por la
Virgen quitefia.
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Y con toda esa comunidad de pasado y de futuro, ;no era posible po-
ner fin racionalmente a una controversia que en el fondo era suicida para
ambas partes?

El resultado de mis conversaciones informales —y no autorizadas— con
los miembros de la delegacion ecuatoriana fue la comprobacién de que,
mis alld de la desconfianza y los prejuicios derivados de las controversias
que llevaban décadas, o mds propiamente siglos, definitivamente habia en
ambas delegaciones una gran honestidad patriética y también una buena
disposicién a encontrar una salida aceprable para ambas partes. De esta
manera, procurando evitar irritaciones reciprocas, era posible buscar una
solucién de consuno.

Traje esta noticia a Lima y fue recibida con mucho escepticismo. Se
me hizo notar que “los profesionales” en el tema pensaban que esto no era
sino una ilusién y que no debiamos dejarnos enganar-por ella; pero, aun-
que fuera probablemente un ejercicio intitil, se me autoriz6 a explorar el
tema con cautela. A partir de entonces no hice sino alentar todo lo que
pude esta actitud conciliatoria; y mi delegacién fue poco a poco conven-
ciéndose de que esta no era una pretensién irrazonable. Asi, imbuidos
todos de un espiritu constructivo que intentaba lograr la conciliacién de
los puntos de vista sobre la base de demostrar con gentileza la racionali-
dad de nuestros argumentos y de escuchar con sensibilidad las dificulta-
des que tenia Ecuador para aceptarlos, logramos que comenziramos a
entendernos unos a otros: lo cortés no quita lo valiente; y hace la accién
mis eficiente.

Debo enfatizar que durante toda la negociacién conté con una estu-
penda, afectuosa y permanente colaboracién de los miembros de mi dele-
gacion. Aunque pricticamente no conocia a muchos de ellos antes de ha-
cerme cargo de la presidencia de la delegacién, sin ninguna dificultad nos
organizamos como un verdadero equipo que pronto se afirmé ain mds
sobre la base de una estrecha amistad personal. Cada uno, desde su pro-
pio punto de vista, jugaba un papel igualmente importante en el desem-
pefio de nuestro delicado encargo.

Me propuse ser visto por los demés como un director de orquesta que,
si bien tenia una partitura y un espiritu que imponer, daba la mds amplia
posibilidad de expresién a los magnificos solistas que me acompafaban.
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En verdad, no hubiera sido posible el éxito en esta empresa sin la sabidu-
ria sobre el tema de fronteras del embajador Jorge Colunge; sin la exqui-
sitez diplomdtica del almirante Jorge Brousset, quien incluso me ayudaba
a recobrar el aliento cuando a veces, a pesar de mi terco optimismo, el
dnimo me flaqueaba; sin la estratégica dureza negociadora del embajador
Hugo de Zela (hijo); sin el apoyo del recordado historiador Percy Cayo,
hoy fallecido; sin las enciclopedias vivientes en materia de historia de los
limites que eran Luis Sandoval y José Boza; sin la excelencia cientifica en
geografia y el extraordinario conocimiento de la zona —al que yo brome-
ando calificaba de “saber peatonal”™- que tenia el coronel Gerardo Pérez
del Aguila, quien nos describia las quebradas y los montes de la Cordillera
del Céndor con la vivacidad de quien los habia caminado integramente;
sin la fineza del razonamiento juridico de los abogados internacionales
Fabiin Novak y Fernando Pardo; sin el anilisis meticuloso y desconfiado
del Embajador Rail Patifio, quien nos daba sutiles lecciones de suspica-
cia y de prudencia; sin la discreta pero eficientisima tarea logistica del hoy
embajador Néstor Popolizio; en fin, sin la ayuda infatigable de los jéve-
nes asistentes que trabajaban en las computadoras sin descanso hasta altas
horas de la madrugada preparando las presentaciones en power-point o
re-escribiendo enjundiosos textos. Y cuando la delegacién se abrié en cua-
tro comisiones, personas como el Dr. Alfonso de los Heros, el economis-
ta Drago Kisic, el empresario Alfonso Bustamante, el embajador Jorge
Valdez, cuyos consejos ponderados e inteligentes ayudaron enormemente
a seguir el camino correcto, el doctor Diego Calmet, para no citar sino al-
gunos nombres, se sumaron como verdaderos puntales en la construccién
de un camino de solucién.

Un hecho fundamental en el curso de la negociacién fue que el presi-
dente de la Repiiblica, Ing. Alberto Fujimori, en un momento dado se
convencié de la posibilidad de llegar a un acuerdo dentro del marco del
Protocolo de Rio, en términos que fueran aceptables para Ecuador pero
respetando siempre lo que constituia la posicién peruana tradicional en
materia de linea de frontera. Cada vez que la delegacion salia de viaje, el
ministro de Relaciones Exteriores nos llevaba donde el presidente para
recibir instrucciones. En esas reuniones yo trataba de contagiar mi obsti-
nado optimismo. En una de esas ocasiones, se decidi6 que se tomara una
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fotografia del grupo, y cuando estibamos ya acomodados, el presidente
me dijo: “Bueno, si usted tiene razon, esta fotografia serd histdrica; si no,
al menos, serd una foto mds para su dlbum familiar”. Ahi comprendi que
el presidente percibia que habia algo posible, algo real detrds de mi entu-
siasmo.

Ese viaje fue el que dio lugar a la Declaracién de Brasilia. La redaccién
final fue consultada telefénicamente a Lima y la delegacién recibié las pri-
meras reacciones de Cancilleria —debo confesar que con mucha frustra-
cién después de todos los esfuerzos que habiamos hecho- que eran mds
bien duras y, desde nuestro punto de vista, irrealmente exigentes. Estd-
bamos todos reunidos en el hotel de Brasilia con la desesperacién de ver
que se nos podia escapar una ocasién extraordinaria para asegurar el cami-
no de la paz cuando decidimos hacer una tltima [lamada telefénica al mi-
nistro, quien se encontraba en el Palacio de Gobierno, para intentar lle-
gar a una redaccién que fuera aurtorizada por Lima y que pudiera ser acep-
table para Ecuador. Puse el altoparlante para que todos los miembros de
la delegacién pudieran oir y llamé. Me dijeron que me pasarian con el mi-
nistro. Sin embargo, nos llegé una voz que no era la del canciller ni la de
ningan funcionario conocido del ministerio. Pregunté cautamente:
“¢Eduardo...? Y la respuesta fue: “Soy el presidente, pero el ministro lo
estd escuchando. Puede usted discutir las cosas conmigo”. Hice las obser-
vaciones correspondientes y el presidente me preguntd si esa era solo mi
opinién o si otros miembros de la delegacién pensaban lo mismo. Toda la
delegacién estaba presente escuchando conmigo la conversacién; y de
inmediato todos contestaron al unisono que esa era la posicién undnime.
Las conversaciones telefénicas con el presidente se repitieron desde las seis
de la tarde hasta las tres de la mafana, hora de Brasilia. Dado que a esa
hora —medianoche en Lima~ todavia no habia una opinién oficial, me
dijo el presidente: “Ya es muy tarde para usted y el dia ha sido intenso.
Témese una copita para que se relaje y duerma de inmediato, porque
mafiana lo quiero fresco... en el buen sentido del término”, “Asi lo haré,
presidente”, le respondi, “pero necesito conocer la decisién de Lima pues
mafiana tengo que dar una respuesta a las 9 am.”. Me contesté: “Mafana
me llama a las 7:30 am. y le daré las instrucciones”. “Pero, presidente”,
repliqué, “ilas 7:30 am. en Brasilia son las 4:30 am. en Lima!”. “No se
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preocupe”, me dijo, “aqui estaré yo despierto esperando su llamada y aqui
estard el sefior ministro y todos los funcionarios que sean necesarios...”.
Al dia siguiente, gracias a las instrucciones que recibi en esa madrugada
limena, se firmé la Declaracién de Brasilia.

A partir de ahi, el seguimiento del asunto por el presidente Fujimori
fue muy cercano; era claro que se habia propuesto llevar las conversacio-
nes hasta un final feliz. Hubo un momento en que el didlogo con la dele-
gacién ecuatoriana se hizo muy dificil. Después de que Ecuador y Pert
habiamos seguido lineas manifiestamente convergentes durante varios
meses, acercando muchisimo nuestras posiciones, nos dio la impresion de
que habiamos llegado a un punto muerto: las lineas de conversacién se
habian vuelto paralelas y parecia que aunque anduviéramos mucho a lo
largo de ellas nunca llegariamos a encontrarnos. Fue entonces que el pre-
sidente decidié tomar parte directa en las negociaciones mismas: hablan-
do metaféricamente, se quité el saco, se arremangé la camisa y se sent6
directamente a negociar en las mesa de conversaciones; y al lado de ¢l
estuvimos tanto yo mismo como presidente de la Delegacién y Coor-
dinador de la Comisién de Fijacién en el terreno de la frontera terrestre
comin, como el embajador Jorge Valdez. Por su parte, el presidente Ma-
huad hizo lo mismo. Y pienso que esto fue concluyente: sin esa actitud
decidida y valiente del presidente Fujimori y del presidente Mahuad —que
se conocié como “diplomacia presidencial”~ es probable que las conver-
saciones se hubiesen paralizado. El papel de estos dos mandatarios fue de-
cisivo para el logro del Acuerdo de Paz.

Cuando el presidente Fujimori me invité a asumir la Cancilleria, debi-
do a la renuncia del Dr. Eduardo Ferrero por discrepancias en la conduc-
cién de las conversaciones, no lo senti como una novedad respecto de lo
que venia haciendo sino que lo vi mis bien como una posibilidad de
materializar ese ideal por el que habia trabajado durante casi afio y medio;
lo vi como una forma de cumplir mds cabalmente con mi pais dentro de
la linea que me habia propuesto desde el inicio de mi participacién en el
proceso. Sabia muy bien que cualquier acuerdo al que se llegara iba a ser
objeto de duras criticas porque el tema era muy sensible. Sin embargo,
nunca tuve el menor temor porque estoy acostumbrado a no responder
sino ante mi conciencia; y cuando tengo la seguridad de que estoy obran-
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do bien, no me importa lo que se me pueda decir ni el costo (injusto) que
haya que pagar por guardar lealtad con mis propios ideales y principios.

Las partes decidieron someter el problema a la opinién de los garan-
tes. Y estos solicitaron que tal sometimiento fuera vinculante y que estu-
viera aprobado por los dos Congresos.

La sustentacién ante el Congreso fue una dura prueba. Las intermina-
bles horas de dos largos dias (con sus noches) de discusién solo fueron so-
portables gracias a que, en esas condiciones, el organismo segrega esa sus-
tancia maravillosa que es la adrenalina. En mi exposicién quise ser lo mds
franco y lo mds claro frente a los congresistas peruanos; y, particularmen-
te, quise transmitir mi angustia —que me habia servido de motor durante
el proceso— por el hecho de que pudiéramos estar ante una guerra inmi-
nente si no se llegaba a un acuerdo con Ecuador; y esto significaba nue-
vamente jovenes peruanos y jévenes ecuatorianos muertos a causa de que
nosotros no habiamos sabido llevar a buen término las negociaciones. Al-
guien me acusé en forma dura de chantajista (que es una palabra muy
fuerte), aduciendo que amenazaba con una guerra tan solo para obtener
la aprobacién de los congresistas. Pero yo sabia —y asi lo dije al Congreso—
que, apenas dos meses antes, una guerra habia sido detenida gracias a la
intervencién de los garantes, cuando los dos ejércitos estaban frente a
frente a pocos metros de distancia, con los dedos sobre los gatillos; y sabia
también que una nueva guerra no podria limitarse a la Cordillera del
Céndor porque una decisién de esta naturaleza nos colocaria en una debi-
lidad estratégica, lo que inevitablemente nos conduciria a una guerra que
se extenderia a otras zonas de Ecuador y, consecuentemente, de Perii.

Paralizar las negociaciones, dejar congeladas las conversaciones para
retomarlas algunos afios mds tarde con la esperanza de lograr entonces un
mejor acuerdo, era una loca ilusién. La llamada “paz armada” era una for-
ma equivocada de encarar la apremiante realidad. En el entretanto, una
inevitable guerra aumentaria el odio y haria cada vez mis dificil alcanzar
la paz definitiva. Confieso que en algunos momentos me senti muy can-
sado de tener que responder a argumentos insensatos. Pero en medio de
la fatiga de la discusién, encontré que la evocacién de los futuros jévenes
muertos, mutilados y heridos de ambos paises, me generaba fuerzas para
combatir el desénimo y la frustracién ante tanta incomprensién. Y, feliz-
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mente, con la ayuda de muchas personas que dejaron de lado sus prejui-
cios y sus intereses politicos para pensar tinicamente en el pais y para ana-
lizar las cosas de una manera racional, logramos la aprobacién.

Quiero aprovechar la ocasién para agradecer publicamente a los paises
garantes, quienes de una manera afectuosa y eficiente dieron un apoyo
invalorable para el logro de la paz. Y finalmente tomaron sobre ellos la
responsabilidad de hacer suya la solucién definitiva. En primer lugar,
debo mencionar a Brasil, que asumi6 la secretaria del mecanismo de con-
versaciones. Ademds, el presidente Fernando Henrique Cardoso tuvo una
intervencién personal muy célida que jugé un papel fundamental. Tam-
bién Estados Unidos tuvo una intervencién importante, particularmente
a través de Luigi Einaudi. Y Argentina y Chile estuvieron siempre presen-
tes alentdndonos a llegar a un acuerdo y fueron a su vez sede de varias reu-
niones de las delegaciones de Ecuador y Pert. Los garantes crearon un
campo de juego perfectamente plano y sin obstéculos para que las delega-
ciones del Perii y del Ecuador pudieran conversar con equidad y ho-
nestidad.

La firma del Acuerdo Presidencial de Brasilia fue verdaderamente
emocionante. La ceremonia revisti6 una solemnidad sencilla y profunda,
que solo puede tener lugar cuando las razones y los corazones se tocan.
Los discursos de los dos mandatarios fueron verdaderas piezas magistrales
de oratoria. Pero lo que no se ha contado en los diarios ni se puede apre-
ciar en la television es la explosién de sentimientos que se manifestaba de
multiples formas. Muy altas autoridades, tanto de Perii como de Ecuador,
se secaban avergonzadamente sus ldgrimas, tratando de que pasaran inad-
vertidas. La emocién no podia disimularse. Era parte del aire que todos
respirdbamos, casi se podia oler o escuchar; estaba ahi, inundando toda
esa enorme sala, con una presencia avasalladora. Cuando terminé el acto
oficial, los 600 asistentes salieron a la terraza de Itamaraty y ecuatorianos
y peruanos se abrazaban, se tomaban fotografias juntos, se firmaban reci-
procamente afiches por la paz, mientras conjuntos folkléricos de ambos
paises hacian sonar sus melodias y ritmos. “Yo soy congresista del Perd.
Tii lo eres del Ecuador, ;no? jVenga un abrazo!”. “Hermano ecuatoriano!
¢Nos tomamos una foto juntos?”. O también: “Aqui estamos los represen-
tantes del comercio y la produccién de Quito. ;Dénde estdn mis colegas
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peruanos para comenzar a hacer negocios?”. Estas no son frases inventa-
das. Son un testimonio de lo que he escuchado en esa conmovedora
manana.

He leido y he escuchado en los medios periodisticos muchas opinio-
nes discrepantes, particularmente en algunos grupos politicos opuestos al
Gobierno de entonces. Algunas han sido expresadas incluso con una acri-
tud insélita. Fiel a mis convicciones sobre las virtudes de la tolerancia las
respeto, aunque no respeten de la misma forma las mias. Un sabio amigo
me decia que hay que ser intolerante solamente con los intolerantes.
Prefiero ser tolerante con todos, incluyendo con aquellos que sostienen
intolerantemente una posicién insensata. Sin embargo, debo decir tam-
bién que mi confianza en la racionalidad del ser humano —debilitada por
la actitud de los politicos— ha sido reconfortada por los gestos de la gente
de la calle, de las personas comunes y corrientes de ambos paises que en-
cuentro dia a dfa y que se expresan sin ningiin trasfondo politico sino
simplemente sobre la base de lo que sienten. En una oportunidad, a la sa-
lida de la plaza de toros de Lima, se me acercé un hombre modesto,
abriéndose camino a empellones entre la multitud. Llevaba un nifio de
cinco o seis afios en sus hombros. Cuando llegé hasta mi, le dijo a su hijo:
“Mira bien a este sefior porque gracias a €él ni td ni otros chicos peruanos
de tu edad tendrin que ir a pelear algiin dia contra unos ecuatorianos que
ahora son chicos como tii”. Me conmovid. Su reconocimiento era excesi-
vo porque la paz no es obra mia sino que ha sido el resultado de una labor
de equipo en los dos campos; y ciertamente hubo otras personas mds im-
portantes que yo, que fueron mucho mds decisivas para lograrla. Pero sus
palabras me devolvieron la fe en la humanidad: ese hombre sencillo habia
percibido las cosas de una manera perfectamente racional, porque estaba
al margen de los prejuicios histdricos y de las segundas intenciones poli-
ticas. El realismo “naif” no es solamente una moda artistica sino que, en
algunas ocasiones, es una suerte de purificacién mental que permite acce-
der 2 un modo mis directo de tomar contacto con la realidad tal como es.

Y fue en esa forma emotiva como la paz se impuso entre quienes se
encontraban presentes en Brasilia y es asi como debe imponerse en nues-
tros pueblos. Porque la paz no es solamente un concepto de derecho inter-
nacional, no es una mera aspiracién politica ni una simple consecuencia
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de hechos juridicos, como tratados, acuerdos u otros documentos oficia-
les. La paz es ante todo un sentimiento ligado a una razén, la paz es una
actitud interior, es una conviccion que nace en lo mds profundo del alma.
La paz tiene que estar presente no solo en nuestros tratados sino sobre
todo en nuestros corazones.

La paz no significa un mero aquietamiento, una suerte de neutralidad
un tanto cansina. La vida es siempre actividad, estd siempre hecha de po-
deres que se ponen en ejercicio y que, consecuentemente, chocan entre si,
se confrontan reciprocamente. Donde no hay contraste no hay vida; y la
paz no es la quietud de los cementerios ni una beatitud angélica que nos
mantenga en estado extdtico. La paz por la que lucho —aunque esta for-
mulacién (paz y lucha) parezca paradéjica desde una perspectiva superfi-
cial- estd hecha de competencia, de esfuerzos reciprocos de superacion.
Pero lo importante es que esa confrontacién vital no se produzca en los
niveles més primarios de las relaciones sociales sino ahi donde la compe-
tencia se hace constructiva.

La paz es la eliminacién de la violencia. Si los paises y los hombres solo
tienen a mano la violencia para realizar sus intereses y para hacer valer sus
derechos, no van a llegar muy lejos. En ese estado de alarma permanente,
de sospecha, de temor, de agresividad generalizada, de inseguridad bisica,
no es posible pensar en inventar nuevas aplicaciones para las computado-
ras, ni en escribir un libro, ni en componer una épera, ni en asociarse para
invertir grandes sumas en una fdbrica; cuando solo la solucién violenta
estd a nuestro alcance, no tenemos tiempo, cabeza ni recursos sino para
armarnos, para prever el ataque enemigo, para descorrer cortinas a fin de
ver si no hay tras de ellas un asesino oculto. La violencia y la desconfian-
za solo conducen a la pobreza, al subdesarrollo, a condiciones muy mise-
rables de vida. En cambio, superado el fantasma fatidico de la violencia,
aseguradas las bases del sistema social (nacional e internacional), es posi-
ble dar rienda suelta a la libertad, es posible estimular las fuerzas indivi-
duales y sociales, porque entonces la competencia entre ellas se torna sana
y su deseo de empinarse unas sobre las otras eleva el nivel de la sociedad
en general. En estas circunstancias, es posible también asociarnos unos
con otros para alcanzar en comiin nuestros propios intereses mds plena-
mente, de una manera que no hubiera sido posible en forma individual.
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Como consecuencia de esta paz de Brasilia, nacié una nueva era de re-
laciones con Ecuador que no cabe duda de que ha sido muy productiva.
Ya no somos enemigos; ahora somos socios. Resuelto el problema de fron-
tera que alimentaba la posibilidad suicida de violencia, ecuatorianos y
peruanos podemos acordar alianzas y entrar en competencias productivas
en materia comercial y cultural que nos permitan elevar nuestros respec-
tivos niveles de civilizacién. Y en esta nueva vida nacional, no podemos
olvidar que somos socios, sobre todo, en la mds noble de las empresas: la
erradicacién de la pobreza y del subdesarrollo. Ese es nuestro verdadero
enemigo comin al que ahora podremos combatir juntos como aliados.
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El papel de la diplomacia en los acuerdos
de paz de [tamaraty: una reflexién diez
afnos después mirada desde el Ecuador

José Ayala Lasso*

En un simposio realizado hace un mes, aproximadamente, se me pidi6
analizar los factores que condujeron a la suscripcién final de la paz entre
Ecuador y Perq, el 26 de octubre de 1998. Me referi entonces, de mane-
ra cronoldgica y sintética, a la agitada historia de la controversia territo-
rial que dividi6 a los dos paises desde la época anterior a su vida indepen-
diente, a los intentos fallidos de solucién que, lejos de resolver el proble-
ma fueron creando y alimentando un ambiente de mutuos recelos, dudas,
incriminaciones, desconfianza y hasta odios. Dije que la suscripcién del
Protocolo de Rio de Janeiro del 29 de enero de 1942, en lugar de resol-
ver la controversia, dio origen a una época de interminables confrontacio-
nes diplomdticas durante la cual no dejaron de producirse incidentes mili-
tares, algunos de ellos graves y cruentos.

El Ecuador, basado en sus titulos histéricos y juridicos, se sintié gra-
vemente perjudicado por el Protocolo de 1942 y procuré relativizarlo, a
pesar de que lo ejecutd de buena fe durante algunos afios, lo que dio lugar
a la demarcacién de la mayor parte de la frontera con el Peri. El descu-
brimiento de un indudable error geogréfico en el sector Zamora-Santiago
le llevé a proclamar la tesis de la inejecutabilidad del Protocolo, comple-
mentada luego por alegaciones sobre la revisién y la nulidad de dicho ins-
trumento. En suma, el Ecuador sostuvo que en 1942 no se resolvié la

Canciller de la Republica del Ecuador a partir de 1997 y negociador de los Acuerdos de Paz con
Perd.
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controversia y que cualquier decisién que pudiera adoptarse para con-
cluirla satisfactoriamente debia servir para compensarle, al menos parcial-
mente, los perjuicios que le fueron ocasionados por el Protocolo de Rio
de Janeiro.

Perti defendié a ultranza al Protocolo de 1942 y mantuvo la tesis de
que este instrumento habia resuelto definitivamente la cuestién territo-
rial. No existia en consecuencia ningiin problema pendiente entre Ecua-
dor y Peri. Faltaba simplemente terminar la demarcacién de la frontera,
lo que no habia sido posible por la “rebeldia” de Ecuador.

La presentacidn de estas dos tesis no dio otro resultado que la exaspe-
racién de los 4nimos y la radicalizacién de las posiciones oficiales. Peru se
abroquelaba en la defensa del principio de pacta sunt servanda y Ecuador
respondia con la presentacién del principio de rebus sic stantibus y con la
reafirmacion de la doctrina Sucre.

En la década de los afios 6O del siglo pasado, ambos paises empezaron
a abrir los ojos a una realidad indiscutible. La falta de resultados concre-
tos favorables a las contrapuestas tesis nacionales, indujeron a Ecuador y
a Peru a iniciar una timida etapa de apertura al didlogo. Pero, ;didlogo
sobre qué? Pert seguia sin aceptar que entre los dos paises hubiera un pro-
blema territorial, mientras que Ecuador afirmaba categéricamente que el
didlogo tenia que versar sobre el diferendo territorial. Se emplearon en-
tonces, en las declaraciones oficiales, giros alambicados en su redaccién
que, al ser interpretados por cada pais, les permitieran sostener que su po-
sicién oficial no habia cambiado. Recuerdo que el canciller Garcia Be-
doya, cuya contribucién al buen entendimiento entre Quito y Lima hay
que resaltar, al responder a mis planteamientos me decia que debiamos
embarcarnos en un ejercicio diplomdtico de andlisis que partiendo de la
periferia mds sencilla y evidente de las relaciones bilaterales fuese, en una
marcha de circulos concéntricos, penetrando en una espiral que nos lle-
vara, con el avance de las conversaciones, al nicleo central, es decir al
tema mds complejo de nuestras divergencias territoriales.

La etapa de didlogo se inicié como consecuencia de la propuesta ecua-
toriana de conversar para llegar a una “transaccién honrosa” de la contro-
versia y se prolongé por varios aios. No todos la juzgaron con buenos
ojos. Hubo un distinguido canciller ecuatoriano que consideré que los
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Gobiernos se dedicaron tnicamente a lo formal, a lo procesal, sin que se
hubiera ensayado siquiera “concretar ciertos tépicos, cierta dreas geografi-
cas en las que fuera posible encontrar coincidencias, alguna aproxima-
cién, una puerta de salida” (Garcia Velasco, 1981). Es verdad que los re-
sultados de este ejercicio de didlogo no incidieron de manera directa en el
tratamiento de la controversia, pero introdujeron un importante cambio
animico en la forma de mirar la posicién oficial de la contraparte. Con ra-
z6n, en el Libro Blanco publicado por la Cancilleria ecuatoriana en 1992
se dice: “De todas maneras, este didlogo constituyé una importante apro-
ximaci6én para auscultar hasta donde podian llegar los dos paises. Era
obvio que aln no existia ambiente apropiado para negociar férmulas de
arreglo sustantivas” (1992).

La etapa del didlogo se vio interrumpida por los graves incidentes de
Paquisha, en 1981.

El 10 de agosto de 1981, el presidente Hurtado, en su mensaje al
Congreso Nacional, se refirié a la necesidad de buscar una solucién justa
y definitiva del problema territorial y, para tal efecto, afirmé que conve-
nia auscultar el criterio del pueblo ecuatoriano a través de las institucio-
nes mds respetables del pais, “a fin de buscar un consenso sobre tan im-
portante materia”. Esta iniciativa recibié el apoyo del Congreso Nacional
y. en consecuencia, la Cancilleria realiz6 las consultas necesarias para
identificar a los principales elementos del consenso nacional. Vale la pena
sefialar que el Congreso, cuyo pronunciamiento se solicitaba implicita-
mente en la consulta promovida por Hurtado, no se pronuncié sobre el
fondo del asunto y se limit a reiterar “la conveniencia de promover un
consenso nacional tendiente a ratificar los objetivos del pais en materia
territorial”. Es decir, se refirié a los objetivos ya existentes sin someterlos
a ningin tipo de examen. En los trabajos que realiz6 la Cancilleria para
ejecutar la decisién presidencial, se advirtié que la consulta no implicaba
el abandono de la tesis oficial del Gobierno y se estimulé la expresién de
criterios amplios que, sin descuidar los aspectos técnicos de la controver-
sia, se enfocaran sobre la totalidad de las relaciones ecuatoriano-peruanas.
En términos generales, la opinién piblica aprecié la importancia de los
objetivos que perseguia esta iniciativa presidencial, pero muchas de las
entidades y personas consultadas limitaron sus respuestas a la reiteracién
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patriética de los derechos e intereses del pais sin llegar a elaborar sobre los
elementos de un posible consenso nacional.

De todos modos, la iniciativa del presidente Hurtado puso de mani-
fiesto la necesidad de contar con una participacién mds activa y directa
del pueblo ecuatoriano y de sus instituciones en la bisqueda de una sali-
da al més grave problema histérico del pais, y de concebir a la eventual
solucién como parte integrante de un amplio contexto en el que se estu-
die la totalidad de las relaciones ecuatoriano-peruanas. Hasta entonces el
pueblo ecuatoriano se habia limitado a pronunciarse en apoyo de las deci-
siones que tomaba el Gobierno nacional en tan delicada materia, consi-
derada, con buenas razones, como de una gran complejidad y trascenden-
cia, razén por la que se le debia tratar con reserva y hasta con secretismo,
en cendculos reservados a ciudadanos ilustres e ilustrados cuyos criterio,
transformados en decisiones nacionales no se discutian. Es por ello que,
tomadas por sorpresa, la mayor parte de las mds importantes institucio-
nes del Estado —entre ellas el propio Congreso— no dieron respuesta a la
democritica consulta del presidente Hurtado, o lo hicieron en términos
puramente formales. Se pudo observar en ellas una evidente resistencia a
tomar partido por cualquier criterio, En el fondo de esta actitud habia un
cierto recelo para asumir responsabilidades que se consideraban exclusivas
de la diplomacia y sus agentes.

El afo 1983 me encontraba desempeiando las funciones de embaja-
dor en Bélgica y las Comunidades Europeas. El presidente Hurtado deci-
dié entonces mi traslado a Lima. Llegué al Perti decidido a contribuir al
restablecimiento de un clima de normalidad y mutuo respeto en el trato
entre los dos paises, que hiciera posible entablar una conversacién sobre
su principal divergencia. Tales eran, ademds, las instrucciones que me ha-
bian impartido el presidente y su canciller. Durante los seis afios que per-
maneci en el Perd procuré destacar las similitudes fundamentales entre los
pueblos ecuatoriano y peruano, que les convocaban a vivir en paz, com-
prenderse mejor y construir las nuevas bases de una cooperacién perma-
nente. Uno de los mecanismos de que me servi fue el de la cultura. La em-
bajada a mi cargo organizé el llamado Mes Cultural del Ecuador en el
Perii, que se desarrollaba durante varios meses, cada afio, en distintas ciu-
dades peruanas, con participacién de artistas, escritores, cineastas, que
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iban al Perti a exponer sus obras y sus ideas. El resultado exitoso de estas
actividades quedé simbélicamente escrito en un libro de comentarios co-
locado a la entrada del Museo de Lima, en donde se presenté una mues-
tra magnifica de la arqueologia de Ecuador. Un ciudadano peruano escri-
bi6 en ese libro lo siguiente: “Esta exposicion me demuestra que perua-
nos y ecuatorianos somos lo mismo. Debemos arreglar nuestras diferen-
cias y vivir en paz”. He aqui el fruto positivo de una accién diplomdtica
que poco a poco fue influyendo en la conciencia ptblica de ambos paises.

Cuando el presidente Borja pronuncié su histérico discurso en el seno
de la Asamblea General de las Naciones Unidas y propuso a Perti resolver
la controversia mediante el arbitraje de Juan Pablo 11 asumié la entera res-
ponsabilidad por una iniciativa diplomética de indudable importancia.
Mediante el piiblico planteamiento hecho en la tribuna mundial de los
pueblos de la tierra, Borja desarroll6 varias ideas. En primer lugar, colocé
a su iniciativa en el marco conceptual de la bisqueda de la paz permanen-
te entre Ecuador y Peri. Fue esta una hdbil gestién de la mds alta diplo-
macia. Luego, propuso resolver la controversia mediante uno de los méto-
dos pacificos reconocidos por el derecho internacional y prestigiado por
la praxis entre las naciones. Con razdn, el propio Borja y muchos comen-
taristas han afirmado que su propuesta sacé a la discusién de este tema
con Peri del estado de inmovilismo en que se encontraba. Ya vimos como
las posiciones nacionales de ambos paises se excluian y como el Gobierno
de Lima, al negar la existencia del problema territorial, cerraba toda puer-
ta a la conversacién o discusién del tema.

El presidente Fujimori comprendié que la contestacién a Borja no po-
dia simplemente consistir en una reiteracién de la posicién tradicional de
Perd, y por ello ofrecié su contrapropuesta basada en el reconocimiento
de que habia abundante materia para tratar con Ecuador en el camino de
la solucién del problema territorial. Poco después Fujimori habria de re-
conocer, paladina y expresamente, que si existia un problema territorial
con Ecuador. El planteamiento contenido en la contrapropuesta fue de
una altisima calidad diplomitica y politica. Ciertamente que no era una
aceptacion ni siquiera parcial de las demandas tradicionales de Ecuador,
pero si equivalia a aceptar que era necesario utilizar algunos mecanismos
inclusive extraios a los considerados en el Protocolo de 1942 para exami-
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nar o resolver los desacuerdos. Que se aceptara confiar la ejecucion de
ciertas tareas a un experto designado por el Vaticano era abandonar el
estrecho marco definido por el articulado del Protocolo de Rio de Janeiro
en la materia. Es verdad que la labor que se confiaria a tal experto habria
de ser bisicamente demarcatoria, es decir limitada a la ejecucién del Pro-
tocolo de 1942, pero no es menos cierto que su participacién en los tra-
bajos comprendidos dentro del marco general de solucién de la contro-
versia abria caminos de importancia para un posible entendimiento. La
diplomacia, en este caso la diplomacia presidencial, ejecutada con una
fina y acertada percepcién del ambiente internacional produjo un efecto
positivo y de trascendentales consecuencias.

Los resultados militares de la Guerra del Cenepa, paradéjicamente,
abrieron amplias avenidas de posible entendimiento para concertar la paz.
Comentaristas propios y extrafios han coincidido en que el éxito de las
Fuerzas Armadas Ecuatorianas hizo posible la adopcién de complejas
decisiones por parte de Ecuador.

Los anélisis hechos por la diplomacia confluyeron hacia el reconoci-
miento de que se habia abierto una oportunidad para protagonizar una
negociacién dindmica y orientada hacia la obtencién de resultados con-
cretos. En tal contexto se produjo la decisién politica del presidente Du-
rin Ballén de reconocer la vigencia del Protocolo de Rio de Janeiro, deci-
sién valiente y no exenta de peligros pero, en mi opinién, plenamente jus-
tificada. Era suficiente abrir los ojos a la realidad que se vivia, sobre todo
en la frontera ecuatoriano-peruana, para percibir que el Protocolo de
1942 estaba vigente. La existencia de autoridades peruanas reconocidas
por el Ecuador al otro lado de la linea fijada por dicho instrumento, en la
parte ya demarcada, era una irrefutable prueba de su vigencia. En la zona
de la controversia, la localizacién de las guarniciones militares seguia, en
lineas generales, la linea de las altas cumbres de la Cordillera del Céndor.
Hay que anotar que precisamente la tesis de la inejecutabilidad parcial del
Protocolo de Rio presumia de hecho su vigencia. Reconocer esta realidad
en nada afectaba a tal tesis.

La negociacién diplomdtica que se realiz6 en Brasilia y que culminé
con la Declaracién de Itamaraty del 17 de febrero de 1995 fue muy bien
planificada y ejecutada. El presidente de la Repiblica resolvié sobre las
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orientaciones correctas, la Cancilleria impartié oportunamente las ins-
trucciones necesarias y la delegacion las ejecutd con eficacia. Las siguien-
tes etapas, en las que se definié el marco procesal dentro del que se lleva-
rian a cabo las conversaciones sustantivas, fueron otras tantas ocasiones
para que la diplomacia se expresara con acierto y previsién. La sobresa-
liente experiencia del canciller Galo Leoro, quien habia sido por largos
anos miembro del Comité Juridico Interamericano, se puso de manifies-
to en la negociacién del referido marco procesal.

En este punto, hay que recordar que para Ecuador era de mucha im-
portancia que el 4mbito referencial de las conversaciones sustantivas no
quedase limitado al Protocolo de Rio de Janeiro y al fallo arbitral de Dias
de Aguiar. Otro elemento sustantivo para la negociacién lo daba la pro-
pia Declaracién de Itamaraty y los documentos que progresivamente se
fueron negociando en Lima, Quito, Buenos Aires y Santiago de Chile.

En todo este proceso, la diplomacia jugé un papel fundamental. Des-
pués de haber acordado “iniciar conversaciones para encontrar una solu-
cién a los impasses subsistentes”, se adoptaron decisiones “sobre la conti-
nuidad del proceso de paz, la sede de las conversaciones, la estructura de
las delegaciones, el caricter reservado de las conversaciones, el papel de los
garantes y la necesidad de prorrogar el funcionamiento de la MOMEP”
(Comunicado de Prensa, Lima, 18 de enero de 1996); sobre la entrega de
las listas de los impasses, listas que “no representan un compromiso sobre
los derechos de las Partes”, que “tendrdn un cardcter definitivo y no serdn
vetadas por ellas” y que serdn “la materia de las conversaciones a las que
se refiere la Declaracién de Paz de Itamaraty” (Acuerdo de Quito, 23 de
febrero de 1996); sobre el procedimiento que seguirdn las conversaciones
directas entre las partes, sobre las “evaluaciones, recomendaciones, suge-
rencias, exhortaciones y declaraciones” que hardn los garantes, “de acuer-
do con el espiritu del Protocolo de Rio de Janeiro de 19427, “en el caso
de que surjan desacuerdos durante el curso de las conversaciones” y sobre
la forma en que los dos paises podrin otorgar “obligatoriedad a su recur-
so a los garantes cuando no se haya llegado a un acuerdo entre ellas acer-
ca de un punto determinado” (Comunicado de Prensa de Buenos Aires,
19 de junio de 1996); sobre la iniciacién de conversaciones de naturaleza
sustantiva, antes de terminado el afio 1996, “con el propésito de alcanzar
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una solucién global y definitiva a los impasses subsistentes” para lo cual las
conversaciones se desarrollarin “en forma seguida y continua hasta su
conclusion final, abordardn en forma separada, secuencial y sin vetos to-
dos los impasses subsistentes”, teniendo en cuenta que “los entendimien-
tos a que se llegue en cada uno de los puntos, y que podrdn implicar con-
cesiones reciprocas, serdn definitivos solamente después del acuerdo final
en torno de la toralidad de los impasses” (Acuerdo de Santiago de Chile,
29 de octubre de 1996).

Desde puntos de vista diferentes y con intereses especificos contra-
puestos, Ecuador y Pert crearon en las reuniones a las que he aludido, un
sistema preciso y detallado al que debian sujetarse las conversaciones sus-
tantivas que procurarian dar solucién a la materia de la controversia tal
como esta se expresaba en las listas de impasses subsistentes intercambia-
das por las partes. En Santiago se acordé también que las conversaciones
sustantivas abordarian primeramente los impasses que presenten menores
dificultades. Este fue un punto que, sencillo en su apariencia, dio lugar a
prolongadas discusiones que culminaron con éxito cuando asumi la
Cancilleria en marzo de 1997 y declaré expresamente que lo importante
era dar comienzo a las conversaciones sustantivas y que la diplomacia
ecuatoriana mantendria una actitud de flexibilidad en temas procesales.

En todo este prolongado ejercicio que algunos podrian considerar
secundario, ya que se referia a temas de procedimiento, tanto Ecuador
como Perit pusieron en movimiento sus mds experimentadas capacidades
diplomdticas. En efecto, a través del procedimiento acordado habria de
sefialarse la materia sustantiva de la controversia y tal determinacién no
podria dar lugar a veto alguno. Las partes tendrian que examinar cada im-
passe en busqueda de entendimientos directos y, a falta de estos, deman-
darian la asistencia de los garantes, quienes formularian evaluaciones,
recomendaciones, sugerencias, exhortaciones y declaraciones.

Una vez acordado el objetivo de las conversaciones, los mecanismos
del didlogo, los procedimientos para realizarlo, la materia sobre la que ver-
sarfa, se realiz6 la primera parte de las conversaciones sustantivas en las
que cada pais expuso sus puntos de vista sobre cada uno de los impasses.
Se puede decir, sin alterar la objetividad de los hechos, que esta primera
parte fue, mds que un didlogo negociador, una suma de dos monélogos
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expositivos de posiciones nacionales. Pero esto era inevitable e insustitui-
ble, ya que ambos paises tenian que dejar registrados sus criterios sobre
los temas que los habia separado por tanto tiempo. Sus respectivas presen-
taciones fueron hechas con gran solvencia. En cuanto a las de Ecuador
puedo asegurar que la delegacién se nutrié con todo el bagaje juridico e
histérico elaborado por todos los ecuatorianos que, a lo largo de nuestra
vida republicana, defendieron los derechos e intereses del pais.

La utilidad de los procedimientos acordados, especialmente en cuan-
to a la imposibilidad de vetar cualquier impasse, se puso de manifiesto
cuando, en noviembre de 1997, la delegacién peruana formulé una decla-
racién que equivalia a vetar el tratamiento del impasse relativo a la ineje-
cutabilidad parcial del Protocolo de Rio de Janeiro y al acceso libre y so-
berano al Marafién-Amazonas. Nuevamente la diplomacia —esta vez la de
los paises garantes— puso en juego sus mejores recursos para sobrepasar los
dificiles momentos que se produjeron.

Haciendo uso de la facultad y del deber que asumieron para formular
sugerencias e iniciativas que coadyuvaran a un buen resultado, poco antes
de comenzar la segunda fase de las conversaciones, los garantes presenta-
ron varias propuestas que, sometidas al andlisis y la negociacién diploma-
tica, se concretaron en la llamada Declaracién de Itamaraty del 26 de no-
viembre de 1997. Los dos paises acordaron, en esta declaracién, que el
tratamiento de sus divergencias se situara en cuatro campos o siguiera
cuatro vias de negociacién: un tratado de comercio y navegacién, un
acuerdo amplio de integracion fronteriza, la fijacién en el terreno de la
frontera terrestre comtin y el establecimiento de una comisién binacional
sobre medidas de confianza mutua y seguridad.

En enero de 1998 fue posible acordar un cronograma en el que se fija-
ron plazos y fechas para la realizacién de los trabajos pertinentes, confia-
dos a cuatro comisiones y un grupo de trabajo. Uno de los puntos mds
importantes del cronograma se refiere a la formacién de dos grupos juri-
dico-técnicos que habrian de dar su parecer u opinién sobre los asuntos
que Ecuador y Pert se pusieran de acuerdo en someterles. Ecuador habia
sugerido que tal parecer u opinién tuviese un cardcter vinculante, pero la
diplomacia peruana se opuso a tal planteamiento seguramente porque no
querfa conferir a dichos grupos una facultad que pudiera interpretarse co-
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mo de cardcter arbitral. El hecho es que el cronograma dispuso que la co-
mision respectiva sefiale los desacuerdos que deben ser objeto de estudio
de los dos Grupos juridico-técnicos, los grupos presentarfan sus opinio-
nes a la comisién sobre los desacuerdos que se les hubiere sometido y so-
bre las medidas para fijar en el terreno la frontera, la comisién presenta-
ria entonces a las partes una propuesta de solucién y se trabajaria sobre
esta.

Iniciados los trabajos de las comisiones cuya creacién se habia acorda-
do en el cronograma, se pudo observar casi de inmediato que los temas
relativos a la integracién fronteriza y a las medidas de confianza progresa-
ban répidamente. Existia en este campo una amplia coincidencia de cri-
terios, lo que también se evidencié en cuanto al grupo de trabajo sobre el
Canal de Zarumilla. Por el contrario, las comisiones encargadas de exami-
nar el comercio y la navegacién y la fijacién de la frontera terrestre afron-
taron obstaculos dificiles de salvar. Era evidente que Ecuador consideraba
que el acuerdo sobre comercio y navegacién podria y debia abrirle el
camino para el tratamiento del impasse descrito bajo el titulo de “Acceso
libre y soberano ecuatoriano al Maraién-Amazonas”, intimamente vincu-
lado a la inejecutabilidad parcial del Protocolo de Rio, mientras que Perd
aspiraba que el trabajo de “fijacién de la frontera terrestre comdn” con-
cluyera con la colocacién de hitos sobre la Cordillera del Céndor. Por esta
razén sustantiva, los trabajos de las Comisiones I y III se condicionaron
mutuamente desde el primer momento.

Una vez nombrados los grupos juridico-técnicos previstos en el crono-
grama de enero para examinar los temas relativos a los impasses de natu-
raleza territorial, las delegaciones de Ecuador y de Peri presentaron sus
alegatos. La opinién de estos grupos —no vinculante, porque Pert asi lo
habia demandado~— fue emitida en mayo de 1998. Los grupos dieron la
raz6n juridica a Ecuador en el sector Lagartococha-Giiepi. Igualmente, le
dieron la razén en el sector Cusumasa-Bumbuiza/Yaupi, casi en su totali-
dad. Sin embargo, opinaron en favor de Pert en la parte meridional de la
zona Zamora-Santiago. La Cancilleria ecuatoriana, haciendo uso de la
facultad establecida en el cronograma de enero, decidié rechazar la opi-
nidn juridico-técnica relativa a esta dltima zona.
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Esta decision politica, adoptada por el presidente de la Repiblica, en
aceptacion del punto de vista diplomdtico, que fue a la vez el resultado de
un minucioso andlisis, dio origen a una etapa de graves tensiones. Ecua-
dor estaba inmerso en un proceso electoral. El presidente Alarcén, en to-
das las conversaciones que mantuvimos casi diariamente, mantuvo firme
su determinacién de asumir sus responsabilidades constitucionales y fir-
mar la paz definitiva con Peri. Pero la opinién juridico-técnica emitida
sobre la zona Zamora-Santiago habia vuelto imposible un acuerdo sobre
tales bases. Por otro lado, el paso de los dias volvia mis evidente la con-
veniencia de que el acuerdo sea suscrito, no en los Gltimos dias del gobiet-
no de un presidente interino sino, mds bien, al comenzar el mandato de
un nuevo jefe de Estado democriticamente elegido. Finalmente, no fue
necesario adoptar una decisién especifica, puesto que no se dieron las
condiciones que hicieran posible llegar a un entendimiento.

En esos momentos, el panorama que se presentaba parecia haber deja-
do a la diplomacia sin recursos suficientes para afrontar la dificil situa-
cién. En consecuencia, las iniciativas militares empezaron a tomar fuerza.
Los paises garantes comprendieron la delicadeza del momento y su evo-
lucién hacia zonas de peligro y presentaron iniciativas que no lograron
disipar en su totalidad los vientos de conflicto en la frontera.

La diplomacia comprendié entonces que, dadas las circunstancias, su
labor debia orientarse hacia el restablecimiento de un clima de tranquili-
dad y serenidad. No fue ficil conseguirlo, pero finalmente el 13 de agos-
to se logré un acuerdo militar de separacién de fuerzas en la frontera. El
presidente Mahuad, que habia asumido el poder apenas 3 dias antes, tuvo
asi su primer contacto con una realidad compleja y cargada de peligros.

A mediados de agosto se produjo el primer encuentro personal entre
los presidentes Mahuad y Fujimori, por iniciativa de los paises garantes,
durante la transmisién del mando presidencial en Paraguay. Desde el pri-
mer momento surgié entre ellos una empatia evidente que, poco a poco,
al disiparse progresivamente los mutuos recelos, fue abriendo campos de
entendimiento que los llevaron a desarrollar una imaginativa, dindmica y
eficaz diplomacia presidencial. Sus intervenciones directas permitieron el
avance en los trabajos de la Comisién sobre Comercio y Navegacion, y su
trabajo conjunto los llevé a analizar férmulas e iniciativas de la més varia-
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da naturaleza para desbloquear la situacién en la comisién sobre fijacién
de la frontera terrestre comuin.

La diplomacia, en este caso de Brasil, protagonizé en esos momentos
un desliz que pudo haber producido graves consecuencias, que causé pre-
ocupacién y retrasos evitables, pero que, visto con perspectiva, tuvo el efec-
to positivo de involucrar a la opinién publica en el andlisis de la situacién.
En Brasilia, mientras los presidentes de Ecuador y de Pert se encontraban
conversando con Fernando Henrique Cardoso, junto con un boletin en-
tregado a la prensa por Itamaraty, se filtré un documento reservado en el
que se describian algunos de los puntos analizados por los presidentes, que
fueron sugeridos como partes integrantes de una férmula de avenimiento
entre Ecuador y Peri. A la sorpresa y desconcierto iniciales causados por la
filtracién del referido documento, siguié una febril actividad diplomdtica
cuyo objetivo fue el de evitar que los avances hasta ese momento logrados
por los dos presidentes se diluyeran ante el paso de los dias.

Uno de los principios bisicos que se estudian como parte de la teoria
de las negociaciones consiste en hacer todo lo posible para comprender las
razones que aduce la contraparte para sustentar su posicién en una con-
troversia. Dicho sencillamente, hay que colocarse en los zapatos del otro.
Asi lo habian venido haciendo Mahuad y Fujimori quienes, después de
evaluar la objetividad del problema, habian logrado progresos importan-
tes en la negociacién. Sin embargo, llegaron a un punto en el que com-
prendieron que no podian ceder en sus respectivas posiciones. Pero esa
conclusién que podia haberles llevado a suspender el largo proceso de
conversaciones realizado desde 1995, lo que habria podido tener conse-
cuencias desastrosas para ambos paises, les indujo, mds bien, a recurrir a
terceros imparciales para que sean ellos quienes ofrecieran la solucién que
las dos partes no habian podido concertar. Dirigieron con tal propésito
una carta a los paises garantes, quienes aceptaron tan delicado encargo,
pero pidieron que la férmula que ellos pudieran proponer fuera previa-
mente aceptada como de obligatorio cumplimiento y, para que asi suce-
diera, sugirieron que los poderes legislativos de Ecuador y de Peru se pro-
nunciasen en ese sentido.

El procedimiento de solucién asi construido era impecable. La diplo-
macia habia hecho su contribucién durante tres dificiles afios de conver-
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sacién y negociacién, habia desbrozado caminos y abierto rutas que am-
bos paises exploraron en pos de un acuerdo. Se habia rendido ante Ja evi-
dencia en el sentido de que, a la luz de los respectivos intereses naciona-
les, no podia ceder. Entonces, los jefes de Estado asumieron sus responsa-
bilidades presidenciales y tomaron decisiones politicas que lograron nue-
vos avances, pero estos tampoco fueron suficientes para llegar al fin del
camino. Concibieron entonces un mecanismo que implicaba la directa
participacién de los representantes mds legitimos y calificados de los res-
pectivos pueblos, los Congresos, los cuales aceptaron que el pronuncia-
miento solicitado a los garantes tuviera cardcrer vinculante y resolviera de
manera global y definitiva la histérica controversia ecuatoriano-peruana.

Esta férmula era, sin duda, imaginativa y eficaz, pero no operaba en el
vacio; tomaba como elementos de juicio los datos de la historia: el Pro-
tocolo de Rio de Janeiro y el fallo de Dias de Aguiar, la Declaracién de
Paz de Itamaraty del 17 de febrero de 1995, los Acuerdos de Lima, Quiro,
Buenos Aires y Santiago, las presentaciones hechas por Ecuador y Perd
durante las rondas de negociaciones y su evaluacién, la Declaracién de
Itamaraty del 26 de noviembre de 1997, el cronograma del 19 de enero
de 1998, los trabajos de las cuatro comisiones y el Grupo sobre el Zaru-
milla, las presentaciones de Ecuador y de Perii en el seno de los grupos ju-
ridico-técnicos, los pareceres u opiniones emitidos por estos.

Todas estas referencias que acabo de mencionar, un poco temeroso de
cansar a ustedes con detalles técnicos, implican y suponen un trabajo
diplomaitico voluminoso que refiriéndome —como me corresponde hacer-
lo— a Ecuador, recogid y se basé en los aportes que los mds ilustrados ecua-
torianos hicieron a lo largo de la historia, trabajo diplomadtico valiosisimo
porque, ademis de los insumos histéricos mencionados, se enriquecié con
los conocimientos y experiencias propios de cada uno de los miembros de
la delegacién ecuatoriana y de los asesores de la Cancilleria, trabajo, en
suma, en el que participé o al que contribuyé toda la diplomacia de nues-
tro pais. Hay que afadir que esta gestién diplomadtica contd, ademds, con
el respaldo expreso del pueblo al recibir el espaldarazo del Congreso
Nacional en el que influyd, sin duda, la campaiia permanente de informa-
cién publica en la que se empeiié el Ministerio de Relaciones Exteriores
desde cuando asumi las funciones de canciller, en marzo de 1997.
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El encargo confiado a los paises garantes equivalia, en su esencia, a un
arbitraje. Su pronunciamiento debia versar sobre el tema de la fijacién de
la frontera terrestre comiin y recoger, ademds, todos los acuerdos ya alcan-
zados en materia de comercio y navegaci(')n, integraci()n fronteriza, medi-
das de fomento de la confianza y Canal de Zarumilla. Los dos paises, des-
pués de los pronunciamientos favorables de los respectivos congresos,
habian resuelto reconocer el cardcter obligatorio de la decisién a la que lle-
garan los garantes. El 23 de octubre de 1998, el presidente Fernando
Henrique Cardoso, en nombre de los presidentes de los paises garantes,
entregd a los sefiores Mahuad y Fujimori, en Quito y Lima, simultinea-
mente, su decisidn sobre el encargo que se les habia hecho. La solucién
del problema territorial ecuatoriano-peruano no satisfizo a ninguno de los
dos paises, pero ciertamente era Ecuador el que mejores razones tenia para
sentirse afectado. A pesar de todo ello, haciendo honor al compromiso
adquirido, el 26 de octubre de 1998, en Brasilia, en solemne y emocio-
nante ceremonia se firmé la paz. Se puso asi un punto final a los recelos,
las dudas y las desconfianzas mutuas que habian existido por mds de cien-
to ochenta afios.

Para terminar, permitanme describir con un poco mis de detalles, la
campana de informacién piblica que realizé la Cancilleria durante todo
el proceso de conversaciones, que fue una iniciativa diplomdtica de gran
utilidad.

Creo que en muchas partes del mundo se ha encontrado difundido el
prejuicio consistente en creer que la acrividad diplomdtica estd reservada
a una élite de privilegiados. Este prejuicio se basa probablemente en rea-
lidades histéricas que ya han sido superadas por la evolucién de las socie-
dades modernas, pero sigue alin vigente y su existencia opera negativa-
mente al restarles legitimidad a las acciones que desarrolla la diplomacia.

Cuando asumi la Cancilleria tenia plena conciencia de que, paralela-
mente con respecto al proceso de negociaciones con Perd, seria indispen-
sable obtener el respaldo de la nacién para llegar a elaborar una solucién
viable de la controversia. Habia que destruir, de una vez por todas, la ima-
gen que se tenfa del Ministerio de Relaciones Exteriores concebido como
el reducto de un grupo de iniciados que trabajaban en reserva sobre temas
que no podian filcrarse ni tratarse a la luz puablica. Fue por eso que en una

64



El papel de la diplomacia en los acuerdos de paz de Itamaraty

de mis primeras declaraciones dije que los temas internacionales, singu-
larmente en lo relativo a las negociaciones con Peru, serfan tratados con
transparencia y que aspiraba que el pueblo se ocupara de ellos y los con-
versara y discutiera en calles y plazas. Las iniciativas y el dinamismo del
embajador Francisco Carrién, entonces subsecretario de soberania nacio-
nal, contribuyeron a dar forma y vigencia a esta idea. En poco mis de un
afio fueron organizadas mds de 250 reuniones con las mds variadas insti-
tuciones del pais, con organizaciones de la cultura, del trabajo, del comer-
cio, de la industria, con estudiantes y profesores, con la Iglesia y las
Fuerzas Armadas, con organizaciones de mujeres, de derechos humanos,
de indigenas y negros, con periodistas, rectores universitarios, etc. A mu-
chas de esas reuniones concurrié el presidente de la Repiiblica, especial-
mente cuando visitamos el Congreso Nacional o la Corte Suprema de Jus-
ticia. Recorrimos pricticamente todas las provincias del pais. La diploma-
cia se abrié a la ciudadania. Hasta ahora recuerdo la emocidén con que los
representantes de las comunidades negras de Ecuador me dijeron, después
de una conversaciéon que duré mis de tres horas, que era esa la primera
vez que habian ingresado a la Cancilleria y la primera vez que se habian
reunido con representantes de otras organizaciones indigenas.

En todas las reuniones a las que he aludido, eran entregadas a mis in-
terlocutores las informaciones mis completas y objetivas sobre la evolu-
cién de las conversaciones con Perd, y juntos examindbamos el entorno
internacional, sus caracteristicas y tendencias; confrontabamos los recur-
sos y capacidades de Ecuador con los de Perd; describiamos con descar-
nado realismo, frfa y serenamente, los posibles cursos de accién y recor-
ddbamos las lecciones de la historia. Los asistentes sacaban sus propias
conclusiones y, frecuentemente, nos sugerian interesantes y novedosos
cursos de accidn.

Esta politica de la Cancillerfa no tardé en dar frutos. La diplomacia se
acercé al pueblo y, en reciprocidad, el pueblo se acercé e identificé con la
diplomacia. Cobré tanta autenticidad y legitimidad la accién diplomati-
ca ecuatoriana, que por primera vez las encuestas piblicas midieron su
grado de credibilidad y prestigio y la situaron en segundo lugar, inmedia-
tamente después de las Fuerzas Armadas, por encima de la Iglesia y de los
medios de comunicacidn colectiva. Por otro lado, esta accién diplométi-
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ca perseguia una finalidad de mucha importancia. Para facilitar el desa-
rrollo del proceso bilateral de conversaciones, los dos paises habian acor-
dado una moratoria de declaraciones oficiales, pero el cumplimiento de
este compromiso habria podido suscitar reclamos por parte de la opinién
publica legitimamente interesada en que se le mantuviera informada al
respecto. Para conciliar ambas situaciones, la Cancilleria hizo saber a to-
dos sus interlocutores que les entregaria informaciones completas y vera-
ces sobre el proceso de conversaciones, pero que esperaba de todos ellos
que utilicen esa informacién de la manera més responsable y consecuen-
te con los intereses nacionales, tomando en cuenta la moratoria acordada
con Peru.

Los resultados de este modus operandi no pudieron ser mejores. La
campaiia de informacién piblica no pasé desapercibida en Perd, en don-
de se suscitaron numerosos comentarios que consideraban que lo hecho
por la Cancilleria de Quito debié también haber estimulado igual proce-
der por parte de la diplomacia del Rimac.

El pueblo ecuatoriano, por muchos factores y, entre ellos, por el esti-
mulo de la Cancilleria para que examinara con objetividad el problema
territorial y aportara su contribucidn para volver maés eficaz la defensa de
los intereses nacionales, fortalecié su confianza en lo que se estaba hacien-
do y apoy6é masivamente la concertacién de la paz. Yo no concebiria a este
proceso como una “negociacion”. Se trat6, mds bien, de un trabajo cons-
ciente y meditado de informacién objetiva cuyo resultado més importan-
te fue el de dar una indiscutible legitimidad a la accién diplomdtica, tra-
ducida en un masivo respaldo a la Cancilleria.

Uno de los planteamientos miés delicados, que sistemdticamente hice
durante mis reuniones con las instituciones ecuatorianas, consistié en
invitar a todos a reflexionar sobre lo que creia de buena fe el pueblo ecua-
toriano. Nunca dejé de reafirmar la solidez de los argumentos juridicos e
histéricos con los que Ecuador sustentaba sus derechos, pero afiadi que,
asi como en Ecuador la enseiianza de la historia llevaba a la nifiez y a la
juventud a estar firmemente convencidas de la razén que les asistia, de la
misma manera la nifiez y juventud peruanas recibian una educacién que
también les inducia de buena fe a creer en su propia versién de la histo-
ria y del derecho. Esa actitud que cada uno de los dos paises observaba
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frente a la cuestidn territorial era probablemente el obsticulo mis dificil
de vencer para llegar a un acuerdo. Los Gobiernos, como intérpretes de
sus respectivos pueblos, estaban limitados en su capacidad de accién por
la necesidad de defender las creencias y convicciones nacionales.

Por otro lado, también expliqué ampliamente los limites de la capaci-
dad de acci6n de la diplomacia, que estd en relacién directamente propor-
cional al poder nacional. Recordé las caracteristicas propias de Ecuador,
pais que no es una potencia territorial, econémica o politica, rodeado de
vecinos mds grandes y poderosos, situado en un contexto geopolitico que
no permitia prever cambios sustanciales de esta situacién en el futuro. Fue
precisamente la reflexién sobre esta realidad lo que indujo a Benjamin
Carrién a pensar en nuestro futuro como una “nacién de cultura”. Cierto
que la diplomacia puede multiplicar su eficacia cuando defiende situacio-
nes fundamentadas en el derecho, ya que el derecho es precisamente el
mejor recurso y la fuerza de los débiles. Pero, lamentablemente, en el ac-
tual estado de evolucidn de la sociedad humana, el derecho internacional
es ain imperfecto porque no existen mecanismos que aseguren su efica-
cia. Estas constataciones —aduje— no debian conducirnos ni al pesimismo,
ni a la resignacion, pero si debian servirnos de referentes para mesurar
nuestras demandas y calcular su eficacia con realismo. Le hablamos al
pueblo ecuatoriano de lo inconveniente que era impartir una educacién
que desconocia realidades histdricas dolorosas pero irrefutables, hechos
penosos pero vigentes y le invitamos a hacer buen uso de la oportunidad
histérica que nos dio el triunfo del Cenepa para llegar a una férmula final
de paz, digna y realista.

Llevar este mensaje al pueblo ecuatoriano y hacerle comprender que la
diplomacia haria todo cuanto estuviera en sus manos para defender los
derechos e intereses nacionales, pero que necesitaba que el pais creyera y
confiara en ella, no fue ficil, pero finamente se consiguid.

En resumen, diez afios después de suscrita la paz con Perd cabe refle-
xionar sobre todo acerca de los caminos de entendimiento y cooperacién
que se han abierto entre ambos pueblos. Nuestro comercio ha crecido
exponencialmente, las corrientes de turismo entre ambos paises estdn exi-
giendo nuevas respuestas en carreteras, puentes, transporte terrestre y
aéreo, las inversiones —sobre todo de capitales ecuatorianos en Perii— son
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cada dia mds evidentes; los intercambios culturales se multiplican; los Go-
biernos celebran sesiones de gabinete conjuntas en las que se destacan las
posibilidades de cooperacion mutua. ;Puede haber algo mejor? Si, los
pueblos ecuatoriano y peruano se miran ahora y se reconocen como
auténticos hermanos dispuestos a luchar juntos contra los problemas
comunes y a mirar el futuro con esperanza y sin recelos.
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El Acuerdo de Paz Ecuador-Peru:

shubo un rédito econémico?

Manuel Chiriboga V.*

Hace 10 afos, el 26 de octubre de 1998, en Brasilia, se suscribi6 el
Acuerdo de Paz entre Ecuador y Perti que cerr6 afios de conflicto entre los
dos paises. La idea de este acuerdo no era solamente establecer unos limi-
tes fronterizos aceptados por las partes, sino lograr una nueva etapa de
relacionamiento que ofreciera promisorias perspectivas de integracion y
cooperacién entre los dos pueblos, permitiendo el desarrollo econémico
y social, basado en la mutua convivencia y en la cual se constituyeran co-
mo los principales actores las poblaciones fronterizas, sus autoridades y
entidades representativas.

El Acuerdo de Paz involucré de hecho varios tratados en dmbitos
como comercio y navegacion, integracién fronteriza, desarrollo y vecin-
dad, asi como el Convenio de Aceleracién o Profundizacién del Comer-
cio. A estos se agregaron acuerdos en sectores como electrificacién, pesca
e infraestructura de servicios y productiva. Ellos buscaban resultados e
impactos méds o menos inmediatos en actividades de comercio, de inver-
sidn y en el desarrollo fronterizo que beneficiasen a los dos paises y muy
especialmente a las zonas fronterizas.

El acuerdo incluia la creacién de comisiones nacionales y comités téc-
nicos binacionales encargados tanto de revisar su cumplimiento, como
impulsar acciones de beneficio reciproco y preparar programas y proyec-

.

Investigador de Rimisp, Centro Latinoamericano para el Desarrollo Rural. Trabajo realizado con
el apoyo de Carol Chehab, investigadora del Observatorio de Comercio Exterior.
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tos de interés comin para ambos paises y estuvieron integrados por sec-
tores publicos y privados.

El Acuerdo de Paz implicé compromisos de apoyo de instituciones fi-
nancieras internacionales como el Banco Mundial, el Banco Interameri-
cano de Desarrollo, la Corporacién Andina de Fomento, Naciones Uni-
das, Agencias del Sistema Interamericano, ademds de Gobiernos de paises
amigos y otras fuentes de financiamiento, que permitirian el desarrollo de
las actividades propuestas en los distintos acuerdos y convenios estable-
cidos.

En este trabajo pretendo analizar si hubo un impacto de la negocia-
cién del Acuerdo de Paz en el intercambio comercial entre los dos paises,
en los flujos de inversién y en el desarrollo fronterizo.

Comercio bilateral

El marco normativo que regula el comercio entre los paises y
el efecto del Convenio de Aceleracion y Profundizacion del Comercio

Las relaciones comerciales entre Ecuador y Peri se han regulado bajo un
conjunto de acuerdos tanto bilaterales como multilaterales; estos wiltimos,
primero en el marco de la Junta del Acuerdo de Cartagena y posterior-
mente de la Comunidad Andina. El Convenio de Aceleracién y Profun-
dizacién de Comercio fue construido para acelerar los tiempos acordados
en el marco andino.

Hasta 1997 el comercio entre Ecuador y Perd se regulaba por un
acuerdo que implicaba un intercambio de listas, que incluian principal-
mente productos no sensibles, como animales vivos, semillas, leche eva-
porada, uvas, manzanas, suero de mantequilla, vinos, jugos, cacao, grasas
y aceites, bambu, harinas, queso fresco, pieles, insumos, bienes de capital,
etc. Estas listas fueron considerablemente ampliadas bajo la Decisién 414
de la Junta del Acuerdo de Cartagena de julio de 1997, que involucra
también a los demds paises andinos y que contenia los calendarios de des-
gravacion de Pert frente a Colombia, Venezuela, Ecuador y Bolivia. Estos
paises ya tenian una zona de libre comercio casi perfecta desde el afio
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1994. Esta decisién establecia que hasta diciembre de 2005, debian libe-
rarse de gravimenes todo el universo arancelario entre Pert y los demis
paises. De esa manera se buscaba que Pert se convirtiera en socio pleno
de esta zona.'

Los derechos especificos variables o sobretasas arancelarias vigentes en
el Peru, y aplicables a las importaciones de algunos productos agropecua-
rios, quedaron sujetos al Programa de Desgravacién Arancelaria estableci-
do en la Decisién 414 de la Comunidad Andina. Sin embargo, Perii no
estaba obligado a aplicar el Arancel Externo Comiin, hasta tanto la comi-
sidén no decidiera los plazos y modalidades para la incorporacién de dicho
pais a ese mecanismo.’

Producto de la firma del Acuerdo de Paz en Brasilia a finales de 1998,
se definié el Convenio de Aceleracién y Profundizacién del Comercio en-
tre Ecuador y Peri el 26 de octubre de 1998, legalizado mediante Decreto
Ejecutivo N° 1329 del 4 de octubre de 1999, que consiste en que los pro-
ductos contenidos en la Decision 414 y de desgravacién mas lenta, princi-
palmente agropecuarios, se desgravarin en periodos mds cortos que lo esta-
blecido, quedando como fecha limite de desgravacién total el afio 2001,
en lugar del 2005 tal como se habia establecido entre los cinco paises.

Siguiendo el mandato del convenio y como consecuencia de la “Reu-
nién de Ejecucién del Convenio de Aceleracién y Profundizacién del
Libre Comercio entre Ecuador y Pert”, se defini6 una lista de productos
que se desgravarian inmediatamente’ después de la entrada en vigencia de
ese convenio, considerando que muchas de las excepciones se considera-
ban productos potenciales de exportacién de Ecuador: linea blanca, pro-
ductos de higiene personal, productos agricolas, productos plésticos,
otros.

1 Sin embargo, la liberacién otorgada en el Acuerdo Comercial Bilateral suscrito entre Ecuador y
Perii, a través de la Decisién 321 y reformas, continué vigente en la medida que otorgaba un
tratamiento mis favorable que el previsto en la 414.

2 El arancel externo comiin se regulaba por medio de las Decisiones 370 y 371 de la Comisién
del Acuerdo de Cartagena del 15 de febrero 1995.

3 Inclusive aquellos sobre tasas que Peri estaba cobrando a los paises andinos, principalmente en
productos agricolas.
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Cuadro N.o |

Anexo decisién 414

Convenio bilateral

Decisién 414

Anexo IlI: despojos comestibles de bovino, man-
tequilla, queso, tomates, papas, cebollas, yuca,
café, sémola de maiz y arroz, lactosuero, pastas
licteas, malta tostada, aceite de palmiste, aceite
de oliva, otras grasas y accites vegetales y anima-
les, almidones y féculas, jarabe de glucosa, alco-
hol, tabaco, pinturas, cosméticos, jabones, cerd-
micas, maderas, productos de hierro, electrodo-
mésticos, textiles, otros.

29/10/1998 30%
31/12/1998 50%
31/12/1999 100%

3170711997 10%
3171211998 30%
31/12/1999 60%
31/12/2000 100%

Anexo 1V: trozos de carne de bovino frescos o
refrigerados, despojos de aves, leche y nara,
yogur, mantequilla, pifas, trigo duro, harina de
maiz, aceite de soya, de palma, de girasol, de
algodén, de sésamo, margarina, melaza de cafia,
chocolates, pan, galletas, cerveza de malea, denti-
fricos, champus, perfumes, productos plisticos,
articulos de aluminio, ropa, otros.

31/07/1997 10%
31/12/1999 20%
31/12/2000 40%
31/12/2001 100%

31/07/1997 10%
31/12/1999 20%
31/12/2000 40%
31/12/2001 60%
31/12/2002 80%
31/12/2003 100%

Anexo V: carne de bovino congelada, bananas o
plitancs, arroz, sorgo para grano, grafiones y
sémola de trigo y gasolina.

31/07/1997 10%
31/12/2000 15%
31/12/2001 100%

31/07/1997 10%
31/12/2000 15%
31/12/2003 20%
31/12/12004 100%

Anexo VI: carne de bovino fresca o refrigerada,
aves sin trocear, leches y nata en polvo, papas
frescas, maiz, harina de trigo, azdcar de cafia, pas-
tas alimenticias sin cocer, vehiculos, entre otros.

31/07/1997 10%
31/12/2000 15%
31/12/2001 100%

31/07/1997 10%
31/12/2000 15%
31/12/2003 20%
31/12/2005 100%

Anexo VII: productos de petréleo.

31/07/1997 20%
31/12/2001 100%

31/07/1997 20%
31/12/2005 100%

Anexo VIII: medicamentos, fungicidas, insectici-
das, raticidas: productos que no se hubiesen cla-
borado en base a principios activos.

29/10/1998 30%
31/12/1998 50%
3171211999 75%
31/12/2000 100%

31/07/1997 15%
31/12/1998 30%
3171271999 50%
31/12/2000 75%
31/12/2001 100%

Elaboracién: Centro Latinoamericano para Desarrollo Rural-RIMISP
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Indudablemente esta fue vista como una oportunidad por parte del
Gobierno y de los sectores privados ecuatorianos de insertarse activamen-
te en el mercado peruano. El objetivo tiltimo era lograr una zona de libre
comercio con Perti en forma definitiva, tal como la que ya se tenia con
Colombia. Esto permitiria exportar productos a dicho pais, tanto manu-
factureros, asi como agropecuarios y con valor agregado.

Sin embargo, a pesar del mandato de aceleracion, esta no se produjo en
2001, pues algunos productos quedaron excluidos, con énfasis en el sector
agropecuario, los cuales seguirian el ritmo de desgravacién de la Decisién
414. Los productos incluidos en este anexo son: leche, yogur, mantequilla,
pifas, arroz semi-blanqueado, aceites de soya, palma, algodén, linaza, gira-
sol, grasas y aceites, chocolates, pastas alimenticias, productos de panade-
ria, vehiculos y otros. Ello surgié de presiones de sectores potencialmente
afectados principalmente de Perti y en menor medida de Ecuador.

Los productos que tuvieron un aceleramiento en los procesos de des-
gravacién fueron: cortes de carne de bovino sin deshuesar en conjunto
con la carne de bovino deshuesada fresca o refrigerada (con cupo de 500
TM/Afo), queso de pasta azul, cebollas, papas frescas y congeladas y con-
servadas, café descafeinado y sin descafeinar, maiz (con cupo de 50.000
TM/Afo), embutidos y productos de carne y despojos, azicar de cafa
(con cupo de 20.000 TM/Afo), jarabe de glucosa, melaza de cafia, mez-
clas y pastas para la preparacién de productos de panaderia, pasteleria,
esencias y concentrados de café y otros productos agropecuarios.

Inclusive, a través de esta aceleracion del proceso de desgravacion, se pro-
fundizaron atin mds las opciones comerciales, en el sentido de que se puso
en prictica la cliusula de nacién mds favorecida, que permitia a Ecuador
recibir preferencias que Perti habia otorgado a terceros paises y viceversa.

Dentro del convenio se estipularon compromisos de eliminacién de res-
tricciones sanitarias y fito-sanitarias, sin embargo, en el corto plazo no se
lograron avances en el tema, sobre todo por restricciones existentes a la
comercializacién de hortalizas, banano y platano, citricos, papa, entre otros.

Debe mencionarse que las controversias que pudiesen surgir entre las
partes quedaron sujetas a los procedimientos usuales en la Comunidad
Andina, incluyendo la posibilidad de recurrir al Tribunal Andino de

Justicia,
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Intercambio comercial

El comercio entre los dos paises crecié considerablemente desde 1998. De
un volumen global de intercambios de alrededor de 300 millones de déla-
res en 1998 se lleg6 a unos 2 mil millones de délares en 2007. Este incre-
mento del comercio ha sido especialmente favorable para Ecuador. El
saldo de la balanza comercial con Peri se triplicé durante la iiltima déca-
da, y ha sido positivo durante todo el periodo, con mayor superdvit a par-
tir del afio 2004. En 2007, Ecuador exporté 1.505 millones de ddlares a
Perii e importé 481 millones de délares, generando un saldo positivo de
1.023 millones de ddlares.

Cuadro N.¢ 2 - Ecuador. Balanza comercial con Pert
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Fuente: Banco Central del Ecuador

Durante esta década, las exportaciones a Pert crecieron en un 412%,
mientras que en la década de los 90, tinicamente lo hicieron en un 27%,
con reducciones significativas en los afios 1995 y 1996 como consecuen-
cia de los conflictos especificos de esos afios y que afectaron seriamente el
comercio bilateral. El total exportado durante los 2000 es 4 veces mayor
que lo exportado en la década anterior.
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Perti pasé a ser el segundo socio comercial de Ecuador después de Estados
Unidos desde el afio 2001, posicién que tenian en los primeros afos de la
década de los 90. La participacién de Pert en el comercio total ecuatoria-
no, si bien menor que con paises como Estados Unidos y la Unién Euro-
pea, crece a tasas significativas. En esta década actual el comercio con
Ecuador crece sostenidamente hasta llegar a un incremento del 11% en
2007. Este crecimiento no observa los altibajos que provocaban periédi-
camente los enfrentamientos de frontera.

Cuadro N.° 3 - Ecuador. Balanza comercial con Perti (miles de délares)

Variables 1990-1999 2000-2007
Exportaciones. Miles usd 1.416.122 5.685.385
Exportaciones. Crecimiento del periodo 27% 412%
Exportaciones no petroleras. Miles usd 433.898 944.652
Exportaciones no petroleras.

Crecimiento det periodo 297% 177%
Importaciones. Miles usd 481.435 1.945.530
Importaciones. Crecimiento del periodo 68% 543%
Balanza comercial. Miles usd 934.687 3.739.856

Participacién promedio de las
exportaciones en el comercio

Total 4% 8%
Parricipacién promedio de las
exportaciones en el comercio sin petréleo 2% 3%

Participacién promedio las
imporraciones en ¢l comercio

Total 1% 3%

Fuente: Banco Central del Ecuador.

Sin embargo, un andlisis mds cuidadoso revela que este incremento, en
buena parte se sustenta en el crecimiento del volumen de las exportacio-
nes petroleras y también de los mayores precios en los mercados interna-
cionales. El comercio no petrolero no revela un crecimiento tan significa-
tivo. De hecho la participacion de las no petroleras en el total exportado
se ha reducido, del 38% al 19% del comercio bilateral entre las dos déca-
das. Claro estd, ello refleja el alza significativa de los precios.
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Cuadro N.° 4 - Ecuador. Exportaciones a Peri

1998 2007
Partida Descripcién Miles de Usd.| 9 | Partida Descripcién Miles de Usd] %
‘27090000 | Accite de petréleo 143.624 72% | ‘27090000 Accite de petréleo 1.307863 | 87%
‘73211110 Cocinas 6.043 3% | 73211110 Cocinas 15.837 | 1%
‘16041400 | Conservas de atin 3.361 2% |‘27101922 Fueloils (fuel) 11.342 | 1%
‘39202000 | Placas de plistico 2,993 2% |'16041400| Conservas de arin 7.370 | 0%
‘34011100 |  Jabén de tocador 2.561 19 | ‘73211119 Demds aparatos 6.631 | 0%
que no sean cocinas
‘30049029 | Mcdicamentos para 2.560 1% |'44103200| Los demds tableros 5.560 | 0%
uso humano de madera
‘44111900 | Demis tableros de 1.852 19 |'44101900 Otros tableros 5.058 | 0%
fibra de madera de particulas
‘21069020 Preparaciones 1.814 1% |‘21011100) Extracros, cscencias 4.556 | 0%
coinpuestas y concentrados de café
‘44101900 | Ouros tableros de 1.799 196 {‘17041010 Chicles y demds 4.020 | 0%
particulas de madera gomas de mascar
‘18040000 | Mantecs, graa y 1.683 125 | ‘28170010 | Oxido de vinc (blanco 3.900 | 0%
aceite de catao o flor de rinc)
‘84248130 Sisteas de riego 1.221 196 | ‘73063099 | Los demds soldados de 3.882 | 0%
bierro o acero sin alear
‘84182100 | Refrigeradores domés- 1.157 1% | 30049029 Mcdicamentos 3.831 | 0%
ticos de compresién para uso humano
‘17041010 |  Chicles y demds 1.132 1% |‘84181000| Combinaciones de 3.554 | 0%
gomas de mascar refrigerador y congelador
‘35030010 Gelatinas y sun 1.060 195 | ‘64019200 | Calzado impermeable y 2628 | 0%
derivados parte superior de caucho
34022000 Jabén para lavar 990 0% |°03062391| Demis camarones, 2,564 | 0%
y limpicza langostinas sin congelar
27100079 | Demds accites base 821 0°% (40111010 Llaneas radiales 2,562 | 0%
para lubricantes y
accites lubricantes
‘63053320 Demis sacos 798 0% |°27101921 Gasoil 2.527 | 0%
‘73102900 | Depdsito, barriles, 754 0% [°15111000 Accite de palma. 2373 | 0%
I)icrmcs de hierro en bruto
‘23099090 Balanceados 725 0% |‘70109020| Las demds bombonas, 2.247 | 0%
botellas
‘39241090 [ Vajillas y demds 656 0% ‘84248130 Sistemas dc riego 2217 | 0%
articulos de plistico
199.129 | 89% 1.505.084 | 93%

Elaboracién: Centro Latinoamericano para Desarrollo Rural-RIMISP
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En términos de productos, en 1998 se exportaban a Perd 372 partidas
arancelarias, mientras que en 2007 fueron 1.145 items. Mds de 100 par-
tidas arancelarias han tenido crecimientos mayores a 100% en los 10
afos: aceites de petréleo, cocinas, maderas, extractos de café, chicles, cal-
zado, sistemas de riego, camarones, fregaderos y lavabos, grasas y aceites
vegetales, placas de plastico, atiin, levaduras, mdquinas y aparatos, algu-
nos textiles, bombonas, caucho, entre otros. Mientras que un sinnimero
de exportaciones nuevas se han generado: maderas, éxidos, soldaduras de
hierro, electrodomésticos, llantas, aceite de palma, bombonas y recipien-
tes de vidrio, vehiculos, tejidos estampados, papel y cartén, alcohol, ca-
cao, paiiales, pescado, otros calzados, aceite de palma, otros medicamen-
tos, otros. Son muy pocos los productos que se han dejado de exportar
como algunos aparatos de metal.

En definitiva, el Acuerdo de Paz y la suscripcién de las decisiones a ni-
vel andino de aceleracién y liberalizacién comercial, generaron mayor
confianza entre los exportadores, convirtiendo al mercado peruano en una
alternativa de exportacién de bienes diferenciados frente a otros mercados.
Este ha sido de especial importancia para las exportaciones manufacture-
ras en campos como la linea blanca, metal-mecdnica y confecciones.

De la misma forma, se observa un dinamizacién de las importaciones
en la tltima década, con un crecimiento de 5 veces entre 2000 y 2007. La
participacion de las importaciones originadas en Pert pasaron del 1% en
la década de los 90 a 3% promedio en 2000, llegando a 4% en 2007.
Ademis, se ha dado, al igual que en las exportaciones, una mayor diver-
sificacién: el nimero de items importados casi se ha triplicado en una dé-
cada, pasando de 962 a 2.411 (2007 frente a 1998). En 1998, los 20 prin-
cipales productos significaban el 59% de las importaciones, mientras que
en 2007, representaron el 47% del total importado.

Los principales productos importados durante 2007 fueron: nafta, ca-
todos, zinc, aceites lubricantes, balanceados, bombonas, pafiales, galletas
dulces, jabones, salvado de trigo, conductores eléctricos, huevos para in-
cubar, entre otros; la mayoria de los cuales no estaba presente en las im-
portaciones de 1998, o si lo estaba era en cantidades menores.

Los principales compradores peruanos de productos ecuatorianos son:
Refineria La Pampilla, Petropert, Zeta Gas Andino, Bristol-Myers
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Squibb, Indurama Perd, Colgate Palmolive Perd, Confiperi, Cartones
Villamarina, Venus Peruana, entre otras. En cuanto a exportadores ecua-
torianos ‘a Perti se puede identificar a: Confiteca, Erco®, Plasticaucho

Industrial, Mabe® y Carroceros Ecuatoriano.

Cuadro N.° 5 - Ecuador. Importaciones desde Perd

1998 2007
Subpartida Descripcién CIF-Délar | Part| Subpartida Descripcién CIF-Délar | Parc
Nandi Nandi Nandina Nandina
2301201000 | Harina de pescado 8.482 9% | 2707501000 Nafia 77.796 | 16%
7408110000 | Alambre de Cobre 5.5581 696 | 7103110000 Citodos (Cobie) 21.470 4%
7901110000 Cinc sin alear 5.153 5% | 7901110000 Cinc sin alear 16.742 | 3%
8430490000 Mdquinas de 4.651 5% | 2710193800 | Accites lubricantes 16.103 | 3%
perforacién
806100000 Uvas 4.461 5% | 2309909000 Balanccados 10.581 2%
807110000 Sandias 4.525 5% | 3923302000 | Bombones y hotellas 7.397 | 2%
5501300000 Acrilicos o 3.214 396 | 4818400000 Pafales 7359 | 2%
madacrilicos
8544491000 | Productos de cobre 2.999 3% | 1905310000 Galletas dulces 6.857 1%
1504201000 | Aceite de pescado 2.821 3% | 3402200000 | Jabones para lavar 6.158 | 1%
y limpiar
2710001930 |  Gasolina Extra 2177 2% | 2302300000 | Salvados dc trigo 6.042 | 1%
8905900000 Demis barcos 2.010 296 | 8544491000 Conductores 5.987 1%
cléctricos
3923309000 | Demds bombonas 1.874 296 | 0407001000 Huevos para 5.686 19%
incubar
8501343000 | Generadores de 1.711 296 | 7117190000 Bisuteria 5.435 196
corriente continua
2815120000 | Hidréxido de Sodio 1.954 2% | 7801100000 Plomo refinado 5.345 196
2922421000 Glu(ame'm 1.178 19 | 1905901000 Galletas saladas 4.605 1%
5503300000 Orros acrilicos 1.206 1% | 3304990000 Maquillaje 4.563 1%
3004902900 Sustitutos de 1.142 1% | 0303430000 | Listado o bonitos 4.557 1%
plasma humano
7117190000 Las demis 1.135 196 [ 3305100000 Champiies 4.201 19
9406000000 | Construcciones 1.100 196 | 4911100000 |impresos publicitarios 4,197 | 1%
prefabricadas
2941101000 Ampicilina 1.073 196 [ 1512110000 Aceite de girasol 4.037 1%
Total 98.378 59% Total 481.132 | 47%

Elaboracién: Centro Latinoamericano para Desarrollo Rural-RIMISP

4 Después del tratado de paz, abrié una oficina en Lima, donde se venden los productos y se brin-

da asistencia técnica en enllantaje y balanceo.
5 Las ventas a Pert significaron en 1999 un 60% de su fact
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Segiin Mairtua de Romaiia, existe una integracién del sur de Ecuador y
el norte de Perii que permiten conformar circuitos econémicos unitarios,
como el caso de los langostinos, las frutas frescas, el turismo de aventura,
entre otros (2000: 25). Inclusive existe complementariedad en procesos
productivos, como en el caso pesquero, en donde los dos paises compiten
por el producto final, pero Ecuador produce los cartones y envases y Perti
la maquinaria y embarcaciones, los cuales son sujeto de intercambio entre
los dos paises.

La condicién de paises vecinos ha permitido desde siempre un inter-
cambio comercial entre los pueblos de frontera, lo que determina la exis-
tencia de un comercio informal especialmente en productos alimenticios
y de ficil transporte en volimenes reducidos. Pero la informalidad tam-
bién es consecuencia de la evasién tributaria, las diferencias significativas
de precios de algunos rubros como gasolina y gas, asi como de la existen-
cia de restricciones arancelarias y especialmente no arancelarias para
importar o exportar uno u otro producto. Basta observar el activo flujo
comercial en los puentes que conectan nuestros paises.

A partir de la dolarizacién de la economia ecuatoriana, productores
ecuatorianos, especialmente de productos sensibles como arroz, licteos,
aves, cerdos y aceites y grasas (en este caso por temor a importar indirec-
tamente productos de terceros paises), presionaron por interponer recur-
sos de defensa comercial y prohibiciones de importacién frente a produc-
tos originados en Perti o los paises andinos en general. El argumento
usualmente interpuesto tenia que ver con las diferencias arancelarias de
Peri respecto a las que aplicaban el resto de los paises andinos. Esto en
muchos casos fue recurrido por Perd y los reclamos llegaron hasta el Tri-
bunal, y en algunos casos Ecuador fue sancionado con sobre-tasas arance-
larias en algunas de sus exportaciones. Pert utilizé otros recursos, funda-
mentalmente fitosanitarios, para prohibir la entrada de productos como
banano, otras frutas y hortalizas. El caso emblemitico fue siempre el del
banano, pues se establecia prohibiciones por razones fitosanitarias para un
producto que Ecuador exporta a todo el mundo.

El nuevo escenario de un Perii en proceso de apertura comercial con
terceros paises como Estados Unidos, Europa, Asia, frente a Ecuador,
plantea interrogantes sobre su impacto en el intercambio comercial bila-
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teral. Debe considerarse que algunas de las ventajas que tiene Ecuador en
ese mercado podrian ser desplazadas por otros abastecedores. Ecuador
deberd competir en igualdad de condiciones con otros paises mds desarro-
llados y con mayores ventajas competitivas.

Sin embargo, la proximidad de Ecuador al mercado peruano puede
constituirse en un factor que nivele condiciones de ingreso a dicho mer-
cado, pero eso implicard mejorar las condiciones de trénsito y transporte
entre los dos paises. Mejoras en las carreteras, pasos mds rdpidos por fron-
tera, paso de camiones de los dos paises sin necesidad de transbordo,
podrian mejorar las posibilidades de los productos ecuatorianos.

Inversiones

La inversién extranjera directa desde Ecuador hacia Peru se incrementd
en un 175% desde 1998, ano en que se suscribié el acuerdo, hasta 2007,
pasando de 20 millones a 54 millones de délares anuales promedio. Los
principales sectores son: finanzas con un 65%, industria 25%, construc-
cién 7% y comercio 4%.°

Cuadro N.° 6 - Pert. Inversi6n extrangera directa desde Ecuador
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Millones de délares

Fuente: Proinversién

6 Lascifras de inversién ecuatoriana pueden ser significativamente mayores que las registradas por
¢l Banco Central de Reserva del Peri.
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Muchas empresas ecuatorianas se encuentran en Peru, tal es el caso de
Sumesa, que estd operando en Paita desde 2002, inclusive exportando a
diferentes paises; el Banco del Pichincha (67 millones de délares de inver-
sién), accionista del Banco Financiero de Peri. Otras empresas registra-
das en la Superintendencia de Compaiiias de Perii son: Confiteca, Ideal
Alambrec, Indurama, Corporacién Custer, Nogal (4 millones de délares),
Mabe, Franz Viegener, Fadesa, Maratén Sports, La Llave, Novopan, OPP
Film, Inversiones Rhin (Zhumir), FLORALP, Naranjo Ordéiiez, Hidalgo
& Hidalgo, Cemento Nacional (9 millones de ddlares) y otras. (El Co-
mercio, 2003-2008: B1).

Se prevé que durante 2008 y 2009, diez empresas comiencen a inver-
tir en Perti en negocios a través del Banco Financiero: Minera Zamora
Gold, Intaco, Nobis, entre otras. Se espera que en una primera etapa la
inversion sea de 30 millones de délares.

Un ejemplo interesante es Proaji, una empresa ecuatoriana que desde
2004 opera en el departamento de Piura, que trabaja con 35 agricultores
que cultivan aji en 45 hectdreas, a quienes les da semillas, asesoria y les
compra la cosecha. Tiene una planta donde realiza la molienda del aji para
exportarlo como pasta, desde el puerto de Paita (Piura) hacia Louisiana
(Estados Unidos), a la industria Mcllhenney, con la cual tiene un contra-
to exclusivo que compra la produccién de Perd y Ecuador. El afio pasado
la empresa exporté mds de 650 mil kilos. (Andina, 2008: 2).

Otro caso importante de inversiones recientes ecuatorianas en el norte
de Perti es el del sector pesquero. Este busca instalar plantas procesadoras
de pescado que permitiria a la flota pesquera ecuatoriana desembarcar sus
capturas, o parte de ellas, alli.

Marathén Sports ingresé en el afio 2002. En pocos afos abri6 13 tien-
das y auspicia dos equipos de futbol en dicho pais: uno nacional y otro
regional; y tiene el propésito de potenciar a deportistas peruanos de élite.

La inversién directa de Perti hacia Ecuador es bastante menor que la
inversién de Ecuador hacia Perd. De acuerdo a datos del Banco Central,
existe un crecimiento de la inversién peruana a Ecuador, constatdindose
dos periodos marcados. Desde 2002 hasta 2005, hay un crecimiento bas-
tante significativo que va de 327 mil délares a 8 millones de délares (es
decir mds del 2000%), mientras que en 2006 y 2007 hubo una reduccién
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de la inversién en un 90%, llegando a un valor de apenas 1 millén de
délares, que si bien es mayor a la de 2002, permite entrever que las con-
diciones internas del pais podrian estar en peores condiciones que las de
otros mercados, inclusive que el mismo peruano, el cual tiene nuevas
oportunidades a raiz de la suscripcion de acuerdos comerciales con otros
paises, al ambiente para la instalacién de negocios y las tendencias de cre-
cimiento bastante alentadoras, lo cual ha atraido a nuestros inversionistas
ecuatorianos.

Existen algunas empresas peruanas que han invertido en la regién
fronteriza: un ejemplo de ello es Dreu Sociedad Anénima, empresa que
alquilé la fabrica Ingaoro (por dos millones de délares) para producir
gaseosas en Machala (KR, Oro y Big Cola). Luego se extendié a Gua-
yaquil donde construyé su planta propia e invirtié cinco millones de dé-
lares. Otro ejemplo es la empresa Famesa, productora y comercializadora
de mechas y explosivos (Lépez, 2004: 193).

También en el sector energético los convenios suscritos han permitido
la conexién de redes de transmisién entre las empresas fronterizas.

Desarrollo fronterizo

El desarrollo fronterizo parte de dos acuerdos suscritos: el Acuerdo
Amplio Ecuatoriano-Peruano de Integraciéon Fronteriza, Desarrollo y Ve-
cindad; y el Acuerdo de Bases sobre el Canal de Zarumilla. Dentro del
primero se estipulan tres componentes principales:

1.- Fortalecimiento de la cooperacién bilateral
A través de la Comisién de Vecindad se busca actualizar, ampliar y for-
talecer los acuerdos de cooperacién bilateral, incorporando 12 temas
prioritarios que van desde la cooperacién cientifico-técnica en campos
de relevancia para el desarrollo econémico y social, hasta el desarrollo
de estudios y proyectos ambientales sostenibles, buscando contar con
la activa participacién de sus pobladores.
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2.- El régimen fronterizo
Involucra directrices sobre como facilitar el trinsito y circulacién de
personas, bienes y medios de transporte entre los dos paises, los flujos
turisticos y comerciales en la frontera comuin, entre otros; para lo cual
se establecié un comité técnico binacional.

3.- Un plan de desarrollo de la regién fronteriza.
Involucra un plan acordado entre las partes para conseguir financia-
miento y ejecutar inversiones, con un periodo de implementacién de

10 afos (1999-2009).

Se estimaba un presupuesto total de 3.000 millones de délares para am-
bos paises. Es decir una inversién de 1.500 millones para Ecuador, de los
cuales 400 millones son para el sector privado binacional (110 millones
por afo). Sin embargo, el registro de lo caprado es de apenas 370 millo-
nes de délares entre cooperacién no reembolsable, aportes del Gobierno
nacional y contrapartida local de beneficiarios. El monto pendiente de
captar representa un porcentaje significativo sobre las estimaciones de
inversion inicial.

Dentro del plan binacional se estimé ejecutar cuatro programas bina-
cionales:

(A) Proyectos de infraestructura social y productiva (Puyango-Tumbes,
Interconexion Vial, Cuencas Hidrogréficas).

(B) Programa Nacional Ecuatoriano de Construccién y Mejoramiento de
la Infraestructura Productiva en las Regiones Fronterizas (Proyectos
de desarrollo sostenible, infraestructura fisica, atencién en frontera).

(C) Programa Nacional Ecuatoriano de Construccién y Mejoramiento de
Infraestructura Social y de Aspectos Ambientales en las Regiones
Fronterizas (servicios bdsicos, electrificacién, telecomunicaciones).

(D) Programa de Promocién a la Inversién Privada (Interconexién de ole-
oductos y eléctrica, circuitos turisticos, explotacién minera, teleco-
municaciones, etc.).
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De acuerdo a los registros, ha habido un incremento en la inversién dedi-
cada al desarrollo fronterizo a raiz del Acuerdo de Paz, considerando que
el 64% de lo invertido se ha dedicado a estudios y un 36% restante a pro-
yectos en operacién’. Sin embargo, los niveles de ejecucién no han alcan-
zado ni el 40% de lo planificado.

Se han desarrollado y estén en desarrollo algunas obras de infraestruc-
tura vial, lo cual ha involucrado no solo recursos del plan binacional, sino
una participacién importante del Estado y otras donaciones de apoyo. A
mis de la inversién realizadas se ejecutan otros proyectos que permiten
una mejor conexién entre poblaciones, un trifico de carga y pasajeros més
eficiente, y un mejoramiento en servicios de salud, educacién y apoyo a
la produccién en las zonas fronterizas. Sin embargo, no son suficientes y
podrian mejorar mucho.

Pero este proceso de relacionamiento fronterizo, asi como el buen
clima comercial, ha generado una interdependencia comercial entre los
dos paises en frontera. Se estima que los negocios informales involucran
hasta 400 millones de délares, segtin la Cimara de Comercio de Peri. Por
Huagquillas y Aguas Verdes pasa el 90% de las transacciones. La promo-
cién comercial adquiere cada vez mayor importancia y se plasma en un
sinndmero de ferias comerciales que han permitido mayores flujos de co-
mercio e inversién entre las partes.

Un tema interesante es la importante migracién que se ha generado
desde el norte de Peri hacia el sur de Ecuador a través de comerciantes y
jornaleros peruanos, que ha permitido un anclaje de las economias. En
2004 se estimaba que 6.000 peruanos obtenian ingresos en la provincia
de El Oro, en las bananeras; que alrededor de 200 vendedores peruanos
llegaban al centro histérico de Quito los fines de semana y que en Cuenca
existian alrededor de 300 albaiiiles en el sector de la construccién (Lépez,
2004: 195). En los dltimos afos esto debe haberse mis que duplicado.

7 417 proyectos ejecutados y 25 en ejecucién.
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Implicancias del comercio para el bienestar de las
poblaciones de las zonas fronterizas

A continuacién, algunos indicadores que pueden demostrar que a par-
tir del Acuerdo de Paz existen mejoras en los indices de desarrollo,
buena parte de los cuales puede deberse a la mayor atencién brindada
a varias provincias. En términos de incidencia de pobreza por consu-
mo, los datos sugieren una reduccién de la pobreza en las provincias
fronterizas. Loja pasé de 83% a 47% entre 1990 y 2006; El Oro de
48% a 28%; el Oriente del 68% al 59%, y las zonas fronterizas de 65%
a 45% (SIISE, Censo 1990; ECV, 2006). La educacidn tiene avances
en términos de afos de escolaridad, hay un mejoramiento similar a la
media nacional, es decir, el promedio de estudios alcanza los 8 afios en
provincias como Loja, El Oro y las zonas fronterizas®, mientras que en
los 90 era Gnicamente de 6 afios. En cuanto a servicios bisicos, las vi-
viendas con servicio eléctrico se han incrementado en un 30% en el ca-
so de Loja, Oriente y zonas fronterizas (entre 1990 y 2006) y 12% en
El Oro.

A través del indicador de crecimiento del valor agregade no petrolero
y una comparacion entre los periodos 1993-1999 y 1999-2006, se puede
concluir que los mayores crecimiento sectoriales se dieron en Loja (7,2%
en el segundo periodo frente a 2,7% entre 1993-1999), El Oro (de -0,4%
a 4,5%) y las zonas fronterizas (1,9% a 3,8%); no es el caso del Oriente
donde el indice se redujo de 1,5% a 0,9%.

La informacién grifica sobre evolucién de los ingresos, pobreza y
equidad en las zonas fronterizas permite visualizar que la situacién, al me-
nos en la zona de Loja y El Oro, ha mejorado en la década del 2000, res-
pecto a los 90. Obviamente, no se puede establecer una causalidad direc-
ta entre paz y bienestar en las zonas fronterizas, pero es indudable que fue
un factor coadyuvante. Contrasta esta situacién con la existente en la
frontera amazénica, donde esos réditos de paz no son tan visibles, pero
ello tiene que ver tanto con infraestructura basica como con sistemas de
vida diferentes.

8  Unicamente en el Oriente, ¢l promedio cs de 7 afios en 2006, frente a 4 afios en 1990.
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Esto permite concluir que los resultados son mds alentadores en las
provincias de Loja y el Oro en todos sus indicadores, mientras que la
Amazonia estaria desconectada del mercado y requeriria mayor atencién.

Perspectivas para el comercio binacional

Tal vez la preocupacién mayor que existe sobre el futuro de las relaciones
comerciales entre los dos paises tiene que ver con la diferente aproxima-
cién que tienen frente a la globalizacién, pues mientras Pert se caracteri-
za por una politica aperturista basada en la celebracién de tratados de li-
bre comercio, Ecuador tiene una posicién mas protectora a sus sectores
productivos. Ello podria tener efectos sobre diferencias arancelarias que
podrian significar diferencias en costos de produccién.

Sin embargo esas diferencias arancelarias que ya existen entre Pert y
Ecuador son de pequefios porcentajes seguramente contrarrestables con
una reduccién de costos de transporte y trdmites aduaneros. También
Ecuador deberi establecer cuidado con temas de origen en cuanto a pro-
ductos sensibles, principalmente agro-industriales, tales como aceites y
grasas, aves y cerdos. De esa manera se asegurard que el comercio entre los
dos paises promueva la comercializacién de bienes producidos, y con alto
contenido nacional, en cada uno de los paises.

El intercambio econémico entre Peri y Ecuador podria desarrollarse
mds fuertemente si se tomaran medidas que permitiesen acelerar el flujo
de transporte entre los dos paises, incluyendo la terminacién de la carre-
tera Guayaquil-Paita, asi como los ejes ruteros contemplados entre los dos
paises. Adicionalmente deberia mejorarse el sistema de atencién aduane-
ro y fito-sanitario de frontera.

Finalmente, es necesario analizar las posibilidades de constituir la
regién fronteriza en una zona de integracién fuerte, que aproveche las
ventajas de cada uno en cuanto a infraestructura de puertos y aeropuer-
tos, comunicaciones y otras ventajas para promover su desarrollo. Esto
que por el momento deberia partir de las zonas costeras y andinas fronte-
rizas, podria requerir un esfuerzo de planificacién conjunta de dichas
zonas, asi como incentivos fiscales de diverso tipo y con una muy fuerte
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participacién de gobiernos locales, organizaciones empresariales y de la

sociedad civil.

agropecuario con la CAN

Cuadro N.¢ 7 - Mecanismos impuestos por Ecuador al comercio

diferencias arancelarias a terceros

Mecanismo Productos Fecha Sentencia Tribunal
Andino de Justicia

Salvaguardia bajo el articulo 90 del Carne bovina, 03-jul-03 No

acuerdo de Carragena. Aplicacion de carne de ave, ldc-

cupos de importacién y arancel a terceros | teos, maiz, arroz

Derechos correctivos. Decisién 371. Carne de cerdo, 03-jul-03 No

Solicitud de aplicacién por diferencias carne de ave

arancelarias a terceros

Salvaguardia general. Articulo 109. Animales vivos, Jul-03 No

Amenaza de dafio a la produccién cebolla

Salvaguardia general. Articulo 109. Oleaginosas 25/04/2003 Si

Distorsiones comerciales en la sub-region 4 nov 2003

No otorgamicnto de tratamiento NMF a | Productos May-03 Si

Perti (no dar las preferencias concedidas a| agricolas

paises de ALADI)

Incrementos del arancel de importaciones 23-jun-04 No

(negociacién TLC)

Salvaguardia general. Articulo 109. Carne de cerdo 26-oct-05 No

Amenaza de daio a fa produccion

Derechos correctivos. Decision 371. Carne de cerdo, 26-oct-05 No

Solicitud de aplicacién por diferencias cerdos vivos

arancelarias a terceros

Régimen de licencias previas de imporra- | Productos 2003/ 2006 Si

cién / medidas sanitarias agricolas

Derechos correctivos. Decisién 371. Por | Balanceados 27/12/2006 No

Elab

ién: Centro Lati

icano para Desarrollo Rural-RIMISP
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Impactos y retos futuros de los
Acuerdos de Paz en el desarrollo
econémico binacional

Drago Kisic*

Introduccién

Las posibilidades de desarrollo conjunto de Peri y Ecuador son muy vas-
tas porque como paises culturalmente afines y vecinos, tienen la posibili-
dad de sumar sus mercados internos y lograr de esta manera un mercado
ampliado comin mucho mayor. Si adicionalmente logran aprovechar sus
diferencias o ventajas comparativas a plenitud, entonces las ganancias po-
drian ser todavia mayores.

En el caso de Ecuador y Pert, el mercado ampliado comdn es signifi-
cativo ya que implica sumar poblaciones importantes de 28 y 14 millones
de consumidores, llegando a un mercado de 42 millones de habitantes
con un PBI conjunto de cerca de 155.000 millones de délares. Son pai-
ses con caracteristicas muy similares que, ademds, se comunican a través
del acceso terrestre, maritimo y, en menor medida, fluvial en su frontera
de mis de 1.500 Km de longitud.

*  Director de Macroconsult-Perii
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Cuadro N.° 1 - Indicadores Macroeconémicos 2007

Ecuador Peri
Poblacién (Millones) 13,3 28,2
PBI (Millones US$) 44,184 109,086
PBI per cipita (US$) 3,312 3,865
Exporracién Bs. y Ss. (Millones US$) 13,800 27.993
Imporracién Bs. y Ss. (Millones US$ 13,565 18.992
Fuente: Macronconsult-Perdi.

Entre los dos paises existen elementos para complementarse y cada uno
tiene ventajas comparativas algo diferentes; ello en razén de que Ecuador,
como su nombre lo indica, es un pais ecuatorial, mientras que Peri, gra-
cias a la Corriente de Humboldt, es un pais de clima mds templado y
diverso. Si a esto sumamos razones histéricas de diversa indole tenemos
que en los dos paises se han producido especializaciones empresariales dis-
tintas; asi, Ecuador se ha posicionado muy bien como exportador global
de productos como el banano, las flores, las conchas de abanico, los lan-
gostinos, el atin y el petréleo por citar unos pocos, mientras que Pert,
por su lado, ha desarrollado mds su mineria, tiene una canasta distinta de
productos agricolas y pesqueros, es fuerte en la industria textil y metal-
mecdnica, y tiene mds fortaleza en el tema del turismo cultural y la gas-
tronomia. Todo lo anterior implica posibilidades de negocio, comercio e
inversiones binacionales que, hasta 1998, habian sido poco explotadas
pero que son la base material para un desarrollo econémico ampliado y
complementario y que, como veremos en este informe, solo han comen-
zado a insinuarse en estos 10 afios posteriores al Acuerdo de Paz, quedan-
do el grueso del potencial comun pendiente de desarrollar.

También resulta relevante considerar que en los dos paises los marcos
juridicos e institucionales para el desarrollo son distintos. En el caso del
Pert durante los ltimos 15 afios la economia en general ha tenido un
cardcter mucho mis abierto al comercio internacional y ha buscado sim-
plificar el acceso a la inversidn privada nacional y extranjera mientras que
en Ecuador hay consideraciones diferentes con respecto a la apertura eco-
némica y comercial, particularmente la expresada a través de los Tratados
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de Libre Comercio (TLC), como el que recientemente ha firmado Peru
con Estados Unidos.

Adicionalmente a lo anterior, como marco juridico para las relaciones
entre Perti y Ecuador, ha existido en los tiltimos 40 afos el Tratado de In-
tegracion de la Comunidad Andina de Naciones (CAN), que ha debido
flexibilizarse de manera importante en los temas econémicos y comercia-
les a fin de acomodar las distintas politicas nacionales de sus miembros.
La CAN permite, sin embargo, la existencia de instituciones comunes y
marcos regulatorios que facilitan el entendimiento binacional.

En cuanto a las zonas fronterizas, existe desde hace 10 afos la herra-
mienta del Plan Binacional de Desarrollo, que acaba de ser extendido en
su vigencia, de comin acuerdo por ambos Gobiernos, por diez afios mds.
Este plan, si bien se refiere principalmente a temas de infraestructura,
apoyo social y promocién econémica, también es un incentivo importan-
te para promover el comercio y la inversién en las regiones fronterizas de
ambos paises. Durante las muchas décadas de desencuentros y conflictos
reales, las regiones fronterizas fueron zonas muy pobres y postergadas en
las que resultaba arriesgado invertir por las permanentes posibilidades de
conflictos armados, y donde la presencia del Estado tenia un énfasis limi-
tado a temas militares.

Como sabemos, a pesar de una relacién histdrica y cultural entre am-
bos paises muy cercana a lo largo de todo el periodo colonial que abarcé
casi 300 afios, a lo que se sumaban muchas vinculaciones familiares y co-
merciales entre sus distintas localidades, como por ejemplo Loja y Piura,
durante la Republica la relacién, por el problema limitrofe, se deterioré
mucho y pasé de ser una relacién de cooperacién y armonia a otra de con-
flicto y desconfianza, que afortunadamente hemos ya superado plena-
mente en los afios posteriores al Acuerdo de Paz, que han sido afos que
podriamos llamar de transicién en la relacién binacional.

Los Acuerdos de Paz de 1998 incluyeron el disefio de herramientas y
mecanismos especificos para recuperar la relacién e impulsar tanto el de-
sarrollo binacional como el de las zonas fronterizas comunes. En este con-
texto fueron tres las herramientas disefiadas y firmadas el 26 de octubre
en Brasilia en el frente econémico y comercial:
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* Un nuevo régimen de vecindad
* Un acuerdo de aceleracién de libre comercio
* El Plan Binacional de Desarrollo de la Regi6n Fronteriza

El nuevo régimen de vecindad buscé, y logré, aliviar el flujo fisico, real,
de personas y mercancias entre ambos paises a tal punto que ahora basta
a peruanos y ecuatorianos tener el documento nacional de identidad o
DNI para ingresar al otro pais; el Acuerdo de Aceleracién del Libre Co-
mercio, buscd crear bienestar via el mayor intercambio de productos entre
los dos paises; y el Plan Binacional de Desarrollo tiene la finalidad de
“nivelar” la situacién de postergacién y pobreza que vivian las zonas fron-
terizas. En las préximas pdginas nos ocuparemos de analizar la evolucién
de estos dos tltimos aspectos de la relacién Pert-Ecuador.

Impactos en el desarrollo econémico binacional de los
Acuerdos de Paz en el periodo 1998-2008

La relacion comercial entre Perii y Ecuador

La relacién comercial entre Perti y Ecuador no ha sido histéricamente
intensa por las razones sefaladas en la introduccién, y es recién con la
firma, a fines del afio 1998, del Acuerdo de Aceleracién de Libre Comer-
cio y con la adopcién, y por distintos caminos, de la moneda americana
como de libre circulacién en ambos paises, que se crea un marco propicio
para que esta relaci6n se intensifique y crezca.

El cuadro N° 1 adjunto, tomado de un trabajo del académico ecuato-
riano Germadnico Salgado, publicado en 1992, nos muestra con precision
la cuantia de dicho intercambio en funcién del comercio total de ambos
paises. En ese cuadro podemos apreciar como las exportaciones peruanas
a Ecuador no alcanzaron nunca, entre el periodo de 1983 y 1991, el 1%
del total, mientras que para las exportaciones de Ecuador las cifras son
bastante mds variables en funcién de los hidrocarburos que se transan
esporiddicamente, como en 1990 y 1991. En cualquier caso, se traté his-
téricamente de una relacién comercial pequena y enfocada principalmen-
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te en compras irregulares, basada en déficit en produccién y operaciones
eventuales en uno u otro pais.

El punto de partida cuando se firmaron los Acuerdos de Paz de Bra-
silia fue, entonces, uno en el que los agentes econémicos de ambos paises
no tenian mucho contacto comercial, a excepcién del caso del comercio
de pacotilla en la zona costera de la frontera.

Cuadro N.° 2 - Exportaciones Ecuador — Peri

Valor FOB en miles de délares y porcentajes)
Exportaciones Ecuador Exportaciones Perd
Afios A Perid Al Mundo % A Ecuador Al Mundo %
1983 4,398' 2,225,646 0.20 21,807* 3,017,000 0.72
1987 51,275 2,021,000 2.54 24,088 2,661,000 0.91
1990 138,358° 2,714,000° 5.10 31.743" 3,276,000 0.97
1991 164,000* 2,851,000 5.75 33,000 3,329,000% 0.99

Notas:

1 Tomado del Boletin Anuario N* 12 de! Banco Central de Ecuador.

2 Tomado de la Memoria Anual 1990 y 1991 del Banco Central del Ecuador.

3 Tomadeo dec Comercio Exterior 1980 - 1991. Sistema subregional de Informacién Estadistica

4 Tomado de Peri en N 1990. Al que Estadistico.

5 Tomado del Balance Preliminar de la Economia de América Latina y el Caribe 1991. N.U.

Fuente: Junta del Acuerdo de Cartagena. Indicadores Mensuales (Ao VII N® 12, Ado IX N° 7).

Tomado de: Germdnico Salgado en Cordes — Pnud, 1993. Ecuador y Perii, Vecinos distantes. Quito-Ecuador.

Luego, como se ve en el siguiente gréfico, a partir de 2000 hasta la fecha
los flujos globales se han ido incrementando positivamente, especialmen-
te cuando se superd la crisis internacional de 1998 que impacté fuerte-
mente en los dos paises:
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Cuadro N.° 3 - Balanza Comercial Peri-Ecuador

(en millones de US$)
1.600
1.400
1.200
1000 2
800 ™ I ] Exportaciones
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200
0 Saldo
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200 I A A L S & & _n,@i >
-400 —_—— e —— -
-600 —_—
-800 —_—
-1.000 —_—

-1.200

* enero-agosto.
Fuente: SUNAT, RR.EE. , CAN, WITS

A partir del afio 2000, las exportaciones de Pert a Ecuador muestran un
incremento relativamente importante. Se duplican y luego muestran un
incremento sostenido hasta cerrar el afio 2007 en un monto cercano a los
380 millones de délares. Estas exportaciones también se diversifican, sien-
do las no tradicionales mds del 75% del total, con una tendencia a seguir
creciendo tal como se aprecia en el siguiente cuadro:

98



Impactos y retos futuros de los Acuerdos de Paz en el desarrollo econémico binacional

Cuadro N.° 4 - Comercio Peri-Ecuador (Millones de US$ FOB)

2006 2007 Ene-Jun 2008| Var. Ene-Jun
2008/2007

Exportaciones 327,0 378,9 230,0 31,8%
. Tradicional 98,5 23.7 67.3 60.6%
- Agricolas 1,1 1,0 0.6 -15.5%
Café 0.3 0,3 0,2 -12,8%
Resto 0,7 0,6 0.4 -21,7%
- Minero 50.4 49,7 32,0 70,9%
Cobre 29,2 27,9 23,2 222,6%
Estaiio 0.2 0,5 0.2 -13,2%

Plara 0,2 -
Plomo 3,7 5.4 2,3 26.5%
Zinc 17,3 15,7 6,3 -32,2%
- Pesquero 1.8 0,1 0,1 10.0%
Harina de Pescado 1,8 0,1 0,0 -66,5%
- Petréleo y Derivados 45.2 42,9 34.7 54,6%
Derivados 452 42,9 34,7 54,6%
. No Tradicional 2286 285.2 1627 22.7%
- Agropecuario 54,3 62,6 35.8 24,9%
- Maderas y papcles 18,1 27,1 16,3 19,5%
- Metal-mecdnico 25.2 30,2 14,6 0.1%
- Mineria no merilica 7.7 14,5 8.2 23,2%
- Pesquero 4,0 34 0.9 -67,.9%
- Pieles y Cueros 0.7 1,0 0.4 -37.3%
- Quimico 63,1 85,7 54,1 42,3%
- Sidero-Meualtirgico 10,8 12,6 6.5 16,0%
- Textil 35,5 35,4 19,2 18,2%
- Varios (inc. Joyeria) 9.3 12,8 6.8 19.3%
Importaciones 1058.4 1476,4 1150,3 104,1%
. Bienes de Consumo 72,1 75,2 59,0 86,3%
. Materias Primas y Productos 970,9 1378,1 1081,2 108,4%

Intermedios '
. Bienes de Capital y Materiales 15,4 23.1 10,1 -23,4%
de Construccién

Balanza Comercial (X-M) -731,3 -1097,5 -920,2 136,5%
Intercambio Comercial (X+M) 1385,4 1,855,3 1380,3 87,0%

Fuente: SUNAT
Elaboracién: Mincetur
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En el caso de las exportaciones de Ecuador a Perii el monto también se
incrementa sustancialmente en la década del 2000 pero influenciado por
el rubro petrolero y derivados, que se convirti6 en la principal exporta-
cién ecuatoriana a Pert. De esta manera, Refineria La Pampilla, Petréleos
del Perti y Repsol-YPF representaron en 2007 mis del 90% de las impor-
taciones peruanas de Ecuador. Como consecuencia la balanza comercial
es negativa a Perti en 1.097 millones de délares en el afio 2007.

También hay que tomar en cuenta el nimero de operadores involucra-
dos en el comercio exterior entre Perti y Ecuador. El cuadro N° 3 mues-
tra esta evolucién por tamaiios y refleja como en el Perti los exportadores
han ido creciendo gradualmente de un niimero de 527 en 1998 hasta 924
en el afio 2007. De la misma manera, los importadores peruanos crecie-
ron de 502 a 537, reflejando una menor actividad que en el lado de la
exporracion.

Las cifras son en general pequefias si excluimos el petréleo y sus deri-
vados, y revelan que si Perd y Ecuador van a tener una relacién especial
por todos los vinculos que los unen, hay todavia espacio de crecimiento
para el comercio entre los dos paises y que este es un tema que si bien ha
avanzado, sigue pendiente en el desarrollo de la relacién. Las exportacio-
nes no tradicionales de Perd a Ecuador han sido en 2007 el 0,46% del to-
tal exportado por este concepto, mientras que para Chile y Colombia
estos porcentajes fueron 0,47% y 0,83% respectivamente.

La nueva relacién binacional entre los dos paises también permite en
el terreno comercial otro tipo de actividades que benefician a empresas y
a personas de ambos paises. Tal es el caso, por ejemplo, de las actividades
de la empresa peruana Yanbal en Ecuador, que sobre la base de la gran
cantidad de migrantes ecuatorianos a Espafia ha desarrollado un proceso
de venta directa en ese pais europeo, incrementando sus ventas sustancial-
mente en los dltimos afios y dando trabajo a muchos ciudadanos ecuato-
rianos que viven en dicho pais. De la misma manera, es muy positivo el
papel que cumple el Banco Financiero del Perti de propiedad 100% del
Banco del Pichincha de Ecuador, que tiene agencias en la zona de fronte-
ra y apoya no solo a empresarios y clientes peruanos, sino también a
muchos ecuatorianos que comercian y operan en Perd.
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En lo que se refiere al comercio transfronterizo, segiin la informacién
recogida, también hay mayor fluidez y montos mds importantes; si bien
este es todavia mayoritariamente de naturaleza informal. La mayor flui-
dez en las fronteras se debe a los avances en la construccién de infraestruc-
tura y al trabajo de la Comisién de Vecindad, dentro del nuevo régimen
de vecindad establecido en 1998. .

En resumen, desde la firma del Acuerdo de Aceleracién de Comercio,
el intercambio, incluyendo el petréleo y sus derivados, ha pasado de apro-
ximadamente 300 millones de délares en 1998 a casi 1.900 millones en
el afio 2007. A pesar de este aumento, creemos que al amparo del libre
comercio existe atin espacio para un mayor crecimiento de las exportacio-
nes no tradicionales, dado lo pequefio de las cifras en funcién de las
exportaciones totales y de la relacién especial que se puede construir por
la cercania geogrifica y los lazos histéricos y culturales que unen a los dos
paises. Recordemos que, a pesar de las diferencias en los marcos institu-
cionales que se citan en la introduccién y que condicionan la vida econé-
mica de cada pais, el libre curso en ambos paises del délar americano es
también un elemento prictico que facilita las posibilidades de comercio y
negocios binacionales; logrédndose que Jos problemas de tipo de cambio
no perturben las relaciones econémicas y comerciales.

Inversiones entre Persi y Ecuador

La medicién estadistica de las inversiones binacionales es muy imprecisa,
ya que estas, debido a la liberrad de movimientos financieros, muchas veces
no se registran y en otros casos se registran como procedentes de otros pai-
ses de acuerdo a las conveniencias del inversionista. El monto acumulado
de la inversién directa en Pert procedente de Ecuador registrado oficial-
mente solo en capital social de las empresas, fue de 57 millones de délares
a fines del afio 2007, siendo la parte més importante la correspondiente a
la inversién del Banco Pichincha en el Banco Financiero del Pert.

El dinamismo en ese terreno, sin embargo, es real, como se refleja en
las constantes visitas de misiones y empresarios ecuatorianos a Per, y en
la presencia cada vez mads activa de empresas ecuatorianas que se instalan
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en dicho pais, ganan concesiones locales como en el caso de la Paname-
ricana Sur, tramo Lima-Ica, o compran negocios establecidos como el ca-
so de CARSA y muchos otros mds. En cuanto a inversiones de Peri en
Ecuador no se cuenta con una cifra referencial, pero el fenémeno es simi-
lar, siendo una de las principales inversiones la del Grupo Yanbal, que ya
hemos mencionado.

Evolucién del Plan Binacional de Desarrollo

El capitulo peruano del Plan Binacional de Desarrollo ha funcionado de
manera continua y eficiente a lo largo de la década; con escasos recursos
humanos, a cargo de un director ejecutivo, ha tenido una labor de coor-
dinacién multisectorial en la zona fronteriza y de gestién de la coopera-
cién internacional, ademds de otorgar financiamiento con los recursos del
Fondo Binacional para la Paz y el Desarrollo. En el lado peruano, se ha
logrado impulsar 371 proyectos pequefios de alto impacto rural y comu-
nal. Esta oficina ha tenido presencia constante en la zona fronteriza y ha
sido la encargada de coordinar con su par de Ecuador los aspectos bina-
cionales de muchos proyectos.

Segiin las cifras contenidas en el cuadro N° 2, en la regién fronteriza
peruana los principales proyectos financiados con aporte del Gobierno y
la cooperacién no reembolsable de paises amigos y organismos cooperan-
tes alcanzaba al mes de agosto del afio 2008 un total de 782 millones de
ddlares. Estos proyectos estdn concentrados en electrificacién, saneamien-
to y transporte, y en mayor medida en salud, educacién, medio ambien-
te y agricultura.
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Cuadro Ne. 5. Comercio Ecuador-Peni

Evolucién del nimero de subpartidas exportadas y de exportadores segiin rango de sus ventas anuales hacia el pais socio

(Sub Partidas y Empresas en Unidades; Valor exportado en Miles de US$ FOB)

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 E'z‘;'o;"
Sub Partidas exportadas 1048 696 | 1195 | 1156 | 1351 1603 | 1387 1408 1691 | 1611 1197
Total empresas 527 420 534 619 797 785 782 821 894 924 724
Con exportaciones menores a US$ 100 mil 390 340 413 450 611 590 586 602 630 638 525
Con exportaciones entre US$ 100 mil y 1 millén 114 69 100 146 158 163 160 181 210 226 161
Con exportaciones superiores 2 US$ 1 millén 23 n 2] 23 28 32 36 38 54 60 38
Distribucién de las exportaciones segin 106603 | 54542 | 97717 | 124606 |138 764 | 153798 | 206 568 | 294 801 | 327311 | 379 113 | 230 628
limen anual negociado por los operad
Con exponaciones menores a US$ 100 mil 9220 | 7141 | 10225 | 10431 | 1303t | 11729 | 13524 | 13791 | 14912 | 15622 | 13231
Con exportaciones entre US$ 100 il y | millén | 35856 | 21141 | 31237 | 43815 | 49043 | 48164 | 53220 | 58617 | 67989 | 75834 | 54767
Con exportaciones superiores 2 US$ 1 millén 61527 | 26261 | 56255 | 70360 | 76689 | 93905 | 139 824 (222393 (244410 | 287 657 | 162 630

Fuente: SUNAT
Elaboracién: MINCETUR
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Continuacién cuadro No, 5. Comercio Ecuador-Perd
Evolucién del nimero de subpartidas importadas y de importadores-segiin rango de sus compras anuales desde el pais socio

(Sub Partidas y Empresas en Unidades; Valor importado en Miles de USS$ CIF)

1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 | Ene-Jun
2008
Sub Partidas importadas 724 785 686 719 835 653 732 797 655 920 577
Total empresas 502 519 528 424 427 440 455 472 495 537 515
Con importaciones menores a US$ 100 mil 422 426 431 322 321 327 335 338 343 3n 388
Con importaciones entre US$ 100 mil y 1 millén 62 74 76 80 83 88 94 107 117 121 100
Con importaciones superiores a US$ 1 millon 18 19 21 22 23 25 26 27 35 39 27
Distribucién de las importaciones segiin
voliimen anual negociado por los operadores 207 272 | 201085 | 330084 | 353 565 | 441 067 | 658 717 | 668 205 | 914 459 |1 091 963 1 515521 |1 180 115
Con importaciones menores 3 US$ 100 mil 7579 8029| 8500| 6901| 7619| 7236| 7640| 9075 9070 9844| 9917
Con importaciones entre US$ 100 mily 1 millon | 21258 | 25494| 28685 28486 | 28367 | 26708 | 29873 | 38119 40224 36203| 3357t
Con importaciones superiores a US$ 1 millén 178434 | 167 563| 292900 | 318 179 | 405081 | 624772 | 630 692 | 867 265 |1 042 669 |1 469 474 |1 136 627

Fuente: SUNAT
Elaboracién: MINCETUR
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Cuadro N.° 6 - Plan Binacional de Desarrollo: Capitulo Peruano
Principales inversiones al mes de agosto de 2008

(en millones de délares)

Sectores Cooperacién Recursos Sub Total | Concesiones| Total
no Reembolsable | Nacionales

Electrificacion 2,80 147,90 150,70 150,70

Medio Ambiente y 35,57 19,08 54.65 54,65

Agricultura

Saneamiento 25,40 200,11 225,51 54,98 (1) 280,49

Salud y Educacién 11,53 26,75 38,28 38,28

Transporte 40,25 216,25 256,50 199,51 456,01

Multisectoriales y 57.33 57.33 503,25 560,58

Otros proyectos (2)

Total 172,88 610,09 782,97 757,74 1,.540,71

(1) No incluye ¢l aporte de US$ 12,03 millones de Alemania que se registra en la cooperacién no reembolsable
(2) Productivos, turisticos, fortalecimicnto institucional, entre otros.
Fuente: Oficina del Plan Binacional

Cuadro N.° 7 - Proyectos adjudicados por PROINVERSION en la zona de
influencia del Plan Binacional

Proyectos Iaversién Situacién
Transportes 199,51

Eje del Amazonas — Ramal Norte (1): 79,90 Concesionado
Tramo Paita — Corral Quemado (425,2 Km)

Programa Vial Costa Sierra: 16,90 Concesionado
Via empalme Buenos Aires — Canchaque

Acropucrtos: Tumbes, Piura, Talara e Iquitos 21,91 Concesionado
Terminal portuario de Paita 80,80 Bueno pro 2008
Agua y saneamiento 54,98

Participacién privada en servicios de Pendiente
agua y saneamiento de Piura y Paita

Participacién privada en servicios de 54,98 Concesionado
saneamiento del departamento de Tumbes

Telecomunicaciones 3,25

Implementacion de banda ancha rural (2) 3,25 Concesionado
Otros proyectos 500,00

Bayévar (I y II etapa) 500,00 Concesionado
Total 757,74

(1) El tramo total Paita-Yurimaguas (960 Km.) demanda una inversion de US$ 219 millones
(2) El proyecto es a nivel nacional, con un monto total de inversién de US$ 13 millones
Fuente: PROINVERSION
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Casi 173 millones de este monto han venido de la cooperacién no reem-
bolsable y 610 millones ha sido aporte del Tesoro Nacional. A ese total
hay que sumar 757 millones de délares del programa de concesiones cuya
inversién estd en marcha y en el cual hay avances concretos como se
muestra en el cuadro N°. 7. Esto, significa un avance sustancial a partir
del afio 2005 en la infraestructura y la capacidad productiva en la regién
que no solo incluye puentes y carreteras, sino también proyectos de sane-
amiento y agua potable e importantes proyectos productivos con influen-
cia en la zona fronteriza como la explotacién de los fosfatos de Bayévar,
concesionada a una empresa brasilera.

Adicionalmente, hay que tomar en consideracién la labor del Fondo
Binacional para la Paz y el Desarrollo, que ha ayudado a financiar hasta
la fecha en el lado peruano 371 proyectos pequeiios en los cinco departa-
mentos incluidos en la regién fronteriza por un monto total de més de
17,7 millones de délares a fines del afio 1996. Este fondo binacional es el
6rgano financiero del plan binacional que actia preferentemente en el
sector rural via el financiamiento de programas y proyectos pequefios y
medianos de infraestructura y de procesos bésicos, y para el fortalecimien-
to de las micro y pequeiias empresas (Ver cuadros N° 8 y 9).

Merece destacarse que este fondo se ha constituido, en el caso de Perd,
en un activo y eficiente “financista” de pequefios proyectos de impacto
social en pequenas poblaciones pobres y distantes. De esta manera, si bien
no.tiene la importancia macro-econdmica de las grandes obras, si tiene un
impacto social notable en colegios, postas médicas, electrificacién rural,
agua, desagiies, caminos rurales, pequeiias irrigaciones, etc. El fondo tra-
baja especialmente con los alcaldes de pequefias localidades y representa
para ellos “el rostro humano de la paz”.
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| Cuadro N.o 8 - Aportes del Fondo Binacional por departamentos
al mes de agosto de 2008

(en délares)
Departamento Cantidad Fondo Otros Monto
Proyectos Binacional Aportes Total

Amazonas 94 1'568,906 1'320.019 2’888 925
Cajamarca 85 2155,417 2'366,199 4'521,617
Lorero 50 1'064,559 705,990 1'770,548
Piura 98 2'725,425 2'756,052 5'481,477
Tumbes 38 1'136,523 1'253,289 2’389,812
Multideparramental 6 200.739 453,478 654,218
Total 371 8'851,571 8’855,027 17'706,597

Elaboracién: Fondo Binacicnal de Paz y Desarrollo

Cuadro N.° 9 - Aportes del Fondo Binacional por Sectores
al mes de agosto de 2008

(en délares)
Departamento Cantidad Foando Otros Monto
Proyectos Binacional Aportes Total

Transportes 32 730,895 1°200,981 1'931,876
y comunicaciones

Energia 40 1577623 1'665,701 3'243,324
Sancamiento 67 1145,696 1'547,930 2'693,626
Salud y educacién 151 3'662,067 2'525,857 6'187.924
Agricultura 38 874,895 1'099.759 1'974,654
Otros 43 860,396 814.798 1'675,194
Total 371 8'851,571 8'855,027 17'706,598

Elaboracién: Fondo Binacional de 'az y Desarrollo

Como se puede apreciar en estos cuadros, el fondo invierte sus recursos
en toda la zona fronteriza, particularmente en Cajamarca, donde el nivel
de pobreza es el miés alto alcanzando 65% de pobres en 2007. De la mis-
ma manera hay que subrayar que en este caso de pequeiios proyectos el
énfasis estd en salud, educacion, energia y saneamiento.

En cuanto a la cooperacién internacional para el apoyo del plan bina-
cional y el fondo, hay que recordar que esta fue pensada desde un inicio
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en dos modalidades: préstamos blandos de los organismos multilaterales
para las obras en la zona fronteriza de cada pais por un total de aproxima-
damente 1.200 millones de délares (500 millones del BID; 500 millones
de la CAF; y 200 millones del Banco Mundial) y 600 millones de délares
de cooperacién no reembolsable. De esta dltima porcién 300 millones
correspondian a cada pais en los 10 primeros afios y para su consecucién
se organizé en el afio 2000, en Nueva Orleans, un grupo consultivo en el
que se obtuvieron compromisos de donacidn, en principio, por 180 mi-
llones de délares (114 millones de 13 paises y 66 millones de 14 organis-
mos multilaterales) que debfan recibirse para proyectos a través del plan y
del Fondo Binacional. Esto significé un primer estimado de 80 millones
para cada pais que debian ir incrementindose gradualmente; en el caso de
Perti la cooperacién no reembolsable ha alcanzado a la fecha el total de
172 millones, cifra que se ha logrado en parte también debido al refuer-
zo del mecanismo de canje de “deuda por inversién”. Los llamados prés-
tamos blandos de los organismos multilaterales no se han contratado de-
bido en gran medida a la falta de las contrapartidas nacionales debido a
los problemas fiscales en los paises durante la primera mitad de la década
del 2000.

En resumen, sobre la cooperacién no reembolsable, podemos decir
que si bien Perd no ha obtenido los 300 millones planteados inicialmen-
te, la cifra obtenida ha sido muy significativa y puede seguir creciendo
aunque marginalmente, debido al tiempo transcurrido y a que el tema de
la paz binacional ha perdido “sentido de urgencia” para los donantes.

Pobreza y otros temas

Es también importante evaluar el rol positivo cumplido por la direccién
ejecutiva del capitulo peruano del plan binacional en algunos otros aspec-
tos vinculados al desarrollo de la regién fronteriza. Por ejemplo, la coor-
dinacién de los diferentes programas e iniciativas a cargo de los ministe-
rios pertinentes, los gobiernos regionales y los distintos alcaldes provincia-
les y distritales. Dicha tarea se ha llevado a cabo a lo largo de un silencio-
so y minucioso ejercicio con participacién de la poblacién y ha significa-

108



groon. Pt

Impactos y retos futuros de los Acuerdos de Paz en el desarrollo econémico binacional

do un verdadero esfuerzo de planificacién estratégica gubernamental con
relacién a las necesidades de electricidad, agua, saneamiento y viabilidad
de la regidn.

También se ha avanzado en la tarea de administrar el patrimonio geo-
grifico comun a los dos paises. Entre Perd y Ecuador existen diversos rios
cuya administracién en la prictica debe ser coordinada toda vez que lo
que ocurra en el cauce alto del rio impacte en la parte més baja del mis-
mo, especialmente cuando existen diferentes etnias nativas que compar-
ten su explotacién (cuencas binacionales de los rios Santiago, Morona,
Pastaza, Pintoyacu y Tigre, y rio Napo). También hay que resaltar los tra-
bajos que se estén llevando a cabo para la conservacién en la cordillera del
Céndor que ambos paises comparten. Es notable también, como ejem-
plo, citar el avance de la iniciativa de las pisci-granjas en el rio Santiago
donde se han beneficiado a 272 familias y mis de 1.000 personas de 11
comunidades nativas, con apoyo del Gobierno de Finlandia.

En cuanto a los resultados vemos que después de décadas, en este peri-
odo, si ha disminuido la pobreza, especialmente en el departamento de
Tumbes, aunque sigue inaceptablemente alta y por encima de la media
nacional en Piura, Amazonas y Cajamarca, tal como se aprecia en el si-
guiente cuadro:

Cuadro N.° 10 - Registro de la pobreza en las regiones fronterizas con Ecuador
(tasa de pobreza%)
2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
Tumbes 444 35.7 25.8 24.2 16.2 15.8 18.1
Piura 62.5 63.2 66.5 60.7 58.6 54.0 45.0
Amazonas 69.4 76.9 727 65.1 68.6 59.1 55.0
Cajamarca 77.6 78.8 76.7 66.2 G8.8 63.8 64.5
Nora: Las cifras entre 2001 y 2003 no son estrictamente comparables con las de los afios 2004 en adelante
por cambios en el marco muestral y metodologia de recoleccion de datos en la encuesta.
Fuente: ENAHO. Varios afios (INEI)
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Retos futuros

Como se puede apreciar en la evolucion mostrada, en los datos de la rela-
cién binacional, los progresos de los dltimos 10 afos han sido significati-
vos, tanto en lo que se refiere al acceso fisico como al comercio, la inver-
sién y la atencién brindada a la zona fronteriza en infraestructura como
en apoyo al desarrollo humano. Mucho queda, sin embargo, por hacer es-
pecialmente en el desarrollo de los ejes viales y en la lucha contra la pobre-
za. Por ello la extensién por diez afios mds del plazo del Plan Binacional
de Desarrollo ha sido un acierto de las autoridades de ambos paises.

La relacién binacional estd en muy buen pie pero ain por debajo de
su potencial, y aunque se han sentado las bases para un progreso mds ace-
lerado, en el futuro va a ser necesario pensar en esquemas y acciones adi-
cionales. En cuanto al comercio y la inversidn, ahora, 10 afos después, es
evidente que la transicién de una situacién de lejania y conflicto a otra de
amistad, cooperacién y mutuo interés estd lograda. El tejido empresarial
peruano-ecuatoriano ya existe, via las cimaras, las organizaciones empre-
sariales, las muchas misiones y visitas realizadas y las inversiones realiza-
das en ambos paises; ahora nos toca fortalecer ese tejido y entrar a una
etapa de negocios conjuntos mucho mds significativa. Creemos que ese es
un reto importante en el frente de la inversién privada y el esquema de
concesiones publico/privadas una herramienta poderosa para lograrlo.

El poder de penetracién de Ecuador en mercados mundiales como el
del banano, el atin, los langostinos y las flores podria muy bien estimu-
lar inversiones sustantivas de sus empresas en el Perd, donde también hay
potencial para esos productos, cosa que se estd dando solo de manera inci-
piente. De igual manera, los empresarios mineros peruanos solo se han
asomado, via la empresa Buenaventura, a explorar el potencial minero
ecuatoriano, completamente infra-desarrollado.

Estd pendiente concretar la interconexidn eléctrica, el posible uso con-
junto del oleoducto norperuano y un desarrollo razonable del proyecto
Puyango-Tumbes. Estos temas se podrian llevar adelante via concesiones
entregadas por concurso en las que podrian participar empresas peruanas,
ecuatorianas o de otros paises.
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Sobre el financiamiento para continuar con las obras del Plan Nacio-
nal, parece claro que en el futuro este va a depender mds de la inversién
privada, via concesiones piblico-privadas y del Tesoro Publico o présta-
mos blandos de los organismos internacionales. La obtencién de donacio-
nes serd cada vez menor por la realidad econdmica de los paises (ingreso
per capita mediano) y el tiempo transcurrido desde la firma de los Acuer-
dos de Paz y de la marcha del Fondo Binacional.

Obtener este financiamiento serd el reto principal de las autoridades a
cargo de la ejecucién del plan.

Conclusiones

* Hay amplia coincidencia en que la relacién entre peruanos y ecuato-
rianos ha cambiado muy positivamente luego de la firma de los Acuer-
dos de Paz; se ha vuelto fluida y amigable. La evidencia y las cifras
indican, por otro lado, que se ha recompuesto significativamente el
tejido empresarial entre los dos paises asi como los vinculos institucio-
nales y personales en aspectos culturales, politicos, sociales, etc.

* Hay condiciones, actitudes y espacio econdmico para que Peri y
Ecuador desarrollen una relacién especial y mds significativa que con-
tribuya a potenciar sus economias y el bienestar de sus poblaciones.

¢ Desde la firma del Acuerdo de Aceleracién de Comercio, en 1998, el
intercambio comercial entre Perti y Ecuador ha crecido en términos
absolutos sostenidamente; como porcentaje de las exportaciones no
tradicionales, sin embargo, sigue siendo pequefio y mantiene su po-
tencial de crecimiento.

* El capitulo peruano del Plan Binacional de Desarrollo ha tenido resul-
tados bastante positivos en la primera década de su funcionamiento,
aunque una parte significativa de la infraestructura disefiada en el plan
binacional estd pendiente de ejecucidn, lo que se constituird en la tarea
de la segunda década de aplicacién del plan, que consideramos como
un acierto politico de los Gobiernos el haberla firmado.
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* La cooperacién no reembolsable serd mis dificil de lograr en el futuro
debido al nivel de ingresos per-capita de nuestros paises y a que el te-
ma de los acuerdos de paz ha perdido presencia y “urgencia” para los
donantes. El plan y el fondo binacional deberdn buscar sus recursos,
por tanto, en los tesoros nacionales y en préstamos blandos de los or-
ganismos multilaterales.

* El valor agregado al plan por el programa de concesiones en Pert es
significativo y puede ser intensificado en adelante. La inversién priva-
da tiene un importante rol que cumplir en sectores claves como agri-
cultura, turismo, electricidad, saneamiento y minerfa, dando empleo
y trayendo bienestar a la zona fronteriza. Proyectos como Puyango-
Tumbes, algunos ejes viales, la interconexién de oleoductos, Playa
Hermosa y muchos otros, estin pendientes de ejecucién y podrian ha-
cerse via este sistema y como proyectos publico-privados.

Bibliografia

Cordes — PNUD, 1992. Ecuador y Perd, Vecinos distantes. Quito-
Ecuador.

Fondo Binacional de Paz y Desarrollo (2007) Quito-Ecuador, Ministerio
de Relaciones Exteriores, Comercio e Integracién.

Ministerio de Relaciones Exteriores del Perd. Acuerdos suscritos entre el
Perd y el Ecuador en Brasilia el 26 de octubre de 1998. Lima-Peri.

Ministerio de Relaciones Exteriores del Pert, febrero 4, Plan Binacional
de Desarrollo de la Regién Fronteriza Peri-Ecuador. Capitulo Pert.

2000-2006. Lima-Peru.

Plan Binacional de Desarrollo de la Regién Fronteriza Peri-Ecuador,
Capitulo Pert 2000-2006. Lima-Perd.

Proinversién-Agencia de Promocién de la inversién piiblica-Peru.
www.proinversion.gov.pe (Visitado en octubre de 2008).

SUNAT, Superintendencia Nacional de Administracién Tributaria del
Perd. www.sunat.gov.pe. (Visitado en septiembre de 2008).

112



Parte III:
Ecuador-Peri:
paz e identidad cultural



Ecuador-Peri:
paz e identidad cultural
desde la visién del Ecuador

Ivin Carvajal*

Alguien limpia un fusil en su cocina
¢Con qué valor hablar del mas all#?
César Vallejo

Puede dejarse a un lado la cuestion de si esta saririca inscripcion,
escrita en el rétulo de una posada holandesa en el que habia dibuja-
do un cementerio, interesa a los hombres en general, o a los jefes de
Estado en particular, que no llegan nunca a estar hartos de la guerra,
o exclusivamente a los fildsofos, que anhelan ese dulce suefio.
Immanuel Kant

Al inicio de su célebre tratado Sobre la paz perpetua que se publica en
1795, Kant se permite una ironia al aclararnos de dénde proviene el titu-
lo de su obra. Es por demds inquietante esta apertura del tratado. En cier-
to sentido, nos anuncia la posicién del filésofo de Konigsberg: si no se
dan determinadas condiciones, marcadas por el uso de la razén y susten-
tadas en los ideales éticos y politicos modernos, que estarian en el hori-
zonte de la Ilustracién y la Revolucién Francesa —la autonomia del sujeto
con base en el buen uso de la razén, la libertad, la igualdad, la fraterni-
dad, el republicanismo, el pleno respeto a los derechos de los Estados

*

Doctor en Filosofia por la PUCE, poeta y ensayista.
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iguales y soberanos, asociados en una comunidad que sin embargo no es
otro Estado—, la tinica “paz” que se obtendria seria la de los sepulcros. Co-
mo se sabe, mds alld de las transformaciones sociales que trajo consigo la
Revolucién Francesa, el entusiasmo popular desembocé en la dictadura y
el Terror, aunque la Revolucién se extendié por Europa bajo la forma de
las guerras napolednicas. La Revolucién de Independencia, de la que sur-
gieron los Estados hispanoamericanos, de la que nacieron Perti y Ecuador,
se dio en el contexto de la influencia ideolégica de la Ilustracién y la Re-
volucién Francesa, y de las circunstancias politicas creadas por las guerras
napolednicas y la invasién de Espaia. Pero hay algo mds que inquieta en
el trasfondo de la ironfa kantiana, que se vincula con la cuestién de la
identidad.

El despliegue del pensamiento dialéctico que sucede a la filosofia kan-
tiana tiene la clave de su interpretacion histérica en la evidencia de la gue-
rra. El desarrollo de la historia se ha dado a través de la contradiccién, de
la confrontacién entre antagonistas y de resoluciones que han sido solo
momentos de transicién hacia nuevas contradicciones. Sin guerra, no ha-
bria existido historia. Los pavorosos desastres de la guerra que pintaba
Goya para advertirnos de la demencia humana, a los ojos de Hegel eran
meros efectos de la astucia de la Razén en la marcha hacia el reino de la
libertad y el Estado racional. La historia para Marx se explica también en
torno de la guerra, de la lucha de clases, que finalmente podria resolver-
se, si es que la humanidad no se hunde antes en la barbarie, en un nuevo
estadio de armonia social, puesto que con el capitalismo habria arribado
una clase capaz de aniquilarse a si misma y de suprimir las clases en una
conciliacién social superior. En consecuencia, la resolucién de la historia
tendria lugar en el momento de la reconciliacién, de la superacién de las
contradicciones y la consiguiente aniquilacién de los contrarios: la socie-
dad de Estados libres, el Estado racional, el comunismo. En el niicleo de
esas dialécticas estd el problema de la identidad y, por tanto, de la diferen-
cia, considerada ante todo como contradiccién, como antagonismo. Este
fue uno de los problemas fundamentales del pensamiento de los dos dlti-
mos siglos, el de la identidad y la no-identidad, para decirlo en términos
hegelianos, que no dejaba de ser mirado desde el punto de vista de la reso-
lucién. Es justamente la esperanza final de resolucién lo que ata las narra-
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tivas utdpicas a las filosofias dialécticas modernas, y es lo que se pone en
cuestién en lo que se ha llamado “postmodernismo”. Hoy se atiende mds
bien a la diferencia y a la imposibilidad de su reduccién a la identidad, co-
mo también a la incertidumbre del decurso del movimiento histérico,
que no puede ser pensado con un relato totalizante y teleologico; de ahi
el cuestionamiento al pensamiento utépico moderno, que cerraba la his-
toria en una configuracién de plena identidad y reconciliacién humana,
sea la paz perpetua, el Estado racional, el reino de la libertad o el comu-
nismo. A nuestras espaldas, la risa satirica del hostelero holandés resuena
por sobre la aspiracién filoséfica a la resolucidn, y se congela en un gesto
de pavor cuando se recuerda que la “solucién final” fue la politica del Es-
tado nazi para suprimir en los crematorios a los diferentes, a los judios, a
los no arios. Pero también sobrevuela como una mueca siniestra sobre los
escenarios de la guerra, de la violencia, de las politicas de limpieza étnica,
de exterminio, que se realizan en nuestra época. La paz de los sepulcros,
ses acaso finalmente la paz de los idénticos, de los que tienen derecho a
continuar en la historia porque han suprimido a los diferentes? ;O es la
paz de los muertos, idénticos en cuanto ya no son sino despojos de los
seres humanos concretos?

Mis, ;es identidad la de los muertos? Kant dice que el titulo de su obra
proviene del lema que sefiala la entrada a una posada “holandesa”, y que
se asocia con la pintura que representa un cementerio. La posada, lugar
de reposo de los vivos, de comida y bebida, y a menudo de gresca; y el ce-
menterio, lugar de reposo de los muertos, son en efecto espacios cultura-
les. Una posada o un cementerio holandeses tienen sus peculiaridades que
los distinguen de las posadas o los cementerios espafioles o italianos, y no
se diga de las posadas o cementerios no europeos. Los espacios configura-
dos como posada o cementerio remiten a sistemas de creencias, hébitos
sociales, usos y costumbres, lenguajes, simbolos e imaginarios colectivos.
El espacio de los muertos aparece como un espacio cultural especifico,
determinado por el sistema de creencias y relaciones que se establece entre
los vivos y los muertos, entre lo sagrado y lo profano, el “aqui” y el “mds
alld”; es un dmbito signado en gran medida por las pricticas y creencias
religiosas. Este 4mbito de lo cultural es lo que no va a ser pensado por
Kant en La paz perpetua. Esto es asi porque lo que estéd en juego para Kant
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es la paz entre los Estados, y porque el filésofo tiene finalmente alguna
expectativa en el despliegue de la Razén como sustento de la armonia.
Habria que suponer una racionalidad bésica de la condicién humana en
la que se fundamente la posibilidad de esa anhelada concordia entre los
Estados, que sustente por tanto el “derecho de gentes” o lo que hoy se
denomina “derecho internacional”.

Sin embargo, si para asegurar la paz es necesaria una forma de asocia-
cién de los Estados republicanos y libres, no sometidos a ninguna impo-
sicién, lo que implica cierta identidad bajo la forma de una igualdad de
condiciones, el pequefio ensayo de Kant nos deja otra inquietud relacio-
nada con la ciudadania mundial, el cosmopolitismo y la hospitalidad. En
efecto, para Kant la ciudadania mundial debe limitarse al derecho a la
hospitalidad, esto es, el derecho que tiene el ciudadano de un determina-
do Estado a recibir un trato no hostil al liegar al territorio de otro Estado.
La no identidad deriva en un derecho, y en derecho limitado al trato no
hostil. Kant, por lo demds, insiste en el cardcter especificamente juridico,
y en la consiguiente limitacién de la hospitalidad al trato no hostil. Ha-
bria que considerar que a este derecho corresponderia una responsabili-
dad del sujeto que se beneficia de la hospitalidad, que es la de responder
sin hostilidad a su anfitrién, respetando su diferencia.

Unidad y diversidad en los Andes

Hace diez afios se firmé el tratado de paz entre Ecuador y Perti con el que
se pretende, en tanto continda vigente, cerrar el conflicto que mantuvie-
ron los dos Estados por décadas, a lo largo de su historia, y que tiene que
ver con la delimitacién de los territorios de los dos paises. El trazado del
limite es ya una marca de no identidad. Ademds, en cualquier caso, el
limite territorial es siempre un resultado, a menudo precario, de una suma
de circunstancias politicas, econdémicas, sociales, culturales y aun étnicas
que determinan la configuracién del Estado nacional y la demarcacién de
su territorio. En el caso de Ecuador y Pertl, la demarcacién territorial que
finalmente se sella en Brasilia en 1998 tiene que ver con una historia que
se inicia con la independencia y la formacién de los Estados nacionales en
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Hispanoamérica, pues estos nacen con tensiones internas y externas, que
derivan tanto de las relaciones politicas, econédmicas y sociales de la época
colonial, como de las condiciones que inciden en su posibilidad organi-
zativa y en su continuidad histérica como paises independientes. Sin
embargo, la historia de la constitucién de los Estados nacionales, la histo-
ria de sus conflictos territoriales, es solo una faceta de la compleja articu-
lacién de temporalidades y relaciones que entraiia la historia de las socie-
dades. Ecuador y Perd, junto a Bolivia —e incluso junto a regiones del sur
de Colombia y del norte de Argentina y Chile- se inscriben en un espa-
cio que los abarca, y en el que se ha dado una historia milenaria, la de la
regién andina. Al buscar en la cultura los nexos que nos aproximan a
ecuatorianos y peruanos, se pretende explorar no solo los vinculos con-
tempordneos, sino llegar mis lejos, a sedimentos milenarios en los que
quizd podria sustentarse una paz permanente entre los dos Estados nacio-
nales. Corresponderia, por tanto, explorar la textura de las diferentes ca-
pas histdricas, examinar las configuraciones del pasado cuyas huellas y cu-
yos restos se mantendrian en el presente, abriendo posibilidades de futu-
ro, hacia el que podriamos avanzar pacificamente en conjunto, ecuatoria-
nos y peruanos. Y también bolivianos, puesto que, como hemos dicho,
somos herederos de ciertas historias milenarias. Esto llevaria a considerar
distintas temporalidades, distintos ritmos de procesos que se conjugan en
el mundo social, a volver visible lo que permanece en esa historia con
alguna promesa de porvenir, lo cual implica un reto para los investigado-
res que se ocupan de la historia andina y de las historias nacionales de
nuestros paises. El historiador peruano Heraclio Bonilla sintetizaba hacia
1976 este desafio en su ensayo El drea andina como situacion y como pro-
blema (Bonilla, 2005: 33-44), en el que llamaba a los historiadores a aten-
der la combinacién de unidad y heterogeneidad de los procesos histéricos
de la region, la articulacién de acontecimientos y las estructuras de larga
duracién, la “gramdtica” y la “l6gica” de la civilizacién que codifican “ese
didlogo entre espacios y hombres, que en definitiva es toda sociedad”.
Dos décadas mis tarde, Bonilla realiza un examen del estado de los
estudios sociales realizados sobre la regién andina en el dltimo tercio del
siglo XX y constata que en ellos se ha subrayado con fuerza “la unidad y
la homogeneidad” de la regi6én (Bonilla, 2005: 583-596). A juicio de Bo-
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nilla, habria razones obvias para destacar esta unidad y homogeneidad: la
particular densidad histérica de la regién, el peso de una de las geografi-
as mds dificiles del planeta, las caracteristicas de la poblacién indigena.
Hay ciertamente un aspecto de indudable importancia al destacar tal uni-
dad, pero el historiador peruano insiste en el riesgo de dejar de lado la
concreta diversidad que tiene lugar dentro de esa unidad, la relativa hete-
rogeneidad de las historias nacionales, y dentro de ellas, la heterogeneidad
de las historias locales. Como Bonilla advierte:

El riesgo, no obstante, radica en la reificacion de la dimensién andina, es
decir, en pensar la regién como una suerte de llave maestra con la capaci-
dad o de explicar o de singularizar todo lo que ocurra en su contexto.
Tomados en esos términos, los Andes, como realidad o como meta-con-
cepto, son una dimensién omnipresente, inmune al tiempo, es decir a la
historia, y cuya homogeneidad prevalece sobre sus profundos regionalis-
mos y localismos. Estos andinismos no solo no resisten a la confrontacién
de la evidencia, sino que revelan la tautologia del razonamiento. Se con-
vierte en explicacion aquello que requiere mds bien ser explicado.

Pero las limitaciones de esta manera de percibir la realidad no son solo
de cardcter analitico. Son mds serias aiin cuando soslayan o minimizan las
profundas brechas nacionales de la regién bajo el pretexto de su homoge-
neidad. Entender, por ejemplo, por qué dos paises andinos como el Perti
y el Ecuador, que comparten todo, desde su cultura hasta su miseria, no
obstante estuvieron dispuestos hasta un pasado reciente a enfrentamien-
tos sangrientos, es un asunto demasiado serio como para cuestionar la
pertinencia de esta supuesta unidad regional de los Andes. (2005)

El balance que realiza sobre el estado de los estudios histéricos en la
regién sirve a Bonilla para proponer nuevamente algunas lineas matrices
de investigacién, en particular sobre la articulacién de Estado, nacién y
etnicidad en la regién andina. Cabe destacar que esta preocupacién se
vincula con los conflictos bélicos entre Ecuador y Perd —en enero de
1981, los enfrentamientos en la zona de Paquisha, y a inicios de 1995, a
lo largo de la Cordillera del Céndor—. A juicio de Bonilla, estos conflic-
tos son nacionales, en la medida en que sus actores se configuran nacio-
nalmente, y que, en extremo, van a la guerra en defensa del territorio que
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consideran que pertenece al Estado nacional. “Sin embargo —afiade
Bonilla— el ‘nacionalismo’ de los paises andinos disimula inadecuadamen-
te los clivajes de todo tipo que fragmentan internamente a los paises de la
region, desde los espaciales hasta los sociales, pasando por las divisiones
de raza y etnia” (2005: 591).

Los estudios de Bonilla y de otros historiadores permiten ver las com-
plejas relaciones que se producen entre regiones, entre clases populares y
propietarias, que en el caso de los Andes estdn vinculadas a los compo-
nentes étnicos; relaciones que adquieren distintas composiciones durante
el periodo colonial, la guerra de independencia, la primera mitad del siglo
XIX, los procesos de insercién en el mercado mundial, el siglo XX. Una
mirada que abarque la regién andina como unidad perderia de vista la
complejidad de procesos regionales, de distinto ritmo, que se articulan en
la historia regional; asimismo, una mirada local o que privilegie solo la
historia nacional, perderia de vista las articulaciones regionales.

En cuanto tiene que ver con el tema de debate en este seminario, lo
que estaria en juego en estas preocupaciones acerca de la historia de los
Andes, de las que da cuenta Bonilla, no es solamente un programa de tra-
bajo para una disciplina, sino una cuestién de fondo, que atiende al lema
que el historiador peruano asigna a la coleccién de sus trabajos, E/ futuro
del pasado; esto es, la inteleccién de aquello que desde el pasado podria
abrirse al porvenir de las sociedades de la regién andina, tanto como pro-
mesa de desarrollo de los pueblos y paz entre naciones, como también de
riesgo, de obstdculo para ese desarrollo y esa paz. Porque bajo la supuesta
unidad y homogeneidad, la heterogeneidad tiene que ver con diferencias
que podrian llegar al antagonismo.

La unidad cultural andina

El supuesto que debemos examinar es el de la identidad o unidad cultural
andina. ;Hasta qué punto Ecuador y Perti “comparten todo, desde su cul-
tura hasta su miseria”? Es verdad que la mayoria de la poblacién de los dos
paises comparte la situacién de pobreza y miseria que sefialan quienes des-
tacan la unidad de la regién andina. Son semejantes también las condicio-
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nes sociales y econémicas que inciden en esa situacién. En el anilisis de
las coyunturas econémicas de las ultimas décadas, sin duda resaltardn las
semejanzas. Sin embargo, como lo demuestran los estudios del propio
Bonilla y de otros historiadores, ya en un nivel analitico méds profundo se
pueden advertir las diferencias. Incluso si se atiende a la semejanza de las
condiciones de los campesinos indigenas en Bolivia, Perii y Ecuador, por
sefialar un caso de singular importancia para comprender el presente,
semejanza que arranca de la organizacién colonial y permanece durante la
época republicana, los procesos de resistencia, de lucha social, son disimi-
les. Esto se evidencia en las formas de realizacién de las reformas agrarias
en los tres paises y en los efectos de las migraciones, que no son exacta-
mente las mismas en cada uno de ellos (Bonilla, 2005: 1137-1142).

:En qué descansaria, entonces, la unidad cultural entre Pert y
Ecuador, para no hablar ya de “identidad”? Al menos habria dos cuestio-
nes bésicas que considerar: en primer lugar, la presencia de lo andino
milenario como sustrato cultural, conservado a través de los siglos por los
pueblos “indios”, sustrato que tuvo en la civilizacién inca su culminacion;
y en segundo lugar, los procesos de mestizaje iniciados con la invasién
espafiola y el dominio colonial. La unidad cultural de los dos paises po-
dria mirarse, desde esta doble perspectiva, en las semejanzas de los monu-
mentos arqueoldgicos de las culturas preincdsicas y, hasta cierto punto,
del periodo incésico; en las manifestaciones culturales mestizas coloniales,
como las escuelas pictéricas y escultéricas de Quito y el Cusco; en las
similitudes de la vida intelectual durante la época colonial, hasta desem-
bocar en las expresiones culturales mds destacadas de la época republica-
na, de Olmedo a Blanca Varela, pasando por Arguedas e Icaza, por Pablo
Palacio y Martin Adin, Alfredo Gangotena y César Moro, César Vallejo
y César Ddvila Andrade, en la literatura. O desde los pintores y esculto-
res coloniales hasta Guayasamin, Kingman, Szyszlo y Eielson. O también
en la musica popular de nuestros dias. ..

Este esfuerzo por totalizar las culturas se realiza también desde la doble
mirada del conjunto de la regi6n andina, cuando se trata de destacar la
unidad regional, y desde la mirada nacionalista, cuando se trata de afirmar
la nacién como sustento de la organizacién estatal. Sin embargo, este
esfuerzo orientado a totalizar y dotar de unidad a las culturas que se han
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sucedido histéricamente en los Andes presenta siempre serias dificultades.
{Qué es lo indigena, qué es lo mestizo? En ocasiones, esta discriminacién
entre lo indigena y lo mestizo se superpone a la distincién entre las mani-
festaciones de las culturas populares y la “alta” cultura. Las culturas estin
atravesadas por lineas de fuerza que tienden a conservar y proteger las tra-
diciones, que es lo que prevalece en comunidades débilmente relacionadas
con su mundo exterior, y por tendencias a la apropiacién y fusién de sus
componentes culturales con las expresiones que vienen del mundo exte-
rior, sea por el intercambio mercantil, sea por las migraciones, o sea por
procesos de conquista y colonizacién. Serian en consecuencia las co-muni-
dades campesinas indigenas las que preservaron la tradicién cultural india
en sus distintas manifestaciones, particularmente el quechua en sus dife-
rentes variantes dialectales y otras lenguas nativas. Cada lengua es un
modo peculiar de codificacién del mundo. Y serian los nicleos urbanos los
espacios en que se realizaria el mestizaje desde inicios de la Colonia. Sin
embargo, las comunidades campesinas indigenas no han permanecido en
un encierro que les hubiese mantenido inmunes a los cambios; por el con-
trario, los procesos de “modernizacién” de nuestros paises, en especial a lo
largo de las ltimas décadas, a mds de expandir la economia capitalista por
la totalidad del territorio nacional, han creado circuitos mercantiles, inclu-
so aquellos vinculados al narcotréfico y al trifico ilegal de animales y plan-
tas, y provocado migraciones —internas hacia las ciudades y hacia el exte-
rior— que rompen la posibilidad de una reproduccién meramente tradicio-
nal de las formas culturales. Hoy en dia ninguna cultural local estd por
fuera de procesos que devienen de la llamada “globalizacién”, de los efec-
tos de las tecnologias electrénicas de la comunicacién y la informacién,
como tampoco ningdn nicleo social estd ajeno a los efectos de los proce-
sos del capitalismo financiero mundial. La pregunta que cabe hacerse es,
entonces, sexisten atin culturas indigenas en los Andes, en las que primen
los aspectos de la tradicién sobre las dindmicas de la fusién y el mestizaje?

Cabe destacar que en la historia cultural de los Andes, la continuidad
del dominio social y la explotacién econémica de la época colonial sobre
las comunidades campesinas indigenas determiné una actitud de rechazo
a lo indigena y un colonialismo mental que mantuvo a las elites en una
dependencia de la cultura hispanica y luego de la francesa, que duré hasta
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inicios del siglo XX. La mencién a la civilizacién incisica, en Pert, o a la
resistencia de los pueblos del “Reino de Quito” a la invasién de Huayna
Cipac, que culmina en el nacimiento del Inca quitefio Atahualpa, era més
bien un recurso retérico que servia para construir el imaginario de las
naciones a partir de los nuevos Estados nacidos de la Independencia. Solo
a inicios del siglo XX aparecen los indigenismos, que reivindican no solo
el esplendor de la civilizacién incisica, sino que también denuncian el sis-
tema de opresion a los pueblos indios. En esa historia cultural se inscribi-
rin El indio ecuatoriano de Pio Jaramillo Alvarado, Siete ensayos de inter-
pretacion de la realidad peruana de José Carlos Maridtegui, Huasipungo de
Jorge Icaza, El mundo es ancho y ajeno de Ciro Alegria y Yawar fiesta de
Jos¢é Maria Arguedas. Angel Rama, en la “Introduccién” a su antologia de
los ensayos de Arguedas, seala tres momentos dentro del indigenismo
peruano: uno inicial, de reconocimiento y valoracién positiva de lo indi-
gena, que se opone al hispanismo de los representantes intelectuales de las
elites oligirquicas, que empieza a manifestarse con Manuel Gonzilez
Prada a fines del siglo XIX y que tiene a su principal exponente en Julio
Tello; un segundo momento, que estaria representado ante todo por Ma-
ridtegui, quien a pesar de carecer de un conocimiento serio de la cultura
india, postula que el campesinado indigena es la clase capaz de llevar a ca-
bo la transformacién de la sociedad peruana; y, finalmente, un tercer mo-
mento, cuyo mids alto representante seria Arguedas, que expresa ya un co-
nocimiento profundo del mundo campesino indigena (Rama, 1989:
XIV-XVI). Arguedas, en efecto, no solamente estudié las manifestaciones
del mundo campesino indigena, sino los procesos de cambio que tienen
lugar como efecto de la expansién del mercado interno, la construccién
de carreteras y los procesos de emigracién hacia las ciudades, especialmen-
te hacia Lima. Tal vez quepa hablar de un cuarto momento del indigenis-
mo, en el que son los intelectuales indios los que organizan un sistema de
representacién politica nacional, que vincula ya no solamente a las comu-
nidades indigenas, sino también a otros sectores sociales de extraccién in-
dia que se han fortalecido a través del comercio y de la actividad profesio-
nal, y que se expresan por ejemplo en la Confederacién de Nacionalidades
Indigenas del Ecuador, que ha tenido una importante participacién poli-
tica y social en el tltimo cuarto de siglo.
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La permanencia de la cultura indigena

Uno de los méritos indiscutibles de Arguedas es el haber procurado vin-
cular sus investigaciones acerca de la cultura campesina indigena y sus
procesos de transformacién, con los procesos de mestizaje. Sin embargo,
en un ensayo escrito a fines de 1966, desde una posicién nacionalista y
latinoamericanista, que comparte con la mayoria de los intelectuales de
izquierda de mediados del siglo pasado, Arguedas se muestra menos dic-
til a la hora de examinar las influencias de otras formas culturales que se
inscriben ya en el acelerado proceso de la llamada “globalizacién”, y que
tienen que ver con las denominadas industrias culturales. Es indicativo
que Arguedas se refiera a cémo los indigenas resisten al “avasallamiento
cultural”, incluso inscribiendo su mundo simbélico en las pricticas reli-
giosas cat6licas, como preimbulo a la denuncia de la nueva colonizacién:

Actualmente, en Guatemala, los sacerdotes indios “ofician” dentro de los
mismos templos catdlicos; en el caso citado de los aukis de la comunidad
de Puquio, estos sacerdotes, que sacrifican llamas y ovejas durante el culto
al dios Wamani, llevan por insignia una cruz adornada de flores de kan-
tuta.

Pero la actual realidad de los paises latinoamericanos es inversa (...) Las
potencias que dominan econémica y politicamente a los paises débiles
intentan consolidar tal dominio mediante la aplicacién de un proceso de
colonizacién cultural. Por medio del cine, de la televisién, de la radiodi-
fusién, de millones de publicaciones, se trata de condicionar la mentali-
dad del pueblo latinoamericano. (Arguedas, 1989: 186)

Asi como las comunidades indigenas han resistido a la imposicién colo-
nial mediante una estrategia de introduccién de sus simbolos y mitos en
la estructura del catolicismo, los escritores y artistas latinoamericanos mds
representativos habrian seguido, a juicio de Arguedas, un camino que iria
“de la imitacién mds o menos inspirada de los modelos occidentales [...]
a la creacién original mediante la asimilacién de las grandes ideas, de las
no definibles expresiones, de los métodos del arte occidental” (1989:
187). De ahi que no deba sorprendernos, dice Arguedas, que “el creador
auténtico latinoamericano [...] resulte, en Gltima instancia, un “naciona-
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lista”, por el simple hecho de ser original y auténtico”. Tal seria el caso
paradigmitico de Rulfo, Vargas Llosa, Tamayo y Lam, a los que nombra.

¢A quienes se dirige, entonces, la empresa “colonizadora”? A la gran masa.
Se trata de hacer impermeable a la gran masa para la comunicacién con
los creadores de su propio pais y, al mismo tiempo, con los de todos los
paises del mundo. En este sentido la empresa es de tipo universal. Por
consecuencia de este proceso se considera que habrd que desarraigarse de
la vinculacién secular con sus propias tradiciones nacionales, con su arte
popular, con su arte tipico o criollo; convertirlo de ese modo en un ente
influenciable, de tal modo estandarizado que sus reacciones puedan ser
previsibles y precalculadas. Como toda empresa antihumana, no tiene
ésta las garantias del éxito y mucho menos en paises como el Perii [...]

Sin embargo, los gerentes de las gigantescas empresas de difusién de
material destinado a la estandarizacién de la mentalidad de las masas no
estin desanimados. Han ganado clientela en las ciudades. Estas urbes
repentinas, como Lima, son por eso, campos de lucha intensa. Se “moder-
nizan” y deben “modernizarse” a toda marcha por la misma razén de que
en veinte aios multiplican su poblacién con aluviones humanos de ori-
gen campesino, que, asentados en la ciudad, padecen de desconcierto y
estdn semi-desgarrados aunque pujantes y agresivos. (Arguedas, 1989:
187-188)

En este pasaje, lo que resulta paradéjico es que Arguedas postule que los
medios de comunicacién de masas impidan justamente a estas la comu-
nicacion con los creadores de su pais y con los de todos los paises del
mundo. Podriamos decir, con otras palabras, que lo que angustia a Argue-
das es que los medios de comunicacién de masas impidan a estas alcanzar
los bienes de la alta cultura, a mds de provocar una aculturacién de los
campesinos que emigran a las ciudades, que son ante todo los jévenes. La
denuncia de la nueva colonizacién a través de los medios de comunica-
cién de masas fue un leit motiv de los intelectuales de izquierda durante
las décadas de 1960 y 1970. En el trasfondo de la denuncia resuenan de
manera superficial los ecos de la critica dirigida a las industrias culturales
levantada por Adorno, Horkheimer y otros intelectuales vinculados o
influenciados por la Escuela de Frankfort. Lo que en verdad inquietaba a
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Adorno y Horkheimer era la tendencia a la homogenizacién de la cultu-
ra que estaria implicita en la industria cultural de masas, que guardaria
correspondencia con las formas administrativas del dominio politico en
las sociedades capitalistas avanzadas. Esta tesis ha sido cuestionada porque
los pensadores criticos de Frankfort, en especial Adorno, no toman en
cuenta precisamente la “resistencia” de quienes “consumen” la cultura de
masas, resistencia que tiene que ver no tanto con la impermeabilidad a los
nuevos c4digos, sino con su mestizaje o fusién al mezclarse con los cédi-
gos de las culturas populares, o de las culturas regionales o locales. Ex-
trafia, en el caso de Arguedas, quien insiste en la capacidad de la cultura
indigena de apropiarse de espacios y simbolos de los colonizadores, que
no perciba cé6mo la radiodifusién junto al desarrollo de las redes viales po-
dian incidir en el desarrollo de la conciencia campesina, y preparar con-
diciones para la transformacion de las relaciones precapitalistas en el cam-
po, como se evidencio en las reformas agrarias que se llevaron a cabo en
los dos paises durante los Gobiernos de la Junta Militar de 1963-1966 y
del general Rodriguez Lara, en Ecuador, y del general Velasco Alvarado,
en Perd, y en procesos concomitantes de alfabetizacién, educacién y de
nuevas formas de organizacién.

Arguedas escribi el ensayo La cultura: un patrimonio dificil de coloni-
zar a propésito del XXXVII Congreso de Americanistas, que se habia reu-
nido en La Plata en septiembre de 1966, en el cual se propuso una “antro-
pologia de urgencia” destinada al estudio de los grupos étnicos que, a
causa de la violenta aculturacién, corrian el riesgo de desaparecer. Argue-
das y el mexicano Cdmara Barbachano sostuvieron en ese congreso la
necesidad de ampliar el &mbito de estudio de esa “antropologia de urgen-
cia” a las comunidades campesinas indigenas de México y Perii. A cuatro
décadas de distancia, y considerando los profundos cambios operados en
este periodo, podemos comprender mejor la inquietud de Arguedas en
torno a los procesos de transformacién cultural ocasionados por la urba-
nizacién creciente y los medios de comunicacién de masas. Desde nues-
tra perspectiva, podemos resituar la problemdtica aceptando que, si bien
es cierto que el impacto de los nuevos procesos, entre ellos, las migracio-
nes, cambid profundamente la organizacién de la cultura, no es menos
evidente que las formas de la cultura popular actuales, especialmente las
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urbanas —y hablamos de sociedades que, como la peruana y la ecuatoria-
na, en la actualidad son predominantemente urbanas— fusionan de mane-
ra compleja lo que podria llamarse su “patrimonio” con lo que llega de
fuera, no importa de qué lugar del planeta, a través de la televisién, el cine
o Internet. Esto es evidente en las culturas juveniles, en la misica por
ejemplo, en que las fusiones de la tradicién local con la misica pop inter-
nacional dan lugar a nuevas expresiones continuamente. Por otra parte, es
cierto que en el curso de estas décadas se han perdido algunas expresiones
culturales més ancladas en la tradicién, sea porque las nuevas generacio-
nes abandonan determinadas pricticas o sea por los efectos del mercado
y la conversién del folklore en especticulo o articulo para el turismo.

La performance sin fin del mestizaje

Si las culturas indigenas se ven enfrentadas a la transformacién, es decir,
al mestizaje que les impone la modernizacién —el mercado, las nuevas for-
mas de comunicacidn, la urbanizacién creciente de nuestras sociedades—
cabe entonces considerar la peculiaridad del mestizaje de nuestras cultu-
ras. Este mestizaje se realiza, a partir de la Conquista y la Colonia, vincu-
lado a la historia de la modernidad europea. ;Quiere decir esto que las
sociedades andinas mantienen una tensién constante entre la resistencia y
el ingreso a la modernidad? O, por el contrario, ;es el mestizaje una expre-
sién de subordinacién de las sociedades andinas a una modernidad im-
puesta desde los centros metropolitanos? Parece prudente, sin embargo,
considerar una pregunta previa: ;existe un solo modo de modernidad?
Esta es precisamente la pregunta que ha propuesto desde hace algo mids
de una década el filésofo ecuatoriano-mexicano Bolivar Echeverria,
quien, cuestionando la reduccién de la modernidad a la forma capitalista
europea, y sobre todo anglosajona, y el consiguiente vinculo con la ética
protestante, como sostiene Weber, plantea que habria cuatro grandes for-
mas de abordaje de la modernidad: la realista, la clisica, la roméntica y la
barroca, a las que estarian asociadas formas culturales especificas, a las que
denomina ethos (Echeverria, 1995; 1998). Echeverria trata de pensar, des-
de esta perspectiva, la peculiaridad histérico-cultural de América Latina y
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las posibilidades de emancipacién humana que podrian contenerse en la
modernidad barroca, que se origina en el sur de Europa y se desplaza a
Iberoamérica. Podria decirse que Echeverria tiene en mente ante todo la
historia cultural de México y los Andes. Al ethos barroco, en efecto, en la
América hispana corresponde un fuerte componente mestizo, que provie-
ne de la capacidad de apropiacién y recodificacién de la cultura que carac-
teriza a la respuesta de los pueblos indigenas a la Conquista. El propio
Echeverria sintetiza su tesis en los siguientes términos:

En la América latina, el ethos barroco se gesté y desarrollé inicialmente
entre las clases bajas y marginales de las ciudades mestizas del siglo XVII
y XVIII, en torno a la vida econémica informal y transgresora que llegé
incluso a tener mayor importancia que la vida econémica formal y con-
sagrada por las coronas ibéricas. Apareci6 primero como la estrategia de
supervivencia que se invent6 espontdneamente la poblacién indigena so-
breviviente del exterminio del siglo XVI y que no fue expulsada hacia re-
giones inhdspitas. Ante la probabilidad que dejé el siglo XVI de que,
borradas de la historia las grandes civilizaciones indigenas de América, la
Conquista, desatendida ya casi por completo por la corona espaiola, ter-
minara desbarrancindose en una época de barbarie, de ausencia de civili-
zacion, esta poblacién de indios integrados en la vida citadina virreinal
llevé a cabo una proeza civilizatoria que marcaria de modo fundacional la
identidad latinoamericana: reactualizé el recurso mayor de la historia de
la cultura, que es la actividad de mestizaje. Para rescatar a la vida social de
la amenaza de barbarie, y ante la imposibilidad de reconstruir sus mun-
dos antiguos, tan complejos y tan frigiles, esa capa indigena derrotada
emprendié en la prictica, espontdneamente, sin pregonar planes ni pro-
yectos, la reconstruccién o re-creacién de la civilizacién europea —ibérica—
en América. No solo dejé que los restos de su antiguo cédigo civilizato-
rio fuesen devorados por el cédigo civilizatorio vencedor de los europeos,
sino que, asumiendo ella misma la sujetidad de este proceso, lo llevé a
cabo de manera tal, que lo que esa re-construccién reconstruyé resuleé ser
algo completamente diferente del modelo a reconstruir, resulté ser una ci-
vilizacién occidental europea retrabajada en el nicleo de su c6digo por los
restos del cédigo indigena que debié asimilar. Jugando a ser europeos,
imitando a los europeos, poniendo en escena lo europeo, los indios asi-
milados montaron una representacién de la que ya no pudieron salir, y
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que es aquella en la que incluso nosotros nos encontramos todavia. Una
puesta en escena absolura, barroca: la performance sin fin del mestizaje.
(Echeverria, 2002)

El mestizaje es, en efecto, como sefiala Echeverria, un proceso de codigo-
fagia por el que los indigenas, ante la imposibilidad de continuar con los
cédigos de su civilizacién debido a la destruccién que producen la con-
quista y la colonizacién hispdnicas, se apropian de los cédigos de la civi-
lizacién invasora y los transmutan, incorporando activamente los restos
de su pasado cultural, lo que da lugar a nuevos sistemas de codificacion,
a nuevas formas culturales. Este proceso de recodificacién ha sido estudia-
do por el historiador Serge Gruzinski, en el caso del arte mexicano de ini-
cios de la Colonia, a partir de la adaptacién del arte renacentista europeo
en los primeros trabajos pictéricos de los indios mexicanos, que incluso
utilizan elementos de la mitologia griega o temas de la Metamorfosis de
Ovidio (Gruzinski, 2000). Una conclusién semejante puede extraerse de
los estudios etnoldgicos de Arguedas, por ejemplo de su trabajo Nozas ele-
mentales sobre el arte popular religioso y la cultura mestiza de Huamanga
(Arguedas, 1989: 148-172), y finalmente esto es lo que subyace en su
apreciacién de la actitud no colonial de apropiacién de la cultura de Occi-
dente por parte de los escritores y artistas “originales y auténticos”. La
codigofagia a la que se refiere Echeverria guarda correspondencia con la
“antropofagia” que postula el poeta brasileio Oswald de Andrade en su
célebre manifiesto vanguardista de 1928 (Andrade, 2005). Se podria con-
cluir que tanto las respuestas de las culturas populares como las expresio-
nes més logradas de la “alta” cultura iberoamericana responden a esta acti-
tud bdsica del mestizaje, la codigofagia, 1a “antropofagia”. Sin embargo, no
debe pasar desapercibida la parte final del texto citado de Echeverria:
“Jugando a ser europeos, imitando a los europeos, poniendo en escena lo
europeo, los indios asimilados montaron una representacién de la que ya
no pudieron salir, y que es aquella en la que incluso nosotros nos encon-
tramos todavia. Una puesta en escena absoluta, barroca: la performance
sin fin del mestizaje.” Si esto es asi, las culturas latinoamericanas estarfan
inscritas desde hace medio milenio en la historia cultural del Occidente,
respondiendo de manera constante a través de la apertura y la innovacién
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“barroca™ a la expansién planetaria de Occidente (Echeverria, 2002).
Pero a fin de pensar adecuadamente el mestizaje iberoamericano y la
especificidad del ethos barroco, habria que tomar en cuenta que la inno-
vacién ha sido caracteristica de la modernidad, en sus diferentes ezhos. Ya
Octavio Paz decia que la tradicién de la modernidad no era continuidad
sino ruptura. Paz se referia sobre todo a la tradicién de la ruptura en el
arte y la literatura modernos. Sin embargo, esa tradicién de la ruptura ca-
racteriza en general a la sociedad moderna. Ya Marx y Engels, en su Mani-
fiesto comunista de 1948, consideraban que la moderna sociedad burgue-
sa se caracterizaba por el derrumbe de las instituciones tradicionales y por
una suerte de revolucién permanente de las fuerzas productivas, que se
expresan en uno de los lemas del “Manifiesto” “todo lo sélido se desvane-
ce en el aire”, como apunta Marshall Berman (Berman, 2002). Lo que
seria peculiar a nuestra época, por consiguiente, no es el cambio perma-
nente, sino el ritmo vertiginoso de las transformaciones. Este ritmo verti-
ginoso se advierte, ante todo, en los procesos de comunicacién entre los
sujetos. Zygmunt Bauman ha propuesto una metifora para describir las
relaciones humanas de nuestra época, “modernidad liquida” (Bauman,
2003, 7-20). A juicio de Bauman, las percepciones de Marx o de Weber
respecto a la innovacién que caracteriza a la modernidad apuntaron siem-
pre a considerar el desvanecimiento de las instituciones premodernas, al
derrumbe histdrico de su “solidez”, para ser sustituidas por nuevos “s6li-
dos”, por nuevas estructuras sociales —el comunismo, el Estado racional-,
que dotarian de sentido a los sujetos sociales. Sin embargo, lo que ha
acontecido es que, por el contrario, el poder politico, econémico y social
ha generado una nueva forma de articulacién del dominio: la fluidez. ;En
qué lugar se ubicaria, por caso, el centro del poder politico que deberia
ser tomado por asalto para subvertir el orden social? En ninguna parte,
pues el poder se ha tornado difuso, ubicuo, némade. Estariamos en una
época histérica en que el poder pasa de la forma panéptica a una forma
caracterizada por la fluidez. Si a inicios de la modernidad Ibn Khaldoun
podia cantar sus alabanzas al nomadismo como forma de la existencia

1 Hay que tomar en cuenta que el significado del término “barroco” en el discurso de Echeverria
no se restringe ni a un estilo artistico ni, menos ain, al significado corriente de forma artistica
en que predomina la exageracién ornamencal.
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humana cercana a la bondad, nos dice Bauman, lo que acontecié es que
el sedentarismo (lo sélido) vencié y subordiné a esas formas némadas.
Hoy, por el contrario, asistimos a un retorno del nomadismo, y por tanto,
de la extraterritorialidad, pero, en primera instancia, como forma del
poder:

Estamos asistiendo a la venganza del nomadismo contra el principio de la
territorialidad y el sedentarismo. En la etapa fluida de la modernidad, la
mayoria sedenrtaria es gobernada por una elite némade y extraterritorial.
Mantener los caminos libres para el tréfico némade y eliminar los pocos
puntos de control fronterizo que quedan se ha convertido en el metaob-
jetivo de la politica, y también de las guerras que, tal como lo expresa
Clausewitz, son solamente “la expansién de la politica por otros medios”.
(Bauman, 2003: 18)

Bauman ilustra este trinsito de la territorialidad y el sedentarismo hacia
la extraterritorialidad a través de la comparacién entre la localizacién es-
pacial del poder econémico de Rockefeller y la fluidez del poder econé-
mico de Bill Gates. Para Bauman, la condicién némade es ante todo la
del poder. Sin embargo, ;qué acontece con los sujetos concretos del mun-
do contemporineo, cuyas interacciones comunicativas dependen cada vez
mids de los instrumentos electronicos que les ponen en contacto en “tiem-
po real” a distancias considerables? Es verdad que las disposiciones que
dirige el poder a los sujetos se realizan a través de estos medios, pero tam-
bién es cierto que los vinculos intersubjetivos se realizan de manera cada
vez mds amplia a través de esos instrumentos, que afectan todos los pro-
cesos de comunicacién, y que, por consiguiente, atraviesan las relaciones
culturales, los sistemas educativos, la interaccién en el trabajo, y por su-
puesto las relaciones econémicas y politicas. En el dmbito de la cultura,
esta fluidez de la vida contemporinea introduce una nueva actitud frente
a la innovacidn, a la recepcién y apropiacién transformadora de cédigos,
que se manifiesta, por ejemplo, en las fusiones que caracterizan a las cul-
turas populares juveniles. Asimismo, las nuevas tendencias artisticas y lite-
rarias de nuestros paises reivindican el nomadismo y el desplazamiento
entre las fronteras como la actitud bdsica de la creatividad cultural con-
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tempordnea (Valencia, 2008). ;Hasta qué punto estas transformaciones
vertiginosas arrasan con los restos del pasado? Como ha sefalado Leonar-
do Valencia a propésito de su ultimo libro, una de las cuestiones que mds
inquieta es el retorno de los nacionalismos y los fundamentalismos reli-
giosos, es decir, de ideologias de fuerte carga emotiva que articulan a los
sujetos en rorno de valores y creencias que, supuestamente, habrian debi-
do desaparecer gracias a la ilustracion predominante en la modernidad.

¢Coémo se imbrica la representacién sin fin del mestizaje con la fluidez
que caracterizaria nuestra época? Dejemos abierta esta pregunta, no sin
antes retornar por un momento a la entrada irénica de Sobre la paz per-
petua de Kant. Si la paz del cementerio puede aparecer como una forma
extrema de lo sélido, para utilizar la metdfora de Bauman, no lo es solo
en la medida en que el monumento funerario adquiere el sentido de cons-
truccién definitiva, de que el sepulcro y la tumba guardan cadiveres, res-
tos, sino también en el sentido simbélico de conservar las relaciones entre
el mundo de los vivos y el mundo de los muertos dentro de cierta tradi-
ciéon. También la paz entre Estados republicanos que se asocian gracias a
un derecho basado en la razdn es el suefio de una solidez que no respon-
de a la fluidez de la realidad social contemporéinea.

A manera de conclusion

Lo que se propone en esta ponencia, como se puede ver, tiene que ver mds
con un conjunto de interrogantes que quedan abiertos, que con argumen-
tos que podrian servirnos para sustentar una tesis cualquiera en torno a lo
que las cercanias culturales entre Perti y Ecuador podria augurar para la
paz. Creo que es de enorme importancia el que los intelectuales ecuato-
rianos y peruanos atinen sus esfuerzos en una sostenida accién politica
por la paz entre los dos Estados nacionales, e incluso, mds alld de la paz,
hacia la integracién regional en nuevas configuraciones politicas, econé-
micas y sociales. Podriamos hacer nuestro el lema del libro que el emba-
jador peruano en Ecuador Oscar Matirtua de Romaiia publicé poco des-
pués de la firma del tratado de paz de 1998, Perd y Ecuador: socios en el
siglo XXI (Miirtua de Romaiia, 2001). Creo que los intelectuales tienen la
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posibilidad de ejercer el pensamiento critico, en un debate democritico,
abierto a la puesta en cuestién de toda verdad, de toda certeza, de toda
creencia, incluso las que se suponen sagradas, como el patriotismo, o
como la identidad cultural, para explorar el pasado y el presente en bus-
queda de posibilidades para el futuro. Esta accién politica de los intelec-
tuales de los dos paises, que de hecho existe, pero de manera timida y
esporddica, se sustenta en la cercania cultural y en la actitud abierta del
mestizaje que compartimos, y por consiguiente, en nuestra historia co-
mun. Sin embargo, la unidad regional no implica, como se ha dicho, ho-
mogeneidad, o identidad; por el contrario, la unidad regional solo puede
reconfigurarse a partir de la inclusién de la no identidad, de la articula-
cién de las diferencias en procesos democriticos de unificacién. Podria-
mos preguntarnos: ;hasta qué punto los conflictos bélicos entre Ecuador
y Perti respondieron en el pasado a situaciones politicas internas, o a inte-
reses en conflicto de grupos de poder nacionales y extranjeros? ;Acaso
estamos libres en el futuro de posibles guerras entre Estados, en un con-
texto de conflictos regionales, de tensiones geopoliticas? La exacerbacion
de las adhesiones emotivas y de los afectos que implica el nacionalismo,
siempre puede ser manejada desde el poder y desde intereses que pueden
ficilmente arrastrar hacia conflictos bélicos. Pero mds alld de la siempre
incierta posibilidad de que hayamos eliminado para siempre el conflicto
bélico entre los dos Estados, la realidad de nuestros paises evidencia el
riesgo permanente de la confrontacién no ya entre Estados, sino al inte-
rior de los Estados y como conflicto generalizado en la regién. Ese es el
riesgo mayor en nuestros dias. Se insiste en que vivimos en un estado de
inseguridad permanente, en que nuestras ciudades se tornan cada vez
menos seguras. Pero a mds de la inseguridad de las ciudades, vivimos en
una constante inseguridad por las crisis econdmicas y sociales que golpe-
an a nuestros pueblos. La mayoria de nuestras poblaciones vive en la po-
breza y la miseria, los Andes y la Amazonia son regiones en las que se vive
en una grave crisis ecoldgica (como en el resto del planeta), en la regién
andina siguen vigentes las formas de exclusién étnica a la poblacién india
y también a la poblacién negra. Los jévenes cada vez tienen menos expec-
tativas de trabajo y de satisfacciones en las sociedades actuales. En estas
condiciones sociales, no se puede sustentar la paz; ninguna paz. Los inte-
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lectuales saben que no tienen ya el supuesto lugar privilegiado de orien-
tacién al conjunto de la sociedad que suponian tenerlo unas cuantas déca-
das atris. Su palabra tiene menos efecto que la demagogia populista en
boga. Sin embargo, el intelectual no puede renunciar a algo que recibe en
herencia: el ejercicio del pensamiento critico.
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Ecuador-Perii: paz e identidad cultural
desde la visiéon del Pera

Alberto Adrianzén*

Tengo una relacién permanente con Ecuador desde hace muchos afios.
Estuve acd como veedor de la Corte Suprema de Justicia en 2005. He via-
jado con frecuencia por trabajo a este pais, tengo aqui grandes amigos y
aqui es donde vivo tltimamente.

Por eso lo que hice cuando se me planteé hacer la ponencia fue entre-
vistar a amigos de diferentes edades, gente que habia estado en ese tiem-
po. en el 98, en el colegio, por ejemplo, o gente ya mayor en ese momen-
to. Para plantearles un poco cdmo sintieron, cémo vivieron el momento
del 98; y cémo ven ahora las relaciones con Peru. Por eso el titulo de la
ponencia es “Del enfrentamiento a la ambigiiedad: una identidad en tran-
sicién”.

Ademis, estd basada en dos frases de estas personas que entrevisté que
me gustaron mucho. La primera fue: “el tema con el Perd no es territo-
rial, puede ser de memoria histérica”. La segunda frase que motiva la se-
gunda parte de la ponencia, que también la dijo un amigo es: “los perua-
nos son los argentinos de los paises andinos”.

Voy a tratar de desarrollar la ponencia en esas dos partes, me han
recortado el tiempo y voy a tratar de ser breve y plantear algunos temas
bajo principios que creo que son vélidos. Por un lado el tema de las tran-
siciones de las identidades. No voy a entrar a la definicién de identidad.
Yo creo que las identidades no son autistas, no estin auto-referidas, sino

*  Consultor IDEA-Peri y Auditoria Democritica-Ecuador
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que siempre estdn referidas al otro. Como alguien dijo en el siglo XIX:
“nadie viene premunido en un espejo”. Juan se refleja en Pedro y encuen-
tra en Pedro justamente su condicién humana; y en ese sentido yo creo
que conocer al otro es una condicién para conocerse a uno mismo prime-
ro y luego vincularse con el otro.

Entonces la segunda parte de la ponencia estd vinculada a ponerse a
pensar: cémo miro yo al Ecuador; y cémo me miro a mi mismo después
de esta frase que dice que somos: “los argentinos de los paises andinos”.

Hay que decir que luego de los enfrentamientos las relaciones entre los
paises dejaron de ser tensas, como no habian sido por muchas décadas.

Y tenian dos principios bdsicos. Por un lado la idea peruana, lo digo
desde el punto de vista peruano, de la “rebeldia” de Ecuador frente al
Protocolo; y que con Ecuador en realidad no existia ningin problema;
porque el Protocolo finalmente habia zanjado las diferencias. Esa fue la
politica oficial de la Cancilleria por muchos afios: “no hay problema”. Yo
creo que 1995 y lo que viene después del 95 cambia, me parece, la matriz.
Por un lado Ecuador reconoce el Protocolo, y por el otro Perti reconoce
que hay impasses.

Yo creo que hay una linea revisionista en el Perti que se desarrollé
desde la década del 70 diciendo que si bien habia un Protocolo, habia un
problema de vecindad; que habia que reconocer ese problema de vecin-
dad para enfrentar los problemas con Ecuador. Los paises vecinos no son
como los vecinos de la vida corriente, no se pueden mudar, no se pueden
cambiar de barrio. Por lo tanto habia que reconocer esos problemas y esa
fue la guia que fue ganando y cambid, en mi opinidn, la naturaleza de los
problemas.

Como sabemos el 26 de octubre finalmente se firmé el Acuerdo de Paz
y la famosa Acta Presidencial, la cual no voy a detallar. Pero si decir que
dos dias antes en Pert, por ejemplo en Loreto, para que vean los proble-
mas que hubo de por medio, habian ardido en Iquitos cerca de una doce-
na de edificios publicos. Es decir, la rebeldia de los loretanos frente al
Acuerdo de Paz fue més que evidente. Inclusive amenazaron con incen-
diar las casas de los parlamentarios de Cambio 90, que era el partido ofi-
cial de aquella época. Inclusive parlamentarios de la oposicién tuvieron
que interceder para que ese hecho no se produjere en Iquitos.
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También en otras esferas comenz6 un lenguaje parecido, ustedes me
disculparin, al de Ecuador; frases como: “las heridas abiertas”, “la légica
expansiva del Ecuador”, una especie de “Vals y Pasillo” en las relaciones;
en parte por Tiwinza y el caso del “kilémetro cuadrado”. Yo creo que en
el caso de Ecuador también hay una cosa parecida porque finalmente la
guerra es una gran paradoja; la guerra de 1995. Porque uno puede afir-
mar que los jugadores habian sentido que se habia ganado la guerra pero
se habia perdido en la mesa. Esta idea me la dio una persona cuando la
entrevisté: “lo que se gané en la guerra se perdié en la diplomacia”.

Pero lo que me importa en este caso es que el afio 98 pone fin a una
etapa y abre nuevas relaciones fundamentales. Desde esa fecha hasta ac4,
me parece que hay cambios sustantivos. Yo concuerdo con Ivén Carvajal
respecto a una absoluta falta de relacién cultural. Cosas tan simples como
ejercicios profesionales en uno u otro pais, o sistemas de becas que no
existen en nuestros paises. Es cierto que hay encuentros de poetas, festi-
vales de cine...en fin. Pero lo que es cierto es que en los 10 afios de paz,
por llamarlos de algiin modo, el comercio se ha multiplicado por 10; y es
un comercio superavitario para Ecuador. Inclusive la propia composicién
del comercio exterior que puede estar basada sobre todo en petréleo, ha
comenzado a modificarse y a conformar una canasta mucho mis diversi-
ficada con productos no tradicionales; y un poco creo que esa la corrien-
te dentro de las comunidades andinas. De acuerdo a datos oficiales de Pe-
ri, el afo pasado casi 120.000 ecuatorianos han cruzado la frontera para
hacer turismo, sobre todo en el norte. El norte de Perti y el sur de Ecuador
siempre son las regiones mas interconectadas, siempre fue asi incluso
desde antes de la independencia.

Segtin esta fuente sobre el turismo, el incremento entre el afio 2002 y
2007 ha sido del 52%. El turismo por via aérea ha crecido de un afio para
el otro en un 31 %. A eso se le suman los encuentros entre presidentes de
2007, con cosas inéditas, con agendas binacionales propias y reuniones de
gabinetes. Yo creo que desde ese punto de vista las relaciones son casi
ejemplares. No son ejemplares, pero si uno las compara con las relaciones
de hace 20 o 30 afios, son evidentemente mucho mejores. Es cierto que
hay problemas con los proyectos binacionales, que son temas que se van
a tratar acd. Pero yo no vine acd a hablar sobre eso.
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Por eso es que creo que estamos en un problema transicional, y una
punta de la transicién es el comercio. Creo que el comercio corroe estruc-
turas, costumbres, pero no construye. Esta idea de que el comercio inte-
gra, en mi opinién no es tan cierta. La integracién se da por voluntad, no
es consecuencia de un hecho entre comillas como el comercio, requiere de
un tratamiento especial.

Por eso la segunda parte estd destinada a responder esa parte de la
memoria histérica.

Este asunto que somos los argentinos de los paises andinos. Yo quisie-
ra en primer lugar plantear un tema que se da aqui y se da all4, que es la
relacién entre el Acuerdo de Paz y la emergencia con mayor fuerza y al
mismo tiempo, de una redefinicién de lo que podemos llamar “naciona-
lismo”. Es un viejo tema aqui en el Ecuador. Por eso quisiera utilizar una
vieja definicién de Brading, que es un historiador inglés, que tiene libros
estupendos como E/ Orden Indiano, o un trabajo sobre la Virgen de Gua-
dalupe; y tiene una definicién en un libro que se titula E/ nacionalismo
mexicano, en el que dice Brading lo siguiente: “el nacionalismo para em-
pezar debe distinguirse del patriotismo, es decir del orgullo que uno sien-
te por su pueblo o de la devocién que le inspira su propio pais; en gene-
ral el nacionalismo constituye un tipo especifico de teoria politica, con
frecuencia es la expresién de una reaccién frente a un desafio extranjero;
sea este cultural econémico o politico, que se considera una amenaza para
la integridad o la identidad nativas, cominmente su contenido implica la
bisqueda de una autodefinicién, una bisqueda que tiende a ahondar en
el pasado nacional en pos de ensefianzas e inspiracién; que sea una guia
para el presente”.

La idea que quiero proponerles es que el Acuerdo de Paz, en mi opi-
nién, ha redefinido el nacionalismo en el Ecuador, y ha permitido, en mi
concepto, la emergencia de lo que podriamos llamar el patriotismo en los
conceptos de Brady; es decir la devocién por el pueblo. Mi idea es que el
conflicto entre Pert y Ecuador es un conflicto bisicamente de herencia
colonial.

El conflicto no es igual, si uno lo compara, al que pasa entre Pert y
Chile, que se produjo 50 o 60 afios después de iniciada la Repiblica perua-
na, sino que el conflicto emerge précticamente de manera simultinea con
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el nacimiento de las naciones, sobre todo la del Ecuador. La definicién de
que es un problema de herencia colonial ustedes lo pueden encontrar en el
libro de Porras, Historia de limites, del afio 26 y editado en Perii. Me pare-
ce que eso va a definir el imaginario ecuatoriano. Yo quisiera, tratando de
ser breve, poner un ejemplo en funcién a cuatro libros que se produjeron a
fines del siglo XVIII cuando son expulsados los jesuitas de América y se
plantea todo un debate con la ilustracién europea, que era una ilustracién
eurocéntrica, que pensaba que los americanos eran una especie de seres sub-
desarrollados de sangre fria y cabezas cdnicas... y también contra la impo-
sicién espanola. Esos libros son: “La representacién humilde a favor de sus
naturales”, de un mexicano'; “La Historia Antigua de México”, de Clavi-
jeros; la “Carra dirigida a los espafioles americanos”, de Vizcardo y Guz-
mdn, y el caso de Juan de Velasco, que es “El Reino de Quito”. En mi con-
cepto, “el Reino de Quito”, que fue escrito casi simultdineamente con estos
trabajos que producen estos jesuitas como Velasco o como Clavijeros, o
como Vizcardo y Guzmin, se publica el afio 46.

No tengo tiempo para desarrollar, pero creo que en ese sentido, uno
comienza a ver en todo este proceso, en todo este “debate”, en mi opinién
irreal sobre los “incas quitefios, cuzquefios” y esta ambigiiedad entre una
identidad que proviene andina del incario, y un pueblo como el incario
que invadi6 el Reino de Quito, y que esa ambigiiedad desde mi punto de
vista se repite en el asunto de los mapas: El mapa del Protocolo y el mapa
del otro protocolo, el Protocolo Pedemonte-Mosquera. Y lo que yo creo
que hay que hacer, para terminar esta ponencia, es comenzar a discutir
muchas cosas. Ha llegado el momento de sentarse realmente a discutir, a
conversar, a establecer también una relacion cultural. Me parece que tanto
uno como el otro debe comprender y conocer al otro. Desde mi punto de
vista estamos en un momento en que esa posibilidad es mucho mds real
que antes; y como dijo este amigo, el tema no es territorial, es un proble-
ma de memoria histérica; y creo que se construye esa memoria histdrica
comun en un contexto diferente, de redefiniciones como el nacionalismo
y muchas otras cosas mds, me parece que es un tema clave de futuro.

1 Documento presentado por el ayuntamiento de México ante la corona en 1771. Algunos auto-
res lo atribuyen a Rivadaneira, otros a José¢ Gonzilez de Casraieda.

141



Alberto Adrianzén

Para terminar, aqui se citaba a Vallejo, yo quisiera terminar citando a
un poeta ecuatoriano que se llama Jorge Enrique Adoum, que tiene un
bello libro que se llama: El amor desenterrado y otros poemas y un poema-
rio dentro de ellos que se llama 77as la pélvora y Manuela, y que es un did-
logo entre Bolivar y Manuela, en un fragmento, ahi, Bolivar le dice a Ma-
nuela: “No hay mapas dijo él, le dijo: sofiaremos”. Yo creo que en ese sen-
tido la posibilidad de reencuentro cultural me parece fundamental. Yo
creo que existe el espacio suficiente para discutir una serie de cosas. Yo
creo que el fin del conflicto nos permite enfrentarnos los unos con los
otros, que cada uno exprese lo que siente; y ojala que dejemos en ese pro-
ceso de ser los argentinos de los paises andinos.
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Integracién fronteriza, democracia
y sociedad en el Peru.
Diez afos de paz entre Peri y Ecuador

Eduardo Toche M.*

Introduccién

Transcurridos diez afos desde la firma del Tratado de Paz entre Perti y
Ecuador, son indudables los logros debidos al nuevo escenario en las rela-
ciones bilaterales que inauguré dicho instrumento. Como exponen al de-
talle algunas de las entregas incluidas en esta publicacién, los resultados
que exhibe el intercambio comercial entre ambos paises, el dinamismo
logrado por las tradicionales articulaciones econémicas existentes entre el
sur ecuatoriano y el norte peruano, asi como la consolidacién de 4mbitos
empresariales son aspectos incuestionables que, en gran medida, se deben
a la implementacién de los planes binacionales que surgieron como con-
secuencia directa del tratado, asi como de los nuevos ambientes que pro-
picié la paz, facilitando la dinamizacién de una serie de potencialidades
latentes, que no podian desplegarse plenamente debido a la situacién con-
flictiva crénica.

Sin embargo, como también se ha afirmado reiteradamente, las rela-
ciones entre Perd y Ecuador vienen procesando una etapa de transicién,
que todavia busca adecuar los diversos factores actuantes a la formulacién
de una paz sostenible cuyo objetivo sea el desarrollo, especialmente el de
las zonas fronterizas. En ese sentido, un balance de lo ocurrido hasta el
momento también conduce a sefialar que en la agenda conjunta ain hay

*  Investigador del Centro de Estudios y Promocién del Desarrollo-DESCO-Perti
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aspectos importantes que no se han ejecutado en su integridad asi como
vacios que serian necesario tomar en cuenta, todo ello en funcién a los
retos que se plantean en el futuro inmediato, dado el acuerdo adoptado
entre los presidentes de ambos paises de continuar con estos esfuerzos du-
rante los préximos cinco afios.

Bajo esta perspectiva, debe subrayarse que estamos ante acuerdos
adoptados, disefiados y, esencialmente, ejecutados por los Gobiernos. Al
respecto, si tomamos en cuenta las caracteristicas del problema que trata-
ba de superarse en 1998, no hay dudas que los instrumentos disefiados
para alcanzar y consolidar la paz debieron tener necesariamente esta
orientacion.

Pero, pasado el momento inicial seguramente empieza a imponerse la
necesidad de internalizar socialmente los sentidos de la paz, entendiéndo-
se esto no solo como una aspiracién ética sino como una urgencia pragma-
tica, pues la mejor garantia para la sustentabilidad de la misma es la debi-
da apropiacién de los mecanismos formuladores de paz por parte de las
sociedades peruana y ecuatoriana y, por otro lado, porque de esta manera
se abre la exigencia de armonizar los instrumentos especificos para estable-
cer la paz entre ambos paises, con otros procesos nacionales, especialmen-
te los referidos al fomento democritico, pero también los que se focalizan
en el crecimiento econémico y, en suma, al desarrollo integral.

De esta manera, la superacién de las dificultades y la proyeccién hacia
nuevos objetivos exigen mayor complejidad y la incorporacién de los
actores politicos y sociales que, hasta el momento, han sido factores pasi-
vos del proceso. En esta linea, la necesidad de fortalecer las capacidades
para la integracién de los diferentes sectores estatales y sociales involucra-
dos, asi como el disefio de politicas publicas que lancen cabos en ese sen-
tido, son parte de las tareas que se trazan hacia adelante.

Una percepcion desde la sociedad
Un intento de acercamiento a los avances y dificultades en la integracién
fronteriza con Ecuador, desde la perspectiva de la sociedad civil peruana,

pucde parecer un ejercicio pretencioso. En primer lugar, el concepto
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mismo de sociedad civil, desde que se difundié ampliamente a fines de los
anos 80, ha ido perdiendo claridad en Latinoamérica y en la actualidad
aparece como una categoria que dificulta en lugar de aclarar los rumbos
que siguen los procesos sociales.

En segundo lugar, esta dificultad estd condicionada en gran medida por
el fraccionamiento y heterogeneidad social que caracteriza a nuestras socie-
dades, suscitando perspectivas y enfoques disimiles y hasta contradictorios
que inhiben cualquier intencién de homologarlos bajo una sola categoria.

Entonces, una primera cuestién que resalta es la identificacién precisa
de las organizaciones que estarian formando parte de la sociedad civil y,
en suma, qué es lo que involucra este concepto. En esa linea, es necesario
tomar en cuenta que estamos ante una dimensién dindmica que ha expe-
rimentado variaciones a través del tiempo, y que tiene como factor clave
la manera como entendemos la ciudadania.

Asi, tradicionalmente se entendia que el dmbito fundamental en la
relacién entre el Estado y la sociedad radicaba en el pleno ejercicio de los
derechos individuales y, en ese sentido, el primero debia garantizar la
igualdad ante la ley de todos los integrantes de la iltima. Sin embargo,
paulatinamente fue formdndose en la sociedad un conjunto de intereses
que escapaban de los marcos de los derechos individuales, en tanto res-
pondian a criterios colectivos.

Este fue un cambio trascendental en la concepcién de la ciudadania y,
por ende, de la democracia, que provocé una profunda crisis en la com-
prensién de la representacién politica, es decir, el sistema de partidos. La
formacién de los derechos colectivos ya no suponia una ciudadania
homogénea sino, por el contrario, la aparicién de demandas especificas de
un grupo determinado que no podian resolverse a través de los mecanis-
mos habituales de representacién, en otras palabras, los partidos politicos.

Las demandas de género, étnicas, culturales, territoriales, confesiona-
les y otras, implicaron la aparicién de movimientos sociales que, a su vez,
debieron generar sus propios mecanismos de relacién con el Estado para
buscar ser reconocidos. Asi, la democracia pasé6 de ser asociada a una con-
cepcién de ciudadania unitaria y homogénea a una diferenciada y frag-
mentada. Es en este contexto que aparece la participacién ciudadana co-
mo el mecanismo para adecuar a la democracia a estos nuevos retos.
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Abhora bien, los problemas no terminaron alli. A lo anterior habia que
agregar las observaciones que empezaron a formularse desde espacios dife-
rentes a Europa Central y Estados Unidos, en tanto los procesos politicos,
sociales y econémicos seguidos en paises de democracia emergente pre-
sentaban obvias distancias con los experimentados por los paises con de-
mocracia consolidada. Sumado a ello, estin presentes también las refle-
xiones que vienen apareciendo en torno a la viabilidad de la democracia
en situaciones de pobreza generalizada.

Asi, bajo estas consideraciones y ante la ausencia de mediciones de
percepciones, una primera entrada para al menos intentar intuir de qué
manera la sociedad peruana podria estar involucrada en el proceso de paz
con Ecuador, podrian ser las corrientes de opinién que generaron los
grandes medios de comunicacién durante la Gltima década respecto a este
tema.

En ese sentido, todo parece indicar que lo mds importante refiere, sin
duda, a los hechos politicos generales:

- Inmediatamente luego de la firma del Tratado de Paz, en el Perti tuvi-
mos un destacado interés acerca de los alcances de dicho instrumento,
especialmente en las referencias a Tiwinza y los asuntos comerciales y
de navegaci6n en el rio Amazonas.

- Ocasionalmente, a inicios de la presente década, se resaltaron algunos
aspectos relacionados con las pricticas corruptas del Gobierno de
Fujimori, especialmente aquellas que probablemente se dieron en
1995, durante el conflicto del Cenepa, y en las que aparentemente
estuvo comprometido Vladimiro Montesinos.

- Las crisis politicas ecuatorianas a lo largo de la reciente década.
- Asimismo, la cobertura importante que tuvo la implementacién del

ATPDA, aun cuando el interés estuvo centrado en la cldusula antidro-
ga y las ventajas comerciales que permitian el tratamiento diferenciado.
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- En esta misma linea, las coordinaciones previas a las negociaciones del
Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos, asi como las ne-
gociaciones iniciales, que involucré a Ecuador y Bolivia, ademis de
Peri y Colombia.

- Sobre esto mismo, también podriamos mencionar los entornos cons-
truidos para llevar a cabo el Acuerdo de Asociacién entre la Comu-
nidad Andina y la Unién Europea.

- Las preocupaciones generadas en algunos circulos politicos y empresa-
riales; las orientaciones ideoldgicas y creciente legitimidad del presi-
dente Rafael Correa.

- Un dltimo aspecto resaltante, pero no menos importante, son los
asuntos concernientes con la seguridad regional y, en ese sentido, los
medios de comunicacién han privilegiado dos temas: a) los aspectos y
hechos derivados del Plan Colombia y los hechos que tendian hacia la
internacionalizacién del conflicto colombiano; b) la posibilidad de
una reedicién de los acercamientos estratégicos entre Quito y San-
tiago, a propésito de los reclamos peruanos a Chile sobre la delimita-
cién de las frontera maritima entre ambos paises.

Sin duda, todos ellos son acontecimientos de gran importancia, pero este
pequefio recuento bien puede servir para resaltar aquello que no estd, en
estos tltimos afios, incorporado en los debates nacionales. Asi, podriamos
preguntarnos, ;cudles serian las enormes ausencias en el debate piblico
nacional? Una de ellas, muy significativa, son las fronteras como hecho
politico, social, econémico y cultural. Al respecto, esto es algo importan-
te en tanto los territorios fronterizos siempre fueron resaltados como es-
pacios de reivindicacién en el discurso oficial. De otro lado, en otro
plano, como afirma Alejandro Grimson:

La frontera es un sitio de encuentro de relatos geopoliticos y literarios,
historiogrificos y antropolégicos... En la frontera hay varias historias
entremezcladas. Una habla de los territorios estatales, espacios imagina-
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dos y disefiados como potencialmente bélicos; espacios de contacto limi-
nar de la expansién de la soberania tanto como de la ciudadanfa, limites
de la represién y de los derechos. (2003, 13)

Esto nos conduce a hacer un pequeiio paréntesis. Los estudios sobre fron-
teras, como recordamos, fueron iniciados por Frederick Jackson Turner en
1893, y luego de su enorme éxito inicial fueron vehementemente critica-
dos, redefinidos, modificados o totalmente rechazados como explicacién
por los especialistas a partir de la segunda mitad del siglo XX (Rauch,
2008: 201). Aun asi, la contribucién de Turner fue instalar definitiva-
mente la nocién de fronteras como significativa para entender las cons-
trucciones de los Estados nacionales.

Esta excepcionalidad brasilefia tal vez respondia a las necesidades de
un Estado que en el transcurso de los dltimos cuarenta afios ha venido de-
finiendo y precisando sus objetivos nacionales y, en ese sentido, deman-
dante de conocimiento que permitiera definir su accién interna y exter-
na. Pero también deben anotarse aqui los profundos y enmarainados desa-
rrollos en las organizaciones sociales, que exigian la construccién de visio-
nes auténomas de la visién estatal.

En este punto, debemos enfatizar que la nocién de fronteras que esta-
mos exponiendo no se reduce a los espacios que delimitan paises sino
también, y sobre todo, a las denominadas internas, levantadas para deli-
mitar los espacios “civilizados” y “salvajes”; y posteriormente, dar susten-
to a la idea de “ausencia de Estado” y, por lo mismo, definir los émbitos
“peligrosos” desde la perspectiva del Estado. En todo caso, en ambas com-
prensiones —fronteras externas y fronteras internas— la continuidad de los
elementos actuantes entre unas y otras estén dadas, y si bien muchas veces
no son intercambiables, permite aseverar que la visién que se construye
sobre las fronteras externas son extensiones, sin duda alguna, de las per-
cepciones que originan las fronteras internas.

Por eso, paulatinamente, el monopolio ejercido por los discursos del
Estado sobre la frontera fue perdiendo peso en tanto la interpelacién so-
cial desnudaba su esencia efimera. Como sefiala Grimson (2003, 13), “la
necesaria autonomia de los estudios sociales y culturales respecto del
Estado tuvo un punto de condensacién en las fronteras”. Es decir, “alli
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donde habia primado el relato geopolitico de reunir al ser nacional con
‘su’ territorio, pas6 a dominar el deconstructivismo historicista que repu-
so la artificialidad y los procesos de configuracién en los paisajes limitro-
fes” (Grimson, 2003).

Esto condujo a que se diluyera la idea de fronteras naturales, podero-
sas en su divisién, y empezara a pensarse en su contingencia y porosidad.
El resultado fue una paradoja, porque desprendidos de los discursos esta-
tales pareci6 que las identidades no estatales habian resistido a la escuela,
las comunicaciones, las fuerzas armadas y otros medios. En otras palabras,
parecia que las fronteras juridicas se desnaturalizaban mientras las identi-
dades sociales se “esenciaban” y, de esa manera, los fronterizos fueron ima-
ginados a partir de una multiplicidad esencial, como sujetos trascenden-
tes de la era post-nacional.

Fue cuando la critica se impuso sobre esa nocién y plante6 que las
fronteras no son solo construcciones, sino que también son multiples y
cambiantes: son lugares dialogantes, pero también conflictivos y de cre-
cientes desigualdades. En otras palabras, negaban inmediatamente cual-
quier intento de comprensién definitiva.

Fronteras y extrasiamiento

Dicho lo anterior, podria sugerirse que en Per, salvo el discurso estatal
centrado firmemente en las nociones juridicas de frontera, estas son pric-
ticamente inexistentes en los discursos cotidianos y solo se resaltan cuan-
do un hecho de trascendencia obliga a referirlas. En ese sentido, no hay
duda que la frontera con Chile es considerada como la mis importante,
por las connotaciones que tiene respecto a los argumentos nacionalistas
construidos por los peruanos.

Sin embargo, como ya habia sefialado desde 1926 Raiil Porras Barre-
nechea (1926, IV) no es la frontera mas compleja e, ironias de la historia,
era la uinica cierta que teniamos los peruanos apenas iniciada la Republica.
En efecto, la frontera del sur no representa las enormes dificultades para
su control que plantean las extendidas fronteras amazénicas, dicho sea de
paso, la regién natural mds amplia de Perti en tanto involucra mis del
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60% de su territorio y cuatro de los cinco limites del pais, entre ellos,
Ecuador. Entonces, a pesar de esta importancia, podria decirse que dichas
fronteras son las mds lejanas y extrafias para el imaginario de un pais que
no desarrollé conciencia amazdnica.

Adn mis, la frontera con Ecuador, ademds de compleja, es tinica.
Ningin espacio fronterizo abarca las tres regiones naturales —costa, sierra
y selva—, como es este caso. Esto podria dar pie para lanzar una hipétesis
respecto a la imagen que tiene el Estado peruano sobre la regi6n fronteri-
za con Ecuador: la visién estatal de la frontera con Ecuador es fragmen-
tada, de acuerdo con la visién también diferenciada que tiene del pais. De
esta manera, desde la ptica estatal, la frontera con Ecuador seria una con-
tinuidad de sus légicas internas.

:Qué intentamos exponer con lo que acabamos de referir? Que a lo
largo de la frontera vamos a notar atenciones diferenciadas por parte del
Estado peruano. La parte costera, ligada a los espacios de desarrollo mds
dindmico, es el lugar en el que se ejecutan grandes proyectos de infraes-
tructura, buscando mayores y mejores articulaciones del espacio, tanto in-
ternamente como con el exterior. En idéntica forma, es el mbito en el
que se formulan con mejores resultados la promocién de articulaciones
econdmicas y comerciales fomentando, a su vez, integraciones empresa-
riales mds consistentes.

De otro lado, la parte de sierra se configura para el Estado peruano
como un espacio contradictorio, en tanto la persistente y elevada pobreza
rural viene siendo impactada por altos niveles de inversién minera, generan-
do contextos altamente conflictivos; en medio de la ausencia de planes de
desarrollo rural, poca capacidad para el manejo de los conflictos y débiles
controles sobre el medio ambiente y gestién de los recursos naturales.

Por dltimo, la Amazonia es un espacio que histéricamente estd fuera
de la percepcién del Estado y es referida solo como territorios de una
amenazante poblacién nativa que, de otro lado, debe afrontar los riesgos
que implica la explotacién de hidrocarburos y extraccién maderera para
sus formas de vida.

Basta leer los recientes articulos periodisticos del presidente Alan Gar-
cia, que refieren al perro del hortelano, para inmediatamente notar que
en la visién del mandatario la Amazonia es sinénimo de recursos natura-

152



Integracién fronteriza, democracia y sociedad en el Perd.

les explotables solamente, en la que no existe poblacién a quienes consul-
tar sobre los actos gubernamentales.

De esta manera, no es excepcional que cada cierto tiempo la selva pe-
ruana se convulsione, buscando la atencién de sus demandas. En ese sen-
tido, no son recientes las movilizaciones de los pueblos originarios, exi-
giendo respuestas a los dafios que causan las industrias extractivas asenta-
das en estos territorios y que, dada la lejania de los centros de decisién,
casi no son conocidos por la opinién piblica.

Las pocas veces que el discurso oficial ha intentado elaborar una posi-
cion, casi siempre ha sido sobre la idea de que debe dejarse paso al desa-
rrollo, colocando a las comunidades nativas como factor de resistencia
—“salvajes”— contrarias a este objetivo. De alguna forma, esta misma ima-
gen discursiva se forma cuando, bajo el pretexto de una uniformizacién
del sistema fiscal, cada cierto tiempo se intenta eliminar el régimen de
excepciones que evita la elevacion de precios en lugares que tienen poca
produccién debido, en gran parte, a que el Estado peruano casi no se pre-
ocupé en elaborar y ejecutar planes de desarrollo sostenibles para esta
region.

Asi, los dltimos acontecimientos sociales que vienen suscitindose en la
parte peruana de la Amazonia, proponen interesantes elementos para
pensar en los factores de riesgo que pueden estar formuldndose en escena-
rios que buscan transitar de forma democriticamente adecuada hacia el
desarrollo. Normalmente, el halo de misterio que el imaginario occiden-
tal ha construido en torno a estos espacios y sus habitantes se actualiza
como lugar de ilicitudes: narcotréfico, bandas guerrilleras, trifico de
armas, trata de blancas. En suma, se argumenta que son lugares en los que
los Estados tienen grandes dificultades para imponer su jurisdiccionalidad
¥: por lo mismo, mantienen latente un alto grado de inseguridad.

Pero también es lugar donde estin focalizados los intereses de las
industrias extractivas, especificamente hidrocarburos y madera. En esa
linea, el discurso oficial busca traducir los grados de inversién como desa-
rrollo y, en efecto, esa es la ilusién estadistica que intenta vender, evitan-
do mostrar que la potencial incapacidad de los Estados para controlar las
actividades ilicitas en estas zonas remotas es extendible a las acciones de
estas empresas, las que terminan convertidas en versiones corregidas y au-
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mentadas del mitico Julio César Arana, duefio y sefior de tierras y gente
en el Putumayo de inicios del siglo XX.

El reciente capitulo de estos histéricos desencuentros empezé a redac-
tarse con la firma del Tratado de Libre Comercio (TLC) entre Perd y
Estados Unidos. Este instrumento exigi6 la adecuacién normativa del pais
y> por lo mismo, fue la prueba de fuego para los sentidos de autonomia
que podia enarbolar el presidente Garcia. En efecto, parte importante de
los decretos legislativos (DL) elaborados por el Poder Ejecutivo para sin-
tonizar al pais con el TLC, promulgados en el primer trimestre de 2008,
contradecian a lo dispuesto en algunos tratados internacionales suscritos
por el pais e, incluso, en la misma Constitucién vigente.

Asi, los DL 994, 1015, 1073, 1064, 1081, 1083, 1020 y 1090 con-
travenian a lo que se estipula en términos de propiedad, autonomia, con-
sulta y derechos consuetudinarios en el convenio 169 de la OIT, la
Declaracién Universal de Pueblos Indigenas y la Convencién Americana
de Derechos Humanos.

Valga anotar como detalle, que la movilizacién de los pueblos nativos
tuvo como uno de sus centros la provincia de Condorcanqui, regién de
Amazonas, principal teatro de operaciones del conflicto armado que esce-
nificaron Perd y Ecuador en 1995. Habria que sumar la provincia de Ba-
gua, en la misma regién de Amazonas, y Datem del Maranén, de la re-
gion de Loreto, también colindantes con el Ecuador.

Entonces, el malestar de los pueblos amazénicos que terminé desem-
bocando en violencia no se estaba centrando en cuestiones circunstancia-
les, como “la falta de habilidad del Gobierno para resolver adecuadamen-
te la conflictividad social” o “la accién de agentes subversivos que buscan
alterar el orden”. Obedece mds bien a la incoherencia estatal que, por un
lado, busca liberalizar el mercado de tierras buscando de esa manera ade-
cuaciones con el TLC y facilitar las transacciones futuras de estos bienes
en funcién a los intereses de las empresas que han proyectado sus expec-
tativas sobre ellos y, de otro lado, ha suscrito mecanismos para proteger la
diversidad cultural y bioldgica, vistos como capitales con gran potencial
para el desarrollo.

Como puede notarse, lo que radica en el sustrato de estas incoheren-
cias es el modelo de desarrollo que debiera seguirse. Mientras tanto, la
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indecision seguird siendo una fuente de crecientes conflictos y, como se
vio en los meses de agosto y setiembre, de marchas y contramarchas entre
los integrantes del ejecutivo y legislativo. En suma, el Gobierno peruano
no ha evidenciado ideas claras sobre los asuntos en torno a la Amazonia y
su poblacién, y ha devenido en el principal agente generador de conflic-
tos. Como ocurrié en ocasiones anteriores, siguié creyendo que la situa-
cién fue provocada por supuestos subversivos y, ante ello, la solucién
expeditiva fue la declaracién de emergencia y la movilizacién de las fuer-
zas militares.

De alguna manera, estos gruesos rasgos también podrian evidenciarse
en los programas y proyectos que ejecuta el plan binacional, uno de los
instrumentos derivados del Tratado de Paz de 1998, dicho sea de paso,
una valiosisima experiencia que casi no ha merecido importancia en los
medios de difusi6n.

Al respecto, resulta muy interesante detenernos un momento en los
objetivos que se plantea dicho plan binacional:

El objetivo del plan binacional es elevar el nivel de vida de las poblacio-
nes del norte y nor-oriente del Perti y del sur y oriente del Ecuador e
impulsar la integracién y la cooperaciéon entre los dos paises, a través del
disefio y ejecucién de proyectos de infraestructura bisica y de desarrollo
productivo y social, asi como del manejo adecuado y sostenible de los
recursos naturales y del fortalecimiento de la identidad cultural de las
comunidades nativas que habitan en la Regién Fronteriza.

El plan binacional abre un espacio concreto que busca demostrar que
la paz, el entendimiento y la cooperacién constituyen la base para lograr
el bienestar de las presentes y futuras generaciones (Plan Binacional,
2000).

Como puede notarse, los objetivos son los esperables en un disefio de
intervenci6n exclusivamente gubernamental, enfocado en el fomento de
infraestructura bdsica y productiva, como medios de superacién de la
pobreza. Pero, no deja de llamar la atencién que, atendiendo incluso a las
caracteristicas del plan, el concepto de desarrollo implicito en dichos
objetivos no es precisamente el que podria esperarse de un instrumento
como este, pues reduce el desarrollo a casi lo meramente instrumental y
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pareciera que estarfa dirigido mds bien a fomentar, en la medida de lo
posible, solo el crecimiento.

Es particularmente importante sefalar este punto porque los espacios
sociales comprometidos en los dmbitos de intervencion del plan binacio-
nal presentan caracteristicas que poseen algunas variables muy especificas,
propias de estas zonas. Como el propio plan binacional senala, en la re-
gion fronteriza se concentra buena parte de las comunidades nativas que
habitan en el Pert y casi la mitad de los grupos étnicos existentes en el
pais, registrindose la presencia de mds de 90 comunidades nativas, 9
familias lingiiisticas y 25 grupos étnicos.

Luego, afirma que estas comunidades se encuentran poco articuladas
a la economia de mercado, mantienen su propia identidad étnica y cultu-
ral. Asimismo, viven principalmente de la caza, pesca y una agricultura
muy rudimentaria, que complementan con la venta de artesanias y plan-
tas medicinales.

Concluye diciendo que, en general, la regién fronteriza peruana se
caracteriza por su escasa articulacién, integracién y desarrollo, puntua-
lizando que ello se debe, sobre todo, a su limitada infraestructura eco-
némica y social, la realizacién de actividades productivas desarticuladas
del mercado y de bajo rendimiento, asi como por el aislamiento de las
zonas rurales, con escaso o nulo acceso a los servicios bésicos. Con ello,
la descripcién de la zona de intervencién coincide con los objetivos
planteados y, nuevamente, revela la insuficiencia de lo que asume como
desarrollo.

En suma, un vistazo a los proyectos del plan binacional podria hacer-
nos concluir que sigue, en esencia, una légica estatal que se plasma en
obras de infraestructura en la costa y pequeiios proyectos productivos en
la sierra y selva, que empiezan a transformarse en oportunidades de mer-
cado. Sin embargo, la visién de la paz, los instrumentos que deberfan via-
bilizarla y las evaluaciones no toman en cuenta a la sociedad fronteriza.

En efecto, las intervenciones estdn disefiadas para ser aplicadas bajo un
sentido vertical —“arriba-abajo”- que invisibiliza a las poblaciones existen-
tes en esos territorios. Asi, los discursos oficiales sobre la paz subrayan sus
componentes diplomdticos, los actores presidenciales y las expectativas
empresariales, pero casi no refieren a los procesos sociales, construccion
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de institucionalidad democritica, superacién sostenible de la pobreza e
inhibicidn de las desigualdades.

De esta manera, podrfamos subrayar como uno de los grandes desafi-
os para los préximos afios la incorporacién de un canal de la sociedad civil
en la gestion y decisiones que se tomen en torno al plan binacional, que
debiera estar articulado con los procesos de descentralizacidn, fortaleci-
miento de los gobiernos subnacionales y la participacién ciudadana. De
otro lado, el protagonismo de la sociedad civil deberia tender a la genera-
cién de mds y mejores capacidades de sus organizaciones para las tareas
pendientes respecto a la integracidn porque, por lo visto, el plan binacio-
nal no parece tener la armonizacién necesaria con el dmbito de integra-
cién andino y es obvio que estas deficiencias deberian ser subsanadas lo
més inmediatamente posible.

Explorando vias de participacion ciudadana

Asi, habria que plantear algunos interrogantes respecto a los objetivos de
integracién fronteriza y si estos se enlazan con los procesos que empeza-
ron a desplegarse al iniciarse la construccién democrdtica en 2000-2001.

Una primera cuestién es la situacién de la poblacién fronteriza. Aun
cuando las estadisticas oficiales no ofrecen cifras desagregadas, de manera
tal que podamos analizar detalladamente a las provincias que miran hacia
Ecuador, los datos generales referidos a los &mbitos departamentales pue-
den otorgarnos cierta idea al respecto.

El Instituto Nacional de Estadistica e Informatica ~-INEI- (2008),
forma cinco grupos con los resultados a nivel departamental para compa-
rar los niveles de pobreza existentes en Peri. En el primer grupo estd
Huancavelica, con una incidencia de 85,7%. Un segundo grupo, cuyas
tasas de pobreza se ubican entre 63,4% y 69,5%, estaria conformado por
Apurimac (69,5%), Ayacucho (68,3%), Puno (67,2%), Huédnuco
(64,9%), Cajamarca (64,5%) y Pasco (63,4%).

En el tercer grupo, cuyo rango de pobreza varia entre 54,6% y 57,4%
se ubican Cusco (57,4%), Amazonas (55,0%) y Loreto (54,6%). El cuar-
to grupo estd conformado por los departamentos de Piura (45,0%),
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Ucayali (45,0%), San Martin (44,5%), Junin (43,0%), Ancash (42,6%),
Lambayeque (40,6%) y La Libertad con (37,3%).

Finalmente, el dltimo grupo comprende los departamentos de: Mo-
quegua (25,8%), Arequipa (23,8%), Tacna (20,4%), Lima (19,4%),
Tumbes (18,1%), Madre de Dios (15,6%) e Ica (15,1%).

Al respecto, podemos notar que los departamentos fronterizos con
Ecuador se concentran entre el segundo (Cajamarca) y tercer grupo
(Amazonas y Loreto). Piura queda ubicado en el cuarto grupo, mientras
que Tumbes estd en el quinto. En lineas generales, puede afirmarse que la
region fronteriza es esencialmente pobre y no ha revertido esta situacién
en los dltimos afos. De otro lado, tal como lo afirmiramos lineas arriba,
estos espacios tienen las caracteristicas regionales propias de cada dmbito
geogrifico —costa, sierra y selva— y la accién del Estado no difiere en
mayor medida de lo que puede verse en el resto del pais.

En efecto, todo ello es corroborado por los Indices de Desarrollo Hu-
mano, elaborados por el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD), como veremos a continuacion:
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Cuadro Ne |
IDH por regiones, Peri 2007
Posicién Regién IDH
1 Lima 0,9033
2 Regién Callao 0,8802
3 Tacna 0,835
4 Ica 0,801
5 Arequipa 0,793
6 Moquegua 0,781
7 Lambayeque 0,779
8 La Libertad 0,774
9 Tumbes 0,776
10 Madre de Dios 0.771
11 Junin 0,770
12 Pasco 0,769
13 Ucayali 0,767
14 Piura 0,755
15 Ancash 0,754
16 Puno 0,742
17 Loreto 0,740
18 San Martin 0,739
19 Cusco 0,717
20 Avacucho 0,705
21 Amazonas 0,694
22 Cajamarca 0.691
23 Apurimac 0,680
24 Huinuco 0,678
25 Huancavelica 0,675
Fuente: PNUD

Entonces, tenemos que los departamentos fronterizos costeros, Tumbes y
Piura, se ubican en los puestos 9 y 14, mientras que el andino -Caja-
marca— estd en el puesto 22 y los amazénicos —Loreto y Amazonas— estdn
en los puestos 17 y 21, respectivamente.

Todo ello, conduce a afirmar que es muy probable que las precarias
condiciones existentes en las zonas fronterizas con Ecuador hayan tenido
una mejora en términos absolutos durante los ultimos afios, pero habria
atin que dilucidar si ello obedece a factores introducidos por los proyec-
tos generados como consecuencia de la firma del Tratado de Paz y la dina-
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mizacién de potencialidades ante el nuevo escenario o es simplemente
una inercia del comportamiento global de la pobreza en Peri. Pero, aun
asi, los términos relativos de la pobreza y los resultados del indice de desa-
rrollo humano estdn expresando una situacién atin bastante lejana de los
promedios nacionales y, de otro lado, mostrando una evidente situacién
de creciente desigualdad a lo largo de estos territorios.

Sobre esta base, un segundo aspecto que podria ser materia de nues-
tras preocupaciones seria averiguar hasta qué punto los objetivos de desa-
rrollo de la integracién fronteriza se corresponden con los procesos de
descentralizacién y participacién ciudadana.

Con cargo a inventario, una primera cuestién podria ser la desvincu-
lacién de los espacios de frontera de estos procesos nacionales. En efecto,
en mayor o menor medida, los gobiernos regionales se inhiben de ejercer
sus funciones y atribuciones sobre estos espacios, en tanto los consideran
como un dmbito de accién exclusivo de los Gobiernos nacionales.

Sin embargo, habria que agregar también otras cuestiones, que se vin-
culan con la escasa articulacién existente entre las politicas piblicas sec-
toriales referidas al proceso de descentralizacion y regionalizacion, y el
impacto negativo que ello provoca en el desarrollo fronterizo. Al respec-
to, tenemos el ejemplo de las integraciones de los dmbitos regionales.

En la Estrategia Nacional de Desarrollo Fronterizo 2002-2021, se
sefiala que para fines de su aplicacidn, se identificardn hasta 7 unidades,
entre ellas, las denominadas macro-regiones fronterizas (Ministerio de
RR.EE. de Pert, 2001). De esta manera, supone tres de estos espacios:

- Macro-region Norte, integrada por los departamentos de costa y lito-
ral Pacifico y sierra sobre la frontera peruano-ecuatoriana (Tumbes,
Piura y Cajamarca, y en funcién de la articulacién vial ya existente
también en Amazonas, que tiene una porcién de selva).

- Macro-regién Amazénica, que incluye los departamentos de Loreto y

Ucayali; y los deparramentos de selva articulados por el sistema fluvial
del Amazonas.
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- Macro-regién Sur, articulada por el eje vial Inapari-Ilo y formada por
Madre de Dios, Puno, Tacna y Moquegua, este tltimo departamento,
sin ser fronterizo, por el puerto de Ilo tiene una importancia fronteri-
za directa. Esta Macro-region posee las tres regiones naturales mds el
mar de Grau.

De otro lado, la referida estrategia también supone otras dos unidades que
son importantes para visualizar la falta de correspondencia existente entre
los procesos de descentralizacién y regionalizacién con las politicas fron-
terizas. Estas son:

- Los corredores de desarrollo fronterizo, que son espacios de integra-
cién geo-econémica y desarrollo sostenible, estructurados por ejes via-
les de integracion fisica, principales y su interseccién con ejes secun-
darios, que integran 4reas dinamizadoras del desarrollo. Constituyen
la base territorial de la estrategia de desarrollo y soporte de la estrate-
gia de desarrollo econémico y social.

- Las regiones fronterizas binacionales: espacio formado por las regiones
fronterizas de Perd y las regiones fronterizas de los paises limitrofes en
los que existen grados de articulacién actual y potencial, especialmen-
te los que coinciden con la Iniciativa de Integracién Regional
Sudamericana-IIRSA.

Una primera cuestién que resalta de estos disefios territoriales es la base
administrativa desde la cual se levantan las regiones o departamentos. Las
jurisdicciones de estas no calzan exactamente con lo que seria una zona
fronteriza, tal como la define la estrategia de desarrollo fronterizo. En
efecto, un anilisis superficial evidenciaria que muchas de las provincias
que estdn incluidas en estos departamentos no forman parte en sentido
estricto del drea de frontera. De otro lado, las articulaciones econémicas
y sociales existentes en ellas concluyen que en algunas predominan ejes
verticales (costa-costa, sierra-sierra) y en otros ejes horizontales (costa-sie-
rra), con lo cual el planteamiento incluido en la estrategia seria demasia-
do genérico como para ser aplicado con probabilidades de éxito.
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De esta manera, se evidencian varios cuellos de botella que han sido
generados por la manera no tan idénea con que se entablé la cuestién
territorial cuando se inicié el proceso de descentralizacién y regionaliza-
cién en el Per, en el afio 2002. En ese sentido, cada vez aparece con mds
nitidez la necesidad de reformular estos criterios, teniendo como base los
territorios provinciales y no los departamentales.

Sin embargo, esta es solo una de las contradicciones vistas en dicho
instrumento. Otra es la diferencia existente entre la concepcién técnica y
la decision politica. Al respecto, el caso mds evidente fue la conformacién
de la macro-regién piloto Amazonas-San Martin, que se anunci6 en 2007
y fue entendida como una senal dada por el actual Gobierno de Alan Gar-
cia para manifestar su supuesta buena voluntad para profundizar el pro-
ceso de regionalizacién, en momentos que se levantaban muchas sospe-
chas sobre sus intenciones en este rubro.

Lo que llama la atencién en este caso es que dicha macro-regién no
estd respondiendo a los criterios de la Estrategia Nacional de Desarrollo
Fronterizo, pues integra un espacio que deberia formar parte de la macro-
region fronteriza Norte (Amazonas) con un drea fronteriza complementa-
ria, como es el caso del departamento de San Martin.

Aun asf, el proceso sigui6 su curso y la integracién piloto entre Ama-
zonas y San Martin inicid su fase de consolidacién a fines de 2007, al vali-
darse una propuesta de proyectos por parte de un grupo técnico mixto
(Ministerio de RR.EE. de Peru, 2001).

Entre los proyectos figuran el asfaltado de la carretera Balsas-
Leymebamba-Achamaqui-Chachapoyas-Rodriguez de Mendoza-Omia-
Soritor-Calzada. Otro de los proyectos que se presenté fue la intercone-
xion denominada Energia Azul la que presenta dos alternativas, la prime-
ra consiste en la construccién de la Central Hidroeléctrica La Cascada-
Magunchal-Utcubamba con una potencia de entre 100 y 200 megavatios;
y la segunda seria la construccién de la linea de transmisién de 200 kilo-
vatios Cajamarca-Chachapoyas-Moyobamba. Las légicas de estos proyec-
tos, como puede deducirse, no es la integracién fronteriza sino las articu-
laciones “hacia adentro” entre ambos departamentos.

El otro aspecto es el de la participaciéon ciudadana. Esta se desenvuelve
con instrumentos extremadamente homoge’neos, sin considerar las carac-
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teristicas locales y, muchas veces, su aplicacién resulta no solo desmotivan-
te para la movilizacién social sino hasta contradictoria con sus fines.

Mis adn, la aplicacién de mecanismos de participacién ciudadana
pueden resultar para muchos sectores del Estado y de la actividad priva-
da una amenaza en la frontera con Ecuador. Como sefialdbamos anterior-
mente, en gran parte de estos espacios estd presente la gran inversién en
industrias extractivas y, en muchos casos, viene motivando situaciones de
alta conflictividad social.

En ese sentido, un caso ejemplar sobre como afecta esta situacién al
fortalecimiento democritico es el que protagonizaron en julio de 2008 los
alcaldes que conforman el Frente de Desarrollo Sostenible de la Frontera
Norte del Pertt (FDSFENP). En ese mes fueron acusados de cometer deli-
to de terrorismo, precisando que la gran mayoria de los acusados impul-
saron una consulta vecinal el 16 de setiembre de 2007 en las provincias
de Ayabaca, Pacaipampa y Carmen de la Frontera (Piura), como una sali-
da democritica y de participacién ciudadana donde la poblacién acudié
a expresar su posicién en torno a la actividad minera como opcién de
desarrollo para esta zona, siendo rechazada mayoritariamente.

El FDSENP estd integrado por los alcaldes de Ayabaca, Huancabamba,
Pacaipampa, Carmen de la Frontera, y otras organizaciones de base como
comunidades campesinas, y se conformé ante la preocupacién de la pobla-
cién campesina por la instalacién del proyecto Rio Blanco Copper (ex
Majaz), el cual pretende instalar una mina de cobre en la cabecera de la
cuenca, amenazando la produccién de agua para las partes bajas de Piura.

Otra manera de visualizar la poca propensién para el fortalecimiento
de la sociedad civil en funcién a capacidades participativas, es lo que sefia-
la la Estrategia de Desarrollo Fronterizo y la manera como se ha confor-
mado y actia la Comisién de Vecindad Peruano-Ecuatoriana, uno de los
instrumentos que se derivaron del Tratado de Paz entre ambos paises.

La estrategia considera que entre los actores del desarrollo fronterizo,
deben estar tanto los gobiernos regionales y locales como la sociedad civil
(Ministerio de RR.EE. de Peru, 2001). Sin embargo, en las reuniones de
la Comisién de Vecindad no participa instancia alguna de la sociedad civil
y muy ocasionalmente ha sido invitada una que otra autoridad regional o
local.
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Asi, si no tuviéramos en cuenta esta compleja situacién que subyace
en la dimensidn social-institucional en las zonas fronterizas, podria con-
ducirnos a una apreciacién errénea respecto a la aparente falta de com-
promiso de los gobiernos regionales involucrados con los términos del
Tratado de Paz —especificamente, Loreto y Amazonas— al no contemplar
en sus planes, por ejemplo, su rol en estas tareas y, especificamente, cémo
deberian tomar posiciones respecto a la navegacion por el rio Amazonas
y la instalacién de servicios portuarios en diversos puntos.

Finalmente, sobre el mismo punto, tal vez seria adecuado agregar que
en gran parte estas distorsiones de las politicas internas de Per tiene, si se
quiere, su racionalidad en el hecho de que el Estado no parece haber supe-
rado la idea de frontera como un espacio eminentemente militarizado,
debiéndose asumir todo lo que implica esto para zonas de intensos inter-
cambios y procesos de continuas readecuaciones sociales: la frontera sigue
considerdndose como un “espacio peligroso”, en el que arraiga actividades
ilicitas, bandidos y guerrilleros y, por lo mismo, proclive a ser sometidas a
regimenes de represion o, en su defecto, abandonarla a su suerte.

Conclusiones

Luego de diez anos de la firma del Tratado de Paz entre Pert y Ecuador,
un balance de lo actuado bien puede servir para proponer bases que rede-
finan las politicas fronterizas peruanas. Si bien el discurso oficial se remi-
te una y otra vez a objetivos de desarrollo humano, lo cierto es que no
trasciende de aspectos meramente declarativos, pues ni sus instrumentos
ni su accién parecen adecuados para estas finalidades.

Una muestra de estas deficiencias son los indicadores sociales de las
zonas fronterizas con Ecuador: bastante heterogéneos, abriendo la posibi-
lidad para la formacién de escenarios que amplien las brechas de desigual-
dad y, de otro lado, arraigando bolsones de pobreza crénica que intentan
ser aliviados con pricticas meramente asistencialistas.

La necesidad de establecer prioridades en infraestructura bdsica, si bien
es una decisién correcta, es insuficiente en funcién a los resultados que se
esperan. En todos los instrumentos referidos a la integracién fronteriza
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con Ecuador se establece como eje el desarrollo humano. En ese sentido,
el fortalecimiento de la institucionalidad democritica y el fomento de
capacidades en las organizaciones sociales serian dos componentes que se
encuentran ausentes en la estrategia seguida hasta el momento.

En efecto, el redisefio de la estrategia deberia contemplar aspectos
como la ampliacién y consolidacién de la gobernabilidad y las gobernan-
zas en las zonas fronterizas, que implique una sociedad civil més acriva y
organizada, asi’como instituciones piiblicas més transparentes y propen-
sas a ampliar los espacios participativos.

De otro lado, el desarrollo socio-econémico en funcién de la paz
supone planes concertados, especialmente para el dmbito rutal, genera-
cién de capacidades y capracién de oportunidades, dirigidas especialmen-
te hacia las poblaciones mas excluidas y vulnerables.

Asimismo, deberia generarse una programacién de acciones que inci-
dan en la inclusién y empoderamiento de las poblaciones vulnerables. En
otras palabras, es indispensable atenuar las situaciones conflictivas que
dafan el frigil tejido social existente en estas zonas, mediante el apoyo a
iniciativas dirigidas a fortalecer las dimensiones sociales, politicas y cultu-
rales de la poblacién fronteriza.

Respecto a lo anterior, es importante dinamizar la formacién de redes
sociales, propiciando la integracién de intereses que permitan una mejor
interlocucién entre la sociedad y el Estado.

En otra dimensién, se hace necesario armonizar las politicas publicas
del Estado peruano con las estrategias de desarrollo fronterizo. Como se
ha explicado, el tratamiento dado a las fronteras sigue un procedimiento
vertical, en el que casi no se toma en cuenta a las poblaciones que residen
en estas zonas Y, de otro lado, sigue légicas propias que no se enganchan
finalmente con los objetivos nacionales, condicionando la formacién de
excepcionalidades que pueden derivar hacia situaciones contrarias a la
consolidacién democritica.

De esta manera, la integracién fronteriza debe ser un dmbito en el que
los gobiernos subnacionales deben adquirir un protagonismo que hasta el
momento no tienen. Esto permitiria una mayor probabilidad de éxito
para los procesos de desarrollo territorial y construccién institucional de
la paz.
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Logros y perspectivas.
Diez anos de integracién fronteriza

Ecuador-Perd

Boris Cornejo Castro*

Introduccién

Este articulo pretende pasar revisita a los primeros diez afios de la integra-
cién fronteriza entre Ecuador y Perd a propésito de la conmemoracién de
la firma del Acuerdo de Paz de Brasilia entre ambos Gobiernos, se trata
de hacer una reflexién sobre el impacto que los acuerdos han generado en
un conjunto de dmbitos en los que se expresa la relacién de dos pueblos
hermanos que vivieron durante centurias atrapados en la desconfianza, el
conflicto y la animadversién.

No se trata de una evaluacién puntual de los avances logrados en rela-
cién a las ambiciosas metas que fueran formuladas, ni tampoco de medir
los impactos que las politicas, programas y proyectos pudieran haber
generado en la zona fronteriza; se trata més bien de expresar un conjunto
de opiniones y puntos de vista sobre el avance del desarrollo fronterizo en
la parte ecuatoriana basados en la observacién de algunos indicadores y
datos especificos que se han podido recoger y también de opiniones de
actores sociales y politicos directamente involucrados en la dindmica fron-
teriza. La inexistencia de una linea de base para compararla con la situa- -
cién actual ha determinado que se opte por este enfoque metodolégico.

*  Economista, Mister en Filosofia del Desarrolle (M.PHIL.), Universidad de Cambridge,
Inglaterra. Vicepresidente y co-fundador de la Fundacién Esquel
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El punto de partida

Las relaciones entre Ecuador y Pert se han caracterizado histéricamente
por el conflicto y la desconfianza derivados de los problemas de delimita-
cién territorial en las postrimerias de la Colonia y luego en la constitucién
de los nuevos Estados nacionales y sus territorios durante la independen-
cia y separacién de los Virreinatos del Perti y de Nueva Granada. Los con-
flictos han sido recurrentes, habiéndose llegado inclusive a serios enfren-
tamientos militares como los de 1941, la llamada Guerra de Paquisha, y
el dltimo, del Cenepa, en 1995.

Ese contexto determiné que la amplia frontera que separa a los dos
paises fuera un territorio en el que el desarrollo era permanentemente
pospuesto por razones de la seguridad y la soberania nacional. El abando-
no de los pequefios poblados a lo largo de la frontera, la inexistente o
minima provisién de servicios piiblicos como agua, alcantarillado, carre-
teras, hospitales o centros educativos; la ausencia de actividades producti-
vas organizadas; la frigil presencia del Estado, mds alld de las fuerzas del
orden y la seguridad, fueron los elementos que caracterizaron el desarro-
llo de la zona fronteriza del sur de Ecuador.

La firma de los Acuerdos de Paz de Brasilia en 1998 que conté con la
participacién directa de los presidentes de ambos paises, que fueron rati-
ficados por los Congresos Nacionales, que fueran respaldados por la co-
munidad internacional y especialmente que tuvieron la presion de la
mayoria de los pueblos ecuatorianos y peruanos para que se cerraran heri-
das que desangraban a ambas naciones, permitié la suscripcién de los si-
guientes acuerdos:

* Un tratado de comercio y navegacion
* Un acuerdo amplio de integracién fronteriza
* La fijacién de frontera comin

* Una comisién binacional sobre medidas de confianza y seguridad
mutuas
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El Acuerdo Amplio de Integracidn Fronteriza, Desarrollo y Vecindad

El Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecindad, es
el instrumento marco que servird como referente para presentar este con-
junto de reflexiones. En su disefio y negociacidn participaron represen-
tantes de los dos paises, bisicamente diplomadticos, empresarios y acadé-
micos apoyados por una diversidad de grupos de expertos y de ciudada-
nos con la intencién de que se recogieran visiones y aspiraciones de acto-
res diferentes de los Gobiernos como una manera adicional de garantizar
la legitimidad y permanencia de los compromisos que se asumian.

Este acuerdo, en mi concepto, es un instrumento novedoso que abre
las posibilidades para que ambos paises apuesten por el futuro: define los
propdsitos, dmbitos y competencias de una nueva institucionalidad bina-
cional para trabajar en un ambiente de paz y cooperacién para el desarro-
llo de una enorme porcion de los territorios de ambos paises caracteriza-
dos por la pobreza, el atraso y la exclusion. Debe sefialarse que los otros
compromisos que integran los acuerdos de Brasilia de 1998 buscan espe-
cialmente cerrar temas del pasado y crear condiciones politicas para los
nuevos entendimientos.

En el Acuerdo Amplio de Integracién Fronteriza, Desarrollo y Vecin-
dad, se declara que: “El Ecuador y el Perti otorgan la mayor prioridad a
la integracidn fronteriza, la cooperacién mutua y el desarrollo conjunto a
través de la ejecucion de programas, proyectos y actividades conjuntas, en
el marco de las relaciones de buena vecindad que han decidido construir
los dos Estados.”, y para ello establece:

La Comisién de Vecindad, como la instancia politica, como instancia y
mecanismo de nivel politico y representativo para impulsar, apoyar y
coordinar los programas, proyectos y actividades que generen acercamien-
to y comunidad de intereses entre el Ecuador y el Peru,

El Fortalecimiento de la Cooperacién Bilateral para actualizar, ampliar
y fortalecer los acuerdos de cooperacién bilateral vigentes y establecer nue-
vos convenios en otras dreas que estimen prioritarias y de interés mutuo,
El Régimen Fronterizo por el cual “las Partes otorgan prioridad a los pro-
gramas y proyectos destinados a establecer y facilitar los servicios a los flu-
jos turistico y comercial en la frontera comin mediante la suscripcién de
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un Convenio sobre el Trinsito de Personas. Vehiculos. Embarcaciones
Fluviales y Maritimas y Aeronaves y, el Plan Binacional de Desarrollo de
la Region Fronteriza. que tendrd una duracién de diez (10) afios y que
tiene como objetivo” elevar el nivel de vida de las poblaciones del sur y
oriente del Ecuador y del norte y nor-oriente del Perd, a fin de impulsar la
integracion y la cooperacién entre los dos paises. (Registro oficial, 1999)

La estrategia de desarrollo de la ZIF acordada por los Gobiernos y pro-
puesta por los equipos técnicos, bisicamente buscaba a través de la iden-
tificacién de unos corredores econémicos, sociales y ambientales crear las
condiciones para conformar un espacio binacional en el que la presencia
activa de la obra piblica y la provisién de los servicios indispensables
favoreciera la generacién de dindmicas econémicas y sociales que permi-
tieran enfrentar la extrema pobreza. La estrategia también apuesta por la
creacién de mercados comunes que atraigan la inversién privada a la zona,
se genere un mayor y mejor capital social a través de la creacién o forta-
lecimiento de redes institucionales que favorezcan la reconstitucion de
identidades culturales comunes deterioradas por la situacién anterior.

La Zona de Integracién Fronteriza (ZIF) es el territorio que cada uno
de los paises definié como el espacio en el que se aplicarin las politicas,
programas y proyectos para impulsar su desarrollo en condiciones espe-
ciales y con el apoyo de la comunidad internacional.

En el lado ecuatoriano la ZIF tiene una superficie que cubre prictica-
mente la mitad de su territorio, cuenta con una poblacién total estimada

en 1.600.000 habitantes e incluye:

* 14 cantones en la provincia costeiia de El Oro, con 5.879km?

* 16 cantones en la provincia serrana de Loja, con 11.100 km?%

* 38 cantones en las provincias amazénicas de Zamora Chinchipe,

Morona Santiago, Orellana, Pastaza, Sucumbios y Napo con 115.613
km?®. (Plan Binacional - Capitulo Ecuador, 2007)
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Estructura del Plan Binacional

Comisién de vencindad Ecuador-Peri

|

Plan Binacional de Desarrollo

de la Regién Fronteriza

[ Fondo Binacional

Grupo Binacional de
Promocién de la Inversién |

Privada (GBPIP)

Directorio
Ejecutivo
Binacional
| : —
Capitulo Ecuador Capitulo Perd
representantes de la regién representantes de la regién

Fuente: Penn World Table 6.2 y World Economic Outlook del FMI.

El plan binacional cuenta con 4 grandes programas que son los ejes ver-
tebradores del anhelado desarrollo fronterizo:

1. Programa Binacional de Proyectos de Infraestructura Social y Produc-
tiva

2. Programa Nacional de Construccién y Mejoramiento de la Infraes-
tructura Productiva en la Regién Fronteriza

3. Programa Nacional de Construcciéon y Mejoramiento de Infraestruc-
tura Social y de Aspectos Ambientales en la Regién Fronteriza

4. Programa de Promocién a la Inversién Privada
Examinemos a continuacién el avance que han tenido estos ambiciosos

programas para los cuales se comprometieron y ofrecieron importantes
recursos tanto nacionales como de la cooperacién internacional.
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Plan Binacional, Capitulo Ecuador, Cantidad de Proyectos con monto y
por estado de ejecucién. 25-1X-08.
Proyectos|  US$ Proyectos uss Proyectos uss Total Total
Ejecu- en por Proyectos Uss
tados Ejecucién Ejecutar
Programa
Infraes- 13 14.149.547 1 110.657.152 11 155.185.145 35 279.991.845
truclura
Binacional
Programa B
Productivo 122 | 52.381.956 11 13.392.920 0 0.0 133 65.774.876
Nacional
Programa C
Sacial y 261 |106.101.752 54 45.818.739 1 6.606.382 326 158.526.873
Ambiental
Nacional
Total 396 |172.633.256 76 169.808.812 22 161.791.527 | 494 504.293.596
Fuente: Plan Binacional Ecuador-Peri. Web page

Como se puede observar en el cuadro anterior cerca de 500 proyectos se
han previsto implantar en la ZIF con una inversién cercana a los 500 mi-
llones de délares, de ellos 400 ya estarian concluidos involucrando una
inversion de 172 millones de délares, otros 76 estin en planea ejecucion
comprometiendo cerca de 170 millones de délares y tan solo quedan pen-
dientes de ejecucién 22 proyectos por un importante monto de 161 mi-
llones de dolares.

Miremos con mayor detalle el tipo de proyectos que contiene cada una
de las categorias propuestas. Los proyectos de infraestructura de cardcter
binacional recogen en algunos casos antiguas aspiraciones de la zona fron-
teriza por emprender obras de aprovechamiento de recursos naturales que
ninguno de los dos paises podria hacerlo unilateralmente; se trata por
ejemplo del emblemdtico caso del proyecto Puyango-Tumbes, sobre el
cual se han hecho decenas de estudios desde hace mds de 40 afios, se han
creado organizaciones para apoyarlo, se han comprometido muchas veces
recursos y la obra no ha podido ser concretada frustrando de esa manera
las aspiraciones de algunas generaciones de pobladores de las dos fronte-
ras. Como se sabe este ambicioso proyecto permitiria el uso sostenible de
las aguas de los rios homénimos para fines de riego, generacion eléctrica
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y provision de agua. Segiin informacién proporcionada por el Fondo
Binacional se estin concluyendo los estudios respectivos por parte de am-
bos paises y se han asegurado los recursos para financiar esta parte de la
pre-inversién. Hay que anotar, sin embargo, los problemas que se estin
generando en el lado peruano por la ausencia o insuficiencia de politicas
o planes de manejo de desechos sélidos que son arrojados al rio Caleras y
de las aguas residuales generadas por la actividad minera en el lado ecua-
toriano, que estarian contaminando toda la cuenca baja del valle.

Igualmente se avanzan los estudios del plan urbano del eje urbano
Tumbes-Machala que servird para facilitar la interconexion vial en la ZIE

Uno de los mds ambiciosos proyectos dentro de esta categoria es la cons-
truccién del eje vial N© 1 en el circuito Guayaquil-Piura, que forma parte
de la carretera Panamericana con una extensién de cerca de 540 kilémetros
y que comprende los siguientes trabajos en el lado ecuatoriano: construc-
cién de una variante internacional de 11 kilémetros, un nuevo puente in-
ternacional que ha generado agudas discusiones sobre su localizacién, la
edificacion de los Centros Binacionales de Frontera, un boulevard de acce-
so a la ciudad de Huaquillas y la rehabilitacién y mejoramiento de la via
Huaquillas-Santa Rosa. Con excepcién del Puente Binacional, cuya locali-
zaci6n todavia se discute, las demds obras se encuentran en plena ejecucién.

Los proyectos B, de infraestructura productiva fronteriza, se han eje-
cutado con la participacién de los municipios, consejos provinciales y
organizaciones de desarrollo territorial en la ZIF y han permitido finan-
ciar mis de 150 proyectos de provision de agua potable, alcantarillado,
caminos rurales y puentes, equipamiento urbano, entre otros. También
dentro de esta categoria se incluye un programa de pequeiias donaciones
para proyectos de generacion de ingresos familiares, un innovador proyec-
to como PROLOZA, para el desarrollo de la infraestructura social y pro-
ductiva de las provincias de Loja y Zamora.

Los proyectos tipo C, de desarrollo social y ambiental, incluyen empren-
dimientos importantes dirigidos a aliviar la situacién de pobreza y exclusién
de los habitantes de la zona y a oftecerles algunos servicios basicos que
resuelven problemas vitales: la construccién del Hospital General de Macas,
el Centro de Salud de las Lajas, la provisién de agua para Loja mediante la
extraccion de aguas profundas, el Programa Sur, destinado a mejorar la in-
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fraestructura de servicios y las capacidades de gestién de las administracio-
nes de las provincias de El Oro, Loja y Morona Santiago, la provisién de
agua potable para Huaquillas, y varios proyectos para el adecuado manejo
de los recursos naturales en pequeiias poblaciones fronterizas.

Finalmente, los proyectos tipo D buscan fomentar las inversiones pri-
vadas en la ZIF. Al respecto se han dado algunos avances en materia de
vuelos fronterizos, para lo cual se encuentran listas las normas legales, la
empresa [ICARO realiz6 su primer vuelo inaugural en la ruta Cuenca-Piu-
ra en 2006; se han llevado a cabo 4 encuentros de integracién para fo-
mentar los intercambios, e identificar oportunidades de negocio; se han
hecho gestiones para promover la complementariedad entre los puertos
de Paita y Puerto Bolivar y un amplio proyecto de apoyo a iniciativas pro-
ductivas locales en més de 25 municipios amazénicos.

Adicionalmente, se han logrado avances importantes en las relaciones
de empresarios e inversionistas privados luego de firmada la paz. Por
ejemplo, los acuerdos firmados entre las Bolsas de Valores de Quito y Li-
ma, los acuerdos binacionales en mineria, la constitucién de la Cdmara de
Comercio e Integracion Ecuatoriano-Peruana, que se ha reunido varias
veces para identificar y concretar negocios e intercambios.

Los siguientes ejemplos demuestran la creciente dindmica de negocios
que se ha generado a raiz de la firma de los Acuerdos de Paz: mis de 40
empresas ecuatorianas se han establecido en territorios peruanos, entre las
que destacan la fibrica de queso FLORALP ubicada en Paita; una empre-
sa de alimentos, SUMESA, con plantas localizadas en Oxapamba; FADE-
SA que fabrica hojalata; CONFITECA, que produce diferente tipo de
dulces y confites; la presencia del Banco Pichincha en varios negocios fi-
nancieros; Hidalgo-Hidalgo en la construccién, Franz Viegener, Mara-
thon Sport, Indurama, Novopan, entre otros.

Avances lentos en otras dreas de los Acuerdos de Paz
La dindmica observada en los programas y proyectos antes analizados no

ha sido la misma en los demds compromisos asumidos en la oportunidad
de la firma de los acuerdos hace 10 arios.
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El acuerdo respecto de la rehabilitacién o reconstruccién de la bocato-
ma y obras conexas del Canal de Zarumilla ha tenido avances mds bien
lentos, debido a los recurrentes embates de la naturaleza; sin embargo, re-
cientemente las autoridades ecuatorianas del Instituto Nacional de Riego
han incluido estas obras en su Plan de Inversiones con lo cual se han ase-
gurado 3.6 millones de délares a ser invertidos a partir de 2008, y asi con-
cluir la obra en dos afios.

Respecto del avance en temas vinculados a la navegacién de los rios
Napo y Morona y el establecimiento de puertos fluviales hay que anotar
que los estudios que debieron realizarse estdn retrasados, apenas se han
emprendido algunos estudios de pre-factibilidad sobre impactos ambien-
tales, flujos potenciales de comercio, necesidades de dragado, etc. (Ca-
rrién, 2008)

En cuanto a los logros alcanzados por la Comisién Binacional Ecuato-
riano-Peruana sobre medidas de confianza mutua, se han hecho notables
avances, tal y como senala el ex canciller Francisco Carrién: “A pesar de
que antes de la suscripcion del Acta Presidencial de Brasilia el Ecuador y
el Perti tenian ya mecanismos para promover la confianza mutua y afian-
zar la seguridad, el nuevo contexto de paz ha llevado a que esos mecanis-
mos se fortalezcan y se hagan efectivos y mids eficaces. Se han llevado a
cabo reuniones de la Comisién Binacional, de conformidad con su acuer-
do constitutivo y de los altos mandos militares, se ha aplicado la cartilla
de seguridad adoptada mutuamente y no se han producido incidentes de
frontera.” (Carrién, 2008)

El Tratado de Comercio y Navegacion, presenta pocos y muy lentos
avances, no se ha designado a la organizacién ecuatoriana que debiera
administrar los Centros de Comercio y Navegacién en territorio peruano
y Per, a su vez, aiin no implementa las obras que permitan el acceso a la
zona y los correspondientes servicios basicos.

Los caminos de la paz

En ese marco de amplias realizaciones resulta interesante examinar con
algo mds de detalle los planes y avances de los compromisos de Ecuador
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en materia de la habilitacién de la infraestructura vial que conecte a
ambos paises y, que como bien lo sefala el titulo de una informacién del
plan binacional, pretenden convertirse en caminos de la paz. Estos pro-
yectos contemplan la rehabilitacién de varias carreteras, la construccién
de nuevas, la edificacién de puentes y otras obras accesorias que permitan
que los flujos de personas y mercancias sean ficiles y sostenidos, miremos
el siguiente cuadro:

Ejes de Integracién Vial Ecuador-Peri
Descripcién Ecuador Peri Total
Eje Vial No.l  Guayaquil-Piura 229 309 538
Eje Vial No. 2 Arenillas-Sullana 178 66 244
Eje Vial No. 3 Loja-Sullana 189 130 319
Eje Vial No. 4 Loja-Sarameriza 204 486 690
Eje Vial No. 5 Mendez-Sarameriza 155 230 385
Total km 955 1.221 2.176
Fuente: Plan Binacional- Capitulo Ecuador.

Segiin informacién ofrecida por el plan binacional el avance de estas obras
es desigual, pues mientras en algunos de los proyectos se han dado avan-
ces significativos en otros los estudios estdn demorados y las obras fisicas
ni siquiera empiezan. Por ejemplo, en el eje N.2 1 la rehabilitacién de la
carretera Santa Rosa-Huaquillas estd pronta a concluir este afio, en tanto
que el avance en la construccién de los CEBAF y de la variante interna-
cional es minimo.

En el eje N.° 2 los estudios han concluido y el Ministerio de Obras
Piblicas ha contratado la construccién de la carretera Arenillas-Alamor
incluido el puente internacional por cerca de 50 millones de délares.

Respecto del eje vial N° 3 se ha obtenido el financiamiento para la
construccion del puente internacional Macar4-La Tina y se hacen gestio-
nes para financiar la obra Loja-Saucillo, que ya cuenta con las autoriza-
ciones técnicas pertinentes.
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En el eje N.°4 el tramo Loja-Malacatos-Vilcabamba se encuentra
practicamente listo; se ha contratado la rehabilitacién y mejoramiento de
los tramos Vilcabamba-Valladolid-Bellavista y Bellavista-La Balsa

Finalmente en el eje N.° 5 se han “realizado inversiones por US$ 38,5
millones en la via Puerto Bolivar-Méndez entre 2007 y 2008 y el tramo
Meéndez-San José estd en licitacién por US$ 69 millones.” (Plan Binacio-
nal - Capitulo Ecuador, 2007)

El financiamiento de la integracion fronteriza

Para concretar esos compromisos, en el marco de los acuerdos presiden-
ciales de Brasilia se cre6 el fondo binacional como una organizaci6n inter-
nacional encargada de gestionar recursos financieros en apoyo de las acti-
vidades de la integracién fronteriza y financiar los proyectos y actividades
del plan binacional. La Secretaria Ejecutiva del Fondo es rotativa y la sede
en esta oportunidad estd en Ecuador. Sus principales cometidos son:

La preparacién de proyectos y estudios para la promocién de la inversién
privada, pequeias obras de infraestructura social, productiva, ambiental
y de servicios, demandas de grupos organizados de la regién sobre la base
de recursos concursables y acceso al crédito de micro, pequeias y media-
nas empresas productivas y de fortalecimiento de entidades publicas o

privadas de la zona que acttian en apoyo de dichas empresas (Fondo
Binacional Para el Desarrollo-BPD, 2007).

El fondeo de recursos se lo hace fundamentalmente de provisiones hechas
por ambos Gobiernos, aportes reembolsables y no reembolsables de la
cooperacién internacional, y en todos los casos el fondo actiia como ban-
ca de segundo piso.

Todavia perduran en la memoria, especialmente de los habitantes de
la frontera, las expectativas creadas con las promesas de contribuir con
cifras cercanas a los 3.000 millones de délares para el desarrollo fronteri-
zo que debid haber sido provisto a través de donaciones, créditos reem-
bolsables y no reembolsables y aportes de cada uno de los dos Gobiernos.
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Miremos algunas cifras para ver que tan cerca o lejos quedaron esas
ambiciosas metas. Segtin la informacién provista por el plan binacional,
que consta en el siguiente cuadro, las metas se abrian cumplido, pues se
senala que los 3.000 millones fue una cifra que debi6 invertirse en ambas
fronteras y que no solo correspondia al lado ecuatoriano, ademis se dice
que esos montos inclufan no solo fondos de la cooperacién internacional,
sino también recursos publicos nacionales invertidos en obras que estaban
dentro de los planes fronterizos, como también otras que, sin estarlo, se
llevan a cabo en la zona de frontera.

Si esas son las lecturas correctas o no, no tiene demasiada importan-
cia, lo importante es constatar como a raiz de la firma de los Acuerdos de
Paz se han invertido enormes cantidades de recursos en diversos tipos de
programas. La inversién total que se ha hecho en el lado ecuatoriano de
la frontera en estos tltimos diez afos asciende a 1.4 billones de délares,
lo cual curiosamente es pricticamente la mitad de la meta planificada. Es
cierto que tan solo un tercio de esos montos se han canalizado a progra-
mas y proyectos identificados en el plan binacional, pero no por eso debe
dejar de senalarse que los otros dos tercios, es decir cerca de mil millones
de délares, han sido invertidos en obras altamente relacionadas con los
programas de frontera como son las carreteras y puentes y la infraestruc-
tura fisica y social en la regién fronteriza.

En cuanto a la cooperacién internacional reembolsable y no reembol-
sable, su aporte ha sido cercano a los 450 millones de délares, cifra impor-
tantes aunque lejana de las expectativas que se tuvo en la época de la firma
de los tratados. Aunque el propésito de este articulo no es examinar en
profundidad las razones puntuales para tal comportamiento, si debe sefia-
larse que los compromisos iniciales fueron decayendo por razones diver-
sas: la emergencia de nuevas prioridades en otras partes del mundo e
inclusive en los propios paises, por ejemplo la frontera norte del Ecuador;
la débil capacidad de procesar los requerimientos para concretar financia-
mientos, estudios y aportes de contrapartida; los recurrentes problemas
politicos que siempre son acompaiiados de cambios en las orientaciones
y sentido de prioridad; la presencia de nuevas autoridades y, por cierto, las
cada vez mds recurrentes crisis de la economia nacional e internacional
que afectan las previsiones presupuestarias de los aportantes.
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Recursos canalizados a la R. |
Fronteriza al 25-1X-2008

Programa A Programa B Programa C Total
Fuente Infraestructura Productivo  [Social y Ambiental uUss
Binacional Nacional Nacional
Cooperacion 63.485.227 34.192.604 105.110.818 202.788.650

Internacional

Gobierno de! Ecuador| 198.449.520 22.739.980 29.287.470 250.476.970

Contrapartes® 29.757.696 10.467.647 29.332.364 69.557.707
Sub Toral 291.692.443 67.400.231 163.730.653 522.823.326
Inversiones

Conexas a los 354.300.000
ejes viales

Inversién directa

del Estado ¢n 577.789.530
Regién Fronteriza

Total Inversién 1.454.912.856

Fuente: Plan Binacional

La dindmica de la paz

Mis alld de los logros que se han alcanzado en materia de los diversos pla-
nes y programas de integracién fronteriza hasta ahora analizados, es im-
portante indagar en la evolucién de las otras relaciones que se han ge-
nerado entre ambos paises, que aunque no estdn necesariamente conecta-
das a los itinerarios y programaciones especificas de los acuerdos y com-
promisos, han tenido desarrollos altamente positivos. Pues como muchas
veces se ha dicho, la paz es un pre-requisito para el desarrollo.

Miremos el caso de los intercambios comerciales. Diez afios después de
los acuerdos de Brasilia y cerca de cuarenta desde que se inici6 la conforma-
ci6n de la zona de libre comercio andina, finalmente se la tiene plenamen-
te conformada al haber desgravado totalmente el comercio entre ambos pai-
ses, es decir los bienes y servicios de un pais ingresan al territorio del otro
sin pagar aranceles, salvos las contadas excepciones previamente acordadas.

El andlisis que se hace a continuacién busca constatar no solo las nue-
vas caracteristicas y tendencias de los intercambios, sino tratar de expli-
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cirselos a la luz del nuevo clima de confianza y cooperacién creado entre
ambos paises.

Las exportaciones ecuatorianas crecieron en 700 % entre 1998 y
2007, pasando de 200 a cerca de 1.500 millones de délares. Es sin duda
la mayor expansién de una relacién comercial de Ecuador con sus socios
bilaterales; ese inusitado crecimiento constituido bdsicamente por los
enormes montos de petréleo que se venden al Perd, no puede dejar de
lado la diversificacién y creacién de comercio que mis alld del petréleo se
ha producido. Miremos los siguientes datos ofrecidos por el Banco Cen-
tral del Ecuador:

* Mientras que en 1998, aio de la firma de la paz, 180 exportadores
exportaban productos contenidos en 373 partidas arancelarias, en
2007 los exportadores mds que se duplicaron, ahora son 412 y expor-
tan productos de 1.155 partidas.

* Desde la mirada de las importaciones que hemos hecho desde Per,
mientras que en 1998 los importadores eran 995 e importaban pro-
ductos de 734 partidas arancelarias, hoy son 1.360 compradores de
1.931 partidas arancelarias.

* El comercio con el Perti es el que mis crece en los tltimos 10 afios, las
exportaciones ecuatorianas se multiplicaron:

- Al mundo por 3 veces
- A la Comunidad Andina de Naciones por 5 veces
- A Perti por 7 veces

* El mercado peruano se ha convertido en el segundo destino més im-
portante para las exportaciones ecuatorianas luego de Estados Unidos
y habiendo desplazado a Colombia al tercer lugar; en efecto, mientras
en 1998 apenas cerca del 5 % de las exportaciones ecuatorianas teni-
an como destino el mercado peruano, en el afio 2007 dicha participa-
cién se ha duplicado.
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Peri: un mercado muy importante

Exportaciones/ USA Perd Colombia
Total
1998 38% 4.7% 6.7%
2007 42% 10.5% 5.1%

Fuente: Banco Central

Las principales exportaciones a Peri son:

- Petréleo y derivados

- Auin

- Dulces, gelatinas

- Aguas y bebidas no alcohélicas
- Perfumes y Calzado

- Productos de caucho

- Extracros y esencias

- Papel y Alimentos

- Tableros de madera

Las principales importaciones desde el Pert son:

- Zinc, cobre, plomo, plata

- Embarcaciones, aparejos de pesca
- Harina de pescado

- Textiles, algodén,

- Prendas confeccionadas

Como se menciond anteriormente el comercio con Peru estd altamen-

te concentrado en un solo producto: petréleo: 86 % en 2007.
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Las exportaciones ecuatorianas sin petréleo a Peri se cuadruplicaron,

pasando de 56 millones de US$ en 1998 a 200 millones en 2007.

De la estructura y composicién de los intercambios comerciales se de-
duce un alto grado de complementariedad, pues mientras los ecuato-
rianos proveemos de productos de origen agroindustrial, Perti nos pro-
vee de bienes de los sectores mineros y de la pesca.

Es interesante anotar que gracias a la paz se han iniciado asociaciones
empresariales privadas, constituyéndose circuitos econdmicos integra-
dos y unitarios en la frontera para productos como: langostinos, fru-
tas frescas, turismo de aventura.

Pero también hay que sefialar que los mercados desordenados, infor-
males e ilegales siguen caracterizando, y en gran medida, el comercio
transfronterizo. El paso fronterizo de Huaquillas-Aguas Verdes, no
obstante la implantacién de algunos procesos de modernizacién y los
proyectos de facilitacion de los flujos de personas y mercancias apoya-
dos desde la Comunidad Andina de Naciones, sigue siendo un lugar
donde el contrabando, el desorden, la inseguridad, el abuso y arbirtra-
riedad no han podido ser desalojados de la zona. La paz ha ayudado y
en mucho, como se dijo, a la dinamizacién de las relaciones de todo
tipo, pero algunos elementos del funcionamiento social y de formas de
sobrevivencia en zonas de pobreza y exclusi6n siguen estando presen-
tes. El contrabando se mueve a la luz del dia, las diferencias de precios
relativos de algunos productos y la estacionalidad de otros explica la
presencia de importantes flujos de comercio ilegal. Hay estimaciones
que sefalan que este intercambio fronterizo informal es superior a los
300 millones de délares al afio; dentro de ello pesa mucho el contra-
bando de gas y gasolinas.
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Comercio Binacional Ecuador-Peru
Exportaciones-Importaciones y Balanza Comercial

Exportaciones Exportaciones Balanza Total de
Afios Ecuader USD Peri USD Comercial USD Intercambio
millones millones millones Comercial USD
millones
1998 199 125,09 92 742,55 106 382,54 291 867,64
1999 180 163,89 44 97691 135 186,98 225 140,80
2000 293 825,86 70 021,22 223 804,64 363 847,08
2001 341 617,70 95 527.01 246 090.69 437 144,71
2002 374 507,99 144 066,75 230 441,24 518 574,74
2003 624 463,90 167 082,88 475 381,02 809 546,78
2004 605 769.40 228 850,68 376918,72 834 620,41
2005 876 056,04 358 564,37 517 491,67 1234 620,41
2006 1 036 644,27 336218,03 700 426,24 1 372 862,30
2007 1 491 917,43 458 227,13 1033 690.30 1 950 144.56
Resumen
Perivdo 6 034 967,13 1 996 277,48 4038 689.65 8031 244,61
2007

Fuente: Plan Binacional Ecuador-Peri

La pobreza y la exclusion siguen siendo la principal batalla a enfrentar

Como se sefial al inicio de este documento, tanto en la invocacién de las
razones por las que se firman los tratados como en las formulaciones de
las estrategias de desarrollo para los diversos planes y programas, siempre
estd presente como objetivo superior el desarrollo y la superacién de la
pobreza. Con insistencia se ha sefialado la enorme cantidad de iniciativas
que se han puesto en marcha y la gran atencién que ha recibido la fron-
tera ecuatoriana con Perd y los muchos recursos, que como nunca antes
en la historia, han fluido en beneficio de esa regién. Segiin informacién
consignada por el Fondo Binacional Ecuador-Perd, el plan habria “bene-
ficiado a 1.600.000 habitantes de la regién sur del Ecuador a través de la
ejecucién de 400 proyectos de alto impacto social.” (Plan Binacional,
2007)

184



Logros y perspectivas. Diez afios de integracién fronteriza Ecuador-Perd

Todo eso, al menos desde una perspectiva teérica o de simple sentido
comun, debié generar cambios en la situacién de desarrollo y especial-
mente en las condiciones de vida de las personas; sin embargo, cabe recor-
dar que el tiempo es corto, muy corto, para detectar cambios medibles en
la superacién de la pobreza, un problema secular que se reproduce por
razones muy profundas vinculadas a las formas en las que funcionan la
economia y la politica a nivel nacional e internacional.

Uno de los problemas que he encontrado en el proceso de elaboracién
de este trabajo es la inexistencia de una linea de base que permitiera hacer
comparaciones de la situacién actual con el punto de partida hace diez
anos, o la inexistencia de datos comparables en los extremos del periodo
que se analiza, de alli que haya tenido que utilizar algunas informaciones
disponibles para aventurar algunas hipétesis o lanzar algunas opiniones
relativamente informadas.

Las principales constataciones en materia de avances en la lucha con-
tra la pobreza medida a través de algunos indicadores de desarrollo huma-
no reflejan lo siguiente:

* La pobreza sigue siendo la principal caracteristica de la ZIF, con la sola
excepcién de la provincia de El Oro, en la que la pobreza es menor que
el promedio nacional, en las demds provincias de la region los niveles
de pobreza van desde el 50 % de la poblacién hasta el 97 % en algiin
cantén amazdnico con alta poblacién rural. Una comparacién entre
los afios 2001 y 2006, que permiten comparar indicadores que tienen
una misma base de célculo, permiten una disminucién de la pobreza
en el pais y en la regi6én amazénica.

Indicadores de pobreza medidos por Necesidades Bisicas Insatisfechas
2001 2006

Pais 61.3 54.0

Regién Amazénica 77.6 714

Loja 68.2 61.6

El Oro 57.6 47.3

Fuente: Siise 4.5
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* Los aiios de escolaridad son mds bajos que en el resto del pais, 6 afos
en la ZIF frente a 7.5 en el resto del pais, similar es la situacién con la
tasa de escolaridad, aunque de todas maneras hay una mejoria signifi-
cativa respecto del afio 2001.

¢ La tasa de analfabetismo ha caido desde un 10 % en 1998 hasta 8,7
% en 2005. Una mejora digna de ser mencionada.

* Al igual que hace diez afios, apenas un tercio de la poblacién tiene ser-
vicios de alcantarillado, el déficit en la provisién de servicios bésicos
residenciales se mantiene en el 80 %.

* Como se puede notar, la disponibilidad de estadisticas no ayuda mu-
cho a precisar los impactos reales que se hayan podido haber genera-
do sobre la situacién de pobreza, pero bien se puede colegir que las
grandes inversiones que se han hecho en la zona —1.500 millones de
dolares—, especialmente en infraestructura vial, sistemas de riego, ser-
vicios de salud y educacién, organizacién y fortalecimiento de la co-
munidad, capacitacién a las autoridades locales, pequeiios emprendi-
mientos productivos con la poblacion local, deben haber sembrado el
capital-semilla que més adelante mostrar sus frutos.

La movilizacidn de otros factores: el capital social y politico binacional

Al analizar varios materiales escritos, muchisimas noticias de prensa y so-
bre todo gracias a las conversaciones que he podido tener con funciona-
rios de gobierno, autoridades locales, empresarios y habitantes de la zona,
salta a la vista el vibrante, creciente e imaginativo esfuerzo planificado e
improvisado de creacién de relaciones binacionales de todo tipo, que son,
en mi opinién, el sustento democritico del proceso de consolidacién de
la paz.

Son muchas, muchisimas, las reuniones de autoridades gubernamen-
tales y locales, de empresarios, de ciudadanos de la frontera que se han
venido reuniendo de manera continua e incesante para crear nuevos en-
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tendimientos y revisar los que se han acordado. Los presidentes de ambos
paises se han reunido una vez y tienen prevista una nueva reunién en estos
dias con sus gabinetes ministeriales, en los denominados Gabinetes Bina-
cionales, para examinar de manera directa el avance de los trabajos y to-
mar decisiones que fortalezcan los esfuerzos por el desarrollo binacional.
En la dltima reunién llevada a cabo en el mes de julio de 2008, el presi-
dente Rafael Correa y el presidente Alan Garcia declararon que “el cum-
plimiento de los Acuerdos de Paz de Brasilia de 1998 constituye para
ambos paises una politica de Estado y, por lo tanto, ratifican su firme
voluntad de culminar los compromisos pendientes derivados de los men-
cionados instrumentos” (Plan Binacional, 2007), luego de lo cual decidie-
ron ampliar en 5 afios la operacién del plan y el fondo binacional.

El trénsito de personas en la zona de frontera, especialmente en la
parte de la costa y de la sierra, ha aumentado 4 veces. Se ha duplicado el
transporte por via aérea y quintuplicado el paso de vehiculos por el puen-
te internacional Huaquillas-Aguas Verdes.

Estén listos los disefios y acuerdos para facilitar la operacién de vuelos
transfronterizos que sirven a las principales ciudades de la zona de fronte-
ra como si fueran nacionales: se ha pensado en una ruta que sirva a las
ciudades de Machala y Piura, otros que desde Loja, Machala y Cuenca va-
yan a Piura, Trujillo y Chiclayo en Peru.

Las Cédmaras de Comercio Binacionales han aumentado considerable-
mente el nimero de sus socios, se reiinen con frecuencia, identifican
oportunidades de negocio y hacen cabildeo antes las autoridades para
sugerir medidas que faciliten los intercambios.

Aunque no ha sido posible obtener datos oficiales sobre los movimien-
tos humanos en la frontera, hay datos provistos por algunas ONGs que
estiman que son 6.000 los peruanos que trabajan en la provincia de El
Oro; vienen para trabajar en la agricultura y el comercio, a tal punto que
se ha creado una asociacién de peruanos residentes en Machala. Igual es
el caso de la provincia de Azuay, en la que se estima trabajan alrededor de
4.000 peruanos, de lo cuales solo en el cantén Paute laboran 1.700, mu-
chos de ellos han llegado para aprovechar el requerimiento de mano de
obra para reemplazar a los ecuatorianos que a su vez han migrado a Es-
pafia en la dltima década.

187



Boris Cornejo Castro

Es interesante constatar las buenas relaciones que se dan entre las auto-
ridades de la frontera: han constituido la Asociacién Binacional de Mu-
nicipalidades del Sur del Ecuador y del Norte del Pert que trabajan agen-
das de interés binacional, que participa de manera conjunta en foros na-
cionales e internacionales en los que se ventilan los intereses de la zona.
He podido constatar que las autoridades fronterizas han desarrollado in-
clusive relaciones personales de amistad lo cual, en muchos casos facilita
los acercamientos (Lépez, 2004).

Los intercambios culturales son nutridos, cada vez hay mds encuentros
de escritores, poetas escultores, pintores, historiadores; libros que recogen
los trabajos de literatos de ambos paises. Por primera vez en la historia los
nombres de 3 historiadores ecuatorianos fueron propuestos para ser parte
de la Academia de Historia del Perd. Se firmé el llamado Convenio de
Chiclayo que permite el reconocimiento de titulos profesionales, grados
académicos y estudios universitarios.

Es interesante ver como se construye capital social binacional a través
de la constitucion de muchas redes de diversos tipos, cada una de ellas
para promover alguna temdtica, defender un interés en particular, luchar
por algiin derecho, promover algiin propésito civico; existen redes de in-
digenas, universidades, ONGs, asociaciones profesionales, periodisticas,
etc.

Pero quizd lo mds importante sea la creciente vinculacién que se da
entre las nuevas generaciones, aquellas que estdn creciendo y educindose
sin el temor y la desconfianza del otro, que no tuvieron que memorizar la
historia de las mutuas acusaciones, que no tuvieron que dormir con un
ojo abierto. Es que la paz ha cambiado los contenidos de la educacién, los
temas ahora son los temas de las posibilidades nuevas, de la necesidad de
trabajar juntos para combatir al enemigo real que es la pobreza, la exclu-
sion, la corrupcion, la débil democracia que afecta por igual a ambos pue-
blos. Los encuentros entre “los panas y los patas” son y deben ser los foros
cotidianos en los que se recree la cultura y se reconstruya la nacién, son
esas nuevas generaciones las que posibilitarin que la paz recuperada siga
siendo el ingrediente fundamental para avanzar en las tareas del desarro-
llo, el progreso, la justicia y la equidad.
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Una mirada hacia el futuro

Es indudable que en apenas 10 afos el entorno social, politico y econd-
mico que enmarca las relaciones entre los dos paises es muy diferente del
que existia una década atrds: los mutuos recelos, las visiones historicistas
de razones contrariadas, el permanente recelo del otro, las politicas de
seguridad, defensa y desarrollo regional disefiadas en un contexto de en-
frentamientos histdricos han sido reemplazados por un conjunto de pro-
cesos que miran hacia el futuro, que siembran esperanza en los pueblos,
que favorecen el disefio de operaciones complejas de manera binacional
en las que participan diversos actores con las manos abiertas y no con los
puiios cerrados como ocurri6 en el pasado. Esa recuperacién de la con-
fianza en el otro, como requisito indispensable para que ambos paises
emprendan tareas comunes, ha avanzado de manera significativa en todos
los niveles, y quizd ese sea, en mi opinién, uno de los nuevos hitos que
marcari las relaciones del futuro entre ambos paises.

El capital social y politico generado en apenas una década es enorme,
las muchas redes institucionales publicas y privadas, académicas y popu-
lares, de grandes empresarios y de pobladores, las alianzas entre gremios y
alcaldes a ambos lados de la frontera, entre otros, deberian ser los nuevos
cimientos de una paz duradera y fuente de energia democritica para que
la frontera sea lugar de encuentro y prosperidad.

Otro requisito fundamental para consolidar lo avanzado es el mante-
nimiento del apoyo politico al mds alto nivel que ambos paises han de-
mostrado, hay que persistir en la idea de que los presidentes pidan y rin-
dan cuentas sobre los compromisos, hay que confiar en que los gabinetes
ministeriales binacionales sigan reuniéndose para que las instituciones
sectoriales y locales hagan lo suyo.

Por otro lado, las enormes inversiones que en materia de infraestruc-
tura social y productiva se han hecho en la ZIF deberian en el préximo
futuro abrir nuevas oportunidades para las inversiones y el emprendi-
miento de nuevas actividades productivas, comerciales y turisticas. En es-
te tltimo sector apenas se comienzan a explorar posibilidades nacionales
y binacionales tanto en la parte de la costa, como en la sierra y especial-
mente en los territorios amazénicos.
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Las promisorias perspectivas que se han identificado en Ecuador en
materia de mineria, muchas de las cuales estdn en territorios fronterizos
con el Per, podrian impactar enormemente en el desarrollo de la regién,
siempre y cuando la politica puiblica, el buen gobierno, la responsabilidad
social de las empresas y el control social de la poblacién permitan desa-
rrollar un modelo de gestién minera sustentable.

El futuro es alentador, ofrece muchas oportunidades pero también
demanda de esfuerzos sostenidos de todos los actores para poder aprove-
charlas, esfuerzos que como se ha visto no dependen de lo que haga uno
solo de los socios fronterizos, sino de la capacidad de ambos para concer-
tar, para imaginar un mundo distinto y para gerenciar un proceso com-

plejo.
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Visiones de la seguridad
y la defensa

Antero Flores Ardoz*

Mil gracias, muy buenas tardes. Excelencias, dignidades, amigas y amigos,
damas y caballeros. Encantado de estar nuevamente aqui en la Repiblica
hermana del Ecuador, y con tantos buenos amigos. Agradeciendo a
FLACSO este esfuerzo que ha realizado para destacar lo que diriamos son
los primeros diez afios de amplia, total y absoluta paz, entre dos pueblos
y dos repuiblicas hermanas.

Soy bastante franco, soy un converso del tema. Y digo que soy un con-
verso, porque cuando este asunto se veia en el Congreso de Perti se nos
pidié que hiciéramos un acto de fe. Pero yo, mds que un politico soy un
abogado, y los abogados no hacemos actos de fe. El abogado que hace
acto de fe, seguramente termina mal. Se nos dijo que los documentos ya
habian sido visto por los que eran titulares de nuestros respectivos parti-
dos. Yo presidia, incluso habia sido secretario general, mi partido y presi-
dia su faccién parlamentaria, sin embargo no tuvimos ni la exposicién, ni
la documentacién a tiempo. Y cuando hubo la queja en Pert pusieron
una sala, y entonces uno, como en el colegio, en el parlamento pasaba
uno por uno por unas vitrinas que estaban alrededor de todo el ambien-
te para que se pudieran ver y leer sin tener copia. Légicamente en una
situaciéon que no era la mds légica, ni era tampoco una forma de trato,
sino de maltrato a la representacion parlamentaria.

Minisiro de Defensa del Perti

.
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En consecuencia, le confieso que el motivo de mi voto en contra no
fue por el arreglo de paz, fue en protesta por esta forma de tratar a la
representacién parlamentaria por parte del sector ejecutivo de mi propio
pais. Esa fue la razén por la que algunos pocos nos negamos a ese conve-
nio. Cuando posteriormente fue conocido, evidentemente expresamos
nuestra complacencia, nuestra total conformidad y que era lo adecuado.
Para nadie los arreglos satisfacen en un cien por ciento, los abogados lo
llamamos el negocio juridico, no puede haber negocio que sea cien por
ciento para uno y cero para el otro, tienen ambos que estar satisfechos. Y
esa satisfaccion de encontrar puntos de encuentro, arreglos juridicos y de
naturaleza politica, yo creo que fueron sustanciales; asi como fue también
sustancial la tarea de los garantes y también la comunidad internacional
que ayudé muchisimo. Nuestras dos Cancillerias actuaron con prolijidad
y; yo les diria, con la reconocida solvencia diplomdtica y juridica que las
caracteriza. Hicieron un excelente trabajo del cual creo todos estamos
orgullosos. Que se hubiera querido avanzar muchisimo mds en estos diez
afios, quién no lo hubiera querido. Pero se ha avanzado. Comentaba que
en el tema econdmico también se ha avanzado, no lo suficiente, pero a
veces no por los paises cooperantes que no es que no cumplieran sus ofre-
cimientos, sino que muchas veces las contrapartidas nacionales no se die-
ron. En esta celebracion de estos primeros diez afios, en que podria ser
fructificante ese periodo de tiempo para lograr que se cumplan los ofreci-
mientos de hace diez afios, lamentablemente la situacién de este mundo
globalizado cambié; y los paises que pudieran cooperar en estos desarro-
llos primero tienen que ver como salvan su crisis econémica financieras
antes de extender una mano amiga a otros paises. Porque si hablé de fe,
ahora hablo de caridad y la caridad empieza por casa.

En el sector a cargo de Javier' y el mio hemos avanzado y hemos avan-
zado mucho. El avance ha sido en general medidas de confianza y tener
linea abierta para resolver todos los dias problemas que se pueden presen-
tar, y actuar en conjunto en muchas otras tareas ha sido realmente muy
eficiente. El trato diario o muy periédico, o cada vez que es necesario,
realmente el trato permanente diria, ha ayudado no solo a generar con-

1 Javier Ponce Cevallos, ministro de Defensa de Ecuador
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fianza, sino también ayuda a generar amistades personales y cuando sur-
gen las amistades personales van estrechando los lazos de afecto y amistad
de los paises a los que se representan. Esa relacion personal es realmente
insustituible. Y entre los sectores de defensa de Pert y de Ecuador esa con-
fianza se da. No solamente a nivel ministerial sino que hemos logrado que
sea también a través de los comandos conjuntos, la Marina, la Aviacién,
el Ejército. Incluso se han suscrito una serie de convenios de entendi-
miento entre los dos sectores. Vamos a hacer cosas en comin; queremos
por ejemplo, en los temas de ayuda, en ONU, en las operaciones, poder
tener contingentes conjuntos binacionales, no nacionales, que vean que
Ecuador y Perti quieren conseguir la paz en otros paises, y en eso estamos
empeiados. Todos los dias surgen pequefias cosas, las ayudas en los desas-
tres, las ayudas en pérdidas de navios y otras embarcaciones menores. Yo
le contaba al ministro, a don Javier, que una lancha peruana a vela que ha
estado en actividades deportivas en Galdpagos no llegaba a Peri, y como
su gente de la Marina y de Aviacién, en cuanto llegé la comunicacién
desde Pert, se pusieron a actuar y a buscar. Y que todos los dias nos han
ido dando cuenta de las zonas donde han hecho las bisquedas. Hay cosas
concretas que se hacen a diario, parecerdn pequefias, pero la suma de
cosas pequefias van haciendo las grandes cosas en esta tarea de seguir es-
trechando nuestros lazos.

Yo tenia algunas cosas escritas y las voy a sefalar.

La relacién binacional se encuentra en su mejor momento histérico;
situacion que viene evolucionando de forma positiva, ripida y progresiva
desde la firma de los tratados de 1998. En el dmbito de la defensa el nivel
de confianza alcanzado nos permite afirmar que en la actualidad ambas
politicas se orientan hacia un concepto fundamental y moderno que per-
mite acelerar el desarrollo bilateral, la seguridad cooperativa. Los dos pai-
ses, sus pueblos y Gobiernos se encuentran comprometidos en seguir
construyendo un clima de paz y confianza, condicién indispensable para
el desarrollo de dos pueblos hermanos unidos por una historia comiin.
Los problemas que existieron entre dos naciones hermanas no deben ser
olvidados, sino recordados como una referencia invalorable para que las
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nuevas generaciones que vivirdn en paz, compartiendo objetivos y proyec-
tos, puedan cuantificar y cualificar el nuevo clima que hoy nos une y her-
mana, avizorando un futuro comin de bienestar y desarrollo.

Las fuerzas armadas también comparten ese proyecto y contribuyen
con él dentro del marco de sus mandatos constitucionales, haciendo fren-
te a las amenazas comunes que nos afectan, contribuyendo al desarrollo
nacional, a la integracién fronteriza y cooperando en caso de desastres
naturales. Conservando a su vez su capacidad de reaccionar frente a la vio-
lacién de las soberanias nacionales y en defensa de los enemigos internos
y externos, que pongan en peligro su integridad, independencia y la de-
mocracia que constituyen los bienes mds preciados de nuestros pueblos.

La decision manifiesta de sus Gobiernos, en representacién democrd-
tica de la voluntad de los pueblos, es de convertir en politica de Estado el
acercamiento y desarrollo conjunto de ambos paises. Politicas que tienen
la condicién de permanentes e imperecederas, asegurando de esta mane-
ra un futuro comin de paz. Un claro ejemplo de ello es que estamos a
pocos dias de la 2* reunién de los gabinetes binacionales encabezada por
los dos jefes de Estado. Mecanismo que solo se puede concretar cuando
se tienen identificados los objetivos comunes y se han superado definiti-
vamente aquellos aspectos que nos mantuvieron separados por mds de
150 afios.

En el 4mbito de la competencia de mi sector y en el marco de este im-
portante foro, quisiera pasar a nombrar someramente algunos indicado-
res que dan clara muestra de los avances alcanzados en los campos de la
seguridad y la defensa entre ambos paises.

Se ha promovido el intercambio de informacién y didlogo, mecanis-
mo de coordinacién y consulta politica 2+2 que ya ha realizado, a la fe-
cha, dos reuniones y que a través de sus acuerdos permiten avanzar en el
estrechamiento de los lazos de paz y amistad, ademds de adoptar acuerdos
operativos en diversas dreas de interés comin. Se han establecido canales
de comunicacién y coordinacién fluidos, tanto en el dmbito politico co-
mo en el dmbito operacional de la defensa, ampliando por ejemplo la red
sudamericana de transferencia de datos; esfuerzos comunes y coordinados
en las operaciones de desminado en la frontera comdn, manteniéndose
reuniones periddicas de las autoridades nacionales, reuniones bilaterales

196



Visiones de la seguridad y la defensa

de inteligencia a nivel estratégico y operacional, visitas, intercambios de
personal, establecimiento de enlaces y presencia reciproca. Principales
autoridades politicas y militares de ambos paises realizan mutuas visitas.
Clara muestra de esta excelente relacién es que se comparten por ejemplo
cursos en el simulador de vuelo del avién A 27.

La representacién diplomdrica militar incluye representantes de los
tres institutos armados. El intercambio de oficiales para cursos de opera-
ciones de paz y la conformacién de un contingente combinado para la
participacién de estas operaciones, especialmente en Haiti, como antes ya
lo habia mencionado. Ademds, se cuenta con lo siguiente:

* Visitas reciprocas de oficiales y cadetes de nuestras escuelas de forma-
cién.

* Pasantias de médicos militares de los hospitales de nuestras mutuas
fuerzas armadas.

* Estudios conjuntos en los centros de altos estudios de defensa de am-
bos paises.

* Cooperacién bilateral en el desminado.
* Realizacidon de ejercicios de busqueda y rescate.

¢ Coordinacién entre los actores de los sistemas de defensa civil en la zo-
na fronteriza.

* Trabajo bilateral de demarcacién fronteriza con apoyo permanente de
las FFAA. -

* Verificacién del mantenimiento del puesto de vigilancia de pongos en
la linea fronteriza.

* Negociaciones de acuerdos.
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* Cartilla de seguridad y normas de comportamiento para puestos de
vigilancia.

* Convenio de cooperacién de intercambio de Perd y Ecuador, IAEN.

e Convenio de cooperacién entre los sistemas de bienestar y salud de
personal de ambos paises.

* Se cuenta con un sistema de informacién operacional entre ambos
paises.

* El programa de desminado voluntario continuard, y lo hacemos de
mutuo y comin acuerdo, y hay muchisimas otras tareas como lucha
contra la corrupcidn, terrorismo y narcoterrorismo que mucho dafio
hace a nuestros paises.

Finalmente, concluyo que se ha avanzado y se seguird avanzando, pero

mds que evaluar lo sucedido, lo que sirve es seguirnos proyectando a futu-
ro, porque juntos podemos muchisimo més que estando separados.
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seguridad y la defensa

Javier Ponce*

Para mi es una sorpresa la afirmacién inicial de Antero con respecto a su
primera actitud frente a los procesos de paz. Creo que es interesante ahora
un encuentro cuando inicialmente hubo disposiciones distintas. Yo per-
sonalmente, estoy asumiendo todos los riesgos, yo tuve fe y parti de una
fe ciega en el proceso y creo que hice todo lo posible para participar con
esa fe en el proceso de paz.

Un conjunto de elementos a los que voy a referirme a propdsito de
estos diez afios de paz, que involucran a la relacién precisamente entre los
paises vecinos, y particularmente a la relacién con Peri, con quien en
estos diez afios hemos reconstruido nuestra memoria comun. Al mismo
tiempo los Acuerdos de Paz nos han permitido mirar al interior de nues-
tros aparatos militares en buisqueda de una redefinicién de sus logros.

Dos aspectos, me parece, surgen como los mds destacados en este
momento, en cuanto a nuestras fronteras. El uno es comenzar a pensar,
con toda la audacia que eso significa, en un desarme de nuestra frontera
sur, que comience con una transparencia de nuestros programas militares.
Y en la frontera norte, una reconstruccién social de nuestra frontera, y
subrayo lo de una reconstruccién social, porque hoy estd sujeta a solucio-
nes estrictamente militares. En este sentido las relaciones con Perti se han
fundamentado en nuestras concepciones de seguridad y defensa, con dii-
logos regulares entre las tres fuerzas militares y como si en estos diez afos
hubiéramos tenido urgencia por superar décadas de distancia.

*  Ministro de Defensa del Ecuador
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En el centro de esta ecuacién de seguridad, desarrollo y defensa, que
es el tema de esta mesa, se encuentra el concepto de seguridad que apli-
quemos y que nos permita entender de qué dmbitos de desarrollo y de
qué especificidades estamos hablando.

América Latina sigue buscando su propio sendero en este campo,
luego de haber sufrido décadas de una militarizacién del concepto de se-
guridad y un sometimiento a los mandatos dictados en el marco de la
guerra fria. No olvidemos que América Latina en general, se ha constitui-
do como una de las regiones del planeta que se caracteriza por ser depo-
sitaria de planes y proyectos externos que tanto tuvieron que ver en la ten-
sidn de las relaciones con Perd. Desde los clésicos preceptos de amenaza
interna y externa, incluidos en las nociones de seguridad nacional que
acompafaron a los regimenes autoritarios durante algunas décadas, hasta
los contemporineos ensayos en torno a la seguridad ciudadana y el com-
bate al crimen internacional organizado.

En este contexto, el fin de la Guerra Fria produjo un replanteamiento
de los modelos de defensa y seguridad. En cudl de esos modelos situarfa-
mos a nuestros paises, nos preguntamos. Remite a una presencia de 16gi-
cas del pasado que se niegan a ser transformadas. ;Cémo entender las
nuevas relaciones vecinales en un mundo multipolar? Sospechamos que
las respuestas a estas preguntas son bastante complejas.

La seguridad y la defensa tienen necesariamente que ser pensadas co-
mo instrumentos que garanticen la soberania nacional, fortaleciendo al
mismo tiempo la integracion de los pueblos vecinos y salvaguardando la
plena integridad territorial de los paises. En ello me parece que es funda-
mental lo que hemos avanzado en estos diez afios en términos de una co-
laboracién estrecha para el desminado de nuestras fronteras y en el com-
partir informacién, como sefialaba Antero.

La aparicién de nuevos procesos de integracién ha permitido estable-
cer intereses comunes de defensa y seguridad. El ejemplo mis claro, y para
mi muy relevante, es uno que compartimos con el Perti y América del Sur,
que es la idea de construccién del Consejo Sudamericano de Defensa que
demuestra la factibilidad de poner en prictica viejos anhelos de nuestros
paises. Una revision de los cambios en nuestros paises nos permite afirmar
que se estin generando transformaciones en los temas de seguridad y de-
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fensa, metodologias compartidas, transparencias en el gasto militar, acer-
camientos reciprocos con los paises limitrofes, participaciones conjuntas
y modificaciones en los cuerpos de defensa, que nos permiten confirmar
que asistimos a procesos de reforma importantes. En estas transformacio-
nes las rectorias de las politicas de defensa son ejercidas ahora en paises
como Ecuador y Pert por autoridades civiles en plena armonia con el
desempeiio de la democracia. No se trata de presentar maquillajes de re-
formas sino de ejercer el control democritico de la defensa.

La difusién de una concepcién democritica de la defensa implica
adaptar los roles de las fuerzas armadas a las necesidades de los procesos
de integracion, a los nuevos mecanismos de cooperacién y afrontar ame-
nazas comunes entre vecinos que ponen en riesgo diversos dmbitos de
nuestros paises. Son importantes en este plano las modificaciones a las
doctrinas de seguridad nacional en muchos de nuestros Estados. Los de-
bates sobre tradicionales doctrinas de seguridad, tienen importantes con-
secuencias para los disefios institucionales. En esta dinimica aparecen dis-
tanciamientos respecto a percepciones y moldes que se establecian en pai-
ses hegeménicos. Sin lugar a dudas, el problema del narcotrifico, en el
que existe colaboracién entre Ecuador y Pert, representa un reto enorme
para las instituciones de seguridad de nuestros paises, pero también se ha
prestado para confusas actividades poco transparentes de los aparatos de
defensa y seguridad. En ese plano los limites estrictos de las competencias
institucionales de la defensa y la seguridad tienen necesariamente que ser
definidos. Existen muchos casos en los que el tema del narcotrifico se ha
utilizado para crear peligrosas dependencias hacia EE.UU. que han vul-
nerado la misma integridad territorial y la soberania nacional. De ahi que
sea una prioridad la redefinicién de las agendas antinarcéticos en nuestros
paises y la manera como se proceda la cooperacién internacional en este
plano, pues estamos trabajando en formas novedosas que modificarin las
relaciones con los paises productores y consumidores de drogas.

En el 4rea del desarrollo se establecen importantes dindmicas de coo-
peracién en la frontera entre Ecuador y Perii que se relacionan con el ma-
nejo ambiental, el tema vial y la prevencién de los desastres naturales. En
paises como los nuestros, donde la presencia de las fuerzas armadas es cru-
cial para atender a las poblaciones en casos de inundaciones, terremotos,
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efupciones volcdnicas, se estin abriendo canales en foros binacionales e
internacionales y en sistemas de intercambio de informacién geografica
que favorece la informacién en casos de desastres.

Es importante mencionar que en la redefinicién de roles y alcances de
las fuerzas armadas respecto a su papel empresarial, se estin ejecutando
metodologias que transparentan la decisién y presupuestos que buscan la
generacién de una poderosa industria militar regional. En estricto senti-
do las empresas e industrias nacionales tienen que estar insertas en los
campos que les competen, pero eso no puede ser pensado en blanco y ne-
gro, pues el desarrollo y la investigacién tecnolégica abren el paso. Alli es
donde los desarrollos tecnolégicos que han hecho las FEAA. y que pue-
den impulsarse a nivel de relaciones binacionales, sirven de insumo para
la comunidad cientifica en general y un 4rea de conocimiento especifica
como el de disefios de software para medir cambios climiticos en los océ-
anos.

Como parte de las nuevas tendencias, finalmente no puedo dejar de
mencionar los esfuerzos para, en el marco de un profundo respeto entre
los paises, reformular los servicios de inteligencia nacionales. La creacién
de leyes de inteligencia, de controles cruzados del sector legislativo, una
evaluacién interna constante y el establecimiento de visiones y metas por
parte de las autoridades democrdticas aparece como uno de los grandes
retos y tendencias en los que estamos trabajando actualmente.
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Seguridad, Defensa y Desarrollo
diez afios después

Adriin Bonilla*

Sefiores ministros, queridas amigas, amigos:

La idea de esta presentacién es tratar de pensar juntos que es lo que ha
cambiado en la relacién en términos politicos y de defensa entre el Ecua-
dor y el Pert diez afios después de los Acuerdos de Paz del 98.

Cémo estdbamos en 1998

Los discursos que alimentaban las politicas de defensa y que alimentaban
la politica exterior eran discursos que representaban temas que se cons-
truian alrededor de imdgenes nacionalistas. La identidad nacional, los sig-
nos que afirmaban la imagen de nacidn, y, dentro de esos signos, en el
caso ecuatoriano al menos, el territorio como el mis potente de ellos.
Predominaba tanto para la politica exterior como para la politica de de-
fensa una agenda que ponia en primer lugar légicas de seguridad. Percep-
ciones catastréficas, si cabe el término, de la amenaza, pero tenian senti-
do porque independientemente de que la relacién nunca hubiera estalla-
do en ldgicas de violencia generalizada, después de 1942 el Ecuador y el
Perti no vivieron en paz. La hipétesis de conflicto no era fantistica, ni pa-
ra las fuerzas armadas, ni para las diplomacias. La hipétesis de conflicto y

*  Director FLACSO-Ecuador.
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de guerra, en cualquier nivel de esta, era algo con lo que habia que traba-
jar cotidianamente, algo que estaba internalizado, algo con lo que se con-
taba.

La construccién del objeto de la seguridad, al menos en el caso ecua-
toriano, era el territorio. El territorio de una u otra manera impregnaba
la imagen de lo nacional; era el signo mds fuerte de esa identidad. Las po-
liticas exteriores eran politicas contradictoras, excluyentes, dificiles de
conciliar. ;Por qué? Porque partian de una premisa: la premisa de una
imagen fisica de lo que los ecuatorianos suponian era el territorio nacio-
nal y aquello que los peruanos planteaban era legitimamente el territorio
peruano. Las tradiciones de la diplomacia venian de experiencias histéri-
cas distintas pero con un origen comiin. Y es el hecho de que todas las re-
publicas latinoamericanas se generan a partir de limites coloniales que se
superponian, que eran difusos, que no tenian razén de ser como limites
de repiblicas porque estas no existian. No existia Ecuador antes de que
Ecuador se fundase. Mal podia haber limites previos a la existencia de
Ecuador, o limites de Paraguay, teniamos superposiciones. Acordémonos
que en ese entonces la Iglesia no estaba separada del Estado. Que los limi-
tes religiosos tenfan valores juridicos. Que habia limites de cardcter juris-
diccional, las audiencias y sus presidentes, que habia limites que estaban
construidos por razones de distritos militares, las capitanias militares o
politicas, los virreinatos. De manera que cuando todas las Republicas lati-
noamericanas nacen, incluyendo Ecuador y Peru en su fase republicana,
esos limites estaban en la imagen de quienes gobernaban las republicas y
que eventualmente ni siquiera se conocian. No sabiamos que era Ecuador
y que era Perd cuando en 1941 se firmé un protocolo que imaginaba un
horizonte geogrifico que no existia. Estas politicas exteriores se plantean
entonces sobre una imagen del territorio y esas politicas exteriores plan-
tean objetivos de defensa alrededor de estas imdgenes.

La percepcion ecuartoriana era esta necesidad, esta pulsién por acceder
al Amazonas, que era una pulsién del siglo XVIII, consolidada al siglo XIX
por el hecho de que las tierras de la Real Audiencia de Quito y luego de
Ecuador, eran tierras de las més lejanas de la metrépoli. Para llegar a Quito
habia que tomar un vapor que iba por el Cabo de Hornos, no existia el Ca-
nal de Panamd, y era lejisimo. El llegar al Amazonas era una cuestién estra-
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tégica, era vista, y hasta muy avanzado el siglo XX, como una via de salida
hacia el Atléntico y como una via de conexién con la metrépoli.

En el caso peruano el objetivo de defensa hasta hace 10 afios era con-
solidar la frontera que no estaba del todo cerrada por los limites que el
Protocolo de Rio de Janeiro determinaba. En rigor, lo que ocurrié6, que es
la hipétesis que queria plantear, es que en el caso ecuatoriano, la paz es
posible porque el objetivo nacional en su relacién con el Perd cambia y
deja de ser este acceso al Amazonas para convertirse en una agenda un po-
co mds amplia que tiene temas comerciales y multiples otras interdepen-
dencias como eje central.

El contexto politico en América Latina y en los dos paises en la regién
andina en los dltimos 10 afios cambi6 también.

En Ecuador, en 1995, cuando el conflicto estalla, se inicia también la
etapa de turbulencia politica, de inestabilidad. Recordemos que en 1995,
el hombre fuerte del Gobierno de esa época, que dirigia la politica y la
economia, el vicepresidente, tuvo que salir del pais porque fue encausado
por el Congreso. Unos meses después el presidente elegido duré seis me-
ses en el poder y fue derrocado por una interpretacién del Congreso apo-
yada por los militares; y comenzamos la sucesién de tres presidentes que
no terminaron su mandato.

Pero este no es un fenédmeno exclusivamente ecuatoriano, en la déca-
da de los 90, asistimos, en la Regién Andina, procesos dramdticos de ero-
sién de todas las instituciones, de erosién del Estado de derecho que
acompafian a intentos de implementacién de politicas liberales en la eco-
nomia. Mientras en Ecuador viviamos este periodo de inestabilidad y tur-
bulencia politica, en Pert teniamos un largo gobierno que casi toda la
literatura académica ha definido como autoritario. El peso del presidente
era importante y, segiin maltiples referencias, también el peso de las
Fuerzas Armadas en las decisiones politicas y sin duda, el Estado perua-
no, asi como el ecuatoriano, debate la construccién de sus recursos piibli-
cos alrededor de estas ldgicas liberales que, de una u otra manera, inten-
tan, revitalizar la economia desde el mercado, reduciendo las capacidades
de los Estados.

América Latina en su conjunto va perdiendo, después de la Guerra
Fria, relevancia politica el 4mbito global y la decisién de Estados Unidos,
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que es la potencia central en este hemisferio. Pero en términos politicos
no debemos olvidar que el peso de Estados Unidos en la década de los 90,
en la vida cotidiana y en las decisiones politicas de los paises de la Region
Andina, era sin duda mayor que el que se observa en los comienzos del
siglo XXI, sobre todo en los tltimos afos. Y hace diez afios era un buen
momento para el multilateralismo. Era probablemente un gran momen-
to de la OEA, un momento bastante aceptable de la historia, un poco
accidentada, de la Comunidad Andina; y todo esto de alguna manera per-
mite que sea una instancia @4 hoc, multilateral, pero que contaba con el
respaldo de los organismos multilaterales, la instancia de los paises ami-
gos, que en el Protocolo eran los paises garantes, los que finalmente inter-
vienen para mediar y establecer estindares legitimamente aceptables para
los dos Gobiernos que permita la solucién del conflicto.

10 arios después

Lo que tenemos es una prolongada inestabilidad politica en toda la regién
andina, con excepciones. Después de Fujimori, Pert es en realidad la ex-
cepcién. En 1998 no solamente que se implementa el Plan Colombia si-
no que es elegido el actual presidente venezolano. Tenemos ademds la
eleccién del presidente de Colombia y tenemos una nueva etapa en la re-
gién andina. Pero a nivel internacional también. Situaciones emblemadti-
cas que van transformando las politicas de defensa: el triunfo de los repu-
blicanos en EEUU, pero yo creo que es sobretodo determinante, en c6mo
se construyen las politicas de defensa a nivel global, el atentado a las torres
gemelas en el afio 2001, que da como consecuencia la primera estrategia
de seguridad nacional de la administracién republicana en el afio 2002
que, creo yo, tiene dos elementos importantes. Primero estd la idea de
pretensién, que es global, y luego la relevancia que nunca antes tuvo el
tema del terrorismo para las politicas internacionales.

Como consecuencia de esto, para la Regién Andina y para América
Latina, pero particularmente para los paises andinos, tenemos dos cosas.
Esta pérdida de relevancia que habiamos sefialado anteriormente se acen-
tia, y luego, el tema del terrorismo cambia la agenda de seguridad de
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Estados Unidos e influye en la construccién de las agendas de defensa y
seguridad de los paises andinos.

Qué es lo que tenemos en términos de multilateralismo

Tenemos la crisis de las entidades multilaterales como consecuencia de
fenémenos globales, las entidades multilaterales que operan en el hemis-
ferio occidental. La Comunidad Andina por ejemplo, que es la instancia
politica y de mercado mds importante, no pudo procesar el conflicto
Ecuador-Peri, no procesé la polarizacién politica en Venezuela, no pro-
ces6 la inestabilidad politica de Bolivia y Ecuador, no procesé tampoco el
autoritarismo que la literatura académica ha identificado en Perd. No lo
procesé la Comunidad Andina y tampoco otras entidades multilaterales;
no procesé ninguna de las crisis importantes hasta el punto de llegar a
darles solucién.

Lo que tenemos en estos momentos, a diferencia de los tltimos diez
afos, es un debilitamiento de las entidades multilaterales, de todas las ins-
tancias multilaterales, pero particularmente creo que en nuestro sector, la
Comunidad Andina. Esto se ha dado por razones politicas que no tienen
que ver con la voluntad politica ni las capacidades de las personas que las
dirigian.

Hemos asistido, en la Regién Andina, a la emergencia de nuevos regi-
menes politicos que, independientemente de la ideologia, se caracterizan
en la mayoria de paises por fuertes liderazgos personalizados que resaltan
sobre una retdrica antisistema y sobre el colapso del sistema de partidos.

;Qué tenemos ahora?

Mis bien dicho, los datos de 2006 de las relaciones entre Ecuador y Peru.

Los presupuestos de defensa de Ecuador y de Perti arrojan que en
Ecuador tenemos el 3,14% del PBI, mientras que en Perd se gasta el
1,40%. Esto tiene que explicarse; sobre todo, si sabemos que en Ecuador
las Fuerzas Armadas en 2006 tenian 38.000 efectivos, mientras en Peru
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113.000 aproximadamente; en Ecuador los efectivos estaban distribuidos
de la siguiente forma: en el Ejército 25.000, en la Marina 7.000, en la
Aviacién 6.000. Lo que pasa es que los datos ecuatorianos se inflan por-
que la institucionalidad que heredamos de la transicién de los regimenes
militares a los civiles pesa en el presupuesto ecuatoriano. Ahi estd obra
publica, sistema de seguridad social de las Fuerzas Armadas, ahi estd la
inversién, ahi estd incluso la deuda publica. De lo contrario el presupues-
to de defensa ecuatoriano tendria que ser proporcional al nimero de efec-
tivos que hay entre uno y otro pais, que es aproximadamente la tercera
parte.

Cambian también las agendas de defensa y cambian también las ame-
nazas diez afnos después de los acuerdos de 1998. La preocupacién ecua-
toriana no es, sin duda, la hipétesis de un conflicto con Perd. La preocu-
pacién ecuatoriana, como consecuencia de las légicas que ha tenido el
conflicto de Colombia, es cémo contener los efectos del conflicto colom-
biano en su territorio y mantener algo parecido a un aislamiento de su
contaminacién. Los problemas de Perii siguen siendo problemas societa-
les, pero si es necesario identificar, creo yo aqui, que las necesidades de
defensa de Perd y de Ecuador son distintas y las agendas de defensa de Pe-
ri y de Ecuador son distintas. Su aproximacién al fenémeno central luego
de los atentados a las torres gemelas también es distinta; la aproximacién
de Ecuador al concepto de terrorismo es muy distinta a la de Per.

Hay algunas diferencias, pero las buenas noticias son que no existe
mds la percepcién de conflicto.

Plantearia que hay una agenda posible de construir y en la cual avan-
zar. Experiencias como la homologacién de gastos militares, experiencias
de transferencia y medidas de confianza mutua, muy avanzadas, son per-
fectamente posibles, y diria, son una consecuencia légica que hay que
explorar después de estos diez afios.
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Modelo de negociacién de conflictos:
el caso peruano-ecuatoriano.
Aplicaciones eventuales de este tipo
de negociacién a otros conflictos

David R. Mares*

Introduccién

A diez anos de la firma de paz entre Ecuador y Peri es obvio que dicha
decisién de poner fin a la disputa territorial después de mis de siglo y me-
dio refleja la voluntad de los pueblos. Ambos signatarios del tratado de paz
(Jamil Mahuad y Alberto Fujimori) renunciaron a su presidencia en des-
gracia y enfrentaron demandes legales en su contra y en Ecuador la cons-
titucién politica serd reemplazada por otra. A pesar de todo esto, los tér-
minos de la paz no han sido tema de discusidn; tal falta indica que la paz
ha sembrado raices profundas en cada uno de los pueblos, ya que ningiin
politico serio ha visto ventaja en denunciar los términos de la resolucion.

El éxito del proceso que resolvi6 la disputa entre los dos paises lleva a
la consideracién de que si seria bueno buscar repetirla en otros conflictos
en la regién ;Cudl es, entonces, el “modelo” de negociacién que se dio en
el caso Ecuador-Perd? Algunos dirin que ejemplifica la actuacién de la
diplomacia regional y la voluntad de los organismos internacionales para
complementar las negociaciones con ayuda dirigida al desarrollo econé-
mico. Segin este entendimiento, la participacion de los paises regionales
permite despolitizar los términos de la paz de manera suficiente para que
los ciudadanos de los paises en disputa puedan aceptarlos y la aportaciéon

*

Profesor de University of California, San Diego,Estados Unidos de América
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de financiamiento para proyectos de desarrollo mutuo en las zonas en
conflicto crea una situacién en que todos ganan.

Sin embargo, esta es una visién peligrosamente sesgada del “modelo
Ecuador-Perii” en cuanto a la resolucién de conflictos. En este trabajo
demuestro la relevancia contemporinea del tema “resolucién de conflic-
tos en la region” y luego subrayo las complejidades del supuesto modelo
Ecuador-Perti para indicar que, entendido en su totalidad, tal modelo
puede llevar a més conflicto en vez de paz, si los paises revisionistas de
alguna situacién lo tomasen como guia. El modelo se podria titular “la
militarizacién en busca de una resolucién.” En la conclusion detallo las
verdaderas lecciones de la manera en que se resolvié el conflicto entre
Ecuador y Perd y cémo se podria minorar la atraccion del modelo.

La relevancia del tema para América Latina contempordnea

Las disputas respecto de dénde termina la jurisdiccién de un pais y co-
mienza la de su vecino pueden abarcar extensiones vastas de territorio
—Venezuela reclama dos tercios del territorio reconocido internacional-
mente como Guyana— o pueden tratarse solo de la delimitacién precisa de
una frontera reconocida en términos generales —Chile se quejé de un ma-
pa oficial argentino que hacia aparecer como si la delimitacién de los Hie-
los Continentales se hubiera hecho ya—. El término “frontera” se refiere
tanto a divisiones terrestres como maritimas y aéreas (estas tltimas tam-
bién se refieren a las normas que rigen el comportamiento de naves que
se encuentran en esos espacios). Todos estos desacuerdos tienen en comiin
que implican cuestiones de soberania, que tienen valor simbélico y que
histéricamente han producido conflictos violentos (y en la época contem-
pordnea siguen produciendo situaciones tensas entre paises de la region).

Desde su independencia, América Latina ha resuelto una gran canti-
dad de disputas interestatales de manera pacifica, utilizando negociacio-
nes bilaterales, y la mediacién y el arbitraje internacional. La resolucién
pacifica de conflictos sigue vigente en la regién: Venezuela y Dominica
llegaron a un acuerdo sobre la Isla de Aves en 2006; Honduras y Nica-
ragua aceptaron la resolucién de la Corte Internacional de Justicia (CIJ)

212



Modelo de negociacién de conflictos: el caso peruano-ecuatoriano

sobre su frontera maritima; las disputas entre Nicaragua y Costa Rica,
Nicaragua y Colombia, Perti y Chile, y Argentina y Uruguay se encuen-
tran en distintas fases del proceso en el marco de la CIJ; mientras que la
Organizacién de Estados Americanos (OEA) estd promoviendo el enten-
dimiento entre Guatemala y Belice, y la diplomacia bilateral est4 recupe-
rando fuerza entre Bolivia y Chile.

No obstante, se desarrollan nuevas disputas o se renuevan viejas, aun
cuando las relaciones econémicas avancen o se consiga resolver un punto
del diferendo. Por ejemplo, cuando la CIJ emitié su dictamen sobre el
Golfo de Fonseca, en 2003, el hecho de que se ignorara el caso de la Isla
Conejo cre6 una nueva controversia. Los avances, tecnoldgicos y el alza de
los precios de los hidrocarburos y demés materias primas, estimulan el in-
terés sobre el mar. Los Gobiernos lo contemplan como un recurso estra-
tégico, a la vez que los intereses privados lo ven simplemente como un
recurso para explotar; ambos puntos de vista provocan controversias entre
Colombia y Nicaragua; Venezuela y Trinidad y Tobago; Pert y Chile, y
Venezuela y Guyana, entre otros.

La realidad, desconocida por muchos, es que hoy los Estados latinoa-
mericanos participan en 38 casos en los que la soberania de uno estd en
juego, o esta siendo violada por otro.
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Cuadro N.° | - Disputas interestatales contemporineas en América Latina

Paises

Asunto en disputa

Guatemala-Belice

Delimitacién fronteriza.

Guatemala-Honduras

Delimitacién del rio Motagua.

Honduras-El Salvador-Nicaragua

Cl), resolucién sobre Golfo de Fonseca; requiere de la
negociacidn tripartita,

Honduras-Nicaragua

Delimitacién maritima en el Addntico; migracién.

Nicaragua-Colombia

Territorial: Islas San Andrés & Providencia, incluyendo
derechos a la exploracién de hidrocarburos.

Honduras-Cuba

Delimitacién maritima.

Honduras-El Saivador

Territorial: Isla Concjo.

Costa Rica-Colombia

Costa Rica no ratifica tratado de limites con Colombia
hasta que Colombia no resuelva su disputa con Nicaragua.

Colombia-Venezuela

Delimitacién fronteriza; migracién; presencia de
guerrillas; contrabando.

Venczuela-Trinidad & Tobago
Venezuela-Guyana

Delimitacién maritima

Territorial: Venezuela reclama 2/3 de la Guyana.

Brasil-Uruguay

Zona del arroio da Invernada (Arroyo de la Invernada)
del rio Quarai (rio Cuareim) y las islas en la convergencia
de los rios Quarai y Uruguay.

Bolivia-Chile

Territorial: salida al Pacifico, aguas del rio Lauca.

Ecuador-Peri

Delimitacién maritima.

Chile-Perd

Delimitacion maritima.

Argentina-Gran Bretaia

Malvinas, Georgias y Sandwich del Sur.

Ecuador-Colombia

Guerrilla colombiana se refugia en Ecuador.

Nicaragua-Costa Rica

Derechos a la navegacion ribereiia.

Argentina-Uruguay

Papelcra sobre el rio Uruguay.

Haiti-Repiiblica Dominicana

Migracién.

Antdrtida (Argentina, Chile, Brasil)

Tratado Antdrtico no resuelve el reclamo de ocho paises,
incluyendo los tres latinoamericanos.

E.E.UU.-Argentina

Limites del Rio de la Plata reclamado por Argentina; un
reclamo de mar territorial en exceso de 12 millas nduticas;

el cierre de las lineas establecidas para la bahia de San Matias,
y golfos Nuevo y San Jorge.

EE.UU.-Chile

Reclamo chileno de 350 NM de {a Isla de Pascua y de la isla
de Sala y Gémez.

EE.UU.-Colombia

Colombia establece lineas de base rectas; afirmaciones
operativas por parte de EE.UU. en 1988 y 1996.

EE.UU.-Brasil

Decreto de Brasil que establece la necesidad de un permiso
para el paso de mis de tres buques de guerraala vez de la
misma bandera por ¢l mar y los puertos territoriales; legisla-
cién para regulaciones de seguridad relacionadas con los
buques de guerra y otras naves puiblicas en mar territorial;
declaracién de Brasil que reza que bajo la Convencién del
Derecho del Mar los ejercicios militares extranjeros en al Zona
Econdémica Exclusiva (ZEE) requieren autorizacién previa; los
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Paises

Asunto en disputa

estados ribereiios tienen derechos exclusivos para regular la
construccion y uso de las instalaciones dentro de la ZEE y en
la plataforma continental, y que la prohibicién contra la ame-
naza o el uso de Iz fuerza se aplica a las dreas maritimas bajo
jurisdiccién del estado riberefio. La declaracién de la
Convencién del Derecho del Mar de 1988 prohibe abordar,
inspeccionar, o capturar sospechosos y naves bajo sospecha de
participar en el trifico ilicito de estupefacientes sin la autori-
zacion del estado ribereio si la nave estd dentro de la ZEE y
que los ejercicios militares dentro de la ZEE requieren el con
sentimiento del estado ribereio.

EE.UU.-Costa Rica

Ley costarricense que requiere que los barcos pesquero extran-
jeros extiendan notificacién al transitar en la ZEE; CR esta-
blece lineas de base rectas a lo largo de la costa en el Océano
Pacifico; decreto costarricense que establece la obtencién de
un permiso por parte de los barcos pesqueros con bandera
extranjera antes de transitar por aguas costarricenses.

EE.UU. -Cuba

Decreto cubano de 1977 que establece lineas de base rectas:
operaciones afirmativas por parte de EE.UU. 1985-1987;
base naval nortcamericana en la Bahia de Guantinamo que
solo por acuerdo mutuo o abandono por parte de EE.UU.
podrad devolverse a Cuba.

EE.UU. -Repiiblica Dominicana

Reclamos de linea de base recta por parte de R.D.: afirmacio
nes aperativas por parte de EE.UU.1967, 1987, 1991, 1992.

EE.UU. -Ecuador

Ecuador recluna mar territorial de 200 NM; afirmaciones
operativas por parte de EE.UU. 1979,1980. 1985-87, 1989-
94; reclamos de linea de base recta por el Ecuador; extension
ecuatoriana de [a plataforma continental hasta la cadena mon-
tafiosa bajo el mar de Carnegie, incluido el archipiélago de

Galdpagos.

EE.UU. -El Salvador

El Salvador reclama a 200 NM como mar rerritorial; afirma-
ciones operativas por parte de EE.UU. 1979, 1982. 1986-87.

EE.UU.-Guyana

Requerimiento guyanés de que los buques de guerra extien-
dan notificacién antes de ingresar a las 12 NM de mar terri-
torial: afirmaciones operarivas por parte de EE.UU, 1988.

EE.UU.-Haici

Reclamos de linea de base recta por Hairi; afirmaciones ope-
rativas por parte dc EEUU 1986, 1987, 1991; reclamo haitia-
no por jurisdiccion de seguridad en 24 NM de zona contigua;
prohibicién haitiana “para ingresar a puertos, aguas territoria-
les y la ZEE si (...) se transportan desechos, basura, residuos
o cualquier otro material que pueda poner en peligro la salud
de la poblacién del pais y contaminar ¢l ambiente marino,
aéreo y terrestre.”; Isla Navaza

EE.UU.-México

Reclamos de linea de base recta por México en el Golfo de
California; reclamo mexicano de la parte norte del Golfo de
California como aguas internas

215




David R. Mares

Paises Asunto en disputa

EE.UU.-Nicaragua Decreto nicaragiiense sometiendo a sus leyes y a los acuerdos
internacionales a los barcos mercantes que transiten por las
200 NM de mar rerritorial; Nicaragua requiere previa aproba-
cién para el trinsito de acronaves y barcos por el mar territo-
rial; decreto nicaragiiense de una zona de seguridad de 25
NM gque requiere 15 dias de notificacién previa para buques
de guerra/aviones militares y 7 dias para el rrdnsito de civiles
EE.UU.-Panama Declaracién panameia de 200 NM como mar territorial; afir-
maciones operativas por parte de EE.UU. 1979-80 y 1985-
90; reclamo panamefio del Golfo de Panamd como “bahia his-

drica”
EE.UU.-Perd Decreto peruano de 200 NM como mar territorial; afirmacio-
nes operativas por parte de EE.UU. 1980, 1985-88, 1990-94.
EE.UU.-Uruguay Limite del Rio de la Plata reclamados por Uruguay como

“derecho histdrico”; reclamo uruguayo de 200 NM como mar
territorial; restricciones a los ejercicios militares dentro de la
ZEE.

EE.UU.-Venezuela Reclamo venezolano de linea de base recta, y de 15 NM de
jurisdiccién de seguridad en el mar rerritorial.

Fuente: CIA, The World Factbook 2008, U.S. Department of Defense, Maritime Claims Refe Manual 2005;
International Boundary Research Unit ; ClJ.

Lamentablemente, a veces estos desacuerdos interestatales llegan a tal
grado que una o dos de las partes recurren al uso de la fuerza. No debe-
mos de entender el uso de la fuerza solo como un intento para imponer
una solucidn, sino también como un recurso para promover su vision del
asunto o llamar la atencién de otros paises. Tal atencién se espera sea ttil
para conseguir una resolucién negociada, que el que militariza la disputa
no crea que lo logre sin ayuda de terceros. Desde 2000 y hasta mediados
de 2008, se han dado en la regién 25 casos en los que los Gobiernos han
empleado estas formas de comunicacién. Los paises involucrados inclu-
yen a Honduras, Nicaragua, El Salvador, Costa Rica, Belice, Guatemala,
Venezuela, Colombia, Ecuador, Estados Unidos, Perd, Chile, Dominica,
Barbados y Guyana.
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Cuadro N.© 2 - Incidentes militarizados en América Latina 1999-2008'

Ao Paises Nivel de Afo Paises Nivel de
Hostilidad Hostilidad
1999 | Nicaragua/Honduras 3 2002 | Ninguno
Belice/Guatemala 4
Belice/Guatemala 4
Venezuela/Trinidad 4 2003 | Colombia/Nicaragua 3
Venezuela/Guyana 3
EE.UU./Ecuador 3
EE.UU./ Nicaragua 3 2004 | Perd/Chile 2
EE.UU./Venezuela 3
2000 | El Salvador/Honduras 4 2005 | Chile/Peri 2
Nicaragua/Costa Rica 3 Ven./Dominica/Barbadps 3
Nicaragua/Honduras 2
Venezuela/Colombia 3
Nicaragua/Honduras 4 2006 | Venezuela/Guyana 4
Nicaragua/El Salvador 4 Nicaragua/Colombia 4
Guatemala/Belice 4 Colombia/Ecuador 3
Surinam/Guyana 4
E.E.U.U./Ecuador 3
E.E.U.U./Venczuela 3 2007 | Venezuela/Guyana 4
Nicaragua/Costa Rica 4
2001 | Honduras/Nicaragua 3
Honduras/El Salvador 3
Belice/Guatemala 2 2008 | Colombia/Ecuador 4
Venezuela/Colombia 3 Venczuela/Colombia 3
EE.UU./Venezuela 3 Nicaragua/Colombia 2

Niveles de Hostilidad: 1) no uso de la fuerza militar; 2) amenaza de usarla; 3) demostracién de capacidad mili-
tar: 4) uso de la fuerza con menos de 1.000 muertos causados por actividad en campos de batalla; 5) guerra.

Fuentes: MID 11 (Gochman y Maoz, 1984) hasta 1992; Keesing’s Internavional Archives; ChipNews/Santiago
Times: NotiSur & EcoCentral: Hoy (Quiro, Ecuador): Latin American Regional Reporss: Caribbean and Central
Anerica; Forcign Ministry, Government of Nicarmgua, 2001: Awociated Press; International Boundary Research
Unir website; La Nacién (San Jose, Costa Rica); US Department of Defense. 2000 y 2005: US Central
Intelligence Agency, 2000.

1 Los incidentes anotados no incluyen incidentes en que militares equivocadamente cruzan la
frontera y que no sean denunciados oficialmente por el Gobierno del pais cuya frontera fuera
violada, ni el uso de la fuerza militar en contra de criminales extranjeros o migrantes ilegales a
menos que ¢l Gobierno del pais del cual provienen se queje oficialmente.
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Variable incidente militarizado

Sigo las reglas de clasificacién utilizando como fuente de datos a
“Militarized Interstate Disputes” (MID), con la excepcién de que cada
evento se calcula como algo distinto en vez de agregarlos segtin si fueran
dados en uno, tres o seis meses. Mi sistema de clasificacién resulta en la
acumulacién de unos cuantos eventos mis, pero no crea una relacién vio-
lenta entre paises en donde la formula MID no la encontrara.

Caso Ecuador-Peri

Debemos reconocer que antes del periodo 1995-1998 los dos paises habian,
por mis de cien afios, negociado tratados y apelado a la arbitracién interna-
cional sin poder resolver el conflicto territorial. Algo pasé o estuvo presente
en el periodo mencionado que hizo que esta vez el proceso llegara al fin bus-
cado por las dos partes. La diferencia no pudo haber sido el premio econé-
mico ofrecido por la comunidad internacional —las dos partes tenian bien
presente que una paz duradera traeria beneficios econémicos— y Fujimori
hasta se convirti6 en el primer presidente peruano en viajar a Quito en busca
de una solucién. Pero cada parte queria que el otro reconociera el beneficio
de ceder en su posicién y por tanto no progresaron estos intentos. Los diplo-
miticos de los paises garantes del Protocolo de Paz, Amistad y Limites de Rio
de Janeiro, de 1942 (EE.UU., Brasil, Chile y Argentina), seguramente fue-
ron de alta calidad, pero seria pecar de voluntarista pensar que ellos pudie-
ron hacer que los pueblos y sus politicos cambiaran su visién de la disputa
sin tomar en cuenta el contexto en que se dieron esas negociaciones.

Es en el contexto de la disputa en que podemos empezar a entender el
porqué los dos paises decidieron ceder el poder de decisién a los garantes.
Algo pasé para convencer a los politicos que habia llegado la hora en que
pudieran poner fin a la disputa sin que sus pueblos los castigaran por
ceder. Veamos, entonces, la guerra de 1995 y su impacto no solo sobre los
dos disputantes, sino también en la regién.

Perti habia llegado a 1995 insistiendo que no habia disputa territorial
con Ecuador, de que lo que habia era solo una complicacién de interpre-
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tacién en la delimitacién y que este se podia resolver dentro del Tratado
de Paz firmado entre los dos una vez terminada la guerra de 1941. Por un
lado tenfa razdn: el tratado ofrecia los pasos para resolver puntos “técni-
cos”. Sin embargo, el conflicto no se debia a cuestiones técnicas, sino a
cuestiones politicas. Ecuador habia firmado el Protocolo después de que
las tropas peruanas se hubieran instalado en territorio ecuatoriano no dis-
putado y que la comunidad americana hubiera demandado solidaridad
frente a la Segunda Guerra Mundial en Europa y Asia. Para los ecuatoria-
nos la supuesta resolucién de la disputa territorial se les habfa impuesto
por la fuerza de las armas peruanas y su abandono por la comunidad
regional. Asi que cuando se presenté una discrepancia con lo que decia el
Protocolo, Ecuador aproveché para buscar una resolucién fuera del trata-
do y asi recuperar algo de lo perdido por las armas.

Como he descrito en otro lugar (Mares, 1996; 1997), esta percepcién
de una nueva oportunidad para discutir la division de territorio con Perd
no fue secundada por la comunidad regional, que no queria entrar en la
cuestion sobre si tratados ya firmados estaban sujetos a revisién. No es de
sorprender que Perd no encontrara ningiin mérito en el llamado para
negociar de nuevo el tema.

Lo importante para esta discusién acerca de un “modelo” de negocia-
cién en el caso Ecuador-Perti se ve en el cuadro 3. En este cuadro se nota
que los incidentes militarizados se incrementaron a niveles histéricos
antes de la Guerra del Cenepa, en 1995, y este incluye una batalla bastan-
te seria en 1981. Estos incidentes se deben a que Ecuador no estaba dis-
puesto a simplemente aceptar lo que la comunidad regional y Peru le dije-
ra: pegarse al Protocolo para resolver definitivamente todos los asuntos
relacionados con la delimitacién fronteriza. La manera en que Ecuador
trat de convencer a la comunidad regional de tomar un papel, y buscar
una solucién que fuera mis alld del Protocolo, fue amenazar a la paz re-
gional con estos incidentes.

Perti se dio cuenta de la estrategia ecuatoriana y buscé dominar cada
incidente ripidamente, para que los terceros no tuvieran por qué entrar en
la discusién y posiblemente presionar a Perti a concederle algo a Ecuador.
Pero en la Guerra del Cenepa los peruanos fueron tomados por sorpresa
frente a la capacidad ecuatoriana de resistir a las tropas peruanas en prime-
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ra instancia. La situacién se desarrollé hacia una guerra que sobrepasaba su
localizacién en una frontera aislada e involucraba a las dos naciones total-
mente. Frente a esta amenaza, y no simplemente frente al hecho de una
disputa entre paises hermanos, la comunidad regional reaccioné.

Cuadro No. 3 - Incidentes militarizados Peri-Ecuador 1910-19952
Afio Afio Aho Afio
1910 1932 1950 1977-78
1911 1934-36 1951 1981
1912-13 1937 1953 1983°¢
1914-16 1938 1954 1984
1917-18 1939-42 1955 19854
1942 1956 19854
1943 19602 19887
19894
1991
1993
19944
1995
1995b
a: (Loftus, 1968: 27-29)
b: (Hay 29/12/1995)
c: (Scheggia Flores, 1992: 61)
d: (Ministerio de Relaciones Exieriores, 1992)

Pero no fue sélo que la comunidad regional quisiera que las partes y los
garantes buscaran una solucién incorporando, si fuera necesario, visiones
fuera del protocolo. Por su incapacidad militar para desalojar a las tropas
ecuatorianas, Perii se encontré no con el papel de hacer valer un tratado
internacional, sino de ser un estimulo a una guerra total en la region.
También la continuacién del conflicto armado amenazé los planes de
Fujimori para consolidar su autoritarismo internamente y su visién de
una integraciéon econdmica vecinal que pudiera estimular el desarrollo
nacional. Y ahora Ecuador se habia hecho respetar y exigia ser tratado no

3 Segin el criterio de la base de datos MID (Gochman y Maoz, 1984) todos estos incidentes
incluyeron demostraciones de capacidad militar y no se limiraron a las amenazas verbales.
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como el vencido de 1941, sino como un pais hermano cuyos intereses se
tenian que tomar en cuenta.

Este, entonces, es el cambio en el contexto de la disputa que les per-
mitié a los diplométicos tener éxito esta vez. No es para decir que la nego-
ciacidn con los garantes y las partes fuera ficil y destinada al éxito; el tra-
bajo de Palmer (1999) nos indica todo lo contrario. Pero si es para insis-
tir en que el modelo de negociacién que representa el caso Ecuador-Peru
tiene esta importante caracteristica: fue la amenaza de una guerra la que
permiti6 que la labor diplomadtica fuera fructifera.

Lecciones del caso Ecuador-Perii

El caso Ecuador-Per tiene relevancia para América Latina contempord-
nea porque la regién sigue padeciendo de disputas vecinales y fronterizas.
No es que el simple hecho de tener una discrepancia territorial o politica
implica peligro de violencia y guerra; la gran mayoria de estas disputas no
llegan a tal grado. Ese hecho y la interpretacién correcta del modelo de
negociacion en el caso que nos ocupa sugieren que debemos ser suma-
mente cautelosos en promover que la experiencia ecuatoriana-peruana sea
un vector que deba guiar a las partes en otras disputas.

Un ofrecimiento por parte de la comunidad regional o las institucio-
nes internacionales para ayudar a resolver disputas cuando las partes en
pugna no estin de acuerdo en que intervengan, puede estimular lo que
los economistas llaman “riesgo moral.” Esta situacién se da cuando uno
tiene una péliza de seguro contra algiin comportamiento riesgoso que
reduce los riesgos a niveles suficientes que convenza a uno que puede
actuar en el caso. En el caso de disputas interestatales en la regidn, el “ries-
go moral” se daria si una de las partes endureciera su posicién o inclusive
estimulara un incidente militarizado pensando que la comunidad regio-
nal lo fuera a salvar de las consecuencias negativas. Vale la pena subrayar
este punto fundamental: si la comunidad regional garantiza que un inci-
dente militarizado no devendrd en una guerra seria, le da cierto estimulo
a que el pais débil y revisionista se encamine hacia la provocacién militar
en busca de apoyo a sus posiciones.
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Dado este peligro de “riesgo moral”, la prudencia debe regir tanto en
la comunidad regional, como en las instituciones internacionales y los
que defienden el szatu quo en las disputas. Pero ser prudente implica cosas
distintas para los terceros y los que directamente enfrentan a paises débi-
les (politicamente, econémicamente y militarmente) que anhelan la revi-
sién del szatu quo.

Para los terceros con buenas intenciones (como la OEA o la UNA-
SUR), el reto es no intervenir demasiado temprano, aun cuando parezca
que las partes van por buen camino. No hay que olvidar que se trata de
una negociacién y que en cualquier momento este proceso podria dete-
riorarse; solo hay que recordar que tanto Bolivia y Chile en 1977, como
Chile y Argentina entre 1972-1977 estuvieron al punto de resolver sus
cuestiones territoriales y de repente se encontraron al punto de una gue-
rra seria. Siempre hay que reconocer que la intervencién de un tercero
puede estimular a la intransigencia por parte del que es débil en la nego-
ciacién bilateral. Por eso, tal intervencion tiene que esperar que la situa-
cién entre los dos disputantes sea lo suficientemente “madura” para que
la presencia del tercero solo sirva para afianzar la confianza y no alterar el
balance de poder negociador.

Para el que defiende el statu quo que es reconocido por la comunidad
internacional, ser prudente implica mantener su capacidad de disuasién.
El statu quo se mantiene porque el revisionista no tiene la capacidad de
alterarlo. C6mo hemos visto, esa capacidad es dindmica y por tal sujeta a
cambio. El reto, por tanto, es comunicar claramente al revisionista de que
sus intentos de provocar un incidente que atrajera la atencién de impor-
tantes terceros no dard fruto, porque tal incidente podria resolverse por la
ripida respuesta militar antes de que los terceros pudieran movilizarse.
Este fue el éxito de Perii en 1981 y su falla en 1995.

La disuasién por tanto tiene que poner atencién a los factores que
hacen atractivo el uso de la fuerza. Como el uso de la fuerza es un acto
racional, lo que significa que, para el Gobierno, los beneficios sobrepasan
sus costos, tiene determinantes muy claras. He escrito sobre ellas (Mares,
2001) y aqui quisiera enfocarme en los equilibrios diplomético y militar
para indicar que el peligro de una repeticién de la estrategia “militarizar
para resolver” estd presente.
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Un factor importante que contribuye a la incertidumbre de la disua-
sién por el lado diplomdtico son las nuevas alianzas politicas que se estin
desarrollando en la regién, debido al activismo de Chdvez y al boom pe-
trolero que le ha inundado de recursos hasta ahora. Seguramente, los
argentinos no esperan que su relacién con Chévez les ayude a presionar al
Reino Unido con respecto a las Malvinas. Pero Bolivia y Nicaragua, pai-
ses débiles que reclaman territorio en poder de sus vecinos, podrian llegar
a especular con que el escenario regional ha evolucionado hasta ser favo-
rable al cambio que buscan. La esperanza no seria la de ganar una guerra
en contra de Chile o Colombia, réspcctivamente, sino de seguir el ejem-
plo de Ecuador en el 95 y provocar una crisis que impulsara a la comuni-
dad regional a presionar al pais que defiende el staru quo, para que com-
pense al revisionista con algo que sea suficiente para resolver la disputa.

Las alianzas con Chdvez aumentan la incertidumbre porque el presi-
dente venezolano da mucha “informacién” con respecto a su solidaridad
con sus aliados en caso de que sean victimas de un ataque, pero no se sabe
hasta qué punto, en términos econémicos o militares, realmente estd dis-
puesto a actuar para defenderlos. Tal desconocimiento podria llevar a que,
en el caso pertinente, Colombia o Chile terminase un incidente provoca-
do por el revisionista utilizando todo su poderio militar por temor de que
se pudiera regionalizar el conflicto si Venezuela interviniera para defender
a su aliado. Si Nicaragua o Bolivia sospecharan esa reaccién por parte de
su rival, podrian tener un incentivo para elevar la tensién en la frontera,
aun si ellos tuvieran claro que la ayuda de Chavez fuera solo por la reté-
rica, ya que esperarian que la comunidad regional interviniera presionan-
do a su rival.

El equilibrio militar en la regién también ha evolucionado de tal
manera que hace mds probable que ocurra un incidente militarizado. La
modernizacién de las fuerzas armadas latinoamericanas se estancé en los
afios ochenta y noventa por la crisis econémica que azot6  la regién y por
la deslegitimacién de los militares después de los horrores de los fallidos
intentos por mantener dictaduras basadas en conceptos errados de segu-
ridad nacional. Ahora las fuerzas armadas latinoamericanas se estdn
modernizando, ya que el crecimiento econémico en la regién parece esta-
ble y los Gobiernos no se sienten tan amenazados por los militares. Sin
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embargo, en este escenario regional, que atin se caracteriza porque existen
desconfianzas vecinales, el reequipamiento militar puede aumentar las
dudas y hasta la sospecha sobre las metas que estimulan tal proceso. El
afo pasado, el Gobierno nicaragiiense afirmé que no destruiria mds de
sus misiles SAM-7 hasta que Honduras y El Salvador no se deshicieran de
mds aviones militares. También se ha dicho, segiin varias fuentes de infor-
macidn, que la compra chilena de los aviones caza F-16C, de tanques
Leopardo y Humvees ha preocupado a Per, a Argentina y a Bolivia. Los
venezolanos, con su gran riqueza petrolera, han dedicado més de cuatro
mil millones de délares para comprar aviones caza, helicépteros de ata-
que, cien mil fusiles Kalashnikov y municiones. Sus planes para construir
una fdbrica de fusiles Kalashnikov y sus municiones en Venezuela provo-
can temores de que se pudiera convertir en un suministrador silencioso de
las FARC y de otros grupos guerrilleros de la region.

Estas incertidumbres, que hacen de la disuasién una tarea mds com-
plicada, deben darnos pausa en alabar a la experiencia ecuatoriana y pe-
ruana. Buscar la paz es un oficio noble, pero buscarla por medio de ofre-
cer interpretaciones sesgadas es peligroso y hasta irresponsable. Como es-
tudiosos del caso, nos queda mucho por entender y ese reconocimiento
debe hacernos muy cautelosos en festejar el aniversario de esta paz tan
bienvenida.
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El rol de los paises garantes en la
mediacién de la controversia
ecuatoriano-peruana

Heather Hodges*

Buenos dias. Me siento honrada, solo unas pocas palabras.

Hoy se celebran 10 aios de la firma del Acuerdo de Paz Ecuador-Perd
en 1998. En ese entonces, yo era ministra consejera de la Embajada de
Estados Unidos en Pert y fue un privilegio ser diplomdtica de uno de los
paises garantes, y es un privilegio ahora, como Embajadora de los Estados
Unidos en Ecuador, ver de cerca los resultados concretos del proceso de
paz y de la asistencia que el Gobierno de Estados Unidos otorgé al
Ecuador.

Desde la perspectiva de los diplomiticos estadounidenses involucra-
dos, el complejo proceso de paz Ecuador-Pert no siempre fue tan lineal
como puede parecer en retrospectiva. El proceso de negociacién encontré
numerosos obstéculos. Por eso, el hecho de haber llegado finalmente a un
acuerdo es un tributo a la voluntad politica de los lideres en ambos lados;
a las habilidades diplomdticas de una comunidad comprometida y creati-
va que se extendia desde Brasilia hasta Buenos Aires, desde Santiago hasta
Washington, desde Madrid hasta el Vaticano y, por supuesto, desde Quito
hasta Lima; a la sabiduria de las dos poblaciones afectadas, y a la pura per-
severancia.

Es importante anotar que la solucién incorporé elementos creativos,
incluso algunos recomendados por los paises garantes, que fueron Argen-
tina, Brasil, Chile y Estados Unidos. Esos paises abordaban las exigencias

*  Embajadora de EE.UU en Ecuador.
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aparentemente irreconciliables e introducian importantes incentivos para
el progreso. Ademis de la diplomacia multilateral, debemos hacer un de-
bido reconocimiento a la Misién de Observadores Militares en Ecuador y
Peri, MOMEP.

Estoy sumamente complacida de ver cémo los mecanismos bilaterales
establecidos como resultado del Acuerdo de Paz han mejorado la calidad
de vida de los habitantes de las fronteras. También lo estoy de que desde
1998, las contribuciones de Estados Unidos han apoyado proyectos de
desarrollo a lo largo de la frontera y programas de desminado en la que
fue el drea de conflicto.

Estados Unidos ha proporcionado més de USD 20 millones en asis-
tencia para el desarrollo para ambos paises como parte del proceso poste-
rior a la paz y mds de USD 40 millones con programas de la Agencia de
los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional en la regién de la
frontera sur del Ecuador. Esos programas han beneficiado a aproximada-
mente a 500.000 habitantes de la zona. Mi Gobierno también ha inver-
tido aproximadamente USD 6 millones en apoyo para el desminado en
los dos paises.

Estados Unidos, como uno de los paises garantes, estd orgulloso de
mantener su compromiso con los Gobiernos de Ecuador y de Pery, y
aprecia los vinculos entre los pueblos a través de la frontera comdn.

Continuaremos en nuestro compromiso trabajando con nuestros so-
cios para apoyar maneras creativas de fomentar la paz y la prosperidad en
la regién.
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El tratado de paz entre Ecuador
y Perti de octubre de 1998:
percepciones reciprocas diez afios después

David Scott Palmer*

La negociacién de un acuerdo definitivo sobre los limites fronterizos entre
Ecuador y Perii fue larga, sumamente dificil, y llena de obsticulos en el
camino que parecian en distintos momentos muy capaces de hundir el
proceso. Hasta la recta final, después de mds de tres afios en el proceso de
parte de actores de las dos naciones directamente involucradas, pero tam-
bién representantes de los cuatro garantes, misiones militares, jefes de
Estados amigos, y hasta instituciones financieras internacionales, no habia
certeza de una resolucién positiva (Palmer, 2001: 39-44).

Justamente por eso se llegé a un acuerdo duradero, ‘porque desde el
comienzo de los primeros contactos en pleno conflicto, los representantes
de los paises garantes (Brasil, Argentina, Chile y Estados Unidos) dejaron
bastante claro que ellos estaban alli para emplear sus buenos oficios den-
tro del marco de derecho internacional concretado en el Protocolo de Rio
de 1942, pero ni para imponerse ni para hacer decisiones por ellas.
“Queda para las partes liderar el proceso”, era uno de los principios adop-
tados por los garantes desde el comienzo del proceso (Einaudi, 1999:
420).

Abundan los casos de conflictos resueltos por la imposicion externa,
que casi nunca produce una solucién permanente. En el caso del conflic-
to Ecuador-Peri, no fue asi porque siempre respetaron el principio del

*  Profesor titular de relaciones internacionales y ciencias politicas de la Universidad dc Boston,
donde enseiia cursos de pregrado y posgrado sobre la politica latinoamericana y relaciones esta-
dounidenses-latinoamericanas.
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liderazgo de las partes. Aunque se demoré mds de tres afios en encontrar
una salida final al problema que habia turbado las aguas de las relaciones
entre los dos paises desde los primeros afios de su independencia, fueron
los actores internos de ellos, sobre todo los jefes de Estado, que lograron
superar el Gltimo impasse en momentos sumamente dificiles, cuando
habria sido muy ficil someterse a las presiones politicas y militares inter-
nas y rechazar una solucién definitiva (Mahuad, 2008). En gran medida,
es por la actuacién de los otros actores involucrados, sobre todo los garan-
tes, que emplearon sus buenos oficios y estimularon iniciativas que eleva-
ban la confianza mutua entre los dos paises, pero al mismo tiempo deja-
ron en manos de las partes mismas la responsabilidad de forjar el acuer-
do; y fueron capaces de hacerlo. El resultado es que la solucién negocia-
da a tan duras penas parece ser muy s6lida en todos los niveles y con muy
buenas posibilidades de durar por mucho tiempo.

En el exterior, por lo menos entre especialistas en la materia, habia una
satisfaccion general con la firma del Acta de Brasilia el 26 de octubre de
1998, que dio fin al conflicto fronterizo de duracién mds larga en el
hemisferio occidental, con provisiones para la libre navegaciéon de Ecua-
dor en el Rio Amazonas, un acuerdo de seguridad mutua y otro de inte-
gracion de fronteras y la demarcacién final de la frontera terrestre
(Marcella, 1999: 231). En Estados Unidos, tal complacencia en los nive-
les oficiales del Gobierno se encontré también entre los pocos involucra-
dos en la negociacién y su seguimiento. Sin embargo, a pesar de su impor-
tancia en la regién, pasé casi desapercibido tanto para los medios de
comunicacién norteamericanos como para el piblico en general (Palmer,
1998: 23).

Y hasta menos atencién se ha prestado en el norte a la completa nor-
malizacién de relaciones bilaterales ecuatorianas-peruanas a través de los
tltimos diez afios. Es probable que la casi absoluta falta de interés en el
norte se deba, por un lado, al poco interés que el pablico norteamerica-
no tiene hacia América Latina en general y, por otro, al principio global
seguido por los medios principales de comunicacién que no es una prio-
ridad cubrir un proceso de implementacién que ha procedido sin inci-
dentes cuando hay tantos otros donde los incidentes abundan. Por defi-
nicién, en otras palabras, la dindmica tranquila, y bastante satisfactoria,
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de relaciones entre Ecuador y Perti en el decenio posterior al acuerdo his-
térico no son noticias en el exterior.

Sin embargo, por lo menos, se podria haber esperado el seguimiento
de los elementos concretos implementados de acuerdo con las provisiones
del Tratado de Paz por los académicos especialistas en temas regionales o
en seguridad. Pero hasta en este grupo la realidad es que son bastante
pocas sus investigaciones publicadas que se relacionan a la implementa-
cién, salvo dos o tres poco después del acuerdo que dedicaban solo unos
parrafos a una evaluacién inicial de cémo se estaba aplicando (Saba,
1999; 2001). En suma, si bien el conflicto de 1995 y los pasos dificilmen-
te trazados durante mds de tres aios para llegar a una resolucién definiti-
va a la disputa fronteriza despertaban bastante interés entre especialistas y
varias publicaciones importantes en inglés (Palmer, 1997; Marcella y
Downes, 1999; Herz y Pontes Nogueira, 2002), no ha ocurrido lo mismo
con su seguimiento durante el decenio posterior. Es bastante evidente,
entonces, que la guerra privilegia la investigacién en el exterior mucho
mis que la paz.

No obstante, dentro de la regién lo que llama mucha la atencién es
cémo los publicos ecuatorianos y peruanos han respondido en los aios
después de la ratificacién del Tratado de Paz. Durante muchos afios exis-
tié una percepcién negativa mutua entre ellos basada en hechos histéri-
cos concretos: por el lado ecuatoriano, la derrota de 1941 y la percibida
imposicion del Protocolo de Rio de 1942; y por el peruano, lo que veian
como un esfuerzo constante por parte de Ecuador, comenzando en los
fines de los afios 40, de pasar por alto el Protocolo en un afin de asegu-
rar su soberania amazdnica en territorio peruano.

Las encuestas en Ecuador antes de la Guerra del Cenepa seialaron el
alto nivel de una imagen negativa del vecino. En 1992, por ejemplo, G0
por ciento de los ecuatorianos veian diferencias significantes con los perua-
nos, y 49 por ciento consideraron a Perti como un pais enemigo (Durin
Barga, 1993: 185). Para Peri, fue menor: solo el 23 por ciento considera-
ron al Ecuador como un pais enemigo en una encuesta de 1994, mientras
63 por ciento lo vio como un pais amigo (Apoyo, 1994, 9.1 y 9.2). Estas
diferencias en percepciones puiblicas de su vecino probablemente se expli-
can entre los ecuatorianos por la frustracién de un anhelo nacional histé-
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rico, mientras la mayoria de los peruanos veian como resuelta la disputa
fronteriza por las provisiones del Protocolo (Mares y Palmer, 2009: 17).

Durante varias décadas antes del conflicto de 1995 se reforzaba un
resentimiento nacionalista, sobre todo entre los ecuatorianos, por la fre-
cuencia de los incidentes militarizados en la frontera, por lo menos 20 en
total entre 1950 y 1995 (Mares y Palmer, 2009: Cuadro 2.2, 31) Contri-
buyé también a este sentimiento en Ecuador, entre otros factores, tanto
la declaracién unilateral de nulidad del Protocolo en el afio 1960 por el
presidente José Maria Velasco Ibarra como el conflicto de Paquisha de
1981, que generd la insistencia por parte de Ecuador de emplear la Orga-
nizacién de Estados Americanos (OEA) en vez del mecanismo del proto-
colo para conseguir el fin de las hostilidades (St. John, 1999: 100).

Este conflicto, y la frustracién nacional adicional que produjo, preci-
pitaron una decisidn del Estado ecuatoriano de entrar en un programa
ambicioso de equipamiento militar para reducir la superioridad de las
Fuerzas Armadas Peruanas en nimeros, equipos materiales y aviones. En
los afios previos a la Guerra del Cenepa, los gastos militares ecuatorianos
para su refuerzo bélico superaron por mds de dos veces en términos rela-
tivos a los de su contraparte peruano. Entre 1985 y 1994, aumentaron en
77 por ciento en términos de su producto nacional bruto; mientras los de
Perti bajaron en 60 por ciento (Institute for Strategic Studies, 1997). Se
combiné el aumento en su capacidad militar con una campafia de mejo-
ramiento de las vias terrestres hacia la frontera, sobre todo en la zona no
demarcada en disputa alrededor del Cenepa. Uno de sus objetivos era el
de mejorar su capacidad militar frente a la presencia permanente de una
divisién del ejército peruano de 30.000 soldados destacado cerca de la
frontera con Ecuador en Tumbes (Chamochumbi, 2008).

El limitado comercio entre Ecuador y Pert, mds una falta de inversio-
nes privadas, no solo reflejaba la tension entre los dos paises por la dispu-
ta fronteriza, sino también inhibia el desarrollo de relaciones mas fluidas
y contactos personales que podrian haber contribuido a una normaliza-
cién, por lo menos parcial, entre los dos pueblos mds all de la disputa de
limites de la frontera. Entre los afios 1980 y 1995, el promedio de expor-
taciones ecuatorianas por afio a Peru era solo de 71 millones de délares,
comparado con un promedio anual de exportaciones totales de 2,712
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millones de délares, solamente 2.6 por ciento del total. (Organizacién de
Estados Americanos — OEA; Sistema Informativo de Comercio Exterior
— SICE, 2008). Durante el mismo periodo, el promedio de exportaciones
peruanas por afio a Ecuador llegaba a 42 millones de délares, cuando Perd
alcanzaba un promedio anual de exportaciones globales de 3,349 millo-
nes de délares, que llegaba a ser solo 1,3 por ciento del total como pro-
medio durante esos 16 afios (OEA; SICE, 2008). En cuanto a la inver-
sién, en 1992 solo llegé a un total entre los dos paises de 720 mil déla-
res, o practicamente nada (Maidrtua de Romana, 2003: 76).

Dadas estas bases de una generalizada falta de contacto entre los pue-
blos ecuatorianos y peruanos, en combinacién con el impasse histérico en
las relaciones bilaterales por las diferencias sobre la linea fronteriza y la
falta de un mecanismo para resolverlas debido a la posicién ecuatoriana
de no aceprar la vigencia del Protocolo, no existia una forma de encontrar
una solucién negociada. Solo cuando estaba por brotar la Guerra del
Cenepa y el presidente de Ecuador, Sixto Durin Ballén, anuncié que su
pais aceptaria nuevamente el Protocolo, se abrié un camino que podria
ofrecer una ruta a la resolucién de la disputa de limites en la frontera den-
tro de sus normas. (Foreign Broadcast Information Service-Latin America
— FBIS-LAT, 1995: 54)

En el curso de los varios pasos que esta apertura permitia, en el cual el
papel de los cuatro paises garantes bajo el Protocolo fue fundamental para
la facilitacién progresiva de la negociacién entre las dos partes, fue Ecua-
dor més que Perd quién ajusté sus metas originales en vias a una resolu-
cion definitiva. Su forma de hacerlo, siempre en funcién de una consulta
continua con las fuerzas vivas de su pais, servia para preparar al piblico
ecuatoriano, en forma paulatina, hacia la aceptacién de una resolucién
bastante lejos de su posicién histdrica de tener soberania hasta el rio Ama-
zonas. Una de las sefiales mds importantes de este ajuste fue la conferen-
cia de prensa del vice-ministro de Relaciones Exteriores, Diego Riba-
deneira, en enero de 1998, cuando dejé de usar la palabra soberana al
referirse al acceso a la Amazonia, que explicé en més detalle en una entre-
vista televisiva en junio (Ribadeneira, 1998).

Fue facilitado ademis por el hecho de que las fuerzas militares ecuato-
rianas desempeifiaron un papel exitoso en el combate contra los peruanos,
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y de esta manera habian logrado satisfacer hasta cierto punto las inquie-
tudes nacionalistas, tanto del pueblo ecuatoriano como de las fuerzas
armadas, después de una historia de derrotas. Este proceso de ajuste pau-
latino durante més de tres afios, dentro del marco de una percepcién ne-
gativa del publico ecuatoriano mayor que el peruano, es quizis el factor
mds importante que permitié la progresiva normalizacién bilateral y la
dramdtica expansién de relaciones de toda indole con Perti en el dltimo
decenio.

En Pery, al contrario, el proceso hacia la paz fue muy diferente. Se
mantuvo en cada momento un hermetismo interno en las negociaciones,
sin consulta e involucrando solo unos cuantos lideres politicos, diplom4-
ticos, y militares. Insistia casi hasta el final en no hacer ninguna conce-
sién, sino en hacer valer la aplicacién total del Protocolo, y su postura tan
rigida casi provocé un nuevo conflicto armado en los primeros dias de
agosto de 1998 (Palmer, 2001: 43). Los avisos del Gobierno en la prensa
peruana sefialaban la necesidad de “hacer respetar” el Protocolo, y solo lo-
gré superar el impasse entre el liderazgo diplomaético y militar, por un la-
do, que querian imponer su solucién hasta por la fuerza, y el presidente,
por el otro, cuando el jefe de Estado insistié en una salida a base de la en-
trega a Ecuador como arrendatario permanente de un kilémetro cuadra-
do en Tiwinza, provocando la renuncia del ministro de relaciones exterio-
res y del jefe de las fuerzas armadas poco después.

Mientras el pueblo ecuatoriano, preparado por la diferente forma de
actuacién de sus autoridades a través de la consulta interna constante,
aceptd el resultado, sectores de la poblacién peruana se indignaron y pro-
testaron en forma violenta. A nivel nacional, sin embargo, la autoridad
del presidente mds la indiferencia de la mayoria de los peruanos logré que
se aceptara la solucién negociada y ratificada por los dos Congresos.

La apertura en las relaciones bilaterales Ecuador-Perti que ha permiti-
do el Tratado de Paz de 1998 facilitaba un aumento dramdtico en una
gama de actividades. Con respeto al comercio bilateral, por ejemplo, las
exportaciones ecuatorianas a Perd se han incrementado de solo 9 millo-
nes de délares en 1995 (de un total mundial de casi 4.400 millones de dé-
lares, o 1,6 por ciento) a 1.485 millones de délares en 2007 (del total de
13.649 millones de ddlares, o casi 11 por ciento), un incremento de mds
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de veinte veces en solo doce aiios. (Comunidad Andina, 2008: 10) Por el
lado peruano, sus exportaciones a Ecuador han aumentado también du-
rante el mismo periodo, aunque en cantidades menores: de 47 millones
de délares (del total de 5.513 millones de délares, o 0,8 por ciento) a 347
millones de délares (del total de 25.777 millones de délares, o 1,3 por
ciento), mds de siete veces mayor en 2007 que en 1995 (Comunidad An-
dina, 2008: 12). En términos de las inversiones privadas entre los dos pai-
ses, el resultado ha sido ain mds dramdtico: de menos de un millén de
délares en 1992, se estimaron en USD 35 millones un decenio después
(Matrtua de Romana, 2003: 76).

Otra drea, en la cual se nota un cambio positivo notable como resul-
tado directo de la implementacién del tratado, se centra en la regién fron-
teriza, donde se estd aplicando el Plan Binacional de Desarrollo. Bajo el
lema de “la consolidacién de la paz con desarrollo” y utilizando fondos
tanto de donantes extranjeros como de los dos Gobiernos, estdn trabajan-
do en muiltiples proyectos para beneficiar a los 4,7 millones de habitantes
que viven en la regién de la frontera bilateral: construccién de carreteras,
electrificacién, agua y sanidad, salud y educacién, el agro y medio
ambiente.

En el lado peruano, hasta 2006 se han ejecutado proyectos en estos
rubros a un costo de unos 439 millones de délares, con aportes interna-
cionales de 16 Gobiernos (un total de 115 millones de délares) y un igual
nimero de organizaciones (un total de 47 millones de ddlares) mis gas-
tos del Gobierno peruano de 277 millones de délares. Si se agregan a los
fondos invertidos por concesionarios entre 2005 a 2007 de 846 millones,
mayormente en carreteras, el total global alcanza a mds de 1,285 millones
de délares (Binational Development Plan, 2007: 7, 15, 22, 23).

En el lado ecuatoriano los gastos totales han sido menores: alrededor
de 300 millones de délares. Sin embargo, tiene la ventaja de contar con
un nivel de desarrollo local mayor, con ciudades mds grandes y tierras mds
fértiles. También goza de una geografia fisica mds benigna que su contra-
parte peruana que ha permitido durante tiempo la construccién de una
red de carreteras, muchas de ellas pavimentadas, a través de gran parte de
la zona fronteriza, y varias estin conectadas al interior del pais. Tales ele-
mentos favorables exigen menores gastos para superar las limitaciones que
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existen. Son menores, ademds, por el modelo econdmico diferente que
Ecuador estd siguiendo, en el cual no hay trabajos concesionados al sec-
tor privado (Alcorta Silva Santisteban y Rojas Escalante, 2008).

Una de las dificultades que se ha notado en los dos lados entre la po-
blacién local es la creacién de expectativas por creer que los tres mil millo-
nes de ddlares que anunciaron en el curso de las negociaciones en
Washington, como parte integral de las decisiones previas que permitie-
ron llegar al acuerdo, se iban a distribuir directamente y en forma répida.
En la pricrica, sin embargo, se ha visto la necesidad de coordinar todo
con las entidades involucradas. Incluyen los distintos niveles de gobierno
(nacional, que incluye ministerios y agencias, mds regional y local) y los
distintos Gobiernos y organizaciones internacionales donantes, muchos
de los cuales emplearon sus propias agencias para la administracién de los
fondos. Otro reto es asegurar una contribucién de gobiernos locales de 20
por ciento del costo, cuando sus ciudadanos pensaban que todo les iba a
llegar gratis. Estos elementos produjeron demoras iniciales en la realiza-
cién de los trabajos (Alcorta y Rojas, 2008).

A pesar de las dificultades encontradas, los avances alcanzados en los
tltimos afios en la region de la frontera son impresionantes. En la zona
fronteriza ecuatoriana se han llevado a cabo alrededor de 200 proyectos
entre 2000 y 2006, comparado a unos 360 del lado peruano durante el
mismo tiempo (Alcorta y Rojas, 2008). Incluyen en Perti 36 puentes
construidos, unas 106 localidades beneficiadas por trabajos de agua pota-
ble y sanidad, 1.464 localidades donde ha llegado por primera vez la elec-
tricidad, beneficiando a mas de 265 mil habitantes, e infraestructura bdsi-
ca en 1.868 localidades con unos 700 mil pobladores. Mis alli de los
beneficios directos a un elevado porcentaje de la poblacién local, se ha
notado un aumento de tres veces en el intercambio comercial bilateral en
la zona fronteriza y més de cinco veces en el trénsito de vehiculos.

Cuando se agregan las concesiones otorgadas en el lado peruano para
carreteras, agua potable y sanidad en el periodo 2005-2007, los beneficios
son aiin mayores (Binational Development Plan, 2007: pdssim). Es bas-
tante evidente, entonces, que las inversiones realizadas bajo los programas
contemplados en el tratado estin mejorando la calidad de vida en una
forma notable dentro del 4rea designada para ellas y que los dos Gobier-
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nos, junto a una gama de entidades internacionales, estin cumpliendo
con sus obligaciones.

Si nos fijamos en otros aspectos de las relaciones entre Ecuador y Perd
después de su acuerdo fronterizo histérico, se puede apreciar que general-
mente andan por buen camino. Los contactos entre los dos jefes de
Estado han producido una amistad genuina, y las reuniones casi constan-
tes entre los altos oficiales de sus Gobiernos que se formalizaron en el tra-
tado, que incluyen a todos los miembros de sus gabinetes, han contribui-
do a un entendimiento y confianza mutuo que no parecia posible hace
diez afios. En los meses recientes, el Gobierno ecuatoriano del presidente
Rafael Correa, a pesar de sus diferencias con su homélogo peruano, Alan
Garcia, sobre el Tratado de Libre Comercio (TLC) que ha ratificado Peri
con Estados Unidos, no se opuso al ajuste necesario en la Comunidad An-
dina para que entrara en vigencia. Y la visita a Lima del alcalde de Quito,
general (R) Francisco “Paco” Moncayo, ex jefe de la tropa ecuatoriana que
combatié en la guerra de 1995 con Perd, no solo se realizé sin incidentes,
sino que él calific6 como “magnificas” las relaciones bilaterales (El Co-
mercio, Lima: 8 de mayo de 2008).

La cooperacién bilateral militar también estd en auge por su trabajo con-
junto en el arduo proceso de desminado de frontera, que se estima va a durar
hasta cinco afos a un costo de unos 30 millones de délares. (El Comercio,
Lima: 12 de septiembre de 2008) Otro ejemplo de las buenas relaciones se
encuentra en la decisién de extender el trabajo del Plan Binacional para la
Paz y Desarrollo Peri-Ecuador por cinco afios mds. Se refleja este nuevo
nivel de entendimiento también en la opinién publica. Solo tres afios des-
pués del acuerdo, casi 72 por ciento de los peruanos creian que las relacio-
nes con Ecuador eran buenas o muy buenas, un cambio notable en su sen-
timiento en los afos anteriores a ello (Apoyo, 2001: pregunta 12 a).

Sin embargo, se pueden notar también dreas neurélgicas en la gama de
relaciones contempordneas entre Ecuador y Perd. Una se encuentra en las
diferencias en las politicas econémicas que estin implementando, que se
notan en los programas de integracién fronteriza y también en sus relacio-
nes exteriores. Durante los tiltimos gobiernos, Perd ha llevado a cabo una
liberalizacién econémica extensiva con resultados positivos a nivel macro,
mientras Ecuador ha optado por un modelo econémico en el cual el papel
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del Estado es bastante mayor. Por eso, el papel del sector privado peruano
es més grande que el ecuatoriano en los programas de desarrollo en el lado
peruano de la frontera, con recursos mayores destinados a estos fines.

En términos de sus prioridades en relaciones con otros paises, Vene-
zuela representa una alternativa atractiva por su “socialismo del siglo 21”
y también por los recursos que estd en condiciones de aportar como alter-
nativa a la inversién privada, mientras Estados Unidos la sirve para Peru
con el TLC, la inversion y el comercio. En un acontecimiento que sim-
boliza las tensiones que pueden surgir por las diferencias ideolégicas entre
Ecuador y Perd, cuando unos peruanos que habian asistido a una reunién
del Segundo Congreso de la Coordinadora Continental Bolivariana en
Quito, con unos 400 simpatizantes de izquierda, dos ex militantes del
MRTA fueron arrestados cuando regresaron a su pais (El Comercio, Qui-
to, 26 de febrero de 2008).

Otra drea problemdtica tiene que ver con los limites maritimos entre
los dos paises. Ecuador, Chile y Perd, como protagonistas originales del
limite maritimo de 200 millas del territorio nacional, que finalmente fue
adoptado por la comunidad internacional en la década de los 70, firma-
ron acuerdos conjuntos en 1952 y 1954 fijando sus fronteras por el mar.
Pero ultimamente Perd ya no reconoce como vilidos estos acuerdos con
Chile en términos de su delimitacién del limite maritimo, y por no poder
llegar a una reconciliacién con su vecino surefio, se ha llevado el pleito a
la Corte Internacional de Justicia de la Haya. Aunque las autoridades pe-
ruanas dicen que todavia rige la delimitacién por el acuerdo con Ecuador,
la inconsistencia de la postura peruana estd sembrando dudas en medios
oficiales ecuatorianos con la posibilidad, en caso de un fallo de la Haya
que favorezca la posicién peruana, de crear una nueva disputa fronteriza
(Pert 21, Lima: 18 de enero de 2008).

La construccién de la carretera a Tiwinza, parte del acuerdo de 1998,
recién se estd haciendo, con esperanzas de terminarla en diciembre de
2008 (El Comercio, Lima: 7 de abril de 2008). Para un segmento de la
poblacién peruana, sin embargo, sigue siendo un punto neurilgico que
tiene la capacidad de crear nuevas tensiones entre los dos paises.

Finalmente, un aspecto del acuerdo que no se ventila en foros pibli-
cos es la falta de cumplimiento de la parte del acuerdo que trata del libre
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comercio fluvial en la amazonia y la construccién de muelles y almacenes
para guardar productos ecuatorianos en vias al exterior. No estd claro si el
hecho de no cumplir con el tratado de libre trnsito fluvial se debe a la
falta de interés por parte de Ecuador por la ausencia de demanda comer-
cial por esta ruta o si a los peruanos no les interesa provocar nuevos inci-
dentes en Iquitos, cuya poblacién se opuso en forma violenta al acuerdo
con Ecuador, con un saldo de varios muertos y la quema de una parte de
la ciudad en octubre de 1998. Cualquiera que sea la motivacién, es un
elemento del acuerdo que hasta ahora no se cumple.

Si se hace un balance de cémo han progresado las relaciones bilatera-
les en los diez afios posteriores al acuerdo histérico entre Ecuador y Perd,
es bastante evidente que han avanzado mucho en casi todos los aspectos,
mucho miés de lo que se podria haber proyectado hace diez afos. La
expansion comercial bilateral es realmente impresionante, como lo son las
inversiones privadas y el flujo de vehiculos y personas por la frontera. Las
inversiones en la infraestructura de carreteras, agua potable, sanidad y
educacién en zonas fronterizas, con poblaciones que histéricamente han
carecido de ellos, solo fueron posibles por la creacién de la Comisién Bi-
lateral de Desarrollo contemplado en el acuerdo y su papel de facilitador
en el gasto de mas de USD 700 millones en la gama de proyectos de esta
indole en los dos lados de la frontera. Las reuniones constantes entre altos
oficiales de los dos paises, que el acuerdo ha institucionalizado, también
han servido para facilitar una progresiva relacién bilateral de confianza
mutua y mayor transparencia.

A pesar del hecho de que hay poca cobertura de estos avances en los
medios de comunicacién internacional, los dos paises pueden ver con
mucha satisfaccién como sus acciones en cumplimiento del acuerdo han
mejorado, en casi todos los aspectos, la dindmica de las relaciones bilate-
rales para producir una normalizacién total en ellas después de una larga
historia de tensiones, malentendidos y conflictos. Si bien puede haber
roces en algunos aspectos de las relaciones, todos son manejables por la via
diplomatica dentro del marco de vecinos ya no tan distantes; un proceso
hecho posible por las decisiones tan dificiles que tomaron sus lideres en un
momento critico, proceso que parece haber roto de una vez y para siem-
pre la desconfianza que ha marcado sus relaciones a través de la historia.
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El instrumento de una fundacién politica:
la diplomacia presidencial directa.
Percepciones reciprocas diez afios después

Jorge Morelli*

Introduccién

Permitanme tomarme la libertad de una referencia familiar y citar una co-
lumna que escribi hace un afio, publicada en Lima, recordando ese 26 de
octubre de 1998:

(...) Hoy que se cumple un aniversario de la firma en Brasilia del Acuerdo
de Paz con Ecuador, pienso en mi padre.

Durante treinta afos de su vida como diplomdtico peruano estuvo vin-
culado al Ecuador. Fue embajador en Quito en los setenta y en los ochen-
ta. Era jefe de la diplomacia peruana cuando Paquisha, en 1981, al mismo
tiempo que quien después seria su consuegro era embajador ecuatoriano
en Washington.

Durante el afio 1997, trabajamos juntos una propuesta que publicé el
diario Expreso de Lima sobre cémo plantear la negociacién fronteriza con
el Ecuador. Tuve la oporwunidad de explicarla ante un auditorio de diez
amigos ecuatorianos y diez peruanos convocados a un seminario de nego-
ciaciones durante una semana en la Universidad de Maryland, en
Washington DC.

Tuvimos mi padre y yo el privilegio de estar en Itamaraty la mafiana en
que se firmé la Paz, gracias a la invitacién del presidente Alberto Fujimori

*  Actualmente asesor de la bancada fujimorista del Congreso de la Repiiblica del Peri. Ha sido
subdirector y editor general del diario Expreso de Lima por seis afios.
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(y a la inspiracién también de una persona muy querida). Las imédgenes
que de esa mafiana guardo en la memoria me quedan algo borrosas menos
por el paso del tiempo que por lo empafiado de mis anteojos ante dos pre-
sidentes victoriosos en la paz de sus pueblos agradecidos y la serena feli-
cidad de mi padre, que asi veia culminar su carrera (Extra, 26/10/1997).

Es una red humana que se extiende en la historia por casi 200 afios la que
une a mi familia con el Ecuador. Se remonta al siglo XIX cuando José
Maria de Pando, ministro de Simén Bolivar, firmé en 1832 el tratado
Pando-Noboa con el bisabuelo del ex-presidente Gustavo Noboa; se ex-
tiende hasta a Augusto Morelli Pando, mi tio, secretario de la embajada
en Quito en los afos cincuenta; a Jorge Morelli Pando, mi padre, dos ve-
ces embajador en Quito; a Augusto, mi hermano, hasta hace poco encar-
gado de negocios de la Embajada de Perii en Quito; a su esposa, Avelina
Crespo, nieta de Galo Plaza; a mi hermana, la Malu, y el querido Freddy
Ehlers y a Carolina y Fernando, mis sobrinos, periodistas como yo, ove-
jas negras.

La diplomacia presidencial directa:
el instrumento de una fundacion politica

De las anécdotas de los dias anteriores al Acuerdo de Paz, en que como
periodista tuve ocasién de acompanar al presidente Alberto Fujimori a
Brasilia, a Washington, a Santiago y Buenos Aires tantas veces, hay mu-
chas, pero quiero narrar una: la apuesta que me hizo el presidente el 8 de
octubre de 1998 pidiéndome que le dijera cudndo se firmaria la paz. Era
muy improbable que tal cosa pudiera ocurrir pronto. Los garantes debi-
an responder la carta que ambos presidentes estaban por enviar ese mismo
dia pidiendo una propuesta. Ellos debian responder a ese pedido y la pro-
puesta ser aprobada por ambos Gobiernos y ambos Congresos, y luego
firmarse la paz en algiin sitio. Calculé mentalmente que todo eso no podia
racionalmente tomar menos de dos meses y dije: mediados de noviembre,
sintiendo que exageraba para no marchitar su entusiasmo. Me apost6 a
que la paz se firmaria antes de que terminara octubre. Asi ocurrié, tales
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eran su fe y su diligencia. Pero no es momento este de las anécdotas de la
pequena historia. Si lo menciono es solo porque en los siguientes diecio-
cho dias ocurriria la historia en grande. Eso es lo que hicieron Ecuador y
Perd.

Alberto Fujimori y Jamil Mahuad son los grandes ausentes de hoy,
pero entre ambos escribieron una pigina de la gran historia. Es la dltima
etapa de un proceso que, para Alberto Fujimori, comienza cuando vio
morir a los muchachos en el Cenepa —y aun antes, con su primer viaje a
Quito en 1992, La 1ltima etapa se inicia con una carta, la que el presi-
dente Jamil Mahuad y él dirigieron al presidente de Brasil, Fernando
Henrique Cardoso, el 8 de octubre de 1998. Pedia a los garantes algo muy
dificil: (...) un proceso de conversaciones de naturaleza sustantiva con el
fin de resolver global y definitivamente nuestras diferencias...” (Ministerio
de Relaciones Exteriores del Peri, 1998: 12).

Ambos anunciaban en su carta “haber alcanzado acuerdos que podrin
formalizarse dentro del acuerdo global y definitivo”. Estos eran en mate-
ria de libre navegacién de la Amazonia e integracién fronteriza. Pero
anunciaban también que no les habia sido posible alcanzar el acuerdo,
que faltaba “una férmula mutuamente aceptable para culminar la fijacién
en el terreno de la frontera terrestre comin”. Este continuaba siendo el
impasse subsistente.

Los dos presidentes pedian a los garantes en su carta del 8 de octubre:
“(...) una propuesta que, dentro del marco juridico que nos vincula (...)
permita dar término, en forma global y definitiva, a las diferencias que
atn subsisten” (Ministerio de RR.EE., 1998: 13).

La carta de respuesta de Fernando Henrique Cardoso se produjo el 10
de octubre de 1998, apenas dos dias después. Pero inclufa una conditio
sine qua non: “(...) para que el procedimiento solicitado por ustedes per-
mita superar las dificultades encontradas en el proceso (...), el punto de
vista de los paises garantes del Protocolo deberia tener un “cardcter vincu-
lante” para las partes” (Ministerio de RR.EE., 1998: 16).

Esto era de una dificultad inmensa para ambos Gobiernos, sin men-
cionar a los Congresos de ambos paises: aceptar de antemano lo que los
garantes propusieran. Precisamente por eso los garantes pedian, ademis,
que el procedimiento fuera aprobado por ambos congresos. Con esa con-
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dicién, y solo bajo esa condicién, la propuesta incluiria “(...) una férmu-
la para el arreglo de los asuntos atin pendientes en materia de fijacion en
el terreno de la frontera comin” (Ministerio de RR.EE., 1998: 17).

La respuesta de ambos presidentes fue un acto de valor politico excep-
cional: aceptaron el cardcter vinculante de la propuesta que los garantes
hicieran.

La propuesta de los garantes llegé apenas tres dias después, el 13 de
octubre de 1998. Llevaba la firma de Cardoso, de Carlos Menem, de
Eduardo Frei y de Bill Clinton, y decia: “(...) expresamos nuestro punto
de vista, al que las partes han otorgado caricter vinculante, que contiene
los siguientes elementos para concluir la fijacién en el terreno de la fron-
tera terrestre comun y completar asi el acuerdo global y definitivo...”
(Ministerio de RR.EE., 1998: 29).

Los elementos principales fueron: el cierre de la frontera y la coloca-
cién de los hitos segin el Protocolo de Rio; la transferencia de un kiléme-
tro cuadrado en Tiwinza en propiedad privada a Ecuador con una via de
acceso; la creacion de zonas de proteccién ecol6gica a cada lado de la fron-
tera y el libre trdnsito de las comunidades nativas. Estos elementos veni-
an a sumarse a los ya aprobados entre las dos partes: los centros de comer-
cio y navegacion, la carretera para conectarlos con el territorio ecuatoria-
no, los arreglos relativos al Canal de Zarumilla, el desminado de la fron-
tera.

Las resoluciones legislativas del Congreso Nacional del Ecuador y el
Congreso de la Republica del Perd aprobaron la propuesta de los garan-
tes. Fueron simultineas, ambas con fecha del 16 de octubre de 1998.

Diez dias después, el 26 de octubre, en Brasilia, se firmaba el Acuerdo
de Paz.

Todo lo aqui narrado ocurrié, pues, entre el 8 de octubre, fecha de la
carta original de Perii y Ecuador a los garantes (y el mismo dia de la
apuesta que me hiciera el presidente Fujimori), y el 26 de octubre de ese
afo: dieciocho dias para la historia, dieciocho dias que pusieron fin a un
conflicto comenzado en el siglo XVIII, que 140 afios antes, también un
26 de octubre de 1858, habia dado lugar al bloqueo del puerto de
Guayaquil por orden del mariscal Ramén Castilla, presidente del Peri;
que 57 afios antes habia originado la guerra en 1941; que 17 anos antes
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habia recrudecido en el conflicto de Paquisha; que apenas tres afios y
nueve meses antes habfa causado muertes de ecuatorianos y peruanos en
el conflicto del Cenepa.

Fue la decisién politica de los presidentes Fujimori y Mahuad lo que
hizo posible la paz. Fueron ellos quienes, con su entereza, acudieron per-
sonalmente a desbloquear las negociaciones de las Cancillerias y pusieron
en su sitio los fundamentos sobre los que pudo reposar el compromiso de
respetar el “cardcter vinculante” de la propuesta arbitral de los garantes.
Recordemos las palabras de Locke, escritas a fines del siglo XVII: “(...)
siempre que haya una agrupacién de hombres, aunque estén asociados,
que carezcan de un poder decisorio al que apelar, seguirdn permanecien-
do en el estado de naturaleza” (Locke, 1690: 105).

Es a este paso gigantesco al que los mandatarios llamaron “diplomacia
presidencial directa”. El compromiso politico de ambos de respetar el
“caricter vinculante” de la propuesta y sostenerla contra viento y marea
hasta firmar una paz que abriera las puertas del siglo XXI es, por eso, el
acto politico y juridico fundacional del Acuerdo de Paz del Ecuador y el
Pert, piedra angular sobre la que reposa para siempre la hermandad de
estos dos pueblos.

Percepciones reciprocas diez aros después

¢Cémo nos veiamos entonces? El fundador de Apoyo, una de las encues-
tadoras més importantes de Lima, presentd en una conferencia el 2 de
noviembre de 1998 ante la Comisién de Relaciones Exteriores del Con-
greso del Pert, una encuesta recogida en Lima en los dias del acuerdo.
Dijo lo siguiente:

Cuando uno mira a Ecuador y Perd, que en mi opinién son los paises mds
similares de la regi6n, con una dificultad de distinguir entre ambas cultu-
ras, uno tiene que solo el 8% de los ecuatorianos confia en los peruanos
y solo el 7% de los peruanos confia en los ecuatorianos. Mi impresién es
que parte de eso es arbitrario y totalmente inventado (Apoyo, 1998).
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Cuadro N.° 1
¢Cuiles les inspiran mucha, poca o ninguna confianza?*
América
Latina Colombia |  Chile Ecuador Peri Venezuela

Brasilefos 50 59 57 48 49 26
Mexicanos 47 57 65 49 47 28
Argentinos 43 43 50 39 41 17
Uruguayos 41 44 56 40 34 15
Chilenos 40 53 - 45 17 19
Norteamericanos 37 35 54 47 41 30
Bolivianos 35 47 35 46 46 19
Ecuatorianos 34 52 52 - 7 18
Peruanos 34 53 36 8 - 21
Colombianos 34 - 40 44 39 17
Venezolanos 33 36 55 53 41 -
* Se p “mucha confianza” y “algo de confianza”

Fuente: Apoyo

Cuadro N.© 2 - V. Resultados de Algunas Encuestas

¢Cudl es su posicion con relacién al Acuerdo de Paz?

© v ,
O =
® =
®28

NP 3

@ Lo apruebo rotalmente No me gusta, lo desapruebo  Np; No Precisa
pero hay ue aceptarlo

@ No aspiraba, pero apruebo ® Debe ser rechazado

Fuenie: Apoyo
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Como se verd, en consecuencia, el 70 por ciento de la opinién piblica
peruana acepté el acuerdo con Ecuador, pero solo el 45 por ciento lo
aprobaba.

¢Cémo nos vemos hoy ecuatorianos y peruanos? No tengo encuestas
recientes con qué comparar, pero estoy convencido de que la desconfian-
za de entonces se ha descongelado en estos diez afos y ha evolucionado
quizés a niveles comparables a la confianza que los peruanos tienen, por
ejemplo, en los colombianos, que es del 53%.

Confianza y desconfianza son las palabras clave. ;De qué dependen
estas? ;De qué depende que se prefiera mirar el vaso medio lleno o medio
vacio? ;Por qué preferir reparar en nuestras diferencias? ;Por qué preferir
enfocarse en las fracturas? Porque de por medio estd la cuestion de la iden-
tidad.

Hemos elegido centrar nuestra identidad republicana en el Estado
nacional. Pero no hemos perdido ninguna de nuestras otras identidades
histéricas mds antiguas. Incluso los chilenos las comparten; me consta
porque estudié la primaria en Chile y conoci la historia de su pais tal
como ellos la ensefan, y puedo dar fe de que tienen respecto de nosotros
sentimientos encontrados. Por una parte, estd la fractura del siglo XIX, la
Guerra del Pacifico; por otra, su orgullosa pertenencia al Tahuantinsuyo
de los Incas. Es su pasado también, como el nuestro.

La integracion hoy: ;compromisos cumplidos?

La confianza es la clave, entonces. Pero hablar de confianza requiere cum-
plir la palabra, los compromisos, y en este sentido es indispensable hacer,
diez afios después, el balance de los compromisos asumidos en el Acuerdo
de Paz.

Gracias al Acuerdo de Paz de Brasilia, entre el afio 2001 y el 2008, el
comercio entre Ecuador y Perti —el registrado formalmente— pasé de
menos de 500 a casi 2.000 millones de ddlares anuales. Ecuador exporta
a Perd hoy 1.500 millones de ddlares al afo, e importa 300: un balance
largamente positivo para Ecuador, de 1.200 millones de délares al afio
(Ministerio de RR.EE. del Perd, 2008a).
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Hay otros logros recientes: se ha creado una comisién binacional para
combatir el contrabando. En 2007, hubo 275 vehiculos intervenidos y
45 mil galones de combustible decomisados, pero el mayor contrabando
es via maritima y las embarcaciones transportan 1.000 galones de com-
bustible por viaje. (Ministerio de RR.EE., 2008b). Estd en marcha el es-
tablecimiento de un tnico control fronterizo integrado. Y hay un acuer-
do migratorio y laboral suscrito en el noveno aniversario del Acuerdo de
Paz, hace un afio, que estd dando paso a un Estatuto Migratorio Per-
manente que se firmara en estos dias en el encuentro presidencial de
Machala.

Pero, repito, en estos tiempos de exigencia del cumplimiento de las
promesas, es obligatorio examinar al detalle de los compromisos de Bra-
silia, hace diez afios.

El pasado 9 de setiembre se informé en Lima que los casos de malaria
en Tumbes se han reducido en alrededor del 40 por ciento desde mayo,
gracias a la limpieza simultidnea emprendida por Perii y Ecuador en el
Canal de Zarumilla, en la zona fronteriza. Tumbes reportd 1.930 casos de
malaria; el pico: 136 casos en la peniltima semana de abril. La primera
semana de setiembre se reportaron solo 28 casos. La reduccién ocurrié
después de las acciones que realizamos juntos en mayo. Ese fue uno de los
seis compromisos fundamentales del Acuerdo de Paz de Brasilia: la lim-
pieza del Canal de Zarumilla. Esto junto con la rehabilitacién del canal a
costo de Peri, mis las defensas riberefas del rio Zarumilla para prevenir
las inundaciones a ambos lados del canal, y la bocatoma que estard termi-
nada a fin de este afio. Estas obras cuestan mds de treinta millones de
délares. En el presupuesto de Peri de este afo, hay quince millones de
délares presupuestados para todas ellas.

Un segundo compromiso fue el de la conformacién de dos centros de
comercio y navegacién, de 150 hectireas cada uno, que Perti otorgé a
Ecuador en la ribera del Amazonas por cincuenta afios —en Saramiriza y
en Pijuayal— para salir al Atldntico. Los centros estdn por construirse aiin
—la inversién no es peruana—, pero ambas localidades tienen ya agua pota-
ble, comunicacién telefénica y de internet, electricidad desde fines de este
afio en Saramiriza y desde el préximo en Pijuayal, y la infraestructura por-
tuaria se halla en la fase de la buena pro.
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Un tercer compromiso fue la construccién de la carretera desde
Saramiriza hasta Ecuador; y terminarla en 2005. Ese fue el compromiso
de Alberto Fujimori, pero, como sabemos, Fujimori no ha estado en el
poder desde hace algiin tiempo. Los primeros desembolsos del préstamo
de la Corporacién Andina de Fomento (CAF) se realizaron recién hace un
ano, y el estudio de factibilidad comenzard este trimestre.

El cuarto compromiso, la via desde Ecuador a Tiwinza, no ha comen-
zado por falta de recursos. Podria estar lista a fines de 2009, pero cuesta
12 millones de délares.

El quinto compromiso fue el Plan Binacional de Desarrollo de la Re-
gién Fronteriza, recientemente ampliado por cinco afos. El original era
por tres mil millones de délares. No hubo entonces los proyectos necesa-
rios para presentarlos al Banco Mundial. Lo recuerdo bien. Estuve alli
cuando Mahuad y Fujimori hablaron con el entonces presidente,
Wohlfenson. Sigue sin haber proyectos. Sin embargo, el Eje Vial 1 estd en
marcha y cuesta 102 millones de délares. Ecuador aporta 18,8 millones,
Perti 19,5. El director ejecutivo del plan binacional por Pert declaré el
pasado 8 de octubre en Lima que el Estado peruano ha invertido mis de
600 millones de délares en infraestructura vial, electrificacién y sanea-
miento en la frontera norte, “con el aporte de organismos cooperantes y
paises amigos, recursos nacionales e inversién privada”. No es poco para
un pafs como Peri. “Las obras realizadas son el rostro humano de la paci-
ficacién”, dijo. (Embajador José Antonio Arrospide, director ejecutivo
Plan Binacional, capitulo Peri.)

Hace poco, una destacada parlamentaria decia en el Congreso perua-
no: “el plan binacional es la oportunidad para que el Gobierno pueda
generar vuelos entre Ecuador y Cajamarca, ya que hay una historia
importante que une a estos dos pueblos, ademds del interés de la pobla-
cién ecuatoriana por conocer el “Cuarto del Rescate” y la plaza donde se
capturé al dltimo Inca, Atahualpa. Y no es solo el caso de Cajamarca, sino
de Piura y Tumbes, que son parte del plan binacional”.

En efecto, el proyecto del rio Puyango-Tumbes, al que mi padre dedi-
c6 muchos desvelos (el rio nace en Ecuador y llega al mar por el territo-
rio peruano, igual que el Catamayo-Chira) es ejemplo de lo que un dia
serd un manejo integrado del agua. En Perd, hemos calculado que esto

253



Jorge Morelli

permitiria generar en la Sierra una esponja de agua en dos millones de
hectdreas de puna, el piso ecolégico sobre los 3,500 metros de altura, que
generarfa una reserva de diez mil millones de metros cibicos de agua den-
tro de los Andes. Esta inmensa masa de agua en un mundo donde el agua
serd escasa permitiria regular hidricamente los rios que bajan al mar, de
modo que no se desborden en verano, ni se sequen en invierno, ni haya
huaicos o deslizamientos o derrumbes nunca mis.

Pero quizés el sexto y tltimo compromiso sea el mds impresionante de
todos, un caso dnico en el mundo. Por primera vez en la historia dos ejér-
citos que una vez estuvieron enfrentados trabajan juntos —cada uno en su
territorio— para el desminado de la frontera.

Se han destruido ya més dos mil minas antipersonales en la Cordillera
del Céndor, quedan quizis otras 30 mil. Destruirlas costard 20 millones
de délares. Este afio, Perti estd dedicando algo menos de un millén de dé-
lares a este fin. Una primera mesa de donantes —de EE.UU., Canad4, Ale-
mania, China, Corea y Espaia— ha logrado recabar alrededor de medio
millén de délares. Se ha pedido ampliar por ocho afos el plazo de la
Convencién de Ottawa para la eliminacién de todas las minas.

El desminado humanitario es quizd la mds sacrificada labor de cuan-
tas se realizan en la frontera. Y es una en la que ambos paises avanzan con
muy poca ayuda venciendo las adversidades. Esos hombres son otros tan-
tos héroes anénimos de la paz de Perti y Ecuador.

Retomando la cuestién de la mirada reciproca, hay que decir que
cuando los compromisos fueron firmados no contaron con la simpatia de
la opinién publica peruana. He aqui el testimonio que Apoyo presenté al
Congreso peruano:
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Cuadro 3 - Resultados de algunas encuestas

© 0 G K w

1. Cierre definitivo de la frontera 5

segun los pareceres técnico juridicos

2. Creacién de una zona de proteccion

ecolégica bajo la soberania de cada Estado 41 15 17 20 7

3. Cesion en propiedad privada de

1Km2 en Tiwinza i 13 19 54 3

i. Navegacién con fines comerciales por 22 15 19 39 5
mazonas y afluentes

5. Creacién de dos centros de comercio

y navegacién (150 Ha c/u) 2 14 16 38 1
@ Lo apruebo totalmente No me gusta, lo desapruebo NP: No Precisa

pero hay ue aceprarlo

@ No aspiraba, pero aprucbo ® Debe ser rechazado

Fuente: Apoyo

Transcurridos diez afios, estoy absolutamente seguro de que las dudas que
estas preguntas suscitaban entonces ya no son importantes. Si los com-
promisos de entonces no se han cumplido completamente hasta hoy, no
ponen ya en tela de juicio la confianza mutua. El problema es la falta de
recursos, no la desconfianza. Lo prueban la labor de las poblaciones en la
limpieza del Canal de Zarumilla y la de los soldados en el desminado de
la Cordillera del Céndor. Ese es el dividendo de la paz, el fundamento y
la piedra angular de nuestra asociacién para el siglo XXI.
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Guerra del Cenepa:
construccién del discurso nacional
en la prensa peruana

Roberto Sinchez Montoya*

Introduccién

La demarcacién definitiva de la frontera peruana-ecuatoriana recién se
logré gracias a la firma del Acuerdo de Itamaraty en octubre de 1998. Las
negociaciones se iniciaron luego que en 1995 ocurrié un serio enfrenta-
miento militar en la Cordillera del Céndor que dejé centenares de muer-
tos' y millones de délares de gasto en armas. A diez afios del acuerdo que
posibilité el acercamiento de dos pueblos vecinos, enfrentados por las
limitadas capacidades de las elites del poder de ambos paises, es necesario
dar una mirada reflexiva hacia el pasado reciente con el objetivo de explo-
rar aspectos aiin no pormenorizados.

Sobre la Guerra del Cenepa y la posterior firma de la paz se han escri-
to una serie de libros que analizan los acontecimientos especialmente
desde el punto de vista politico, diplomdtico y militar. Pero no existe una
investigacion dedicada exclusivamente al papel,de los medios de comuni-
cacién en torno al desarrollo y solucién del conflicto. Asunto delicado si
consideramos que “la historia de los conflictos armados del siglo XX no
se puede entender sin detenerse en sus aspectos comunicativos” (Pizarroso
Quintero, 2004: 20).

Egresado de la maestria en Ciencias Sociales, con especializacién en Comunicacién, por la
Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO — Sede Ecuador

1 Los mucrtos “segiin la Asociacién Lacinoamericana de Derechos Humanos fueron mds de 500.
Segin los Gobiernos, varias decenas. Pero de acuerdo a testimonios de oficiales milicares estas

habrian sido de mds de 1500” (Bonilla, 1996: 35).
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Ante esta situacién resulta necesario emprender una investigacion que
nos lleve a una mejor comprensién del periodismo bajo este contexto. En
la actualidad, desde el lado peruano, solo encontramos dos publicaciones
que, sin ser su objetivo central de estudio, abordan el tema tangencial-
mente.

El primer trabajo es de Eduardo Toche, quien efectué un seguimien-
to a los diarios limeiios y realizé un anilisis esencialmente politico que
nos da un panorama cronoldgico de los acontecimientos. En una referen-
cia sobre el contexto general de los medios indica que “la caracteristica
mds saltante no fue un ‘cierrafilas’ monolitico tras el Gobierno sino la ma-
nifestacién de un alto grado de polarizacién” (Toche, 1998: 15). Estimo
que el conjunto de articulos periodisticos que sirvieron de base para esta
investigacidn otorga una sobrevalorada importancia a la prensa opositora
al Gobierno, situacién que crea un sesgo hacia una amplia confrontacién.

Un segundo estudio corresponde a Fernando Rospigliosi que, en su
libro sobre las relaciones entre los militares y la prensa, dedica un capitu-
lo al conflicto en la frontera norte. Considera que la mayoria de los
“medios de comunicacién peruanos atacaron ferozmente al Ecuador (...)
siguieron, mas o menos décilmente, la politica dictada desde el poder”
(Rospigliosi, 2000: 276). Esta apreciacién me parece mds certera; sin em-
bargo, el interés del investigador por aproximarse a los imaginarios de los
militares sobre el periodismo, lo lleva a desarrollar una visién de la comu-
nicacién que nos impide comprender mejor el complejo campo medidtico.

El objetivo principal de la presente propuesta de investigacién es pun-
tualizar como la mayoria de los medios construyeron sus representaciones
medidticas y cuales fueron los factores que mis influyeron en la elabora-
cién de las noticias. Hace falta un seguimiento pormenorizado sobre la
linea que asumié6 cada uno de los principales medios de comunicacién
para identificar que figuras simbélicas se construyeron sobre la guerray la
paz. Asimismo, es necesaria una descripcién del contexto en el que se pro-
ducen estos relatos. Por lo tanto, realizaremos una aproximacién a la
situacién politica y social de Perii de mediados de los 90.

Una amplia y profunda mirada a los medios de comunicacién masivos
nos ayudard a evitar generalizaciones simplistas. Los resultados aportardn
una base mds consistente a los estudios sociales que busquen profundizar la
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relacién peruana-ecuatoriana. Esta situacién nos obliga ha plantear una
combinacién de teorfas con el fin de analizar los mecanismos de influencia
del campo medidtico en el proceso de construccion social de la realidad.

Metodologia de investigacion sobre medios

El presente trabajo es un avance de una investigacion que incluye los prin-
cipales medios masivos peruanos entre los afios 1995 y 1998. Pero en esta
ocasién nos aproximaremos solo a los diarios durante la Guerra del
Cenepa.

En el caso especifico de los medios escritos la investigacién estard cen-
trada en el andlisis de contenido de los titulares de las portadas de mayor
indice de lectoria. Para su estudio utilizaré herramientas del andlisis tex-
tual que tiene origen en la lingiiistica y la semidtica. De esta manera busco
profundizar en los significantes, el sentido, la connotacién del lenguaje.

Los titulares son mucho mds que simples frases encima de los articu-
los, cumplen un papel importante en el resumen de la esencia noticiosa y
jerarquizan la informacién de acuerdo al tamafio y ubicacién. Los lecto-
res se guian de los encabezados para decidir la lectura de una noticia. Por
eso los redactores prestan atencién especial a la construccidn de estas ora-
ciones. “Los titulares son la parte mis importante del texto, también indi-
can que informacion es probablemente la més importante en los modelos
que construimos de una situacién” (Van Dijk, 1997: 134).

Mientras tanto, las portadas o primera planas constituyen el resumen
de lo que el periédico considera como las principales noticias. El director
de la publicacién, junto con los principales editores, determina cuales son
las noticias mds importantes del dia. Esta hoja de presentacién marca cla-
ramente la linea editorial del medio en la que el juego de imdgenes y pala-
bras constituyen una unidad semdntica sumamente fuerte.

Para la clasificacién de la informacién resulta importante ubicar las
huellas 0 marcas que deja el texto para luego estudiar su distribucién en
el espacio y tiempo. En base a la informacién recopilada identificaremos
cuales son los hechos que redundan en los textos, las imdgenes que se repi-
ten, los casos singulares, los estereotipos que construyen, las metdforas y
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otras figuras literarias que se emplean, qué se intent6 ocultar y quiénes
fueron los principales protagonistas de las noticias. Finalmente, es nece-
sario realizar comparaciones entre los periédicos con el objetivo de esta-
blecer diferencias y similitudes intertextuales entre los diferentes discursos
mediiticos.

La investigacién comprende el estudio de cuatro diarios:

1. El Comercio: fue el diario de mds alta lectoria durante este periodo.
Segiin diferentes encuestas sus noticias son consideradas como las de
mayor seriedad.

2. Expreso: mantuvo una linea editorial muy cercana al fujimorismo.
Apoy6 abiertamente la politica econémica neoliberal y el autoritaris-
mo del régimen.

3. La Repuiblica: fue el principal medio escrito opositor al gobierno de
Fujimori. Su director fue un parlamentario de tendencia centro iz-
quierdista.

4. Ojo: es un tabloide con una linea sensacionalista que mantenia altas
ventas en el segmento popular. Aunque su especialidad no era la poli-
tica se mantenfa cercano al poder de turno.

Como resultado final tendremos una muestra representativa de los perié-
dicos de mayor consumo por parte del piblico y que a la vez nos otorga
variadas perspectivas. Habra un conjunto heterogéneo de construcciones
noticiosas desde la oposicién, el oficialismo, la derecha, la izquierda, el
sensacionalismo y la “seriedad”.

Contexto politico-social peruano
Un primer paso para conocer mejor la situacién peruana es acercarnos al

clima de opinién que se vivia en el Perd de 1995. Por esta razén he reali-
zado un breve resumen de los principales acontecimientos ocurridos des-
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de 1990, afio en que Alberto Fujimori llegé a la presidencia, y que resul-
tan claves para entender como el nuevo mandatario fue construyendo su
imagen en el poder.

El primer gobierno de Alan Garcia sumi6 a Pert en una situacién de
crisis que socavd el sistema democrdtico. En 1988 las reservas internacio-
nales del pais llegaron a sus niveles minimos. La burocracia estatal crecié
de manera descomunal. La hiperinflacién llegé en 1990 a 7.649 por cien-
to seguin cifras oficiales del Instituto Nacional de Estadistica e Informdtica
del Perti-INEI. Al final del gobierno de Garcia el PBI per cépita habia
caido hasta niveles similares de los afios sesenta (Web y Ferndndez Baca,
1991). A este panorama hay que agregar que los movimientos subversivos
de inspiracién marxista Sendero Luminoso y el MRTA, arremetian cada
vez con mis violencia registrindose en 1989 el mayor niimero de asesina-
tos de funcionarios y autoridades estatales. En 1990 casi el 30 por ciento
del territorio peruano se encontraba en estado de emergencia por la vio-
lencia politica (CVR, 2003). La gran mayoria de las ciudades sufrian con-
tinuos racionamientos de agua potable y energia eléctrica, ademds de una
creciente escasez de productos en los mercados.

Ante esta cadtica situacion, en las elecciones presidenciales de 1990
muchos peruanos se fijaron en un candidato critico de los partidos poli-
ticos tradicionales que transmitia un mensaje sencillo de cambio sin una
fuerte base ideoldgica. Alberto Fujimori, lider del recién fundado
Movimiento Cambio 90 terminé derrotando al candidato favorito de la
elite limefia, Mario Vargas Llosa. Una gran parte de la poblacién nacio-
nal creia en la necesidad de un cambio urgente de los actores politicos en
el poder.

A los pocos dias de la toma de posesiéon del nuevo gobernante, se
impuso una serie de medidas de emergencia como el aumento del precio
de productos bésicos y tarifas de servicios piblicos, el libre cambio de divi-
sas, la eliminacién de subsidios a la industria y la liberalizacién del comer-
cio exterior. Increiblemente la mayoria de estas ideas fueron propuestas
por Vargas Llosa y criticadas duramente por Fujimori en la campaia elec-
toral. Los precios se “dispararon”. El diesel fue el més afectado, llegé a coti-
zarse hasta 32 veces por encima de su valor del dia anterior (Murakami,
2006). Esta alza afect6 directamente la vida cotidiana en todo el Perti. Sin
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embargo pese a esporddicas protestas no se produjeron grandes desmanes.
La mayoria de la poblacién cansada de la larga hiperinflacién otorgé el
beneficié de la duda a la politica de “shock” que el nuevo presidente con-
sideraba necesaria. Estas medidas frenaron la galopante hiperinflacién
pricticamente a partir del siguiente mes de aplicadas. Asi por ejemplo, la
inflacién de octubre de 1990 fue 9 por ciento, cifra de un sélo digito que
no se veia desde hacia mas de dos afios (Murakami, 2006). Pese al incre-
mento de la pobreza, que en 1991 llegé a cerca del 60 por ciento de la
poblacién, Fujimori comenzaba a construir una legitimidad que tiene
mucho que ver con el caricter de caudillo. Estaba reduciendo la inflacién
que el anterior Gobierno fue incapaz de controlar.

En 1991 se registraron algunas escaramuzas entre patrullas militares
en la zona no delimitada de la frontera con Ecuador que fueron supera-
das ripidamente con un pacto de caballeros entre las Cancillerias. Lo lti-
mo que le podia ocurrir a Pert bajo estas circunstancias era una guerra
externa. Fujimori alcanzé a su homélogo ecuatoriano Rodrigo Borja una
propuesta para terminar con la demarcacién de la frontera bajo el marco
del Protocolo de Rio de Janeiro. Posteriormente Ecuador propuso un
arbitraje del Papa. Pert descarté esa figura pero continud el didlogo. En
1992 Fujimori se convirtié en el primer presidente peruano en visitar
Quito para presentar los detalles de la propuesta. Este problema habia
sido invisibilizado por las autoridades nacionales a lo largo de la historia.
Ecuador era visto en el imaginario limefio como un pequefio pais al que
siempre se habia derrotado en anteriores enfrentamientos. Sin embargo,
pese a una serie de conversaciones diplomaticas, el asunto no prosperd.

Regresando a la coyuntura local, el discurso contra los “politicos tra-
dicionales” habia crecido. El mandatario los acusaba de estar enquistados
en el parlamento y el poder judicial. El 5 de abril de 1992 cerré el con-
greso e intervino las principales instituciones estatales con el apoyo de las
Fuerzas Armadas. Ademis, se detuvo a los principales lideres de la oposi-
cién; inclusive durante las primeras semanas los militares controlaron los
medios de comunicacién con la complacencia de la mayoria de sus pro-
pietarios (Rospigliosi, 2000). Fujimori recibié un abrumador apoyo de la
poblacién que reclamaba mano dura y orden. Las manifestaciones que
reclamaron respeto al orden democritico fueron escasas.
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Fujimori, como jefe del autodenominado Gobierno de Emergencia y
Reconstruccién Nacional, implementd fuertes medidas antisubversivas.
Catalogd el delito de terrorismo como traici6n a la patria para poder apli-
car la pena de cadena perpetua y establecié el sistema de jueces con rostro
cubierto para juzgar a los acusados de terrorismo, entre otras medidas inclu-
so de corte paramilitar. Con las nuevas disposiciones se cometieron viola-
ciones de derechos humanos y hasta crimenes®, pero en general eran vistos
como un mal necesario e inevitable en la lucha antiterrorista. La gran justi-
ficacién a esta politica se dio en septiembre de 1992. Luego de permanecer
en la clandestinidad durante mds de una década fue detenido Abimael
Guzmdn, un ex profesor universitario de filosofia que se habia convertido
en el lider mesidnico de Sendero Luminoso, agrupacién que aplicaba una
doctrina ortodoxa del comunismo. Tras su detencién y la de otros cabeci-
llas la estructura partidaria “senderista” se desmoroné poco a poco.

El presidente obtuvo nuevamente el respaldo mayoritario de la pobla-
cién, consolidando su figura de eficiente autécrata. En noviembre de
1992 se realizaron elecciones de un congreso constituyente. La agrupa-
cién fujimorista se consolidé como la primera fuerza con mas de la mitad
de los escafios. La Carta Magna fue refrendada en octubre de 1993 por
un referéndum popular. Finalmente, la Constitucién entré en vigencia en
1994 con una fuerte ola de privatizaciones y un alto ingreso de inversio-
nes al pais. Esta situaci6n se tradujo en un afio de bonanza con el creci-
miento del PBI de cerca del 13 por ciento.

El Gobierno, con dinero en sus arcas, desarrollé una politica cliente-
lar con los sectores més pobres. Fujimori fue proclamado por su aparato
de propaganda y sus seguidores como el salvador del Perti con miras a las
elecciones de 1995. Lo mds curioso de esas elecciones fue la ausencia de
una campaiia medidtica, porque el periodismo estuvo abocado a cubrir el
conflicto del Cenepa como tema principal de su agenda. En todo caso, los
candidatos estaban obligados a comentar ese tinico tema. En la pricrica
recién hubo un mayor espacio medidtico para temas electorales unos 15
dias antes del sufragio.

2 Las denuncias periodisticas contra algunos elementos de las fuerzas armadas, no solo por violaciones
de derechos humanos, sino ambién por vinculos con el narcorrifico, creé en los militares una fuer-
te desconfianza hacia cierto sector de la prensa que se mantuvo aun durante la guerra del Cenepa.
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Propaganda y discurso nacional en los medios

En enero de 1995 los medios de comunicacién peruanos comenzaban a
“calentar” la cobertura sobre las campafias para las elecciones de abril
cuando se informé sobre las primeras escaramuzas militares en la fronte-
ra norte. El 14 de enero el diario La Repiiblica publicé en la portada:
“Perti exhorta al didlogo a Ecuador”. Pero en los dias posteriores estos
incidentes fueron minimizados pasando a ser tratados en las pdginas inte-
riores. Recién a partir del 27 de enero, luego de estallar un fuerte enfren-
tamiento, el tema regresé a la portada del diario con el titulo de “;Ecuador
rompe la paz!”. En general, los titulares de los periédicos se llenaron de
consignas nacionalistas y de ataques al Ecuador.

Ante conflictos bélicos, el aparato de propaganda del poder politico-
militar busco, a través de estrategias informativas, difundir la idea de una
justa defensa de la patria ante la agresién del invasor extranjero que nos
quiere destruir. En este escenario los medios se convirtieron en un ele-
mento clave en la bisqueda de la cohesién social. Sin embargo, los refle-
jos del lado peruano fueron lentos’. En el articulo “La otra guerra; la
informativa”, publicado el 9 de marzo, en un suplemento especial del dia-
rio El Comercio, se da cuenta que hasta el 14 de febrero Perd no habia
atendido eficientemente los requerimientos de las agencias internaciona-
les de noticias. La nota periodistica recoge declaraciones del director de la
agencia ANSA, Alberto Ku King, quien sefalé que la reaccién habia sido
tardia, y la informacién oficial que suministraron, en términos generales,
habia sido confusa. Asimismo, el director de la agencia DPA, Gonzalo
Ruiz, indicé que hubo un exagerado hermetismo del lado peruano.

3 En Ecuador ocurrié lo contrario. Edison Narviez relata que las estrategias de propaganda se rea-
lizaron prontamente, con la intervencién de mds de 100 especialistas. Participé el Ministerio de
Defensa, la Secretaria Nacional de Comunicacién y CIESPAL. Tras “los primeros incidentes
fronterizos los dias 9 y 10 de enero, el Comando Conjunto de las Fuerzas Armadas, dando cum-
plimiento a la planificacién del Plan Militar de Guerra, decidid, el dia 15 de enero de 1995, cen-
tralizar en el Centro Coordinador de OPSIC la planificacién y ejecucién de la Guerra
Psicolégica. (...) El 20 de enero se puso en ejecucion la campaiia ‘Ecuader Amazénico’, a fin de
regular las actividades de manejo de la informacién” (Narviez, 2004: 280-281).
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Cabe recordar que desde la I Guerra Mundial se desarrollaron grandes
campaiias de propaganda planificadas desde los Estados que “perseguian
crear una respuesta uniforme: el apoyo de los ciudadanos a los intereses
gubernamentales” (Borderia, 1998: 355). Se consideraba que la propa-
ganda era el conjunto de “técnicas persuasivas y de informacién [que] per-
miten desplegar con eficacia las funciones inductivas sobre los individuos,
creando pautas de conducta, actitudes y comportamientos” (Pizarroso
Quintero: 1999). El papel de los receptores en la interpretacién de los
mensajes era secundario. Laswell (1988) consideraba que el piblico se
guiaba por los sentimientos de forma débil y subdesarrollada, aunque
tenia en cuenta que habfa que evaluar esas reacciones.

Regimenes fascistas y comunistas desarrollaron un control total sobre
los medios de comunicacién atribuyendo a la propaganda poderes casi sin
limites. Mientras tanto, en las democracias occidentales el poder era pro-
penso a emplear una estrategia de censura y desinformacién, mds oculta
o enmascarada, con la colaboracién de las permisivas industrias cultura-
les. McCombs (1985) consideré que estructurar agendas temdticas para
que sean abordadas por los medios puede tener éxito de incidencia.
Teniendo en cuenta que no se puede decir a la gente cémo pensar, pero
si se pueden fijar los temas sobre los que la gente ha de pensar. En un linea
similar, Neumann sefialé que los medios de comunicacién “suscitan los
temas y los ponen sobre la mesa” obligando al publico a comentar prin-
cipalmente la agenda medidtica (Noelle Neumann, 1994: 202).

Pero la explicacién funcionalista-determinista de la comunicacién no
es suficientemente convincente para explicar cémo se inducen opiniones
a una sociedad. Las teorias sobre los medios poderosos son muy discuti-
bles. Ademis, la agenda o temas que abordan los medios y el tratamiento
que dan a las noticias responden a un complejo sistema de trabajo y de
intereses que es muy dificil de ser manipulado permanentemente. Por
ejemplo, en Peru las elecciones presidenciales de 1990 fueron ganadas por
un desconocido Alberto Fujimori, mientras que el laureado escritor Ma-
rio Vargas Llosa resulté derrotado pese a contar con un amplio apoyo de
los principales medios de comunicacién y del poder econémico. Existen
muchos ejemplos que demuestran que el control de los medios de comu-
nicacién ha fracasado ante el desborde popular. Varios consensos fécticos
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se han derrumbado con escasa participacién del periodismo tradicional.
Para que un discurso logre cierto éxito debe estar bdsicamente en armo-
nia con las caracteristicas culturales y sociales del pueblo. El politico debe
estar en permanente retroalimentacién con sus bases. Debe emplear una
discursividad en sintonia con la idiosincrasia de la comunidad.

Otro punto que debemos tener en cuenta es que el nacionalismo y la
defensa de la patria forman parte de un arraigado imaginario que los pe-
riodistas poseen desde la etapa previa a la consolidacién de las naciones
modernas. En términos de Anderson (1993) la prensa tuvo un importan-
te rol en la difusién de los procesos independentistas americanos y en la
formacién de una identidad criolla. Actualmente, resulta sencillo ver que
la préctica periodistica tiende a engrandecer historias de compatriotas que
por ejemplo cosechan “éxitos” mds alld de nuestras fronteras. Si nos vamos
a los deportes encontramos que las crénicas de triunfos en torneos inter-
nacionales son verdaderos relatos épicos. Con estos antecedentes resulta
casi evidente prever como se comportardn los medios frente a conflictos
bélicos que involucren a su nacién. Generalmente, durante el inicio de
una guerra el periodismo hace gala de su nacionalismo olvidando que ha-
bitualmente proclama que su deber es informar buscando la verdad. En
este punto cabe recordar que a mediados de febrero de 1995, en pleno
conflicto del Cenepa, el director del diario El Comercio, Alejandro Miro
Quesada Garland, integré una misién especial conformada por diplomé-
ticos y personalidades peruanas que viajé al extranjero difundiendo la
posicién nacional sobre la disputa fronteriza. Lo que consolida esa fuerte
identificacién de los medios con los valores patriéticos.

Regresando a la propaganda que desarroll6 Peru para difundir su ver-
sion de los hechos, aparte de las misiones de personalidades que viajaron
a diferentes paises reuniéndose con altos dignatarios y periodistas, no
hubo gestos de unidad en la elite politica. Se propuso convocar a ex pre-
sidentes, pero el fujimorismo, que se habia constituido con un discurso
feroz contra la “partidocracia”, vet$ la propuesta. También se planted la
idea de que se juntara a los candidatos presidenciales, pero la iniciativa
tampoco prosperd. El ex secretario general de la ONU, Javier Pérez de
Cuellar, se ofreci6 a interceder por Perti ante lideres mundiales, pero co-
mo era candidato presidencial su apoyo no se tomé en cuenta. “El hecho
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de que el presidente en ejercicio fuera a la vez candidato hizo prictica-
mente imposible la articulacién de un sélido consenso politico en torno
a éI” (Toche, 1998: 40).

En el campo de batalla, quizis el anico hecho que dio cierto protago-
nismo medidtico al ejército peruano ocurrié cuando Fujimori acampé,
del 23 al 25 de febrero, en una base logistica cercana a la zona de comba-
te. Desde ahi se desplazé acompanado de una delegacién de periodistas
hasta la recuperada Cueva de los Tayos. En el lugar se iz6 la bandera
nacional y se entoné el himno de Perii. La imagen del presidente con su
tropa dio la vuelta al mundo y sirvié6 como un espaldarazo a los comba-
tientes. Esta actitud rememoré un gesto parecido que tuvo el ex-presiden-
te Fernando Belaiinde, cuando en 1981 las fuerzas armadas recuperaron
una posicién tras un choque militar en otra zona de la Cordillera del

Cbéndor.

Estereotipos

El habitus nacionalista de los medios, la propaganda del poder politico-
militar y la gran acepraciéon popular de Fujimori, se concatenaron para
que los principales diarios mostraran en sus portadas un respaldo undni-
me en defensa de la soberania mientras que paralelamente embestian con-
tra el invasor.

Los medios de comunicacién no representan de modo equilibrado a
los heterogéneos protagonistas de un suceso. Mis bien representan al
otro, al diferente, desde el estereotipo que simplifica el relato. Los perio-
distas valoran en la noticia “un tema claro que pueda comunicarse sin
contradicciones (...) algo con lo que el lector pueda identificarse por
hallarse préximo fisica o psicolégicamente” (Noelle Neumann, 1994:
194).

En las reducciones medidticas encontramos generalmente “simulacros
del bribén, del parricida, pero solo son estereotipos para recriminar y con-
denar (...) basados en la distorsién que supone sostener que lo que no es
como soy yo (...) es desvio” (Marro, 2002: 86). En ese sentido, los pro-
cedimientos que practican un lenguaje violento son considerados por
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Judith Butler como una via que niega la posibilidad de comprender lo
desconocido. “La violencia del lenguaje consiste en su esfuerzo por cap-
turar lo inefable y destrozarlo, por apresar aquello que debe seguir siendo
inaprensible” (Butler, 1997: 27).

En el caso de una guerra, es preciso que la nacién vea que “el enemi-
g0, no solo exhibe costumbres, modos de ser y visiones del mundo distin-
tos de los propios, sino que ni siquiera merece ser considerado como
miembro del género humano” (Huici, 2004: 63). Sélo de esta manera, es
posible que un hombre de pueblo convertido en soldado marche al fren-
te de batalla, empufie el arma y dispare a matar a su similar. Para los com-
batientes “los enemigos no son hombres; (...) [sino] animales repugnan-
tes y ridiculos” (Huici, 2004: 64). Los militares peruanos y gran parte de
la poblacién reducian a los ecuatorianos a la condicién de monos, simios
o gorilas, primates que no pueden ser considerados seres pensantes.

Estos sustantivos también llegaron a la prensa peruana. El diario de
corte sensacionalista Ojo fue uno de los que més abuso de estos vocablos.
Permanentemente ridiculizé y atacé en su primera plana. Veamos algunos
ejemplos: “Monos se corren” (7 febrero); “Simios tramposos se burlan de
los garantes” (8 de febrero); “Nos tumbamos 2 aviones monos” (13 de fe-
brero); “Monos cuelgan de la cola a Durdn Ballén” (18 de febrero); “Mo-
nos locos violan cese el fuego” (29 de marzo).

Sin embargo, rambién debemos considerar que los estereotipos que
promueven los medios responden a procesos de construccién cultural de
la realidad que han sido previamente interiorizados por una comunidad.
El sobrenombre de mono era usado coloquialmente para referirse a los
ecuarorianos, pero durante el conflicto el sustantivo se reforzé y potencié
negativamente. Ya no eran solo monos, sino también locos, tramposos,
asesinos, etc. Como indica Gustavo Abad “los medios no representan por
si solos la violencia, en los medios se representa una nocién de violencia
que ya estd anidada en la sociologia colectiva (...) y lo que hacen estos es
consagrarla en su dimensién simbdlica” (Abad: 2005, 26).

Cabe sefialar, que inclusive el diario Expreso, que se caracteriza por
mantener una linea sobria, sucumbié al sensacionalismo, quizd exacerba-
do por su cercania al fujimorismo. El 20 de febrero titul6 en su portada:
“El mono corre mas ripido que terruco”, en referencia a que los ecuato-
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rianos, segin el comandante del frente, eran mds cobardes que los terro-
ristas al momento de sostener enfrentamientos. Mientras que el 12 de
febrero los soldados del Perd fueron calificados como “rambos” peruanos.

La opinién piblica como control social

La simplificacién periodistica de los acontecimientos facilita la generacién de
una opinién publica. Los estereotipos se transmiten ficilmente logrando aso-
ciaciones positivas o negativas. Contribuyen a la creacion de consensos, es
decir procesos de conformidad, o indignacién colectiva. Por estas razones
resulta importante exponer cémo “los medios de prensa categorizan la
accion social, determinan los sujetos activos y pasivos de la misma, explican
los procesos y les atribuyen causas y/o significados” (Vasilachis, 1997: 226).

Siguiendo los conceptos de Noelle Neumann (1994) sobre la opinién
publica como control social, hallamos que se trata de una fuerza cuyo
valor radica en sus funciones morales antes que intelectuales. El compo-
nente emocional es decisivo antes que la calidad de los argumentos. El 13
de febrero el presidente Alberto Fujimori anuncié que las tropas ecuato-
rianas habfan sido desalojadas de nuestro territorio y que Perti declaraba
unilateralmente un cese de fuego. Al dia siguiente aparecieron titulares
excesivamente triunfalistas. Los medios no se habian tomado la molestia
de constastar la informacidén. Se dejaron llevar por la corriente nacionalis-
ta que dominaba el clima de opinién. La Repiblica anuncié: “Tiwinza es
nuestra’; Expreso colocé: “Tiwinza liberada”; Ojo titulé: “Victoria!”; El
Comercio indicé: “El Perti desalojé a invasores y declaré cese del fuego”.
Sin embargo, al dia siguiente los enfrentamientos continuaron con la
misma intensidad. Ademds, ningin periodista peruano pudo llegar hasta
Tiwinza, la Gltima zona de encarnizados combates.

Con el ex-secretario general de la ONU, Javier Pérez de Cuellar, suce-
di6 un fenémeno que también lo podriamos enmarcar como generado
por el ambiente belicista y potenciado por su condicién de candidato pre-
sidencial. Exigia una accién militar mds contundente contra Ecuador.
Una persona que habia sido distinguida por su accién a favor de la paz
mundial, ahora resultaba que pedia la expulsién militar del dltimo solda-
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do ecuatoriano del territorio nacional antes de sentarse a dialogar. Los
diarios del 18 de febrero sefialaron que Pérez de Cuellar rechazé la De-
claracién de Paz por considerar que se comprometen los intereses de la
Nacién y otorgaba concesiones indebidas al Ecuador.

Una reaccién similar ocurrié con el diario La Repiblica, un periédico
de centro izquierda cercano a los grupos de derechos humanos. Una vez
que iniciaron las negociaciones para el cese al fuego, y durante la separa-
cién de las tropas, mostré un carécter militarista que no se le conocia.
Aparte del clima de opinién de caricter patriético, en este caso el direc-
tor de La Repiiblica, Gustavo Mohme Llona, tenia un papel muy activo
en la misma agrupacién politica de Pérez de Cuellar. Por tal motivo fal-
tando pocas semanas para las elecciones buscaron mostrarse sumamente
criticos con el Gobierno para intentar capitalizar la corriente nacionalista
en votos. Por ejemplo, como respuesta a la portada de Expreso que titu-
laba: “Zona franca para el Ecuador en el Amazonas”; un par de dias des-
pués aparecia en La Repiblica: “NO! A zona franca para Ecuador”.

En la opinién piiblica como control social no hay espacio para quien
piensa distinto. Sin duda, es un planteamiento que marca distancia de la
opinidn puiblica como resultado de la deliberacién racional de ciudadanos
informados que buscan llegar a un consenso. Este es un proceso que ex-
cluye y segrega al diferente. Los que se sienten minoria se ven obligados a
callar su opinién por el miedo al aislamiento social. Prefieren evitar cual-
quier posibilidad de verse expuestos a la picota publica.

La Guerra del Cenepa provocé el aislamiento de quienes pensaban
diferente. Mario Vargas Llosa y su hijo Alvaro tuvieron una opinién dis-
crepante de la posicién oficial peruana y llegaron a ser acusados ante la
justicia como traidores a la patria. Toda persona con una opinién discor-
dante era invisibilizada o maltratada en los espacios mediiticos. El
Comercio del 8 de febrero, en la pagina A6, titulaba: “Peruanos en Miami
declaran traidor a Alvaro Vargas Llosa™. Al dia siguiente un titular en la
portada de Expreso decia: “Los Vargas Llosa del lado del Ecuador”.

Luego de iniciada la separacién de tropas, a mediados de marzo de
1995, continuaban siendo importantes las noticias de ciertas escaramu-
zas, tensiones diplomdticas y los destapes de venta de armas. Pero a la vez,
en los diarios peruanos, aparecieron ocasionalmente otras informaciones
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que robaban el protagonismo al tema peruano-ecuatoriano. El tema se
termind de diluir de las portadas los primeros dias de abril. Ahora, el inte-
rés de las primeras planas era netamente electoral. Faltaban escasos dias
para el 9 de abril, dia de las elecciones en las que Fujimori gané en pri-
mera vuelta con el 64 por ciento de los votos.

Conclusiones

A pesar de la demora en la implementacién de una eficiente oficina de
comunicacién y tras la “patinada” que significé anunciar una prematura
victoria sobre el Ecuador, la figura de Fujimori no se vio afectada politi-
camente. Llegaba con un clima de opinién favorable a su gestion. Tenia a
su favor haber terminado con la hiperinflacién que agobié al pais duran-
te varios afios. Asimismo, se percibia que estaba ganando la guerra inter-
na contra Sendero Luminoso. Sus pricticas autoritarias se tradujeron en
una relativa estabilidad para la poblacién cuando el pais estaba al borde
del abismo. Ademds, la Guerra del Cenepa sirvié para unir més al pueblo
alrededor del patriotismo, pese a que el resultado del conflicto dejé una
sensacién de empate con sabor a derrota, que por cierto ninguno de los
medios observados valoré como una clara perdida peruana. Es mds, en el
campo diplomdtico la Cancilleria difundié6 como un gran logré que el
Ecuador se sentase a negociar respetando el Protocolo de Rio de Janeiro.

Los grandes medios de comunicacién masiva de Pert exaltaban el
nacionalismo y atacaban al enemigo. Ahora, luego de 10 afios de la firma
del Acuerdo de Itamaraty, ;Qué tanto hemos avanzado los peruanos en el
reconocimiento del ecuatoriano y viceversa?, ;La integracién econémica
es garantia de una mayor tolerancia?, ;Seguimos reproduciendo los este-
reotipos que buscan, conciente o inconcientemente, anular al otro?,
:Cémo trabajar con el periodismo sensacionalista? Qué podemos hacer
cuando un diario deportivo de Lima publica en su portada la frase: “A
freir monos”, justo antes del mds reciente partido de futbol entre Ecuador
y Perti ;Es un signo de que pese a los millones invertidos en la integracién
binacional la cosa no ha caminado como quisiéramos? O simplemente
deberiamos celebrar el ingenio popular y no darle demasiada importan-
cia. Estas son algunas inquietudes que quedan para el debate.
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Lo que si me queda claro es la imposibilidad de generar espacios deli-
berativos racionales en los medios de comunicacién durante situaciones
de conflicto. Precisamente el conflicto es una muestra de que el didlogo ha
fracasado. Por ello, los periodos de paz y tranquilidad deben ser aprove-
chados al mdximo. Hay que evitar caer en el error de solo conversar cuan-
do estamos en visperas de problemas. Estos son momentos para debatir
ideas, conocer mejor nuestros lugares de enunciacién y quizis horrorizar-
nos al ver nuestras actitudes del pasado o del presente. Esta es la unica
forma para encontrar un espacio mds tolerante con el otro, un lugar de
toma de conciencia de la necesidad de una comunicacién intercultural
entre identidades que se necesitan mutuamente para su desarrollo.
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discurso, imaginarios y representaciones en
torno a las relaciones con el Perd'

Nicanor Benitez Telles*

Antecedentes

El problema limitrofe que enfrenté al Perti con Ecuador desde el siglo
XIX (e incluso antes de la creacién de ambos Estados) fue superado con
la firma del Acuerdo de Paz de Brasilia en 1998. Dado que la historia
republicana de Ecuador estaba (y quizd todavia sea asi) llena de narracio-
nes y representaciones que configuraban imaginarios negativos en torno
al Perti y los peruanos, mi tesis busca indagar la ruptura y sustitucién casi
traumitica de esos imaginarios por otros radicalmente opuestos a los que
hasta 1998 se habfan construido y transmitido.

:Cudl fue el mecanismo por el cual se dio la transformacién de esos
imaginarios? Segin Francisco Carrién, ex ministro de Relaciones
Exteriores de Ecuador, a partir de febrero de 1995 (fecha en la cual se fir-
ma el armisticio de la Guerra del Cenepa o Declaracién de Itamararty)
desde la Cancilleria ecuatoriana se habria realizado un trabajo de indaga-
cién y cabildeo, inserto en el proceso de negociaciones para la firma de la
paz definitiva, por el cual se pudo construir junto a los medios de comu-
nicacién un discurso homogéneo tendiente al establecimiento de vincu-
los entre ambas naciones.

1 Este paper es el resultado de una investigacién en proceso que lleva el mismo nombre y que ser-
vird como Tesis de Maestria del autor.
*  Egresado de la macstria de comunicacién de FLACSO-Ecuador.
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Después de 10 afos de la firma del Acuerdo de Paz de Brasilia, resul-
ta interesante indagar la persistencia o modificacién de los antiguos ima-
ginarios en torno a la relacién bilateral para determinar no solo el grado
de incidencia del trabajo desplegado por Cancilleria en la modificacién
de imaginarios, sino también para problematizar la incidencia de los me-
dios masivos de comunicacién en la construccién de identidades colec-
tivas.

Una de las primeras aproximaciones tedricas que arrojaria luz al res-
pecto es la propuesta constructivista de la Teoria de las Relaciones Inter-
nacionales. Esta perspectiva precisamente busca recalcar la importancia de
las identidades colectivas en el mecanismo que hace funcionar el sistema
internacional. Para este trabajo revisaré (y cuestionaré, en la medida de lo
posible) el trabajo de Alexander Wendt, Social Theory of International
Politics, publicado en 1999.

Una de las grandes limitaciones de la propuesta constructivista de
Wendt es la consideracién del Estado como agente tinico en la construc-
cién de la identidad nacional (necesariamente circunscrita a un tiempo y
un espacio especificos). Es decir, que segiin este autor, no interesa la inte-
raccién de los actores internos en esa construccién, sino mds bien el resul-
tado de esa interaccién reflejada en el discurso oficial articulado desde el
Estado centralizado y expuesto en el sistema internacional.

La intencién de mi trabajo es develar la construccion histérica de una
determinada identidad colectiva (la idea de una pretendida “ecuatoriani-
dad” en torno al conflicto territorial que tiene su efervescencia y declive
en un mismo punto: la Guerra del Cenepa) no tinicamente como produc-
to oficial, sino mds bien como el resultado de la interaccién de los acto-
res sociales. Para esto pretendo revisar las representaciones que sobre “lo
peruano” (como primera categoria de andlisis) ha manejado la prensa
escrita ecuatoriana.

Los medios de comunicacién, si bien no los iinicos, son elementos
fundamentales en la construccién de la opinién piblica (y en consecuen-
cia, en la construccién de identidades colectivas frente a hechos particu-
lares), como productores y reproductores de imaginarios sociales y como
canales de divulgacién discursiva, ya sea oficial o no, en la medida en que
estos medios se han transformado en actores politicos de marcada relevan-
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cia, muchas de las veces no solamente en el contexto interno de los Es-
tados, sino sobrepasando sus fronteras.

En esta medida, el meollo del asunto es determinar la manera en que
los procesos de comunicacién, con su dindmica y caracteristicas propias,
inciden en las relaciones internacionales. Dentro de dichos procesos, los
imaginarios y representaciones son muy importantes, pues configuran la
percepcion del individuo sobre determinado tema. La comunicacién in-
tercultural, como 4rea especifica de conocimiento de la Teoria de la Co-
municacion, estudia justamente las variables que inciden en las interac-
ciones comunicacionales entre diferentes actores sociales, ya sean estos ac-
tores politicos o no.

La contraparte de estos procesos, y en el caso que me ocupa, es el con-
junto de mecanismos que aplicé Cancilleria para acercarse a los medios
de comunicacién y homologar el discurso de la cobertura noticiosa (en re-
lacién al conflicto del Cenepa y primordialmente en torno a las negocia-
ciones para la firma de la paz). Este hecho constituirfa una estrategia
comunicacional que al parecer no tendria precedentes en la historia social
de los medios de comunicacién en Ecuador, pues simple y llanamente es-
tuvo en contra de la tan defendida (y en ocasiones vilipendiada) libertad
de expresién.

Por otro lado, en declaraciones recientes, el ministro de Relaciones Ex-
teriores de Pert dejaba entrever c6mo en la Cancilleria peruana se podria
estar configurando un nuevo discurso en torno a la relacion entre ese pais
y Ecuador y que hasta el dia de hoy, no obstante, afortunadamente no ha
trascendido mds alld de estas declaraciones. He aqui un elemento que
determina la importancia de las investigaciones sobre la persistencia o no
de los antiguos imaginarios:

El canciller peruano José Garcia Belaunde, desestimé que la declaracién de
Santiago de 1952 sea un tratado de limites que establezca la frontera mari-
tima entre Perd y Ecuador, pues sélo “fija criterios” demarcatorios.

Segiin una nota publicada el funes en el portal argentino nuestromar.org
el canciller peruano no cerrd la posibilidad de que su pais pudiera iniciar en
el futuro negociaciones con su vecino del norte sobre la materia. “Se verd
en su momento”, respondié, al ser consultado en el Perd (£/ Comercio,
2008. “Lima no descarta una negociacién con Ecuador”, 13 de febrero).

277



Nicanor Benitez Telles

Breve recorrido por las aproximaciones tedricas desde la
Teoria de las Relaciones Internacionales

Si bien no soy experto en Teoria de las Relaciones Internacionales, me
atrevo a decir que ninguna de las escuelas que se estudian dentro de este
campo de las Ciencias Sociales da suficiente cuenta de los motivos semi-
nales que impulsaron el enfrentamiento armado entre Ecuador y Pert a
inicios de 1995; diria mds bien que la explicacién estd en una amalgama
de estas. Segiin Adridn Bonilla, “en este afio [1995] se producen los en-
frentamientos violentos més intensos de la historia entre los dos paises,
tanto por el nimero de tropas movilizadas, por las bajas, las armas emple-
adas y por el costo de la movilizacién” (Bonilla, 1999: 13). Al mismo
tiempo, este iiltimo y definitivo episodio, es el punto de quiebre de un
imaginario social que, al menos durante 35 afos, operé como elemento
de identidad de “lo ecuatoriano” frente a “lo peruano”.

La teoria realista de las relaciones internacionales podria decir que el
enfrentamiento se dio por el afin de “poder” (concepto sustancial para el
realismo) que eventualmente pudo tener cualquiera de los dos paises.
¢Poder? Qué clase de poder si el origen del problema es la inconsistencia
en la delimitacién territorial. De alli que yo considere que ninguno de los
paises haya utilizado la guerra como elemento para ganar poder sobre un
determinado territorio (independientemente de la cuestién de la sobera-
nia sobre él), a pesar de que en el discurso oficial del lado ecuatoriano,
este habria sido el objetivo histérico perseguido por Perd, cuya imagen
siempre se construy6 en torno a un supuesto imperialismo peruano. En
este sentido, Alberto Adrianzén explica que “la llamada rebeldia ecuato-
riana frente al Protocolo [de Rio de Janeiro] venia asi a justificar y a lega-
lizar las visiones mds anti-peruanas que modelaban lo que algunos han lla-
mado la ‘ecuatorianidad’. Visiones que se remontan a las ‘invasiones
imperialistas incaicas’ que frustran el Reino de Quito [...]” (Adrianzén,
1999: 83).

Se presenta en esta cita una primera vision de la importancia que
tuvieron los imaginarios sociales en el desarrollo del conflicto; més ade-
lante ahondaré especificamente en ellos. Continuando con este sucinto
balance de las posibles interpretaciones que las teorias de relaciones inter-
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nacionales podrian dar al conflicto, me interesa revisar la postura del neo-
rrealismo, pues frente a esta, en el libro citado, Alexander Wendt plantea
su propia vision constructivista.

Para el neorrealismo, sencillamente seria irrelevante el andlisis del con-
flicto Ecuador-Pert, pues el papel que cumplen ambos paises en el siste-
ma internacional en poco o en nada afecta a la estructura y a las relacio-
nes de poder dentro de dicho sistema. Y es esto lo que nos lleva a consi-
derar el debate que Wendt plantea frente a Kenneth Walez, uno de los au-
tores mds representativos del neorrealismo.

Por otro lado, el liberalismo, emparentado con el constructivismo en
la medida en que considera la irrupcién de otros actores en el contexto in-
ternacional (no solo los Estados-nacién, sino también los movimientos
sociales, multinacionales e instituciones diversas), y en esa misma linea la
consideracion de la relacién entre Estado y sociedad para la construccién
de los intereses nacionales, podria dar la puerta de entrada, y quizd una
complementariedad adecuada, a la lectura constructivista del conflicto
binacional. Para esto pretendo ahondar en un 4rea que, puedo decir, es mi
campo de estudio: la Teoria de la Comunicacion.

Reflexiones tedricas desde la Teoria de la Comunicacion

Tres son los conceptos bésicos que sirven en el desarrollo de la tesis asi
planteada: imaginario, representacién y discurso. Estos conceptos guar-
dan relacién estrecha entre si. El discurso, para constituirse como tal,
tiene que usar, crear y recrear imaginarios compartidos intersubjetiva-
mente dentro de una sociedad determinada, y una forma de hacerlo es a
través de las representaciones expuestas en diferentes textos discursivos,
que en el caso de este trabajo serian los medios escritos de comunicacion.

Ahora bien, dentro de lo que se ha dado en llamar la Teoria de la Co-
municacién, la pregunta es en dénde se sittian estos conceptos. Como en
el resto de las Ciencias Sociales, al hablar de discurso uno de los referen-
tes basicos es Foucault. No me interesa de forma particular definir el pen-
samicnto del socidlogo francés en términos de “escuelas”; estructuralista o
post-estructuralista, lo importante en Foucault es la nocién de discurso
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relacionado con el poder, asi como también el poder intrinseco del dis-
curso. Precisamente en el texto £l orden del discurso, Foucault vincula este
poder del discurso a la comunicacién y a sus formas ritualizadas:

El intercambio y la comunicacién son figuras positivas que juegan en el
interior de sistemas complejos de restriccién; y, sin duda, no podrian fun-
cionar independientemente de éstos. La forma mds superficial y mds visi-
ble de estos sistemas de restriccién la constituye lo que se puede reagru-
par bajo el nombre de ritual; el ritual define la cualificacién que deben
poseer los individuos que hablan (y que, en el juego de un didlogo, de la
interrogacion, de la recitacién, deben ocupar tal posicién y formular tal
tipo de enunciados); define los gestos, los comportamientos, las circuns-
tancias, y todo el conjunto de signos que deben acompaiiar al discurso;
fija finalmente la eficacia supuesta o impuesta de las palabras, su efecto
sobre aquellos a los cuales se dirigen, los limites de su valor coactivo. Los
discursos religiosos, judiciales, terapéuticos, y en cierta parte también
politicos, no son apenas disociables de esa puesta en escena de un ritual
que derermina para los sujetos que hablan tanto las propiedades singula-
res como los papeles convencionales (Foucault, 2002: 12).

¢Se puede hablar de formas ritualizadas en la prensa escrita? Indudable-
mente que si, y el cumplimiento de esos rituales ha determinado que cier-
tos medios, y no todos, sean los “més importantes”, los “mds respetados”,
la “prensa seria”; en definitiva papeles convencionales ligados al poder del
discurso. Dada la relevancia social que adquiere esta “prensa seria” en el
seno de una colectividad, y consecuentemente el poder y la facultad de
enunciacién, mi investigacion ha trabajado justamente con los medios
incluidos en esa categoria.

Para poder ver cémo actia el discurso de estos medios en relacién al
tema de este ensayo, el conflicto Ecuador-Perii (especificamente el de
1995) y el proceso de paz subsiguiente, necesariamente debo recurrir al
concepto de “representacién”, que como ya se dijo, estd intimamente rela-
cionado al discurso, asi como también al imaginario social.

La representacién es un concepto suficientemente estudiado por
Stuart Hall en su libro Representation. Cultural representations and signif-
ying practices (Hall, 2000). Este autor vincula la representacién a una serie
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de conceptros conexos (regulacién, identidad, consumo y produccién) que
constituyen el “circuito de la cultura”. Pero qué es la cultura. Para respon-
der a esta pregunta intentaré cerrar el circulo entre imaginario, discurso y
representacién observando un concepto de imaginario social:

Por imaginario social entiendo algo mucho més amplio y profundo que
las construcciones intelectuales que puedan elaborar las personas cuando
reflexionan sobre la realidad social de un modo distanciado. Pienso mds
bien en el modo en que imaginan su existencia social, el tipo de relacio-
nes que mantienen unas con otras, €l tipo de cosas que ocurren entre ellas,
las expectativas que se cumplen habitualmente y las imdgenes e ideas nor-
mativas mds profundas que subyacen a estas expectativas (Taylor, 2006:

37).

Alejandro Grimson, en su libro Interculturalidad y comunicacién
(Grimson, 2000), advierte cémo determinados estudios han confundido
constantemente los conceptos de cultura e identidad, haciéndolos apare-
cer incluso como sindnimos, sin tomar en cuenta el “circuito de la culcu-
ra” del que hablaba Hall. Entiendo por cultura una caracteristica de la so-
ciedad que define un comportamiento mds o menos homogéneo y co-
min entre los integrantes de una colectividad, a partir de rituales apren-
didos.

En este mismo orden de ideas, la identidad, otro de los elementos del
mismo circuito, junto a esta nocién de cultura, inmiscuye el factor de per-
tenencia a la comunidad, lo que da lugar al estudio de las “afiliaciones
identitarias”. En este sentido Grimson, en el libro citado, dice:

El estudio de las afiliaciones identitarias y sus significados remite a la pro-
blemitica de las condiciones histérico-culturales en las que se definen las
categorias de alteridad. Las referencias de identificacién como nacién,
region, provincia y otros pueden comprenderse como modalidades cate-
goriales y taxonémicas de grupos humanos con un origen social. La
incégnita es qué ocurre con esas nociones cuando cambian fundamental-
mente las condiciones socioculturales en las que se originaron (Grimson,
2000: 28-29).
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En el caso de esta investigacion, me interesa indagar cémo cierta
nocién de identidad nacional estuvo ligada a un discurso (oficial) especi-
fico. Segun Denis McQuail, “es evidente que los medios masivos contri-
buyen a crear conciencia de la identidad “nacional” bajo circunstancias
(normales) en que las audiencias de los medios pertenecen a una sociedad
nacional y donde coinciden las fronteras de la audiencia y de la naciona-
lidad” (McQuail, 1998: 225). Y mis adelante continda en relacién al

mismo tema:

Existen varias vias por las cuales los medios promueven las identidades
nacionales. Los medios emplean el idioma nacional y desarrollan los sim-
bolos de la nacién, con frecuentes referencias de fondo a la vida nacional.
Suelen adoptar el rol de representantes de la nacién, o son sus apologis-
tas, y de continuo invocan un “interés nacional” que es compartido con
el lector/oyente/televidente. El “lector inscrito” de la mayoria de los me-
dios nacionales es alguien con la identidad nacional adecuada, y la cons-
tante reiteracion y presuncién refuerza esta identificacién. Este mecanis-
mo se hace mas evidente en las noticias, donde el nombre de la nacién (o
de su capital) a menudo se utiliza como simbolo para denotar intereses
complejos o cntidades nacionales de diversos tipos: cucrpo diplomdtico,

equipos de fitbol, firmas comerciales (McQuail, 1998: 226).

Vale la pena ahora, antes de pasar al siguiente punto, revisar lo que se
entiende por discurso: se trata de una articulacién significativa que con-
figura representaciones e imaginarios de la propia persona, es decir del
“yo” frente 2 los “otros”. Estas representaciones se reconfiguran constan-
temente debido al cambio continuo de imaginarios que, en torno a un
determinado tema o sujeto, el individuo y la sociedad articulan. En este
sentido, hablar de discurso es:

[...] ante todo, hablar de una prictica social, de una forma de accién
entre las personas que se articula a partir del “uso lingiiistico contextuali-
zado”, ya sea oral o escrito. El discurso es parte de la vida social y a la vez
un instrumento que crea la vida social. Desde el punto de vista discursi-
vo, hablar o escribir no es otra cosa que construir piezas textuales orien-
tadas a unos fines y que se dan en interdependencia con el contexto (lin-
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giiistico, local, cognitivo y sociocultural). Nos referimos, pues, a cémo las
formas lingiiisticas se ponen en funcionamiento para construir formas de
comunicacién y de representacion del mundo —real o imaginario—
(Calsamiglia y Tusén, 2002: 15).

Una lectura metodolégica desde la Teoria de la Comunicacién

Lo dicho hasta ahora me ha permitido plantear una pregunta de investi-
gacién que se relaciona directamente con el constructivismo y con lo que
se ha dado en llamar Teoria de la Comunicacién: ;Cémo construyé la
prensa escrita ecuatoriana las representaciones de “lo peruano” en el pro-
ceso de paz entre Ecuador y Pert? La respuesta a esta pregunta me permi-
tird conocer si durante el proceso de paz entre Ecuador y Perii (2005-
2008), la prensa escrita, a través de sus representaciones, ayud6 a modifi-
car el imaginario que sobre “lo peruano” mantenia la sociedad ecuatoria-
na. Como transmisora y generadora de opinién publica, y como agente
discursivo, la prensa escrita habria jugado un papel sustancial en el proce-
so de cambio de imaginario; esto, desde la perspectiva de Cancilleria.

No obstante, se podrian presentar dos escenarios diferentes: la modi-
ficacion de las representaciones de “lo peruano” en la prensa, o en su de-
fecto, y a pesar del trabajo desplegado por Cancilleria para homogeneizar
el discurso de la prensa con el discurso oficial, las percepciones heredadas
de la centenaria contienda limitrofe se mantendrian atin vigentes. En esta
medida, cabe analizar si la incidencia de los medios de comunicacién en
la aceptacién social mds o menos generalizada del Acuerdo de Paz entre
Ecuador y Pert fue determinante y sustancial, o més bien una suerte de
apoyo a un proceso mdas amplio cuyas variables podrian ser de indole eco-
némica y politica.

Para lograr responder a la pregunta de investigacién planteada, cabe,
antes de nada, hacer una distincién que ya fue esgrimida en los apartados
anteriores: habria en torno a “lo peruano”, por un lado, el discurso oficial
de Cancilleria, y por otro lado, el discurso de los medios de comunicacién.

El discurso oficial, al menos el generado desde Cancilleria a partir de
marzo de 1995, fecha del armisticio, habria pretendido incidir en los
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medios de comunicacién para generar otro tipo de imaginarios diferentes
a aquellos que se construyeron marcadamente a partir de la declaratoria
de nulidad del Protocolo de Rio de Janeiro.

Es asi, que la primera aproximacién al discurso de “lo peruano” seria
el andlisis de los documentos generados en Cancilleria. Dos procesos de-
ben ser investigados en este sentido: primero, el cabildeo politico con
actores importantes de aquel entonces, y segundo, la generacién de comu-
nicados y boletines de prensa.

Segiin entrevista realizada a Grace Jaramillo, Coordinadora del Pro-
grama de Relaciones Internacionales de FLACSO-Ecuador, en la época
del conflicto del Cenepa se constituyé una Junta Consultiva que estaba
integrada entre otras personas por Guadalupe Mantilla, Jaime Mantilla,
Carlos Pérez y Nicanor Merchén, es decir, por una “alta cipula” de due-
fios y editores en jefe de medios de comunicacién, y no de cualquier me-
dio, sino de aquellos reconocidos como “prensa seria”>.

La dnica forma de indagar en el cabildeo politico realizado por Can-
cilleria, dentro o fuera de la Junta Consultiva, es hacerlo a través de entre-
vistas a profundidad dentro de tres categorias de informantes: a) los edi-
tores en jefe que a la época de la firma del Acuerdo de Paz trabajaban en
los medios de comunicacién; b) a los duefios, presidentes o gerentes de
esos medios; y c) a quienes trabajaron directamente haciendo cabildeo, tal
es el caso del ex-canciller Francisco Carrién.

Posteriormente a este andlisis del discurso oficial, empezaré (lo he inicia-
do ya) con el anilisis del discurso de los medios de comunicacién (el grue-
so de la investigacién), y con la intencién de problematizar la cuestién de
la pretendida alineacién entre el discurso de Cancilleria y el de los medios;
lo subdividiré en el discurso de la prensa escrita de circulacién nacional y
aquel correspondiente a la prensa escrita provincial, particularmente el de
las provincias fronterizas del sur: El Oro, Loja y Zamora Chinchipe.

Ahora bien, qué es lo que se ha hecho y se har4 con estos medios masi-
vos, toda vez que esta es una investigacion en curso pretendo aplicar las

2 Lo que llamo “prensa seria” constituye, cn este trabajo, otra categoria de andlisis. Y es que esta
“prensa” ha alcanzado el calificativo de “seria” gracias a un acuerdo social que bien podria ser
cuestionado en la medida en que los medios de comunicacién, todos ellos, no hacen mis que
producir y reproducir discursos. ;Por qué uno de ellos es mis serio que el otro?
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metodologias del anilisis del discurso, particularmente lo relacionado al
andlisis de contenido. José Javier Sdnchez Aranda, en el capitulo 8 del
libro Investigar en comunicacidn afirma que “en el dmbito de las Ciencias
Sociales, entre las que se incluye el de la Comunicacion, ‘andlisis de con-
tenido’ tiene un significado preciso y se enmarca habitualmente entre los
métodos cuantitativos que se pueden emplear en el desarrollo de una
investigacién” (Sdnchez Aranda, 2005: 207).

El andlisis de contenido consiste en establecer la frecuencia en la que
un “elemento” determinado aparece dentro de la estructura de un texto
dado. En el caso de esta investigacién, este “elemento” debe ser extraido
del discurso medidtico en torno a “lo peruano”.

Para el discurso medidtico de la prensa escrita de circulacién nacional,
y también con la finalidad de encontrar algiin tipo de diferencia signifi-
cativa dentro de esta categoria, tomaré el caso de un periédico de la ciu-
dad de Quito y otro de Guayaquil, que casi por antonomasia, en concor-
dancia con aquella nocién de “prensa seria”, serian El Comercio y El Uni-
Verso, respectivamente.

Por dltimo, utilizaré un periédico representativo de cada una de las
provincias fronterizas antes mencionadas para determinar su grado de
adhesion al discurso oficial. En el caso de Loja, el periédico que cabia
dentro de esta categoria era El Siglo, periédico que ya no circula més y
por tal motivo quizd sea necesario remitirme al Crénica de la Tarde; en el
caso de El Oro se tiene tres periddicos: El Nacional, El Correo y La Opi-
nién; al parecer, en el caso de Zamora Chinchipe no habria periédico
local.

La técnica del andlisis de contenido me permitird establecer las cate-
gorias o elementos que reiteradamente son representados en la primera
plana de estos medios. Esas categorias, presentadas en términos numéri-
cos, seran contrastadas con el andlisis cualitativo del contenido. Sinchez
Aranda, en este sentido, dice que “los resultados que se extraen tras las
correspondientes aplicaciones de los estadisticos que sean mds apropiados,
deben servir de base para elaborar las conclusiones de la investigacion®
(Sinchez Aranda, 2005: 226).

Ahora bien, recogiendo lo dicho anteriormente, lo curioso de todo
este proceso es que el punto mds dlgido del problema limitrofe (al menos

285



Nicanor Benftez Telles

desde 1941, afio del enfrentamiento que dio lugar a la firma del Protocolo
de Rio de Janeiro), esto es la Guerra del Cenepa, coincide, en términos
generales, con el punto de inflexién del discurso oficial, es decir con la
sustitucion traumdtica de imaginarios a la que ya hice referencia en los
primeros parrafos de esta presentacion.

La forma de hacer viable y operativa esta indagacién del proceso de
sustitucién de imaginarios en la “prensa seria” es realizar dos cortes tem-
porales: el primero durante los meses que duré el enfrentamiento armado
del Cenepa, es decir, de enero a marzo de 1995 (en donde deberia encon-
trar las manifestaciones mds claras del discurso “Cain de América’); y el
segundo, en los ultimos y decisivos meses de las negociaciones para la
firma del Acuerdo de Paz de Brasilia, es decir de agosto a octubre de 1998
(en donde deberia encontrar el marcado inicio del discurso oficial de los
“pueblos hermanos”).
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Rafael Roncagliolo*

Yo quiero bdsicamente, de manera breve, agradecer a la FLACSO.
Cuando primero Grace Jaramillo', y luego Francisco Carrién, le propu-
sieron a /DFA sumarse a esta iniciativa de FLACSO y de la Fundacién
Esquel de Ecuador nos parecié sumamente relevante, a pesar de que
IDEA, o quizis, en razén de que IDEA trabaja sobre todo los temas de
democracia y del sistema politico. Es un organismo intergubernamental,
constituido a la fecha por 26 Estados cuyo mandato especifico es el for-
talecimiento de la democracia y el sistema judicial, el sistema de partidos,
los sistemas electorales; y como tal hemos venido trabajando en los paises
andinos. Primero en Pert, con apoyo a la elaboracién de la primera ley de
partidos, en Ecuador en el apoyo a la Asamblea Constituyente, y segui-
mos apoyando ahora a la Asamblea Constituyente y al Gobierno en las
tareas institucionales: en la elaboracién de la ley de partidos, la ley electo-
ral, etc.

Este es el trabajo que hemos hecho también en los otros paises andi-
nos, en Bolivia y Colombia. Pero la relacién entre democracia y paz es
una relacién intima. Quiz4 el testimonio de ella es Norberto Bobbio, uno
de los grandes tedricos de la democracia hoy en dia, que dedicé su vida al
tema de la democracia y al tema de la paz sobre la base de que la demo-

*  IDEA Peril
1  Coordinadora del Programa de Relaciones Internacionales de FLACSO-Ecuador.
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cracia es el sustento principal de la paz, cosa que se demuestra en el pro-
ceso de paz entre Perti y Ecuador y en el hecho de que fuera necesario in-
cluso recurrir a los Congresos para que este efecto fuera vinculante y por
lo tanto fuera verdadero. Yo si creo que el crecimiento més importante de
la paz va a seguir siendo la existencia de regimenes democréticos como los
que hoy en dia tenemos en ambos paises. La democracia no es estdtica,
sino que tiene la capacidad de renovarse.

De manera que yo estoy muy contento de haber podido asociarnos a
esta iniciativa de FLACSO, creo que las jornadas de ayer y hoy han sido
sumamente instructivas para nosotros. Ha habido una combinacién de
inteligencia para analizar el pasado y pensar el futuro junto con momen-
tos muy emotivos, realmente para mi muy emocionantes en la medida en
que incluso las diferencias dentro de cada pais no nos autorizan, ni nos
permiten, ni nos alientan a obviar los méritos de los gobernantes en cada
uno de los momentos histéricos més alld de las discrepancias que pudie-
ra haber habido también.

Yo quisiera finalmente subrayar la idea de que la paz es mds importan-
te que tener razén. Resolver los problemas es mds importante que tener
razén. La rarea de los politicos es resolver los problemas de la gente, no
crearle problemas a la genre. Lo que yo creo es que todo este proceso de-
muestra que existe una voluntad de resolver problemas, que es la tarea pri-
mera. Yo sé que la comunidad internacional tiene cierta inercia a mante-
ner el statu quo, pero la tarea de los gobernantes no es mantener el szaru
quo, es resolver los problemas. Y la tarea de los diplomaticos y los politi-
cos no es mantener el statu quo, es resolver los problemas que realmente
existen. Yo creo que lo que hemos vivido en este proceso de paz es abso-
lutamente un ejemplo para afrontar otras situaciones dificiles en América
Latina que requieren la creatividad, y la generosidad, y la imaginacién
para resolver problemas y no solamente aferrarnos al mantenimiento del
statu quo. Me parece que esta es quizds la leccién mds importante que se
puede sacar de este proceso.

Yo estoy muy contento de haber participado y estoy muy contento
también de anunciar que la segunda parte de estos didlogos en Quito ten-
drd lugar en Lima el 6 de noviembre préximo, en el que vamos a repetir
esta reflexion ya no con la distinguida presencia de tantos ecuatorianos
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destacados, pero seguramente con algunos peruanos que también quieren
conmemorar los diez afios de la paz y hacer esta reunién en un clima de
inteligencia analitica, de imaginacién para pensar el futuro con esta sana
emotividad y afecto que ha caracterizado la reunién y que caracteriza las
relaciones de nuestros paises, de manera que otra vez muchas gracias a la
FLACSO, a Adridn, a Francisco, a Grace, por invitarnos a sumarnos a esta
iniciativa y gracias a ustedes por lo mucho que nos han hecho aprender y
sentir.

Francisco Carrién*

Yo voy a hacer un par de reflexiones, voy a tratar de alguna manera de re-
sumir, si cabe, lo que hemos tenido en estas jornadas, a mi juicio, enor-
memente positivas.

Después de décadas de confrontacién y desconfianza entre Ecuador y
Peri a causa de la controversia territorial que heredamos de la época colo-
nial, los dos paises suscribieron, después de una compleja negociacién, los
Acuerdos de Brasilia, el 26 de Octubre de 1998. No hay duda que el
acuerdo ha tenido una enorme trascendencia histdrica, lo hemos escucha-
do aqui en voz de importantes académicos y politicos, no solamente para
los dos paises sino para toda la regién. La Regién Andina vio desaparecer
uno de los obstdculos que afectaban de una manera negativa el proceso de
integracion. Y la comunidad internacional por su parte pudo constatar
como dos paises llegaron finalmente a un acuerdo de paz sobre un anti-
guo y desgastante conflicto.

Permitanme algunas reflexiones sobre el proceso en tanto tuvo alguna
articulacién personal: el proceso de negociacién, que estuvo precedido
por una guerra focalizada en la regién amazénica en la Cordillera del
Céndor, es necesario recordarlo y aqui se lo ha hecho, fue atipico y, creo
yo, digno de estudio, y por eso me complace que hoy hayamos podido
debatir sobre él. Y digo que es atipico por las siguientes razones: primero,
lo ya dicho, el hecho de que se alcance una solucién de un conflicto terri-

Coordinador general del Proyecto Ecuador-Peri: evaluacién de una década de paz y desarrollo.
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torial a través del didlogo y la negociacidn es muy poco usual y por si solo
ya es digno de destacar; en segundo lugar, la solucion se alcanzé en un
contexto internacional sui generis ya que no intervino la OEA ni las Na-
ciones Unidas; en tercer lugar se debe destacar que fue una negociacién
bilateral asistida e inducida probablemente por los paises garantes.

En el proceso se usaron diversos mecanismos de resolucién de contro-
versias, hubo conversaciones directas, hubo buenos oficios, hubo los
famosos y claves pronunciamientos técnico-juridicos de especialistas in-
dependientes sobre temas puntuales y claves de la controversia, hubo la
aceptacion previa de los Gobiernos y los Congresos de los dos paises de
una férmula de solucién vinculante propuesta por los presidentes de los
paises garantes, en lo que yo llamo, un arbitraje su: generis. Por otro lado,
en cuarto lugar, un elemento asimismo fundamental fue que el proceso
contd con la asistencia de una misién de observadores militares de Ecua-
dor y Pert, conocida como MOMET, conformada por militares de los
paises garantes que verificd en el terreno el cumplimiento de los acuerdos
que se iban alcanzando paulatinamente a partir de la Declaracién de Paz
de Itamaraty en el afio 95. Y en quinto lugar, algo igualmente fundamen-
tal, la formula que se encontré para fijar definitivamente la linea de fron-
tera ente los dos paises, que era el meollo de la controversia; los acuerdos
incorporaron elementos que singularizaron el acuerdo global de paz. Se
afiadié el compromiso de desarrollar la zonas fronterizas afectadas por la
controversia a través de la promocion conjunta de proyectos binacionales,
el reconocimiento del derecho ecuatoriano a la navegacién en el Ama-
zonas y sus afluentes septentrionales, el fomento de medidas de confian-
za mutua y seguridad y la creacién de zonas de proteccion en el drea limi-
trofe, para no citar sino algunos.

La negociaci6n entre Ecuador y Pert y su resultado fueron singulares
y podrian, hemos escuchado aqui posiciones probablemente encontradas,
podrian digo, ser ejemplares para otros casos de solucién de conflictos
territoriales que constituyan amenazas para la paz y la seguridad interna-
cional.

El encuentro tenia como propésito fundamental, y desde diversos 4n-
gulos, reflexionar sobre este singular acontecimiento y sobre la paz alcan-
zada hace diez afios. Reflexionar desde la academia, desde la politica y
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desde la praxis sobre como se la logré, como se la vive, como se la perci-
be y sobre todo, como podemos fortalecerla. Y creo, con satisfaccién, que
hemos tenido éxito. Hemos escuchado por ejemplo a los cancilleres de
Ecuador y Per ratificar enfiticamente su vocacién pacifista e integrado-
ra que anima a los Gobiernos y su voluntad de avanzar aiin mds en los
programas de desarrollo binacional.

Llevar a la prictica los ambiciosos proyectos del Acuerdo de Itamaraty,
porque hay que tener presente que todos esos compromisos de desarrollo
constituyen parte de la formula global de paz y nos obligan a los dos pai-
ses a hacerlos efectivos. Miren ustedes, hemos tenido la suerte de tener
aqui a los dos ministros de Defensa que nos han hablado con absoluta
naturalidad y cordialidad, sobre todo de los avances en temas concretos
como son el forralecimiento de las medidas de confianza mutua, uno de
los componentes del acuerdo global de paz; del desminado que se ha
mencionado tanto y que efectivamente tiene una enorme importancia;
del intercambio de experiencias entre oficiales y de informacién, hasta
anunciar la participacién conjunta de fuerzas de Ecuador y Pert en misio-
nes de paz de Naciones Unidas.

Por otro lado, especialistas en el 4mbito econémico, en el dmbito de
la integraci6n, se han referido al incremento del comercio. Hemos cons-
tatado en cifras el incremento de la inversién, la consolidacién de la red
social que existe sobre todo en las zonas de frontera. Han reconocido asi-
mismo, con suma franqueza, que se han hecho adelantos en temas de pro-
yectos de desarrollo binacional, pero que ain falta mucho por hacer. Y
aqui permitanme hacer una reflexion de caricter personal; mds que per-
sonal, desde la perspectiva ecuatoriana.

Yo creo que los ecuatorianos tenemos que hacer una verdadera auto-
critica respecto de los llamados “escasos avances” del desarrollo binacio-
nal. Tengamos en cuenta que esta ha sido una década politica y econémi-
camente muy conflictiva para Ecuador. Si hacemos un cilculo numérico,
porque casi ese es el caso, nosotros hemos tenido cinco presidentes desde
que se firmé la paz en la época del presidente Mahuad, cuantos ministros
de Estado, de Relaciones Exteriores, de Obras Publicas, de Economia han
pasado, que poca estabilidad institucional hemos tenido como para llevar
a la prdctica estos proyectos que exigian y exigen permanencia y segui-
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miento. Y esa es una autocritica que yo percibo que los ecuatorianos no
la hacen, no la hacemos. Yo, al menos, estoy convencido que en cuanto
no exista esa visién de futuro y de estabilidad institucional serd muy difi-
cil y nos seguiremos preguntando a dénde fueron esos fatidicos, me pare-
ce que es el término que se us6, 3.000 millones de délares. Nosotros
somos los primeros responsables, me refiero a Ecuador, de no haber apro-
vechado esa oportunidad que probablemente ya no estd ahi.

Los protagonistas capitales del proceso y los suscriptores de los acuer-
dos, los ex-cancilleres Ayala Lasso y Trazegnies, han estado aqui y nos han
dicho, con absoluta franqueza y transparencia, cémo y en qué circunstan-
cias se desarroll6 el proceso y la firma, y cudles fueron los obstdculos que
debieron superar. Creo que este ha sido un ejercicio alentador. Acadé-
micos de fuera de los dos paises, ajenos a las partes, han contribuido con
reflexiones suyas, de fuera, probablemente mds objetivas, menos apasio-
nadas sin duda, a analizar el proceso, a proyectarlo eventualmente como
replicable para algunos casos; y alli me parece que ha habido una no diria
controversia, pero si diferencia de opiniones en la medida en que unos
consideran que si podria replicarse y otros que no. Pero en todo caso eso
me parece sumamente sano porque es un ejercicio, insisto, a través del
didlogo.

Me complace también, debo decirlo porque tuve alguna participacién
directa, que dos jévenes investigadores de FLACSO, desde la juventud,
uno ecuatoriano y otro peruano, nos hayan dado a conocer los resultados
interesantisimos, al menos parciales, respecto de la percepcién reciproca
expresada a través de los medios de comunicacién. Creo yo y me compla-
ce decirlo que esto es un componente inédito debido a que simplemente
se trata de jévenes que cuando se firmé la paz tenian 17 o 18 en cuanto
menos y cuya percepcidn es sana y transparente y nos obliga a ser objeti-
vos. Me parece interesante ver como se manejo desde la prensa la media-
tizacién desde la firma de paz y sobre todo lo que se vive ahora diez aios
mids tarde. Este componente de gente joven con una visién diferente, ha
sido un aporte importante al seminario.

En definitiva, y con esto termino, queria hacer una reflexién: perdé-
nenme antes, esto no lo tenifa apuntado y es que, de todo lo que se ha
visto entre ayer y hoy, probablemente no se ha hecho mucho hincapié en
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que quienes negocian son seres humanos. Esos seres humanos, al margen
de que sean ecuatorianos o peruanos, establecieron una relacién personal,
una quimica, que permitié avanzar en el proceso. No voy a entrar en
nombres pero si quiero decir que hubo casos en los que esa quimica, esa
franqueza y transparencia se dio, y otros casos en los que no se dio o era
imposible que se diera. Esa creo que es una reflexién que tenemos que
hacernos, porque de una u otra manera supera los nacionalismos que han
sido mencionados, u otros conceptos o prejuicios que podian perjudicar
a la negociacién.

Finalmente, creo que en este evento hemos lanzado lo que fuera segiin
Drago Kisic, la segunda década, esta vez la del desarrollo binacional sus-
tentada en la primera que estamos conmemorando, que fue la de la con-
solidacién de paz y creo que debemos felicitarnos por ello.

No podia dejar de terminar estas breves palabras en calidad de coordi-
nador general de este evento, sin agradecer y felicitar a la FLACSO, en las
personas de Adridn Bonilla, Grace Jaramillo y Claudia Donoso, a la Fun-
dacién Esquel, a la CAF que comprendié que habia que hacerlo en las dos
capitales y eso, creo yo, hay que destacarlo. Y por supuesto a IDEA, en la
persona de Rafael Roncagliolo, que acogerd, como é| ha dicho, un ejerci-
cio como este en Lima. Por todo esto, insisto, creo que debemos felicitar-
nos y mirar con confianza y esperanza el futuro.
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