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Prefacio

Nos complace presentar esta nueva base de da-
tos de permisos de residencia en América Latina
y el Caribe (ALC), compilada por la Unidad de Mi-
gracion del Banco Interamericano de Desarrollo
(BID) en colaboracién con la Division de Migra-
cion de la Organizaciéon para la Cooperacion y
Desarrollo Econémico (OCDE). La habilidad de las
instituciones como el BID de apoyar efectivamente
a los paises en la integracion socioeconémica de
los inmigrantes, apalancando plenamente su po-
tencial para promover el crecimiento econdémico
depende de datos correctos sobre el movimiento
de personas entre paises de ALC, y sobre la evo-
lucidn progresiva de la didspora dentro y mas alla
de las fronteras de la region. Esta compilacion de
datos sobre los permisos de residencia otorgados
a extranjeros, en base a tipos de permisos nacio-
nales, es Unica entre esfuerzos de coleccion de
datos multi-pais relacionados a la migracion inter-
nacional. La intencién de este esfuerzo es de pro-
veer a investigadores y hacedores de politica con
estadisticas sobre la migracidn internacional que
son tanto comparables y comprensibles en térmi-
nos nacionales.

Latinoamérica y el Caribe estan experimentando
cambios significativos en sus patrones migrato-
rios. La crisis en Venezuela ha generado el segun-
do desplazamiento mas grande después del de
Siria y esta recibiendo mucha menos atencion y
recursos internacionales. Al mismo tiempo, hay
una poblacién grande y creciente de haitianos que
han migrado hacia Sudamérica, y grandes nume-
ros estan moviéndose desde el Tridngulo Norte de
Centroamérica a México y hacia los Estados Uni-
dos, y desde Nicaragua a Costa Rica.

Esta nueva base de datos presentada y descrita en
este reporte compila data sobre los nimeros de
permisos otorgados en quince paises de la region
por tipo de permiso y nacionalidad del migrante
sobre un periodo de cinco anos de 2015-2019. Este
periodo claramente demuestra la transformacion
gue cueza en la regidon primariamente de emigra-
cion a un escenario mas complejo de crecientes
movimientos intrarregionales, con todos los desa-
fios de paises que mandan migrantes, los reciben,
y los soportan mientras se encuentran en transito.
Esta evoluciéon presenta desafios para todos los
paises, y esta nueva base de datos es una medida
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para entender mejor estos fendmenos y ayudar a
guiar la politica y las inversiones en la region.

La data demuestra que, en promedio, mas de un
millén de permisos de residencia fueron otorga-
dos en cada ano del periodo, con niveles en 2017-
2019 mas de 50% por encima del nivel promedio
en 2015-2016. Al mismo tiempo, el niumero de in-
migrantes de fuera de la region que obtuvieron
permisos de residencia declinaron, tanto en nume-
ros relativos y absolutos. Dentro de la region, el rol
de los esquemas de movilidad regional, como los
permisos Mercosur y el movimiento de personas
capacitadas en CARICOM, han hecho contribucio-
nes significativas al movimiento de personas.

El monitoreo de los flujos migratorios en la re-
gion es fundamental para el trabajo tanto del BID
como la OCDE. Esta nueva base de datos, que
sera actualizada y expandida en el futuro, es una
parte clave de ese esfuerzo.

Felipe Muihoz Gomez

Jefe, Unidad de Migracion
Sector Social, Banco Interamericano de Desarrollo

Jean-Christophe Dumont

Jefe, Division de Migracion,

Direccion de Empleo, Trabajo, y Asuntos Sociales
Organizacion para la Cooperacion

y Desarrollo Econémico



Fuentes de los datos

Salvo se indique otra fuente, todas las estadisticas citadas en este informe se derivan de datos obteni-
dos de las siguientes entidades y/o sus paginas web.

Informacion proporcionada por

Argentina Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Migraciones

Barbados Barbados Immigration Department

Bolivia Ministerio de Gobierno, Direccién General de Migracion

Brasil Observatdrio das Migracdes Internacionais (OBmigra), Ministério da Justica
e Seguranca Publica; e Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE)

Chile Ministerio del Interior y Seguridad Publica, Departamento de Extranjeria
y Migracion

Colombia Migracion Colombia y Ministerio de Relaciones Exteriores

Costa Rica Ministerio de Gobernacidén y Policia, Direccion General de Migracion
y Extranjeria

Ecuador Ministerio de Gobierno, Subsecretaria de Migracién

El Salvador Ministerio de Justicia y Seguridad Publica, Direccion General de Migracion
y Extranjeria

Guyana Ministry of the Presidency, Department of Citizenship and Immigration Services

México Secretaria de Gobernacion, Unidad de Politica Migratoria

Panama Servicio Nacional de Migracion

Peru Superintendencia Nacional de Migraciones, Oficina General de Planeamiento
y Presupuesto

Paraguay Ministerio del Interior, Direccion General de Migracion

Surinam Ministry of Justice and Police, Secretariat, Sub-Directorate of Immigration
Affairs

Uruguay Ministerio del Interior, Direccion Nacional de Migracion
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Resumen ejecutivo

El presente informe ofrece una nueva base de
datos de los permisos de residencia emitidos en
los paises de América Latina y el Caribe durante
el periodo 2015-2019. Esta base incluye datos de
15 paises de la regidn y se encuentran represen-
tadas todas las subregiones; la informacidn esta
desagregada por nacionalidad del inmigrante, tipo
y propodsito del permiso vy, en algunos casos, sexo
del inmigrante. El analisis incluido en este docu-
mento describe las tendencias y los patrones ge-
nerales de los flujos migratorios conforme a lo que
reflejan los registros administrativos de los paises.

Las principales observaciones que surgen del
analisis de estos datos son las siguientes:

» La crisis de Venezuela ha sido el factor de-
terminante por excelencia de las migracio-
nes producidas en ALC durante los ultimos
cinco anos. En dicho periodo, durante el cual
se estima que mas de 3,8 millones de vene-
zolanos abandonaron su pais, los restantes
paises de ALC emitieron mas de 1,75 millo-
nes de permisos a ciudadanos de Venezue-
la. Este fendmeno ha afectado drasticamen-
te no solo las estadisticas de migraciones
de los paises de destino, sino también sus
sistemas migratorios y los marcos politicos
correspondientes, ya que se crearon nuevos
tipos de permisos de residencia y nuevos
procedimientos para integrar a esta enorme
cantidad de inmigrantes a las economias for-
males y a las sociedades de la region.

» El quinquenio transcurrido entre 2015 y 2019
muestra una reorientacion continua de los
destinos migratorios en ALC, incluso si se
excluyen los importantes efectos de la mi-
gracion venezolana. La participaciéon de Co-
lombia y Perd como destinos en el total de
inmigrantes de la regién se incremento signi-
ficativamente a lo largo del periodo, con au-
mentos de 10 puntos porcentuales cada uno,
mientras que las participaciones de Argenti-
na y México cayeron 13 puntos porcentuales
y cuatro puntos porcentuales, respectiva-
mente. Incluso cuando estos calculos se rea-
lizan excluyendo a los venezolanos, la parti-
cipacion de Chile en el total de inmigrantes
intrarregionales aumentd ocho puntos por-
centuales a lo largo del periodo, al tiempo
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gue la de Peru crecid tres puntos. Asimismo,
la cantidad de inmigrantes provenientes de
otras regiones distintas de ALC se redujo de
un 26 % a un 14 % del total de inmigrantes y
llegd a un nivel minimo del 9 % en 2018.

» Dentro de esta reorientacidn hacia la migra-

cion intrarregional, la caida de la participa-
cion de los inmigrantes provenientes de fue-
ra de ALC no solo se produjo en términos
relativos. También ha habido una marcada
caida de los flujos provenientes de fuera de la
regidon en términos absolutos. El total de in-
migrantes extrarregionales se redujo en mas
de 40 000 por ano, desde un nivel cercano
a los 250 000 en 2015 a menos de 208 000
en 2019. La mayor caida, que superd los 25
000 por aio, se produjo entre los inmigran-
tes europeos, sumada a las disminuciones de
las cantidades de inmigrantes provenientes
de Asiay América del Norte, de alrededor de
un 15 % cada una en términos absolutos. Si
bien las estadisticas de un periodo de cinco
afos gque incluye uno de los desplazamien-
tos poblacionales mas grandes de la historia
es una medida imperfecta, esta reorienta-
cion regional de los patrones migratorios su-
giere el inicio de una transicion por parte de
ALC, que pasa de ser una region predomi-
nantemente fuente de emigrantes a una de
caracter mas mixto, con importantes flujos
intrarregionales.

» Al mismo tiempo, la emigraciéon de ALC ha-

cia los paises de la OCDE fuera de la regiéon
aumentdé de manera significativa. La emigra-
cion total a la OCDE extrarregional fue 45%
mas alto en 2018 (Ultimo afio con datos dis-
ponibles) que en 2015. Los principales des-
tinos incluyen los Estados Unidos, Canad3,
Espana, Portugal, y el Reino Unido. El cre-
cimiento no ha sido impulsado solamente
por los venezolanos. La emigracion desde
los cuatro paises Mercosur en el Cono Sur,
juntos con Colombia y Perd de la regiéon
Andina, y Honduras y Nicaragua en Centro-
américa, todos aumentaron a un ritmo por
encima del promedio de ALC. Solo Panama
y tres paises del Caribe mostraron una re-
duccidon en su emigracion fuera de la region.
El crecimiento de la didspora regional en



estos paises incrementa la base para mayor
transferencia de conocimiento y mayores
remesas en el futuro.

» Estos datos también demuestran la relevan-
cia de los esquemas de movilidad regional,
especialmente, la el permiso de residencia
Mercosur, pero también los permisos para
los ciudadanos calificados y auténomos del
Caribe bajo el marco del CARICOM. Ambos
programas cumplen una funcién muy im-
portante al permitir el desplazamiento de
las personas dentro de sus respectivas re-
giones. En Brasil, mas de tres cuartos de los
inmigrantes de los paises elegibles utilizan el
permiso de residencia del Mercosur y, en Bo-
livia, mas de dos tercios. En Peru y Colombia,
se observan cifras menores pero que siguen
siendo significativas, del 40 % y el 35 %. En
Barbados, mas de 100 ciudadanos de la CA-
RICOM obtienen cada afo la residencia de
acuerdo con el Derecho al Establecimiento o
bajo el programa de Nacionales Calificados
de ese bloque, que beneficia a las mujeres
de manera desproporcionada.

» Por Ultimo, dentro de la enorme cantidad
de venezolanos que migraron en los ultimos
afos, hay muchos que no estan en una situa-
cion regular en sus paises de destino. A pesar
de la solidaridad demostrada por los paises
de la regidn para recibir a estos inmigrantes,
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muchos aun carecen de permisos formales.
Una comparacion de las cantidades de per-
misos otorgados a venezolanos, segun los
registros de la base de datos con las esti-
maciones de la plataforma R4V a finales de
2019, da cuenta de una brecha de mas de 1,1
millones de personas, o 31% de los venezola-
nos desplazados, sin documentacion que les
permita trabajar en el sector formal, lo cual
también conlleva obstdculos para acceder a
servicios sociales basicos. Aunque una parte
importante de esta brecha sera reducida por
la regularizacién anunciada por Colombia a
finales de 2020, sigue siendo un problema
en varios paises.

Esta base de datos es un primer paso para llegar a
brindar calculos rigurosos, comparables y actua-
lizados de las tendencias de las migraciones re-
gionales. A pesar de que la dependencia en regis-
tros administrativos, por definicion, no permitira
cobertura de los migrantes en situacidn irregular,
las figuras basadas en permisos de residencia son
la Unica medida disponibles de estos flujos. Adn
hace falta contar con una cobertura mas completa
de los paises de la regidon, una mejor desagrega-
cion por sexo y otras caracteristicas, y una mejor
identificacion de las renovaciones y los cambios
de situacién migratoria para permitir cadlculos mas
precisos de las poblaciones migrantes y su evo-
lucion. Este es un proyecto en desarrollo que es-
pera contar con mejores estadisticas en ediciones
futuras.




Introduccion

Entre 2015 y 2019, la cantidad de migrantes in-
ternacionales que residen en los paises de Améri-
ca Latina y el Caribe (ALC) crecié desde un valor
estimado de 8,4 millones a 12,8 millones, lo cual
representa un incremento que supera el 50%. Este
drastico aumento produjo un cambio cualitativo
de la forma en que los paises de la regién con-
ciben la migracién. Durante las ultimas décadas,
salvo raras excepciones, para ALC la migracion
consistia, primordialmente, en la emigracion de
quienes abandonaban la regidén para buscar tra-
bajo en los paises desarrollados. En términos de
desarrollo econdmico, la cuestion migratoria se
centraba fundamentalmente en balancear la fuga
de cerebros con las remesas.

Sin embargo, en los ultimos anos, el deterioro de
situacion econdmica de Venezuela ha hecho que
millones de personas dejaran el pais — y alrededor
de cuatro quintos de estos emigrantes se han tras-
ladado a otros paises de la regidn. Este fendmeno,
sumado a la continua emigracion proveniente de
Haiti desde el terremoto de 2010, hizo que los pai-
ses de la regidn que tradicionalmente eran fuentes
de emigracion pasaran a albergar a grandes can-
tidades de inmigrantes. Si bien la mayor parte de
los paises de ALC han mostrado una solidaridad
con los migrantes, la escala sin precedentes de
estos flujos migratorios ha planteado, en muchos
paises, nuevos desafios para la integracion de es-
tas poblaciones a las economias y las sociedades
de destino, y ha puesto en tensién la limitada in-
fraestructura y los servicios sociales que no esta-
ban preparados para satisfacer las necesidades de
semejantes cantidades de recién llegados.

Al tratar de abordar estos desafios, surgid otro
problema. Las mediciones de los flujos migrato-
rios pueden ser limitadas en términos de precision
y periodicidad. Las estadisticas de las cantidades
y las caracteristicas de los migrantes dependen,
fundamentalmente, de censos que solo se realizan
una vez por década, por lo que pierden toda prac-
ticidad a la hora de hacer un seguimiento de los
flujos. Las encuestas de hogares o del mercado de
trabajo que se realizan en ALC no suelen realizar
un sobremuestreo de las areas donde tienden a
concentrarse los inmigrantes, lo cual limita la con-
fiabilidad de las muestras para analizar a la pobla-
cion migrante. Algunos paises deciden realizar en-
cuestas ad hoc disefAadas especificamente con el
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fin de recopilar informacion sobre los inmigrantes;
dichas encuestas tienden a ser muy costosas. Esto
coloca a los analistas y los responsables de politi-
cas frente a un enorme desafio, ya que necesitan
contar con mediciones oportunas de los flujos mi-
gratorios que resulten comparables entre paises.

La solucion que persigue este informe es utili-
zar datos administrativos de los ministerios del
interior, agencias de la gestion de fronteras o de
asuntos consulares referidos al otorgamiento de
permisos de residencia en el pais. Esto incluye los
permisos, las visas y, en algunos paises, los regis-
tros de extranjeros. Si bien las estimaciones de los
cruces fronterizos netos pueden servir como una
medida simple y conveniente de los flujos migra-
torios netos (y, en algunos paises, son las Unicas
estadisticas disponibles), aquellas que identifican
los tipos de permisos que se estan otorgando y
quiénes son los beneficiarios resultan de mayor
utilidad para el disefio de politicas. Esto no solo
permite centrarse mejor en los inmigrantes que
tienen derecho a permanecer y residir dentro del
pais, sino que también estd directamente relacio-
nado con las medidas adoptadas conforme a las
politicas vigentes para regular los flujos.

El presente informe resume una compilacién ini-
cial de estos datos realizada por el BID en colabo-
racion con la OCDE. Se recibieron datos referidos
a los permisos de residencia otorgados durante
el quingquenio 2015-2019, que fueron proporcio-
nados por 16 paises, desagregados por naciona-
lidad del beneficiario del permiso. En la mayoria
de los casos, estas estadisticas también estaban
desagregadas por tipo de permiso, de modo que
fue posible hacer una clasificacidon entre permisos
temporales y permanentes, ademas de identificar
la finalidad del permiso (trabajo, estudio, reunifica-
cion familiar, etc.) y las actividades que podia lle-
var a cabo el beneficiario. Algunos paises también
enviaron una desagregacion de los permisos por
sexo del inmigrante.

Los hallazgos de esta nueva base de datos no re-
sultan mayormente sorprendentes. El grupo que
mas se destaca como receptor de permisos en
muchos paises es el de los venezolanos, en favor
de quienes se emitieron 2,1 millones de permisos
a lo largo del quingquenio. Esta cifra estd muy le-
jos de los 3,9 millones que se encontraban en la



region a fines de 2019 segun la plataforma R4V, lo
cual pone de relieve las limitaciones de estos da-
tos administrativos para hacer un seguimiento de
los inmigrantes que no obtienen permisos o no los
han obtenido aun." También hay pruebas fehacien-
tes de gue se han otorgado grandes cantidades
de permisos para haitianos en Chile y Brasil, y para
nicaraglenses en Costa Rica.

Se ponen, asimismo, de manifiesto otras tenden-
cias que no son tan evidentes. Era esperar que la
participaciéon de los migrantes no provenientes de
ALC en el total de inmigrantes estuviera cayendo,
a medida que se incrementaba la cantidad de in-
migrantes intrarregionales, debido a los flujos de
venezolanos, entre otros. No obstante, las cantida-
des de inmigrantes extrarregionales también estan
cayendo, de hecho, en términos absolutos. Por otra
parte, la importancia de los programas de movili-
dad regional, como las disposiciones para los Na-
cionales Calificados de la CARICOM (CSN, por sus
siglas eninglés) y el permiso de residencia del Mer-
cosur, son mas significativos de lo que se cree en
general. En Barbados, los permisos de la CARICOM
para Nacionales Calificados han sido otorgados a
mujeres de manera desproporcionada. En Ecua-
dor, el permiso de residencia UNASUR (Mercosur)
es el permiso mas comunmente otorgado a los
venezolanos.

Esta base de datos es el primer resultado de una
iniciativa de la Unidad de Migraciones del BID para
recopilar datos sobre los flujos migratorios regio-
nales. Puede accederse mediante el enlace https://
datamig.iadb.org/permits, tanto mediante una he-

rramienta visual interactiva como para descargar
los datos desagregados.

La capacidad de respuesta de los Gobiernos ante
estos grandes flujos migratorios es una cuestion
muy significativa. La situaciéon econdmica y poli-
tica de Venezuela, el efecto prolongado del terre-
moto de Haiti y los huracanes que se han produ-
cido en Centroamérica son todas circunstancias
gue impulsan a las personas a emigrar en busca de
trabajo y oportunidades, y esto impone desafios a
los paises de origen, transito y destino. Es igual-
mente importante prestar atencién a los cambios
mas sutiles de las tendencias, que solo pueden
observarse por medio de un analisis minucioso de
los datos regionales, a fin de que las politicas y
los programas puedan adaptarse especificamente
para maximizar los beneficios de las migraciones,
tanto para los mismos migrantes como para las
sociedades que los acogen.

T Nétese que muchos venezolanos pueden encontrarse en transito o con visas de turista que, con el tiempo, pueden convertirse

en una situacion mas estable.
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Metodologia




Metodologia

Los desplazamientos internacionales transfronte-
rizos de personas estan regulados en todas par-
tes, y lo que estéa regulado tiende a dejar un rastro
administrativo?, en este caso, de las personas a
las que se les permite el ingreso y la permanencia
en un pais, pero no tienen derecho a residir en
dicho pais. Tales desplazamientos transfronterizos
son muy diversos e incluyen traslados debidos a
razones como el turismo o la prospeccioén de ne-
gocios, el estudio, las visitas a familiares, la huida
de la persecucion, la guerra o la inestabilidad poli-
tica o econdmica, o el establecimiento de un nue-
vo lugar de residencia, por nombrar solo algunas.
Es evidente que también hay desplazamientos no
autorizados que, en general, no quedan registra-
dos en las estadisticas administrativas.

El rastro administrativo se compone de los regis-
tros de las personas que ingresan al pais con vi-
sas o permisos de residencia otorgados a quie-
nes tienen la intencién de arribar o lo han hecho
recientemente. En principio, las visas otorgan al
portador el derecho a ingresar y permanecer en
un pais durante un periodo determinado y con
un fin especifico. Suelen fijarse o estamparse me-
diante un sello en el pasaporte del viajero actual o
potencial y son verificadas por los funcionarios de
control migratorio al momento de ingresar al pais.
Por ley, quienes tienen una visa deben abandonar
el pais antes de la fecha de vencimiento de esta, a
menos que sea renovada, o que el portador cam-
bie su condicién migratoria por otra que lo auto-
rice a permanecer. En muchos paises, una vez que
el portador de la visa ha ingresado al pais, debe
solicitar un permiso de residencia antes del ven-
cimiento e indicar la razdén y la duracién esperada
de su estadia, lo cual, habitualmente, se corres-
ponde con lo que fue indicado en la visa original.
En otros lugares, la visa en si misma puede servir
como permiso de residencia, sobre todo, cuando
se trata de desplazamientos temporales.

Las definiciones convencionales de la migracion
internacional, generalmente, son de naturaleza
demografica y tienen que ver con conceptos que

son independientes de los datos utilizados para
las mediciones. No obstante, en muchos paises,
las estadisticas sobre las visas y los permisos de
residencia sirven como la principal fuente de es-
tadisticas referidas a la inmigracion autorizada de
ciudadanos extranjeros y, de hecho, puede que
sean la unica fuente confiable de dichas estadis-
ticas. En los datos presentados en este trabajo,
los conceptos internacionales han sido adaptados
para reflejar cuestiones importantes relativas a las
migraciones, asi como para tener en cuenta las de-
ficiencias de la informacion.

El mas significativo de todos estos conceptos es
la duracion de la estadia. En general, los despla-
zamientos migratorios internacionales se definen
como aquellos que implican una estadia minima,
normalmente, de tres meses. Debido a una serie
de razones, imponer una duracién minima de la
estadia para definir la inmigracién no es conve-
niente porque ciertos desplazamientos pueden
ser relativamente breves pero no por ello carecer
de interés para las politicas, si no tienen ademas
siempre importancia demografica a largo plazo.
Dichos movimientos podrian incluir, por ejemplo, a
quienes buscan asilo y a los trabajadores estacio-
nales, a los empleados de empresas que se estan
capacitando, y a los prestadores de servicios, asi
como a los artistas, los actores y los deportistas.
En lugar de tratar de definir quién es un inmigrante
a partir de una duraciéon minima de su estadia, en
la practica, resulta mas sencillo definir quién no es
un inmigrante. Las categorias de quienes cruzan
las fronteras y estdn excluidos de las estadisticas
de inmigracién de los cuadros que aparecen en
este informe son los turistas, los que realizan via-
jes de negocios, los trabajadores fronterizos, los
miembros de las tripulaciones de las empresas de
transporte y los diplomaticos, sus familias y sus
asistentes personales. Se considera que todas las
demads personas que cruzan las fronteras estan al-
canzadas por la categoria de inmigrante y se las
cuenta como tales, hasta donde lo permiten los
datos disponibles.

2 Este no es el caso, por ejemplo, en la Unién Europea, cuyos habitantes no necesitan obtener un permiso para cambiar el lugar
de residencia. En América Latina y el Caribe, hay algunas areas en las que es posible establecerse libremente, pero toda intencion

de permanecer requiere un permiso y, por lo tanto, es rastreable.
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Ademas de la cantidad de ingresos de inmigrantes
en un ano dado, una segunda cuestion de interés
es la de su residencia eventual. En el plano interna-
cional y, en particular, en Europa, se hace una dis-
tincion entre la «inmigraciéon de largo plazo» vy la
«inmigracion de corto plazo», y el punto de corte
gue distingue entre estas dos categorias se ha es-
tablecido en un afo de residencia. Si bien esta de-
finicion puede ser de interés desde el punto de vis-
ta demografico?, el criterio del afio de residencia
no estd relacionado con ninguna cuestion funda-
mental de politica, sino que el interés se centra, en
realidad, en distinguir entre las personas a quienes
se les permite ingresar o quedarse permanente-
mente y aquellos que deben regresar a sus paises
de origen una vez transcurrido el periodo para el
cual se les otorgd la admisidn. De hecho, en la ma-
yoria de los regimenes migratorios del mundo, las
leyes identifican con precisidn quiénes son las per-
sonas con derecho a una residencia ilimitada, ya
sea que dicha autorizaciéon se otorgue al momento
del ingreso o transcurrida cierta cantidad de afos
de residencia. Esta es generalmente la via a través
de la cual se puede llegar a obtener la nacionali-
dad del pais de destino. Incluso en los paises que
no suelen otorgar el derecho a la residencia per-
manente a quienes ingresan por primera vez, mu-
chas veces se realiza una distincidon implicita entre
las personas que van camino de obtener una resi-
dencia permanente y aquellas que Unicamente son
residentes temporales. Esta distincidn se basa en
el hecho de que la persona que aspira a la residen-
cia permanente recibe un permiso renovable inde-
finidamente, hasta que se le otorgue un permiso
de residencia ilimitado o el beneficiario obtenga la
nacionalidad del pais.

Hay una serie de restricciones implicitas que sub-
yacen a este enfoque administrativo para definir y,
por lo tanto, cuantificar, la inmigracion. Sin dudas,
la primera es que los inmigrantes que ingresan por
canales irregulares no estan cubiertos en las esta-
disticas que surgen de dicha definicion. Aunque lo
ideal seria que esta poblacidn estuviese cubierta
por una definicidon de «inmigracidn», en la practica,
pocas fuentes pueden capturar a estos migrantes

con algun nivel de precision y parece, en el mejor
de los casos, contraproducente mantener una de-
finicion de inmigracion que sea rehén del requisito
de inclusidon de dicha poblaciéon. Es mejor estimar-
la por separado por cualquier medio y metodolo-
gia a los que uno pueda recurrir.

Una segunda restriccion es que la definicion refleja
la perspectiva del pais de acogida con respecto a
la inmigracién y no la perspectiva propia del inmi-
grante. Sin embargo, el ingreso de inmigrantes vy
los derechos de los que gozan en el pais de resi-
dencia actual indudablemente dependen de que
haya ingresado de un modo legal y de cual sea
su situacidn migratoria, y esta informacion es de
singular valor a la hora de examinar la integracién
de los inmigrantes al mercado de trabajo y a la
sociedad. En la practica, los inmigrantes que tra-
tan de establecerse de manera permanente en un
pais en particular pueden, a veces, aparecer refle-
jados inicialmente como inmigrantes temporales,
si es ese el tipo de visa o permiso que el pais de
destino quiere otorgarles, y solo aparecerdn como
inmigrantes permanentes una vez que hayan re-
cibido el derecho a la residencia permanente por
parte de las autoridades nacionales.*

Las estadisticas que se presentan en este informe
estan desagregadas segun el caracter de perma-
nente o temporal, siempre que lo permita la dis-
ponibilidad de datos. En principio, las estadisticas
de los inmigrantes temporales cubren las primeras
visas o permisos temporales, pero, evidentemen-
te, no incluyen los ingresos permanentes; mientras
gue aquellas referidas a los inmigrantes perma-
nentes cubren a ambos, quienes entraron ya en
dicha situacion y quienes la obtuvieron cuando
su condicion cambid de residentes temporales a
permanentes. No identifican los ingresos perma-
nentes por separado. En la mayoria de los casos, lo
gue se presenta es la suma de todos los permisos
gue otorgan el derecho a la residencia, neto de las
renovaciones, siempre que sea posible. En senti-
do estricto, entonces, estas cifras son una medida
imprecisa de los flujos migratorios de ciudadanos
extranjeros, ya que los cambios de la condicién

3 Este enfoque demogréfico para definir las migraciones tiene cierto atractivo conceptual porque permite tratar a todos los mi-
grantes por igual en las estadisticas, sean nacionales o extranjeros, autorizados o no autorizados. No obstante, es un enfoque
que generalmente requiere una reclasificacion masiva de las estadisticas migratorias nacionales, lo cual las torna irreconocibles
para las autoridades nacionales, y esto representa un obstdculo significativo para la interpretacion de las diferencias en politicas

nacionales.

4 Con estas observaciones como teldn de fondo, uno puede pensar que el enfoque actual de las migraciones internacionales estd
caracterizado por dos estadisticas de interés, a saber: 1) la cantidad de inmigrantes que ingresan al pais en un aflo dado (desagre-
gados segun su situacion migratoria al momento del ingreso, ya sea temporal o permanente); y 2) la cantidad de personas que
han recibido el derecho a la residencia permanente en un aflo dado, ya sea al momento del ingreso o a partir de un cambio de su

situacion migratoria.
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migratoria de temporal a permanente dara lugar
a algunas duplicaciones inevitables en los recuen-
tos, y todos los flujos irregulares quedaran com-
pletamente fuera de la estadistica.

En algunos casos, entre los que cabe destacar el
de Brasil, los paises llevan un registro de los extran-
jeros que residen en el pais.’ Si bien, en principio,
este es un enfoque claro y eficiente, pueden surgir
algunos inconvenientes al momento aplicarlo. En
primer lugar, puede haber una demora sustancial
entre la llegada de un inmigrante y su inclusiéon
en el registro, por lo cual puede que la fecha del
registro no se corresponda con el aflo de ingre-
so. En segundo lugar, quizas algunos inmigrantes
no se registren nunca, sobre todo, si su estadia es
de corta duracién, aunque sea de especial interés
para las politicas. Por ultimo, en dichos registros
muchas veces solo consta el permiso vigente de
los inmigrantes, de modo que los cambios de con-
dicion migratoria (de un tipo de permiso a otro, o
de temporal a permanente) dan lugar a la pérdida
de datos referidos al aifo y a las condiciones en
gue se produjo el ingreso.

Por ultimo, cabe destacar que la duraciéon de la
estadia inicial que se concede a inmigrantes del
mismo tipo al momento del ingreso puede diferir
de un pais a otro. Por ejemplo, puede que a un
refugiado se le otorgue inicialmente la condicidon
de permanente en un pais, pero de temporal en
otro, incluso si es probable que, eventualmente,
adquiera la condicién de permanente también en
este Ultimo pais. Si bien uno quisiera poder com-
patibilizar los datos sobre la base de la categoria
migratoria, las practicas nacionales son demasia-
do disimiles para que esto represente un criterio
de armonizacion confiable. Ademas, el derecho a
la residencia permanente representa una realidad
fundamental que estd presente en practicamente
todos los regimenes migratorios, lo cual hace que
sea dificil ignorarla en una definicion internacional
basada en comportamientos observables.

5 En uno de los paises de registro, concretamente, Espafia, todos los inmigrantes, independientemente de su situacion legal, pue-
den anotarse en un registro municipal, que sirve como la principal fuente de estadisticas poblacionales del pais.
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Migraciones a los paises
de Ameérica Latina y el Caribe

Inmigracion regular total en ALC

La cantidad total de permisos de residencia otor-
gados a inmigrantes regulares® llegados a los pai-
ses de América Latina y el Caribe’? (ALC) alcan-
z6 los 1,41 millones en 2019 (Cuadro 1), una cifra
menor a los 2 millones registrados en 2018, pero
gue sigue siendo mas de un 50 % mayor al pro-
medio del periodo 2015-2016. El gran aumento de

la cantidad de migrantes en el periodo 2017-2019
se debid, principalmente, al masivo éxodo venezo-
lano; estos migrantes se trasladaron, en su mayo-
ria, a otros paises andinos, aunque también hubo
una cantidad significativa que emigrd hacia otros
paises. Durante los ultimos tres afos, el promedio
de la cantidad de migrantes de ALC se ubicd mas
de un 70 % por encima del promedio del periodo
2015-2016.

® ' Cuadro 1: Cantidad total de permisos otorgados por pais

Promedio anual

cada 1000

habitantes
Argentina 262.798 217.898 215.400 224187 164.528 4,84
Barbados 5.268 5.082 5.669 4.005 5127 17,53
Bolivia 25.758 28.526 30.905 32.295 23.981 2,46
Brasil 114.473 125.467 102.721 121.735 182.920 0,61
Chile 215172 228.449 355.218 536.895 416.641 18,49
Colombia 55.849 58.390 133.576 543.028 98.042 3,53
Costa Rica 30.901 14.646 19.191 17.545 17114 3,94
Ecuador 48.772 50.987 57.558 83.889 109.854 4,04
El Salvador 2156 2127 2.229 2.798 2.545 0,37
México 105.681 110.385 118.237 125.146 128.494 0,92
Panama 22.300 22142 46.022 50.397 51.381 9,05
Paraguay 11.151 12.163 15.354 20.724 24.041 2,37
Peru 17.984 25.134 75.019 319.471 173.308 3,76
Surinam 3.052 3.053 6.745 2.355 2.844 6,21
Uruguay 1.705 3.182 2.976 2.820 3.331 0,81
Total 923.020 907.631 1186.820 2.087.230 1.404.151 2,41
indice 2015=100 100 98 129 226 152

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

Notas: Los valores incluyen tanto los permisos permanentes otorgados como los temporales, lo cual da lugar a algunas duplicacio-
nes, ya que, con el tiempo, algunos inmigrantes cambian de una condicién a otra. La poblacién de referencia se obtuvo de las cifras
para 2019 del Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU DAES). Para mas detalles, véase la
seccion anterior (Metodologia) y las Notas por pais del Apéndice. Notese que, en Chile, ya se sabe que hay una duplicacion en el
recuento porque los datos incluyen las renovaciones y los cambios de condicion de temporal a permanente; ver las Notas por pais
para mas informacioén. Datos obtenidos para Guyana no son suficientemente comparables. Ver resimen en pagina 29.
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A lo largo de los ultimos cinco afos, Chile fue el
pais que mas permisos a inmigrantes otorgdg, por
lo que dio cuenta del 27 % del total de permisos
otorgados en toda la regién, con un promedio de
mas de 350 000 por afio entre 2015 y 2019. Le si-
gue Argentina, que otorgd el 17 % de los permisos
de residencia de la regién, con un promedio cerca-
no a los 220 000 inmigrantes por afo en el mis-
mo periodo, seguido por Colombia® con un 14 %,
mientras que México y Brasil otorgaron permisos
a un promedio de 110 000 personas por ano (alre-
dedor del 10 % cada uno), y Peru y Ecuador dieron
cuenta del 9 % y el 5 % del total, respectivamente.

No obstante, los totales del quinquenio no reflejan
toda la realidad. El 2017 marca el inicio de la crisis
migratoria venezolana y ha provocado que paises
gue tradicionalmente recibian pocos inmigrantes
absorbieran una cantidad desproporcionada de
personas. Durante los uUltimos tres afos, la partici-
pacion de Colombia en la cantidad total de inmi-
grantes intrarregionales fue del 16 %—diez puntos
porcentuales mayor que la registrada en el perio-
do 2015-2016. Peru también mostré un incremen-
to, ya que su participacion en el total de migrantes
aumento de cerca del 2 % en 2015-2016 a mas del
12 % los ultimos tres afos. Las expansiones regis-
tradas en las participaciones de estos paises se re-
flejaron en menores participaciones de Argentina,
Brasil y México, donde los porcentajes cayeron de
promedios del 26 %, 13 % y 12 % en 2015-2016 al
13% 9 %y 8 %, respectivamente. La participacion
de Chile durante este periodo se mantuvo estable,
entre un 27 % y un 28 %.

Sin embargo, incluso si se excluye a los inmigran-
tes venezolanos, hay cambios visibles en los pa-
trones regionales. Al comparar las participaciones
para los mismos dos periodos excluyendo a to-
dos los emigrantes de Venezuela, se observan las

mismas caidas en Argentina y Brasil que, incluso,
muestran reducciones en términos absolutos. A su
vez, si se excluye a los emigrantes venezolanos,
Chile sumo ocho puntos porcentuales en su parti-
cipacion regional (del 24 % al 33 %), y Perd sumod
tres puntos porcentuales, mientras que las partici-
paciones de México, Panama y Paraguay mostra-
ron menores aumentos. La crisis venezolana es el
fendmeno migratorio mas palpable de la regidn,
pero hay patrones mas amplios que también estan
cambiando.

Los niveles de los permisos otorgados con rela-
cion a la poblacién estdn variando significativa-
mente vy, en promedio, siguen siendo generalmen-
te bajos comparados con los niveles de la OCDE.
Se destacan Barbados y Chile por tener los niveles
mas elevados, que llegan a promedios de 18 y 19
cada 1000 habitantes durante el periodo, respecti-
vamente (Chile también es miembro de la OCDE).
Respecto de todos los demas paises de la base
de datos, ninguno excede los 10 cada 1000, y Uni-
camente Panama y Surinam superan los 5 cada
1000. El promedio para el periodo 2010-2018 en
los paises de la OCDE se ubica en 8 cada 1000,
teniendo en cuenta unicamente los permisos per-
manentes'™®. Es decir, es mayor que los promedios
de todos los demas excepto tres paises de ALC,
sin incluir los permisos temporales. Si bien esto es
esperable en la medida en que los paises de ALC
no han sido un destino comun para los migrantes
en las ultimas décadas, cabe igualmente destacar
gue, con niveles muy altos de migraciones en ALC
segun los estandares del pasado reciente, estos si-
guen estando debajo de los niveles de los paises
gue son receptores mas tradicionales de inmigran-
tes. De todas maneras, las migraciones totales en
los paises de ALC muestran una tendencia alcis-
ta, en particular, con respecto a las migraciones
intrarregionales.

6 La expresion «migrantes regulares» o «migrantes en situacion regular» se refiere a aquellos con un permiso oficial valido para
residir en el pais, en oposicion al concepto de «migrantes no autorizados», o «migrantes en situacion irregular», referido a quienes
han ingresado al pais por pasos fronterizos informales o han permanecido mas alld del periodo de validez de sus permisos.

7 A los fines de este documento, «América Latina y el Caribe (ALC)» denota los 15 paises para los cuales hay datos comparables

disponibles al referirnos a los paises informantes o de destino.

8 LLas estimaciones basadas en datos de la OCDE obtenidos del Ministerio del Interior chileno sugieren que la cantidad de permisos
otorgados por Chile sobrestiman la cantidad de nuevos inmigrantes en, al menos, un 60 %, debido a la inclusion de las renova-
ciones y los cambios de condicién. Estas sobrestimaciones también existen en otros paises, pero no hay datos disponibles para
cuantificar los efectos. Por lo tanto, los totales para todos los paises, incluido Chile, se presentan sin ajustes.

° En Colombia, se estima que hay alrededor de 900 000 venezolanos sin permiso de residencia. Si se los sumara a quienes si
cuentan con permiso, el total excederia al de Chile. Peru y Ecuador también albergan a una gran cantidad de venezolanos que no

poseen permiso de residencia.
10 OECD. International Migration Outlook 2020.
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Notese que para todos los paises del Cuadro 1,
las cifras corresponden a los permisos totales, no
Unicamente a los de residencia permanente. En
el caso de Barbados, solo un 3 % de los permi-
sos confieren la condicion de permanente, mien-
tras que en Chile" esta cifra supera levemente un
quinto (ver Cuadro 2). La participacion de los per-
misos permanentes también es baja en Colombia
y Perd, aunque estos porcentajes estan deprimi-
dos por la gran cantidad de permisos tempora-
les otorgados para regularizar a los numerosos

venezolanos que llegaron al pais durante los ulti-
mos anos'. En todos los demas lugares, las par-
ticipaciones promedio de permisos permanentes
se ubican entre un quinto y la mitad, y superan
el 50 % en Paraguay y Surinam. Debido a que las
cifras utilizadas en este informe suman los per-
misos temporales a los permanentes, excepto
cuando se especifique lo contrario, los totales no
pueden ser tomados como totalmente equivalen-
tes al flujo de inmigrantes, por las razones men-
cionadas anteriormente en la seccion referida a la
metodologia.

® Cuadro 2. Porcentaje del total de permisos de residencia que son

permanentes
Destino Promedio
2015-19
Argentina 51% 40% 40% 38% 41% 42%
Barbados 2% 2% 4% 5% 2% 3%
Bolivia 23% 18% 19% 13% 17% 18%
Brasil 46% 53% 37% 24% 13% 33%
Chile 23% 23% 25% 17% 21% 21%
Colombia 10% 14% 8% 2% 8% 5%
Costa Rica 51% 45% 45% 52% 45% 48%
Ecuador 34% 38% 29% 14% 14% 23%
El Salvador 12% 23% 29% 33% 36% 27%
México 33% 35% 30% 32% 29% 32%
Paraguay 53% 52% 55% 51% 54% 53%
Peru 14% 13% 8% 4% 13% 7%
Surinam 53% 53% 71% 36% 35% 54%
Uruguay 37% 47% 43% 45% 51% 46%

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

Nota: Estas estadisticas no estdn disponibles Panama debido a limitaciones en los datos.

" Chile no otorga la condicién de permanente al momento del ingreso. Por lo tanto, todos los permisos permanentes de Chile son
cambios de condicidn de los permisos temporales para los inmigrantes que ya habian ingresado, en general, un afio antes o mas.
2 E| Permiso Especial de Permanencia (PEP) de Colombia y el Permiso Temporal de Permanencia (PTP) de Peru son, formalmente,
de naturaleza transitoria, ya que tienen una duracion de apenas uno o dos afios (en Peru y en Colombia, respectivamente) y, en
general, renovables al menos una vez, aungue estas politicas se revisan con frecuencia.
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Inmigracion desde fuera de la region

Durante el quinquenio comprendido entre 2015 vy
2019, apenas algo mas del 16 % de los permisos
emitidos por los paises de ALC fueron otorgados a
inmigrantes extrarregionales (249 000 de un total
de 923 000). Sin embargo, este promedio escon-
de una marcada tendencia negativa. En 2015, el 26
% de los inmigrantes provenian de fuera de la re-
gion, pero este porcentaje cayd por debajo del 9
% en 2018 cuando los inmigrantes venezolanos se
volvieron, por lejos, el grupo mas grande de inmi-
grantes en varios de los paises, antes de rebotar
hasta un 14 % en 2019 (Grafico 1). Si bien el dras-
tico crecimiento de los flujos migratorios intrarre-
gionales constituye una parte importante de esta
historia, la inmigracion desde paises externos a la
regidon también cayd: en términos absolutos, se re-
dujo alrededor de un quinto, de mas de 249 000
en 2015 a 204 000 en 2019.

La inmigracion europea a los paises de ALC tuvo
su caida quizds mas pronunciada durante este
quingquenio, tanto en términos absolutos como re-
lativos. Los inmigrantes provenientes de Europa
representaban cerca del 40 % del total de inmi-
grantes extrarregionales en 2015, pero su parti-
cipacion se redujo seis puntos porcentuales a lo
largo del periodo vy, en términos absolutos, de 93
000 personas ese ano a 67 000 personas en 2019,
lo cual representa una caida relativa del 28 %. Aun
asi, Europa siguid siendo la principal fuente de in-
migrantes extrarregionales en 2019. La siguiente
fuente mas importante de inmigrantes extrarre-
gionales a los paises de ALC fue Asia, que en 2015
dio cuenta de 68 000 inmigrantes, un 27 % de los
inmigrantes extrarregionales, cifra que se redujo a
59 000 en 2019. La inmigraciéon proveniente de las
demas regiones también ha ido disminuyendo de
manera uniforme en términos absolutos a lo largo
del periodo, aungue de un modo menos sistemati-
co y menos drastico (Grafico 2).

Grafico 1. Permisos otorgados a inmigrates intrarregionales versus
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Fuente: Base de datos DataMIG del BID.
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Grafico 2: Total de permisos para inmigrantes extrarregionales
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Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

Casi todos los paises extrarregionales de los cua-
les al menos 20 000 personas se trasladaron a
ALC durante el ultimo quinquenio mostraron una
reduccion a lo largo del periodo (Cuadro 3). En
conjunto, estos 13 paises dan cuenta del 79 % de la
caida de la inmigracion extrarregional a la region.

C‘.
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China, India, Corea y Japdn son las principales
fuentes de inmigrantes asiaticos (en ese orden),
mientras que Espafa, Francia, Italia y Alemania
son los principales paises europeos de los cuales
llegan inmigrantes a ALC (también en ese orden).




® ' Cuadro 3. Principales paises de origen de inmigrantes extrarregionales a ALC

Pais Total 2015
de origen -2019
Estados Unidos 42.236 37.206 36.353 35.091 36.740 187.626
China 33.927 31.416 31.845 30.058 30.943 158.189
Cuba 21.872 20.837 24.599 25.315 22.841 115.464
Espafa 27.099 22.537 20.494 17.671 17.344 105.145
Francia 11.735 10.920 1.273 10.675 10.253 54.856
Alemania 10.191 9.257 8.769 8.339 9.716 46.272
Italia 12.21 10.201 9.673 8.471 8.125 48.681
India 7.301 7.320 7.966 6.664 7.920 37171
Canada 6.812 6.417 6.229 5.653 5.716 30.827
Japon 5.968 5.711 5.590 5.695 4.924 27.888
Republica de Corea 8.319 6.807 5.509 4.597 4.549 29.781
Reino Unido 5.399 5.151 4.626 4.051 4.223 23.450
Portugal 6.753 4.684 3.817 3.154 3.040 21.448
Otros extrarregionales 49.459 44.467 50.301 41.778 41173 227178
Total 249.282 222.931 227.044 207.212 207.507 1113.976

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

No resulta sorprendente que la mayor parte de los
inmigrantes extrarregionales solicite permisos en
los paises mas grandes de la region. La mayoria
son otorgados por Brasil, México, Colombia, Chi-
le y Argentina. Ecuador constituye un caso algo
atipico entre los paises mas pequefos, ya que ha
otorgado casi 85 000 permisos a inmigrantes ex-
trarregionales durante los ultimos cinco afios.

Como lo indican los flujos migratorios totales pro-
venientes de fuera de la regidn, en casi todos los
casos, la caida del nivel agregado se replica en los
niveles nacionales. De los paises que recibieron
flujos migratorios superiores a las 10 000 perso-
nas en 2019, Peru y Ecuador son los Unicos que
no mostraron una caida significativa de las canti-
dades de inmigrantes extrarregionales durante el
ultimo quinquenio. En cuanto al resto, la mayoria
de los paises tuvieron flujos estables de un ano
a otro, a excepcion de Paraguay y Uruguay, que
mostraron incrementos pequefos en términos ab-
solutos (de entre 1000 y 1500 personas por afo),
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pero que implicaron aumentos del 70 % y del 160
%, respectivamente.

En Argentina, Brasil y México, los permisos para
inmigrantes provenientes de todos los origenes
extrarregionales se redujeron a un ritmo constante
durante el ultimo quinquenio, y las mayores caidas
fueron las de inmigrantes provenientes de Asia y
Europa. En Colombia, si bien la cantidad de permi-
SOS para inmigrantes extrarregionales otorgados
en 2019 fue sustancialmente inferior al final del pe-
riodo con respecto a lo que sucedid al inicio, hubo
mas volatilidad y una tendencia menos clara.

Peru representa el caso mas atipico respecto de la
tendencia general, ya que los permisos que otorgd
a inmigrantes extrarregionales crecieron de mane-
ra bastante constante a lo largo del periodo, con
un incremento particularmente significativo en
2019. Los inmigrantes que llegaron a Peru desde
Asia provinieron, en su mayoria, de China e India,
mientras que Espafia y Alemania dieron cuenta de
la mayor parte de los inmigrantes europeos.



® ' Cuadro 4: Cantidad total de permisos otorgados a inmigrantes
extrarregionales por pais de destino

Destino

Argentina 20.775 18.628 16.009 13.859 12.345
Barbados 2.561 2.429 2.819 1.992 2.898
Bolivia 6.651 7.242 8.524 7.973 5.859
Brasil 58.911 47.783 45.901 36.939 33.464
Chile 24.234 20.152 22.736 22.895 17.394
Colombia 29.706 27.275 29.261 28.316 24.019
Costa Rica 5.314 3.468 4.212 3.266 3.400
Ecuador 23.449 17.845 14.256 13.690 15.534
El Salvador 686 587 555 618 567
México 54.760 52.643 51.981 47.870 42.426
Panama 7.869 8.095 9.607 8.454 7155
Paraguay 1.552 1.767 2.156 2.299 2.630
Peru 10.251 11.993 11.433 15.047 33.020
Surinam 1.672 1.674 4.391 1.441 1,294
Uruguay 891 1.350 1.440 1.818 2.325
Total 249.282 222.931 225.281 206.477 204.330

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

Permisos permanentes versus permisos
temporales para los inmigrantes extrarregionales

En promedio, alrededor de un tercio de los per-
misos emitidos en favor de inmigrantes extrarre-
gionales fueron para otorgar la residencia perma-
nente, mientras que el resto recibid algun tipo de
permiso de residencia temporal™. Sin embargo,
esta cifra varia significativamente de un pais a
otro. En Barbados, menos del 1 % de los permisos
otorgados a inmigrantes provenientes de fuera de
la region fueron de naturaleza permanente, y esta
cifra fue del 9 %, 9 % y 21 % en Bolivia, Colombia
y El Salvador, respectivamente. En el otro extremo
del espectro, el 93 % de los permisos otorgados a
inmigrantes extrarregionales en Paraguay fueron,
en efecto, permanentes, mientras que las partici-
paciones de estos permisos en Chile y Uruguay
fueron del 44 % y el 40 %, respectivamente. Los

otros paises para los cuales hay datos disponibles
mostraron porcentajes cercanos al promedio.

Tipos de permisos

No todos los paises informan datos de los mismos
tipos de permisos, lo cual hace imposible genera-
lizar la informacién para la regidon en su conjunto.
No obstante, cabe hacer algunas observaciones
respecto de ciertos tipos de permisos que son lo
suficientemente comunes en los paises.

Los permisos otorgados a inmigrantes extrarre-
gionales para estudio u otro tipo de capacitacion
educativa se han reducido a lo largo del periodo
en los 10 paises que proporcionaron datos, con un
promedio de casi 18 000 por ano en total, prin-
cipalmente explicado por los cambios en Brasil,
México y Colombia. Los permisos otorgados por

3 No se incluye a Panama porgue no tiene datos disponibles de permisos desagregados seguin su caracter temporal o permanente.
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Brasil a académicos y cientificos profesionales se
redujeron significativamente, desde un nivel de su-
perior alos13 000 en 2015 a apenas 9 800 en 2019.
Bolivia, Chile, Ecuador y PerlU emiten, cada uno,
varios cientos de permisos por afo, y El Salvador,
unas pocas docenas en promedio. Cabe destacar
gue Barbados tuvo un promedio de unos 750 es-
tudiantes por afo, con mas de 1300 en 2019.

Los mismos paises que informaron visas de estu-
dio mostraron un promedio cercano a los 53 000
permisos de residencia por motivos de trabajo
por afo para inmigrantes extrarregionales. México
presenta la mayor incidencia lo largo del periodo,
con un promedio de mas de 15 000 por afo, pero
niveles que han estado cayendo afo tras afo, des-
de casi 20 000 en 2015 hasta 11 000 en 2019. Bra-
sil también muestra una caida continua durante el
periodo, con un promedio de alrededor de 6 500™,
Peru ha visto el flujo incrementarse y ha superado
a México en 2019, con un total de mas de 16 000
permisos de residencia por motivos de trabajo.
Los otros paises que informaron datos de permi-
sos de trabajo no muestran una tendencia clara.

La otra categoria informada por una cantidad im-
portante de paises es la de flas migraciones por
motivos familiares'™, que puede adoptar distintas
formas. Una vez mas, el patron que muestra la in-
migracion extrarregional que recibe ALC es des-
cendente, con cantidades cada vez menores du-
rante el Ultimo quinquenio, en consonancia con la
caida de las cifras que dan cuenta de otros tipos
de migraciones. En total, la cantidad de estos in-
migrantes cayo de manera sostenida desde casi
40 000 al inicio del periodo hasta menos de 30
000 en 2019. La Unica excepcidn a este patron fue
la de Ecuador, hacia donde casi no hubo inmigran-
tes por motivos familiares en el periodo 2015-2016
y hubo mas de 1500 en 2019.

Flujos dentro de ALC ........................................... )

Los flujos intrarregionales de migrantes regulares
dentro de los paises de ALC alcanzaron un pico

en 2018 para luego caer en 2019. De todas mane-
ras, ese afo, se mantuvieron mas de un 75 % por
encima del promedio del periodo 2015-2016. La
principal explicacion de esta caida es el hecho de
que, en 2018, hubo muchisimas regularizaciones
de la situacion de los inmigrantes venezolanos, en
general, por medio de permisos temporales espe-
ciales (en Colombia y Perd) que no se repitieron
en 2019 o se continuaron en cantidades mucho
menores. Los flujos intrarregionales totales die-
ron cuenta del 84 % de los flujos totales durante
el quinquenio, con una tendencia marcadamente
positiva, dado que el promedio aumentd del 70 %
en 2015 y 2016 al 85 % entre 2017 y 2019, con un
pico del 90 % en 2018.

Si bien Argentina ha sido, histéricamente, el princi-
pal destino de las migraciones intrarregionales y el
pais que emitié las mayores cantidades de permi-
sos en 2015, en los cuatro anos subsiguientes fue
superado por Chile y Colombia, y por Peru durante
los ultimos dos afos, ya que todos estos paises
han absorbido grandes cantidades de inmigrantes
venezolanos. Otros de los principales destinos, in-
cluidos Brasil y México, también han emitido cada
vez mas permisos de residencia a inmigrantes
intrarregionales.

Principales destinos intrarregionales
de los emigrantes de ALC"

El principal destino de los emigrantes intrarregio-
nales de Colombia es, por lejos, Chile, que otorgd
250 000 permisos a colombianos durante el quin-
guenio. Si se agregan a estos los datos de Ecuador,
Argentina y Brasil, los cuatro paises recibieron al
80 % del total emigrantes intrarregionales prove-
nientes de Colombia.

Dentro de América Latina, durante los ultimos cin-
co afnos, los emigrantes de Peru se dirigieron, casi
en su totalidad, a Chile (62 %) y Argentina (22 %).
El resto emigrd hacia los demas paises andinos, asi
como a Brasil y México.

4 Como se describe en las Notas por pais, las cifras de Brasil se basan en los registros de extranjeros, los cuales, en los Ultimos
afos, pueden estar dejando afuera permisos de trabajo cuyos beneficiarios no se registraron o se registraron en un aio posterior
al de su arribo. Cuando la inmigracion estd creciendo, esto puede sesgar los datos de los afilos mas recientes a la baja y, en todo

caso, reflejard cualquier cambio de tendencia con un rezago.

5 Estos permisos incluyen tanto los especificamente otorgados para la reunificacion de las familias de los migrantes como los
permisos para coényuges y personas a cargo de ciudadanos nacionales.

16 5j bien la base de datos solo cubre 15 de los 26 paises miembros prestatarios del BID, estos dan cuenta de la mayor parte de los
desplazamientos migratorios regionales y pueden considerarse una medida aproximada (proxy) razonable del total regional. La
falta de datos para varios paises de América Central y el Caribe hard que se subestime parte de su flujo migratorio intrarregional.
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® ' Cuadro 5: Cantidad total de permisos otorgados a ciudadanos de ALC
por pais de destino

Destino

Argentina 242.023 199.270 199.391 210.328 152.183
Barbados 2.707 2.653 2.850 2.013 2.229
Bolivia 19.107 21.284 22.381 24.322 18.122
Brasil 55.562 77.684 56.820 84.796 149.456
Chile 190.938 208.297 332.482 514.000 399.247
Colombia 26.143 31.115 104.315 514.712 74.023
Costa Rica 25.587 11.178 14.979 14.279 13.714
Ecuador 25.323 33.142 43.302 70.199 94.320
El Salvador 1.470 1.540 1.674 2.180 1.978
México 50.921 57.742 66.256 77.276 86.068
Panama 14.431 14.047 36.415 41.943 44,226
Paraguay 9.599 10.396 13.198 18.425 21.411
Peru 7733 13.141 63.586 304.364 140.288
Surinam 1.380 1.379 2.354 914 1.550
Uruguay 814 1.832 1.536 1.002 1.006
Total 673.738 684.700 961.539 1.880.753 1.199.821

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

Cerca del 70 % de los haitianos que emigraron
al area continental de Latinoamérica” durante el
ultimo quinquenio se dirigieron a Chile (casi 300
000 permisos), junto con aproximadamente 20
000 dominicanos. Durante este periodo, mas de
100 000 haitianos obtuvieron permisos en Brasil,
adonde se trasladd otro cuarto de esta poblaciéon
migrante.

De los seis paises de América Central, Costa Rica,
Guatemala, Nicaragua y Panama tienen tasas de
emigracion relativamente constantes, aunque
en algunos casos volatiles, hacia otros paises de
América Latina. Por otra parte, El Salvador y Hon-
duras mostraron un crecimiento sostenido y signi-
ficativo de las cantidades de ciudadanos que reci-
bieron permisos de residencia en otros paises de

la regidn. Los salvadoreios recibieron apenas cer-
ca de 4 000 permisos en 2015, pero esta cifra fue
aumentando a un ritmo constante hasta mas de 11
000 en 2019. Las cantidades de hondurefos que
recibieron permisos crecieron de un modo aun
mas drastico, desde un nivel inferior a los 5500
en 2015 a mas de 26 000 en 2019. En ambos ca-
sos, el principal destino fue México, que recibié a 8
000 salvadorefios y 23 000 hondurefos en 2019.
Durante el quinquenio, México otorgd mas de 60
000 permisos de residencia a hondureios y salva-
dorefios por razones humanitarias, ya que la ma-
yoria de ellos habian quedado varados en transito
hacia los Estados Unidos, donde se habia tornado
mucho mas dificil el ingreso. En comparacidn, se
otorgaron menos de 24 000 permisos totales para
trabajar, para la reunificacién familiar y por otros
motivos varios.

7 En 2019, seguin estadisticas de ONU-DAES, habia aproximadamente 500 000 inmigrantes haitianos en Republica Dominicana.
No obstante, no se obtuvieron datos referidos a los permisos para los flujos mas recientes, por lo cual no se los analiza en este

informe.
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® ' Cuadro 6: Cantidad total de permisos otorgados a ciudadanos de ALC
por pais de origen

Nacionalidad

(pais)

Venezuela 51.206 86.060 318.610 1151.098 595.503
Colombia 98.425 101.649 119.773 134.010 134.152
Haiti 26.082 71.090 77.831 157.383 82.688
Bolivia 108.509 85.116 92.843 93.849 72.400
Peru 103.048 92.219 99.318 95.378 63.788
Brasil 31.688 35.276 40.795 45.584 47.866
Paraguay 111.355 80.165 67.231 53.393 31.406
Honduras 5.457 8.372 9.781 15112 26.781
Argentina 25.778 23.880 23.731 22.503 26.631
Ecuador 16.025 17.951 21.864 22.527 23.192
Nicaragua 22.618 9.782 16.438 15.858 19.071
Guatemala 20.419 19.738 18.168 17.089 16.963
Chile 11.422 10.519 10.352 10.022 13.749
México 11.849 11.719 11.880 11.944 12.720
El Salvador 4.386 7122 9.562 10.379 11.632
Uruguay 1.744 11.041 9.872 10.817 9.269
Republica Dominicana 6.363 6.188 7.002 7.846 7.532
Costa Rica 2.217 2.059 2194 2.272 2.063
Guyana 2.260 2.336 2.421 1.521 1.983
Panama 1.417 1190 1.273 1.246 1.344
Jamaica 541 506 576 517 504
Belice 263 235 283 261 426
Trinidad y Tobago 524 378 483 334 298
Bahamas 80 69 13 67 47
Surinam 34 26 136 38 27
Barbados 28 14 14 11 12
Total 673.738 684.700 962.544 1.881.059 1.202.047

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.
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Mas del 60 % de todas las migraciones regulares
producidas entre los cuatro miembros originales
del Mercosur® durante el periodo 2015-2019 esta
explicado por los paraguayos que emigraron hacia
Argentina, quienes totalizaron mas de 300 000
personas. Otro 13 % estd compuesto por ciudada-
nos de Argentina, Uruguay y Paraguay que reci-
bieron permisos en Brasil; y un 7 %, por brasilefios
gue emigraron hacia Argentina. Una gran propor-
cion de inmigrantes del Mercosur que abandona-
ron el bloque estd explicada por los argentinos y
los brasilefos que emigraron a Chile (27 %) y por
los brasilefos que se dirigieron a Bolivia (17 %).

Los chilenos no emigran en grandes cantidades a
otros paises de la region; reciben, en promedio, al-
rededor de 11 000 permisos de residencia por afo.
Argentina y Peru son los destinos mas comunes,
ya que, tomados en conjunto, explicaron mas de
la mitad de la emigracion intrarregional de chile-
nos durante el quinquenio, seguidos por Brasil y
Colombia, que dieron cuenta de otro cuarto.

A excepcion de los belicefos que emigran hacia el
vecino pais de México (unos 200 000 por anfo), los
ciudadanos de los paises anglohablantes del Ca-
ribe no emigran masivamente hacia otros paises
latinoamericanos debido a las diferencias idioma-
ticas y culturales. Dentro del Caribe, la base de da-
tos actual solo incluye como destinos a Barbados
y Surinam. Hay flujos significativos y relativamente
estables de guyaneses a esos dos paises, que su-
man, en promedio, cerca de 1500 y 700 por afo,
respectivamente, mientras que los jamaiquinos
obtienen permisos en Barbados a un ritmo estable
gue ronda los 300 por aio.

Permisos temporales versus permisos
permanentes para los inmigrantes intrarregionales

Con respecto a la migracién intrarregional, la par-
ticipacion de los permisos de naturaleza perma-
nente se redujo significativamente a lo largo del
periodo. Entre 2015 y 2016, antes del auge de la
emigracion venezolana, mas de un tercio (36 %)
de los permisos de residencia otorgados fueron de
naturaleza permanente. Durante el periodo 2017-
2019, esta proporcidon cayd al 23 %, mientras que,
en 2017, se habia reducido hasta un 14 %. El prin-
cipal factor determinante de esta reduccion fue,

la regularizacion masiva' de la situacion de los ve-
nezolanos en Colombia y Perd, donde obtuvieron
la condicion de inmigrantes temporales regulares.

Sin embargo, hay mas elementos que vale la pena
analizar. Incluso si se excluye a todos los inmigran-
tes venezolanos de los célculos, el patréon general
es similar, aunque menos pronunciado. El porcen-
taje de permisos permanentes en 2015 fue de casi
el 40 %, luego cayod al 27 % en 2018 para recupe-
rarse hasta un 33 % en 2019. La exclusiéon de los
venezolanos incrementa el porcentaje de permi-
sos permanentes (o lo mantiene inalterado) en to-
dos los destinos excepto México, donde se reduce
apenas un punto porcentual. En Colombia, Ecua-
dor y Peru, la diferencia es significativa, ya que se
ubica entre los 7 y los 11 puntos porcentuales, pero
no resulta tan elevada como podria esperarse. De
hecho, la diferencia alcanza los 12 puntos porcen-
tuales en Brasil, con un 42 % de permisos perma-
nentes, comparado con un 30 % cuando se incluye
a los venezolanos. En cambio, en Uruguay, la par-
ticipacion de los permisos permanentes es 21 pun-
tos porcentuales mas alta cuando los venezolanos
se excluyen del célculo. La diferencia en todos los
demads destinos es de cinco puntos o menos.

Al realizar el andlisis por pais volviendo a incluir
a los venezolanos, hay una variacion considera-
ble en torno del promedio regional. El porcentaje
promedio de permisos permanentes en Barbados,
por ejemplo, es muy bajo, del 4 %, pero es mucho
mayor que el 0.7 % de participacion en el caso de
los otorgados a inmigrantes extrarregionales y se
mantuvo relativamente estable a lo largo del pe-
riodo. Argentina, Costa Rica, México y Paraguay
también muestran participaciones estables a lo
largo del quinquenio, aunque en niveles entre el
30 %y el 50 %.

Colombia y Perd, que han regularizado a grandes
cantidades de inmigrantes venezolanos durante
los ultimos afos, reflejan participaciones de per-
misos permanentes de apenas un 4 % y un 5 %,
respectivamente. En el caso de Colombia, esto
representa una caida respecto del promedio del
periodo 2015-2016, cuando habia alcanzado un
17 %, mientras que el promedio en Perud antes de
la crisis era de solo el 11 %. Ecuador muestra una
tendencia similar, dado que los permisos

'8 Este dato tiene en cuenta el total de migraciones regulares. La cuestion especifica de los migrantes que cuentan con permiso

de residencia Mercosur se discutira mas adelante.

9 El otorgamiento de permisos temporales especiales (en general, por dos afios), el PEP en Colombia y el PTP en Peru suelen ser
considerados «regularizaciones» en dichos paises, dado que persiguen el propdsito de incorporar al mercado de trabajo formal y
a los sistemas de servicios sociales a los numerosos inmigrantes venezolanos que ingresaron al pais informalmente o cuyos per-

misos de corto plazo caducaron.
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®' Cuadro 7: Utilizacién de los programas de movilidad regional

(Nacionales Calificados y Derecho de Establecimiento en la CARICOM; Permiso Mercosur)

Destino

Ecuador = 14.716 28.921 53.978 42.339
Brasil 27.282 23.337 25.725 30.435 32.079
Chile 23.306 17.775 24.989 35.367 30.918
Peru 537 882 2.262 7.079 24.546
Paraguay 5.396 6.160 8.072 11.304 12107
Bolivia 13.972 12.804 13.097 13.236 11.400
Colombia 4.272 4.709 4.654 3.451 2.537
Barbados 13 98 214 179 104
Total 74.878 80.481 107.934 155.029 156.030

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

Nota: Argentina, Uruguay y Venezuela son signatarios del acuerdo el permiso de residencia Mercosur, pero los datos no estan des-
agregados en los dos primeros. En algunos otros paises, la elegibilidad de los venezolanos ha sido limitada durante este periodo.
Los datos del permiso Mercosur incluyen tanto los permisos iniciales de este tipo como las conversiones a la condiciéon perma-
nente al expirar los permisos en aquellos paises en los que estas estan identificadas por separado respecto de otros permisos de

residencia permanente.

permanentes se ubicaron, en promedio, en un 34
% entre 2015 y 2016, pero apenas cerca del 11 % en
2018-2019. Por el contrario, en Chile, la participa-
cion se ha mantenido bastante estable a lo largo
del quinguenio, en un promedio del 21 %, que cayd
a apenas el 17 % en 2018 para luego retornar al
promedio del periodo en 2019.

Programas de movilidad regional

De los dos esquemas de movilidad regional que
pueden identificarse en los datos, uno es el del Ca-
ribe y el otro estd destinado a los paises miembros
y asociados del Mercosur. En el Caribe, hay dos
mecanismos de movilidad intra-CARICOM. El que
se utiliza con mayor frecuencia es el que otorga
permisos para los Nacionales Calificados certifica-
dos de la CARICOM, mediante el cual los ciudada-
nos que tienen ciertas ocupaciones profesionales
y validan sus credenciales en sus paises de origen
pueden trasladarse para trabajar en otros estados
miembros de la CARICOM. Alternativamente, los
ciudadanos autoempleados de la CARICOM tienen
derecho a migrar dentro de la region de manera
permanente (luego de un permiso temporal de
seis meses que les permita demostrar que pueden

trabajar por cuenta propia de manera exitosa),
conforme al Derecho de Establecimiento (ROE,
por sus siglas en inglés). En ambos casos, las per-
sonas a cargo de los beneficiarios de estos permi-
sos también pueden obtener la residencia.

Durante el quinquenio, Barbados otorgd un total
de 556 permisos para los Nacionales Calificados
de los estados miembros de la CARICOM?° y un
total de 56 permisos conforme al Derecho de Es-
tablecimiento, los cuales, cuando se incluye a las
personas a cargo de estos inmigrantes, exceden
los 700. Casi todos los permisos se otorgaron a
ciudadanos de Jamaica, Trinidad y Tobago, vy
Guyana.

Para los otros siete paises que integran el Cua-
dro 7, la facilidad otorgada para el desplaza-
miento regional es el permiso de residencia Mer-
cosur. Por un acuerdo firmado entre diez paises
de Sudamérica, los ciudadanos de dichos paises
gque no registren antecedentes penales obtie-
nen, al solicitarlo, un permiso de residencia que
los habilita a trabajar en cualquiera de los de-
mas paises. La duracion de este permiso varia,
pero, en general, es de dos aflos como minimo.

20 Curiosamente, dos tercios de los permisos para Nacionales Calificados de la CARICOM fueron otorgados a mujeres, aunque
solo un tercio de los conyuges a cargo eran hombres. Por lo tanto, aparentemente, las mujeres solas son las beneficiarias mas

frecuentes de este programa en Barbados.
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En algunos casos, este permiso puede renovar-
se y, en todos los casos, los beneficiarios pueden
solicitar un permiso de residencia permanente una
vez expirada la visa?. Mas de medio millén de per-
sonas se han beneficiado de este programa duran-
te los ultimos cinco afos; las mayores cantidades
de beneficiarios se registraron en Ecuador, Brasil
y Chile.

En Bolivia, aproximadamente dos tercios de estos
permisos son obtenidos por ciudadanos de Bra-
sil, Perd y Chile; mientras que en Colombia, los
ecuatorianos absorben la mayor proporcion de los
permisos Mercosur, seguidos por los brasilefos. En
Ecuador, 130 000 de las casi 140 000 permisos
Mercosur otorgadas fueron para ciudadanos de
Colombia o Venezuela. Ecuador es el Unico pais del
cual contamos con datos que continua otorgando
visas de movilidad regional a los venezolanos, la
mayoria de los permisos, a través del programa
de la Visa Unasur, que es equivalente al progra-
ma del permiso de residencia Mercosur. En Brasil,
los colombianos y los bolivianos dieron cuenta de
unos 35 000 permisos Mercosur durante el quin-
guenio, mientras que los ciudadanos de los otros
paises signatarios??> han promediado, cada uno,
varios miles por aflo. En Paraguay, casi todos los
permisos (mas de 40 000 de los 43 000 emiti-
dos) fueron otorgados a ciudadanos brasilefos.
En Peru, los permisos Mercosur se distribuyeron
de manera mas equilibrada entre los paises bene-
ficiarios, aunque las mayores proporciones fueron
destinadas a colombianos y, en menor medida, a
ecuatorianos.

Cabe sefalar que el permiso de residencia Merco-
sur es bastante importante en términos migrato-
rios entre los paises participantes, aun cuando no

sea el Unico mecanismo disponible. Los inmigran-
tes llegados a Brasil desde otros paises que parti-
cipan del permiso Mercosur (excluida Venezuela,
cuya elegibilidad se encuentra suspendida) utili-
zaron este mecanismo en el 79 % de los casos a lo
largo del quinquenio y llegaron a un 86 % en 2019.
Esto incluye a mas de un 90 % de bolivianos, un 85
% de argentinos y colombianos y cerca de un 80 %
de peruanos. En Bolivia, el 70 % de los inmigrantes
provenientes de los paises signatarios utilizan este
permiso. En los demas paises, las cifras son meno-
res, pero, de todas maneras, alcanzan un 60 % en
Paraguay y un 54 % en Ecuador (incluido un 63 %
de venezolanos). En Peru, Unicamente el 40 % de
los inmigrantes de paises signatarios utilizaron el
permiso Mercosur; en Colombia, apenas el 35 %.
En Chile, ni los colombianos ni los ecuatorianos ni
los peruanos ni los venezolanos son elegibles para
el permiso Mercosur. De todas maneras, entre un
50 % y un 60 % de los permisos otorgados a ar-
gentinos, bolivianos, brasilefos, paraguayos y uru-
guayos en Chile fueron permisos Mercosur.

En Barbados, los Nacionales Calificados de la CA-
RICOM dieron cuenta de apenas algo mas del 2 %
del total de permisos del quinquenio (las restric-
ciones a la circulacion del CNS y el RoE los tornan
de una aplicabilidad limitada, mientras los ciuda-
danos de otros paises de la CARICOM pueden re-
sidir hasta seis meses sin una visa, pero no pueden
buscar empleo). El permiso de residencia Merco-
sur, en cambio, es mas importante en algunos pai-
ses. En Bolivia y Ecuador, la participacion de los
permisos Mercosur en el total de permisos alcanza
o excede el 40 % vy, en Paraguay, supera el 50 %.
Distinta es la participacion en Colombia, Chile y
Peru, donde no llega a los dos digitos.

21 5j los beneficiarios no solicitan la renovacion o la residencia permanente, vuelven a su condicion inicial como ciudadanos de

terceros paises.

22 A excepcion de Venezuela, cuya elegibilidad para este permiso también esta suspendida en Brasil.
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B= Las estadisticas de Guyana

Los datos obtenidos para Guyana no son lo suficientemente comparables con los datos de los
demas paises y no podrian incluirse en el anadlisis precedente?:. No obstante, las estadisticas
disponibles muestran patrones similares, en términos generales, a los observados en otras
partes de la region.

Entre 2015 y 2019, Guyana emitio visas que otorgaban el permiso de residencia durante perio-
dos mayores a un afo en favor de casi 2800 personas. De estas, el 90 % eran visas de trabajo
de tres afos de duracion y renovables. El resto eran visas para empresarios, las cuales tienen
una validez de cinco aflos y también son renovables.

Las estadisticas indican que, cada ano, se extendieron mas de 1000 permisos de este tipo.
Asimismo, mas de 100 Nacionales Calificados de la CARICOM y sus personas a cargo, princi-
palmente provenientes de Trinidad y Tobago, Jamaica y Barbados, obtuvieron permisos para
residir en Guyana.

La crisis migratoria venezolana también afecté a Guyana, ya que ambos paises comparten
una extensa frontera en dreas remotas. Segun la plataforma R4V, a fines de 2019, habia 17
000 venezolanos viviendo en Guyana. Sin embargo, el sistema registra menos de 150 visas de
cualquier tipo otorgadas a venezolanos durante el quinguenio, lo cual indica que casi todos
estos inmigrantes estan en situacion irregular; esto obstaculiza sus posibilidades de acceder
a los servicios publicos.

23 Los datos obtenidos solo se refieren a ciertos tipos especificos de permisos y, dentro de estos, Unicamente para un subconjunto
de paises.
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Migraciones de los paises
de Ameérica Latina y el Caribe
a paises extrarregionales

de la OCDE

La emigracion proveniente de América Latina y el
Caribe hacia paises de la OCDE gue no pertenecen
a la region?* llegd a 1,3 millones en 2018 (Cuadro
8). Dos quintos de los emigrantes que ingresaron
a paises de la OCDE fuera de ALC eran mexicanos.
Si sumamos a los emigrantes de Brasil, Colom-
bia y Republica Dominicana, llegamos a un total
de dos tercios de los flujos salientes de la region.
Les siguen las emigraciones de venezolanos y
jamaiquinos.

En 2018, la emigracion de América Latina y el Ca-
ribe representd el 41 % de los flujos que ingresaron
a Estados Unidos y Canada3, el 12 % de los que in-
gresaron a los paises europeos de la OCDE, pero
el 35 % de los que recibid Espafa (+22 puntos por-
centuales comparado con lo que habia sucedido
en 2015), y apenas el 2 % de los flujos que ingresa-
ron a los paises de la OCDE que pertenecen Asia
y Oceania.

Estados Unidos atrajo a un 70 % de quienes deja-
ron la regidn, con una cifra que, solo en 2018, al-
canzo los 794 000 inmigrantes latinoamericanos y
caribefos. Dicho pais recibe a nueve de cada diez
emigrantes de El Salvador y México. Otro de los
principales destinos es Espafa, que recibid a 226
000 inmigrantes latinoamericanos y caribefos en
2018, lo cual representd un 18 % de quienes emi-
graron de ALC y dos tercios de los flujos prove-
nientes de la regidn que ingresaron a Europa. Esto
es muy destacable si se tiene en cuenta el tama-
Ao de su economia comparada con las de Estados
Unidos o el resto de Europa vy, claramente, se debe
a causas histdricas y lingUisticas. En 2018, Espaia
fue el primer pais de destino para un tercio de los
paises de América Central y Sudamérica. Canada
y Francia siguen atrayendo a emigrantes caribe-
fos. Quienes emigran de Brasil parten hacia dis-
tintos destinos: a Estados Unidos y Portugal, pero

también a Japon. Con respecto a Alemania, reci-
bid unos pocos mas mexicanos que Espafia duran-
te el periodo 2015-2018.

Entre 2015 y 2018, emigraron hacia paises de la
OCDE que no pertenecen a la region 396 000 per-
sonas mas, lo cual representa un aumento del 45
%. El incremento neto estuvo impulsado por cre-
cientes flujos de emigrantes que partieron desde
México, Brasil, Colombia, Venezuela, Honduras y
Peru, en orden decreciente de magnitud. En tér-
minos relativos, los flujos que se originaron en Ve-
nezuela fueron los que mostraron el mayor incre-
mento a lo largo del periodo 2015-2018, desde un
total de 27 800 emigrantes en 2015 hasta llegar a
los 71 OO0 en 2018. La emigracion de colombia-
nos, nicaraglienses y hondurefos hacia paises de
la OCDE fuera de la region aumentd a mas del do-
ble en el mismo periodo.

La emigracion desde América Latina y el Caribe
hacia Estados Unidos fue aumentando con re-
gularidad desde 2015. En 2018, se ubicd un 25 %
por encima de su nivel de 2015. No obstante, la
mayor parte del incremento producido a lo largo
del periodo se debid a los flujos llegados a Europa
(+130 %) vy, en particular, al sur de Europa. A medi-
da que la peninsula ibérica se fue recuperando de
las crisis econdmicas y financieras de 2008 vy los
anos subsiguientes, se tornd un destino particu-
larmente atractivo para los emigrantes latinoame-
ricanos. En tres afos, la cantidad de inmigrantes
provenientes de la regidon que llegaron a Espafa
casi se triplicé (+186 %). La participacion de co-
lombianos y venezolanos en estos flujos que au-
mentaron vertiginosamente pasd del 11 % y 12 %,
respectivamente, en 2015, al 24 % y 21 % en 2018.
En los ultimos tiempos, Portugal se convirtid en
el segundo destino para los emigrantes brasilefios,
apenas detrds de Estados Unidos. La emigracion

24 Los paises de la region miembros de la OCDE son México, Chile y Colombia.
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®' Cuadro 8. Emigracidon desde América Latina y el Caribe hacia paises
seleccionados de la OCDE, 2015-2018

_ _ 2018 2‘6*}@3‘8?5 Los dos principales 2018

Nacionalidad paises de destino

de  OCDE (15 paises) S yeR U, TP Gedanha
Argentina 29 680 +50% Espafa, Estados Unidos 10 700 | 17 060 1920
Bahamas 1430 +23% Alemania, Italia 1350 60 20
Barbados 1090 +3% Estados Unidos, Reino Unido 960 110 20
Belice 910 -20% Estados Unidos, Canada 960 30 20
Bolivia 9 830 +24% Espafa, Estados Unidos 2170 7 360 300
Brasil 155 640 +76% Estados Unidos, Portugal 49 890 | 86 090 | 19 660
Chile 15 490 +29% Estados Unidos, Espafia 6 490 7 430 1570
Colombia 94 520 +114% Espafa, Estados Unidos 30520 | 62010 | 2000
Costa Rica 5 310 +11% Estados Unidos, Espaia 4 420 780 110
Republica Dominicana 78 290 +21% Estados Unidos, Espafia 65 750 | 12 390 150
Ecuador 27 750 +33% Estados Unidos, Espafia 15 390 | 12 000 360
El Salvador 32 590 +37% Estados Unidos, Italia 30440 | 2010 140
Guatemala 34 050 +43% Estados Unidos, Canada 33 530 430 90
Guyana 6 120 -6% Estados Unidos, Canada 5800 290 30
Haiti 27 080 +15% Estados Unidos, Francia 23990 | 3060 30
Honduras 40 470 +106% Espafa, Estados Unidos 16 280 | 24 100 90
Jamaica 60 470 +30% Estados Unidos, Canada 58 630 | 1530 300
México 497 920 +28% Estados Unidos, Alemania 481480 | 14 320 | 2120
Nicaragua 16 370 +107% Espafa, Estados Unidos 4 410 11 880 80
Panama 2110 -16% Estados Unidos, Espafia 1750 240 110
Paraguay 11140 +75% Espafa, Estados Unidos 1070 9 810 250
Peru 45 040 +61% Espafa, Estados Unidos 19 020 | 24 450 | 1570
Surinam 2 090 +45% Paises Bajos, Francia 220 1860 10
Trinidad y Tobago 5 540 -3% Estados Unidos, Reino Unido 5010 430 100
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®' Cuadro 8. Emigracion desde América Latina y el Caribe hacia paises
seleccionados de la OCDE, 2015-2018

2018 2‘(’)"13"/38?5 Los dos principales 2018

Nacionalidad paises de destino

Destinos seleccionados en 2018 Canada Europa LYERY

de la OCDE (15 paises) y EE. UU. Oceania
Uruguay 5030 +50% Espafa, Estados Unidos 1450 3 310 270
Venezuela 71 030 +156% Espafa, Estados Unidos 16 450 | 54 180 400
Total ALC 1277 000 +45% Estados Unidos, Espafia 888 050|357 220| 31730
Variacion 2018/2015 26% 130% 38%
Participacién en el total 70% 28% 2%

Fuente: Base de datos sobre migracion internacional de la OCDE y fuentes nacionales. Datos basados en los registros poblaciona-
les, las estadisticas de permisos, las encuestas o las primeras emisiones de los nimeros de seguro nacional (Reino Unido). Estos
son los datos que mas se asemejan a los recopilados para los paises de ALC.

Nota: Europa incluye a Alemania, Espafa, Francia, Italia, Paises Bajos, Portugal, Reino Unido, Suecia y Suiza. Asia y Oceania inclu-
ye a Australia, Corea, Japodn y Nueva Zelanda. Las estadisticas se basan en las definiciones nacionales de los paises de destino,
de modo que no son completamente comparables. Australia solo tiene en cuenta a los residentes permanentes, mientras que
Canada y Estados Unidos incluyen tanto a los residentes permanentes como a los trabajadores temporales. Otros paises incluyen
una combinacion de tipos y duraciones de los permisos (en los casos en que las fuentes son las estadisticas de los permisos) o
duraciones de las estadias (en aquellos en los que las fuentes son las encuestas o los registros poblacionales), que varian desde

semanalmente (excluido el turismo), como en el caso de Alemania, hasta anualmente, como en el caso de Espafia.

desde Brasil y Venezuela hacia Portugal aumentd
cinco y siete veces, respectivamente, entre 2015 y
2018. Por su parte, la emigracion desde la regidn
hacia ltalia solo se duplico pero los ingresos a ese
pais siguieron siendo mayores que los observados
en Portugal. La emigracion hacia Asia y Oceania
(que incluye a Australia y Nueva Zelanda) estd en
aumento, aunque solo representa el 2.5 % de los
flujos salientes. La cantidad de ingresos a Japodn,
el principal destino, aumentd un 52 % en el trienio,
en gran parte, debido a los flujos provenientes de
Brasil.

Ademas de los flujos llegados desde América La-
tina y el Caribe que se muestran en el Cuadro 8,
los paises de la OCDE que no pertenecen a la re-
gidn recibieron grandes cantidades de emigrantes
de ALC que solicitaron asilo: un cuarto de millén
en 2019, que es diez veces mayor al promedio ob-
servado en la década comprendida entre 2005 vy
2014. El Cuadro 9 muestra los diez principales pai-
ses de destino. La progresion mas vertiginosa es la
gue se observa en Espafa e Italia. La participacion
de ciudadanos de la regidn en los flujos de solici-
tantes de asilo aumentd en todos los paises de la
OCDE; en total, paso del 6 % de las nuevas solici-
tudes en 2015 al 29 % en 2019.

En 2019, de las 325 000 solicitudes de asilo gene-

radas en la regidén, Estados Unidos recibié la ma-
yor proporcion (59 %), seguido por Espaia (29 %)
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y Canada (4 %). En Estados Unidos, este aumento
regular estd explicado por las mayores demandas
formuladas por ciudadanos provenientes de Gua-
temala, Honduras, El Salvador y, en menor medi-
da, Venezuela. En Espafa, si bien las solicitudes de
asilo de emigrantes de la regidon no eran en abso-
luto significativas en 2015 ni en la década anterior
—alrededor de 1000—, en 2019, superaron las 90
000 vy representaron el 81 % de las nuevas soli-
citudes de asilo recibidas por este pais. Ese afo,
tres cuartos de estas solicitudes fueron presenta-
das por venezolanos y colombianos. En Canada,
las solicitudes presentadas por latinoamericanos
y caribefos fueron aumentando, aunque a un rit-
mo menor que el observado en Espafia. En 2019, la
mayor parte de los solicitantes de asilo eran mexi-
canos, colombianos y haitianos. El 20 de noviem-
bre de 2017, el Departamento de Estado de los
Estados Unidos anuncié que pondria fin al Esta-
tus de Proteccidn Temporal para Haiti establecido
después del terremoto de 2010. Ese mismo afo,
cerca de 8000 haitianos presentaron solicitudes
en Canada. Dicha cifra se redujo en los affos sub-
siguientes. En ltalia se produjo un rapido aumen-
to de las solicitudes provenientes de ciudadanos
latinoamericanos y caribefos en los ultimos afios.
Mas de la mitad de las solicitudes que recibid ese
pais fueron presentadas por ciudadanos de El Sal-
vador y de Peru, mientras que en Francia, los hai-
tianos presentaron dos tercios de las solicitudes.



® ' Cuadro 9. Flujos entrantes de solicitantes de asilo provenientes
de América Latina y el Caribe a paises de la OCDE que no pertenecen

a ALC, 2015-2019

Participaciéon de

Promedio ciudadanos de paises
ELUE]] de ALC en los flujos de
2005- solicitantes de asilo (%)
2014
2015 2019
Estados Unidos 21937 85740 | 139 300 | 190 640 | 152 650 | 192 910 50% 64%
Espana 953 1100 6 070 15 530 35 070 93 530 8% 81%
Canada 8 276 2 040 3290 14 480 10 210 13 280 13% 23%
Italia 140 300 1570 2 460 5540 8 320 0% 24%
Francia 2 275 3740 5680 6 690 3910 6 860 5% 6%
Bélgica 47 50 180 430 910 2 560 0% 1%
Suecia 392 170 510 750 1200 1730 0% 7%
Reino Unido 373 250 510 440 660 1970 1% 4%
Alemania 81 30 250 460 690 1570 0% 1%
Paises Bajos 95 60 160 240 320 510 0% 2%
Otros paises
de la OCDE 323 90 570 450 850 1950 0% 1%
(fuera de ALC)
Total 34892 | 93560 |158 090 | 232540 | 211990 | 325180 | 6% 29%

Fuente: Base de datos sobre migracion internacional de la OCDE.
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Migrantes venezolanos

Sin duda, el flujo migratorio mas significativo pro-
ducido en ALC durante el ultimo quinquenio ha
sido el éxodo de venezolanos debido al deterioro
de la situacidon econdmica de su pais. Colombia,
Chile y Peru, por si solos, emitieron cerca de 1,6
millones de permisos, con otros 600 000 emitidos
en otros paises para los cuales hay datos disponi-
bles?5 (ver Cuadro 10). Estas cifras son histéricas,
y representan fracciones significativas de la pobla-
cion de varios paises, por no decir, de la misma
Venezuela.

Mas alld de la regidén andina, Argentina y Brasil
emitieron grandes cantidades de permisos de re-
sidencia en favor de venezolanos, y alcanzaron un
total de 300 00O durante el quinquenio. Si bien
los principales destinos mostraron una caida de
los ingresos en 2019 respecto del afo anterior, en
Brasil, la cantidad de permisos se triplicd y alcan-
z6 mas de 90 000, por lo cual, ese aio, superd
a Argentina e, incluso, a Colombia y Ecuador. Si
bien la escala es mucho menor, Bolivia, México y
Panama también han tenido un crecimiento sos-
tenido de las cantidades de permisos otorgados a
venezolanos durante los Ultimos afos, y han llega-
do a niveles que son multiplos de sus respectivos
promedios para el periodo 2015-2016. El éxodo ve-
nezolano, por lo tanto, esta teniendo un impacto
significativo en un niumero creciente de paises de
la region (Ver Cuadro 10).

El foco del presente estd puesto en las migracio-
nes regulares, que omiten a una gran cantidad de
venezolanos que ya abandonaron su pais, pero
aun no han obtenido la residencia formal en los
paises a los que han emigrado. Si bien la Plata-
forma de Coordinacion Respuesta a los Venezo-
lanos (R4V) para los Refugiados y los Migrantes
de Venezuela estimd que, a fines de 2019, habia
un total de 3,8 millones de refugiados y migrantes

venezolanos en ALC?¢, solo se habian emitido 2,2
millones de permisos de residencia en los 15 paises
gue cubre esta base de datos. En el agregado, esto
deja a mas de 1,7 millones de migrantes venezo-
lanos sin una situacion clara de residencia en los
paises en los que se encuentran actualmente?” (ver
Cuadro 11).

No contar con una situacion migratoria regulari-
zada suele ser una barrera importante para lograr
la integracidn socioecondmica exitosa de los mi-
grantes en sus paises de destino. En general, para
acceder a un empleo formal es necesario contar
con la documentacion oficial de residenciay, en al-
gunos casos, también para acceder a los servicios
publicos de salud y educaciéon, ademas de la evi-
dente incertidumbre que su falta genera respecto
de la estabilidad de la residencia. Si bien es cierto
gue estas estimaciones son bastante crudas, en
general, estdn en consonancia con otros calculos
oficiales existentes de las cantidades de migrantes
venezolanos en situacion irregular en estos paises.

Otros datos también estan en consonancia con es-
tas estimaciones. Por ejemplo, en Perd, tanto en
2018 como en 2019, se emitieron alrededor de 375
000 visas de turista en favor de venezolanos, des-
pués de haber promediado las 16 000 en el perio-
do 2015-201628. Muchas de estas personas habran
recibido permisos mas estables o se habran trasla-
dado a otros paises, y casi 500 000 solicitudes de
asilo presentadas por venezolanos en Perud aun fi-
guran pendientes. De todos modos, tener una soli-
citud de refugio pendiente no garantiza que dicho
estatus sea otorgado y, hasta que no lo haya sido,
no brinda demasiada estabilidad mas alld de una
suspension del riesgo de deportacion. Ni Colom-
bia ni Ecuador muestran cantidades importantes
de visas de turista ni de solicitudes de asilo para
los venezolanos.

25 Es importante aclarar que la cantidad de permisos emitidos puede incluir duplicaciones de algunos migrantes, dado que algu-
nas personas pueden recibir multiples permisos en un pais dado al extender su estadia u obtener permisos de multiples paises
a medida que contintian su recorrido.

26 éase https:/rdv.info/en/documents/details/72763. Las estimaciones de R4V revisadas durante 2020 indican que, desde en-
tonces, el total ha aumentado hasta alcanzar los 4,4 millones de migrantes venezolanos en ALC (https:/r4v.info/es/documents
details/82847).

27 Este analisis no incluye el impacto del anuncio en diciembre del 2020 por el gobierno de Colombia de que regularizara a todos
los venezolanos que hubieran llegado a Colombia para el 31 de diciembre de 2020. Una vez implementado, esto resolverd el esta-
tus de estos inmigrantes, que en principio cubre a mas de 900 mil personas.

28 Note que las visas de turista son consideradas fuera del alcance de la base de datos compilada en este proyecto ya que no son
considerados como permisos de residencia.
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®' Cuadro 10: Permisos otorgados a venezolanos en los pasies de ALC

Destino

Argentina 5.803 12.865 31173 70.545 65.094 185.480
Barbados 49 23 15 42 27 256
Bolivia 499 837 1167 1.899 2.259 6.661
Brasil 877 869 6.894 32.494 90.194 131.328
Chile 9.730 26.625 85.259 173.825 192.996 488.435
Colombia 10.662 14.884 86.981 498.704 60.094 671.325
Costa Rica 990 949 1.200 1.094 1.060 5.293
Ecuador 8.682 12.336 23.229 43.028 55.108 142.383
El Salvador 48 63 10 158 101 480
México 6.531 7.854 12.258 17.533 16.074 60.250
Panama 6.501 4.881 17.799 24.923 21.450 75.554
Paraguay 34 92 182 219 499 1.026
Peru 635 3.543 51.649 286.393 90.351 432.571
Surinam 6 6 17 55 29 13
Uruguay 43 79 166 49 38 375
Total 51.090 85.906 318.199 1.150.961 595.374 2.201.530

Fuente: Base de datos DataMIG del BID.

Nota: Se incluyen los totales para el quinquenio porque no se considera habitual que se produzca un retorno a Venezuela seguido
de una reemigracion, por lo que la duplicacidon deberia ser minima.

Aunque la mayoria de los servicios publicos estén
disponibles independientemente de la condicion
migratoria, entablar contacto con el sector pu-
blico puede ser visto como un riesgo para quie-
nes no se encuentran en situacién regular. Si bien
todos los paises enumerados aqui han hecho es-
fuerzos significativos para regularizar a la enorme
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cantidad de inmigrantes venezolanos que reci-
bieron, esto sigue siendo un desafio en muchos
casos. En particular, durante la pandemia de
COVID-19, la inseguridad adicional asociada con la
falta de permisos de residencia formal significd una
mayor vulnerabilidad para una gran cantidad de
migrantes.



®  Cuadro 11: Estimaciones de las cantidades de venezolanos en situacion

irregular
Solicitudes Cantidad de Personas

Destino i | cnbns | G | SRED | moaen | ohnib || oo

b Lt T 7t PORE s
Argentina 185.480 3.698 189.178 145.000 - - -
Brasil 131.328 102.504 233.832 224100 - - -
Chile 410.010 2.861 412.871 371.200 - - -
Colombia* 671.325 8.824 680.149 | 1.600.000 | 919.851 57% 18,3
Costa Rica 5.293 1.893 7186 28.900 21.714 75% 4,3
Ecuador 142.383 29.078 171.461 385.000 | 213.539 55% 12,3
México 60.250 8.510 68.760 71.500 2.740 4% 0,0
Panama 75.554 2.858 78.412 94.600 16.188 17% 3,8
Paraguay 1.026 729 1.755 3.800 2.045 54% 0,3
Peru 432.571 496.095 | 928.666 | 863.600 - - -
Uruguay 375 583 958 13.700 12.742 93% 37
Total 2115595 | 657.633 | 2.773.228 | 3.801.400| 1.188.819 31%

Fuente: Calculos basados en la Base de Datos de Permisos de Residencia DataMIG del BID y datos del R4V sobre migrantes y
solicitudes de refugio.

Nota: Chile solo incluye los permisos temporales, debido a que Chile no otorga permisos permanentes al momento del ingreso.
Las solicitudes de refugio pendientes segin R4V se miden a diciembre de 2019 para Colombia y Paraguay; abril de 2020 para
Ecuador; junio de 2020 para Chile, México, Panama y PerU; septiembre de 2020 para Argentina; noviembre de 2020 para Uruguay;
y diciembre de 2020 para Costa Rica. * Este analisis para Colombia no toma en cuenta el anuncio de diciembre del 2020 de la
regularizacion de todos los venezolanos que hubieran llegado antes del primero de enero del 2021. Una vez implementada, se
espera gue casi un millén de venezolanos recibirdn permisos regulares para quedarse hasta diez afios.
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Conclusiones

En el ultimo quinquenio se ha producido un
crecimiento extraordinario de las migracio-
nes en América Latina y el Caribe. Si bien
gran parte del aumento se debidé a circuns-
tancias especificas que se presentaron en
unos pocos paises, el impacto se sintid en
casi toda la region y ha ubicado a las politicas
migratorias y la necesidad de cooperacion re-
gional en temas migratorios en lo mas alto de
la agenda de América Latina y el Caribe.

Al mismo tiempo, ha habido cambios signi-
ficativos en los patrones subyacentes a los
desplazamientos regionales. La participacion
de inmigrantes extrarregionales ha venido ba-
jandose, lo cual parece indicar que la region
es un destino menos atractivo para migrantes
de otras partes del mundo. Al mismo tiempo,
el aumento de los flujos intrarregionales re-
presenta otra fuente de oportunidades y de-
safios, mientras los paises integran el conoci-
miento y mano de obra de los recién llegados.
Mientras tanto, los niveles mas altos de emi-
gracion hacia paises OCDE extrarregionales
tiene el potencial de futuros transferencias de
conocimiento en la medida que esos migran-
tes adquieren capacitacion y luego regresan
con nuevas habilidades. También, aungue hay
muchos factores que impactan en la decision
individual de mandar remesas, el aumento de
migracion hacia paises con salarios mas altos
se asocia con flujos agregados de remesas
mas altos. Tales flujos generalmente tienen
impactos positivos sobre las economias de
origen.

La creciente importancia relativa de las mi-
graciones intrarregionales seguira plantean-
do un desafio para el desarrollo de América
Latina y el Caribe. En todos los casos, los pai-
ses de acogida, al facilitar la integracion de los
inmigrantes, pueden maximizar los beneficios
de su presencia y asegurarse de que puedan
ganarse su propio sustento. En general, los
inmigrantes traen consigo nuevas habilidades
y hasta los menos calificados son consumi-
dores que pueden impulsar las economias
locales. Pero para que las comunidades de
acogida puedan aprovechar estos beneficios,
los inmigrantes deben encontrar vivienda,
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empleo, educacién para sus hijos y acceso
al cuidado de la salud de su familia. Muchos
paises de la regién no estdn acostumbrados a
albergar a grandes cantidades de recién lle-
gados, y adaptarse a la inmigracion creciente
dentro de la region es un desafio clave para el
desarrollo, sobre todo, en los principales des-
tinos emergentes.

En algunos paises, los grandes desplazamien-
tos recientes han dejado a muchas personas
en una situacion migratoria irregular. Mas del
90 % de estos inmigrantes que, segun las es-
timaciones, estan en situacion irregular se en-
cuentran en Colombia, Ecuador y Peru —que
también son los tres principales destinos de
los emigrantes venezolanos. En general, es-
tos paises han mostrado una enorme solidari-
dad con los migrantes venezolanos y han re-
gularizado la situacion migratoria de cientos
de miles de inmigrantes en un periodo muy
breve. Aun asi, queda mucho por hacer para
garantizar la seguridad y el bienestar de es-
tos inmigrantes, especialmente, de aquellos
gue todavia no han logrado regularizar su
situacion.

Una base de datos regional consolidada con
todas estas estadisticas es un primer paso
muy importante para poder comprender y
monitorear mejor las tendencias regionales.
Los cambios repentinos de las cifras en un
pais pueden ser el simple resultado de cir-
cunstancias locales especificas, pero cam-
bios similares simultdneos en muchos paises
pueden sefalar tendencias mas significativas.
La compilacion de esta base de datos es una
nueva iniciativa y se han realizado todos los
esfuerzos posibles para garantizar que las es-
tadisticas sean comparables y de calidad. No
obstante, indudablemente persisten algunos
errores, pero a medida que mejore el cono-
cimiento de los sistemas nacionales de per-
misos y de la metodologia de recopilacion,
con el tiempo, se espera poder ir corrigiendo
la mayor parte de estos errores. El BID con-
tinuara actualizando y analizando esta base
de datos y poniéndola a disposicion del pu-
blico para permitir un analisis mas amplio.
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Apéndice

Cuadros y notas por pais

Las estadisticas que se exponen en los siguientes
cuadros fueron extraidas de una base de datos
compilada a partir de envios de informacién por
parte de los paises que acordaron participar de
este emprendimiento. En general, estan basadas
en visas de entrada y permisos de residencia otor-
gados por las autoridades nacionales a ciudada-
nos extranjeros que desean ingresar y permanecer
en los paises de la regién. La Unica excepcidon es
Brasil, cuyos datos fueron extraidos de un regis-
tro de ciudadanos extranjeros que residen en el
pais. Estos datos han sido editados, categorizados
y filtrados en funcién de las necesidades, a fin de
hacerlos mas claros y comparables entre paises.
Aungue se han hecho todos los esfuerzos posi-
bles para garantizar la calidad de la informacion,
indudablemente, persisten algunos errores, cuya
cantidad deberia ir reduciéndose tras futuras re-
visiones, con una comprension mas cabal de los
sistemas de visas y permisos nacionales y de las
necesidades de datos internacionales.

Siempre que fue posible, se desagregaron las es-
tadisticas por duracién de la estadia (permanen-
te/temporal), nacionalidad del inmigrante y subti-
po especifico de visa o permiso (trabajo, estudio,
asilo/humanitario, etc.). La condicidén permanente
o temporal del inmigrante depende de si el permi-
SO que se le ha otorgado tiene una duracion ilimi-
tada o no. En la medida de lo posible, las series de
datos de migraciones temporales solo incluyen el
primer permiso temporal otorgado y excluyen las
renovaciones, con el fin de evitar las duplicaciones
en el recuento de personas —aunque el sistema
estadistico no siempre permite realizar dicha dis-
tincidn. Si bien puede considerarse que algunos
inmigrantes que reciben una visa o permiso tem-
poral al momento del ingreso estan, en realidad,
en vias de lograr una condicién migratoria perma-
nente, en general, han sido clasificados como tem-
porales al momento de la entrada y seguiran figu-
rando asi en las estadisticas, hasta que su estatus
cambie y reciban un permiso de duracién ilimitada,
momento en el cual ingresardn en las estadisticas
como inmigrantes permanentes. Las personas que
cambian su condicién migratoria de esta manera,
en efecto, estan contadas dos veces (aunque, ge-
neralmente, no en el mismo afo): primero, cuando
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ingresan al pais como inmigrantes temporales v,
luego, cuando se convierten en inmigrantes per-
manentes. Esta especie de duplicacion es inevita-
ble, ya que los datos nacionales suministrados no
realizan un seguimiento de las personas vy, por lo
tanto, no siempre pueden identificar cuales permi-
SOS permanentes se otorgan a ciudadanos que ya
tenian un permiso temporal y cudles se otorgan a
otros que son recién llegados.

La nacionalidad del inmigrante se mantuvo como
caracteristica identificatoria, en lugar del pais de
origen o el pais de nacimiento, porque esa es la
caracteristica que determina si una persona que
ingresa a un pais estd sujeta a ciertas regulacio-
nes y puede permanecer sin autorizacion. Algunos
paises participan de regimenes de libre circulacion
o libre establecimiento de personas, que pueden
otorgar derechos especiales a ciertos inmigrantes.
Sin embargo, los inmigrantes que estan cubiertos
por estos regimenes son, de todas maneras, ex-
tranjeros, por lo cual sus desplazamientos siguen
siendo de interés y se los cuenta junto con los de
otros extranjeros.

El nivel de detalle con que se expone la categori-
zacion de los permisos por subtipo varia significa-
tivamente de un pais a otro y, en general, refleja
las categorias identificadas y especificadas en la
legislacion nacional sobre migraciones. Los usua-
rios de los datos pueden reagregarlos libremente
seguln su conveniencia.

Los cuadros que se reproducen a continuacion es-
tan precedidos por un cuadro de notas por pais,
gue describe sucintamente la naturaleza del envio
original de los datos nacionales e incluye cierta in-
formacion basica referente al régimen migratorio
nacional.

Los cuadros extraidos para cada pais incluyen
(en la medida de lo posible) lo siguiente:

» Cantidad total de beneficiaros de permisos
de residencia, tanto permanentes como
temporales



» Cantidad de personas beneficiarias de per-
misos de residencia por subtipo de permiso

» Principales diez nacionalidades de las
personas beneficiarias de permisos

» Cantidad de personas beneficiarias de
permisos por region de origen

» Ciudadanos del pais X beneficiarios de
permisos en otros paises de ALC, por pais
de destino en ALC

Notas por pais

El objetivo de las estadisticas que se presentan en
esta publicacion es brindar una medida de la can-
tidad de extranjeros que ingresan y permanecen
en cada pais con el objeto de residir, trabajar, es-
tudiar, unirse a otro miembro de la familia que ya
es residente o por algun otro motivo. Los turistas,
los que realizan viajes de negocios, los miembros

Argentina

de las tripulaciones de las empresas de transpor-
te y los diplomaticos y sus familias estan exclui-
dos del conteo. Algunos extranjeros permanecen
en el pais por un periodo limitado, otros se que-
dan para siempre y se convierten en ciudadanos.
En los distintos paises del mundo, hay muchas
fuentes diferentes que pueden utilizarse para ge-
nerar estadisticas relacionadas con los migrantes.
En los paises de ALC, la principal y, quizas, la Unica
fuente confiable son las visas de entrada y los per-
misos de residencia otorgados por las autoridades
nacionales a los interesados. No obstante, no cu-
bren a los inmigrantes que estan en situacion irre-
gular, sobre quienes no suele haber ninguna esta-
distica confiable. Los datos de las visas de entrada
y los permisos de residencia se han editado vy fil-
trado para generar las siguientes dos estadisticas
principales, que resultan de interés en relacién con
la inmigracion: 1) la cantidad total de personas que
ingresaron a un pais ya sea para una estadia tem-
poral o para siempre; y 2) la cantidad de personas
a las que se les permitié quedarse de manera per-
manente. Estas son las personas cubiertas por los
andlisis de este informe.

Los datos de Argentina distinguen entre los «permisos», que son los otorgados a las personas
gue estan fuera del pais y las «radicaciones», que son otorgadas a las personas que ya se en-
cuentran en Argentina y que constituyen la mayoria de los permisos. Todos los beneficiarios de
los «permisos transitorios», una categoria adicional de permiso, estdn actualmente excluidos de
la base de datos, aunque algunos, en particular, los trabajadores estacionales, los académicos,
quienes llegan al pais para recibir un tratamiento médico y otros casos especiales no explici-
tamente cubiertos en la legislacion migratoria (Ley 25.871) serian normalmente clasificados
como «temporales» a los fines internacionales, pero no pueden ser identificados por separado.
En 2019, la cantidad total de «permisos transitorios» dio cuenta de cerca del 5 % de todos los

permisos otorgados, excluidas las renovaciones.

Barbados

Los datos cubren el periodo 2015-2018 e incluyen la libre circulacion de los Nacionales Cali-
ficados de la CARICOM y de los nacionales de la CARICOM con derecho a establecerse para
poner en marcha un negocio. Los datos estdn desagregados por sexo, subtipo y nacionalidad

del inmigrante.
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Bolivia

Los datos de permisos nacionales distinguen entre «definitivo», «temporal» y «transitorio». Los
permisos transitorios tienden a ser mas breves, generalmente, de menos de un ano, compa-
rados con las estadias temporales. A los fines internacionales, tanto los permisos transitorios
como los temporales se consideran temporales. Solo las personas con permisos temporales
pueden solicitar a la residencia permanente. Los datos estdn desagregados por nacionalidad y

SeXo.

Los datos resumen las inscripciones de personas en el registro de extranjeros (SisMigra), que
incluye a todos los beneficiarios de autorizaciones de residencia, desagregados por perma-
nente/temporal, nacionalidad y sexo. Estan incluidos los cambios de condicion temporal a
permanente. Registrarse es un requisito legal, pero no necesariamente se registran todos los
inmigrantes, en particular, los de corto plazo o los de ciudadanos del Mercosur que provienen
de paises vecinos. Hay cerca de 200 «sustentos legales» para los distintos tipos de ingresos y
cambios de estatus. Los datos cubren el periodo 2010-2019, pero no hay desagregacion por
sexo en los anos anteriores a 2015. Las fuentes de los datos son SisMigra, el Registro Nacional
de Extranjeros, el Observatorio de Migraciones Internacionales y el Ministerio de Justicia y Se-
guridad Publica.

Todas las personas que ingresan a Chile reciben un permiso temporal, y estos se subdividen
entre los otorgados para estudiantes, personas sujetas a un contrato y otros inmigrantes tem-
porarios. Transcurridos uno o dos anos, dependiendo del permiso de entrada o luego de com-
pletar sus estudios en el caso de los estudiantes, los inmigrantes deben solicitar un permiso
permanente o abandonar el pais. Tanto los permisos temporarios como los permanentes estan
incluidos en las estadisticas de Chile, que incluyen las renovaciones y los cambios de estatus. Si
bien hay algunos datos disponibles que excluyen las renovaciones de 2015-2016, no es posible
estimar de manera confiable las cifras mas alld de ese punto, y hay buenas razones para creer
gue la estructura de la nueva poblacion migrante, la de los ultimos anos, difiere sustancialmente
de la del mencionado bienio. Los datos cubren todos los afnos desde 2015 hasta 2019.
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En 2017, entrd en vigor un nuevo régimen migratorio. Las visas se clasifican en los siguientes
tres grupos: 1) V (visa de visitante), M (visa de migrante) y R (visas de residente/permanente).
El sistema anterior utilizaba «RE» para abreviar las visas permanentes y «TP» para referirse
tanto a las visas V como a las M. Los datos también incluyen los «Permisos Especiales de Per-
manencia», que fueron creados en 2017 para los ciudadanos venezolanos. Los datos cubren una
amplia gama de tipos de visa para el periodo 2015-2019.

Costa Rica

Los datos nacionales estan divididos en los siguientes tres tipos de permiso: «Residente Perma-
nente» (RP), «Residente Temporal» (RT) y «Categoria Especial» (CE). Los de este ultimo tipo
(CE) no estan clasificados ni en el estatus permanente ni en el temporal en las estadisticas na-
cionales. A los fines de las comparaciones internacionales, la mayoria parece poder encuadrar-
se en la clasificacion de migrante temporal, a excepcion de las personas admitidas por razones
humanitarias y sus personas a cargo, asi como aquellas relacionadas con ciudadanos costarri-
censes o residentes permanentes, que son consideradas también permanentes. Los datos estan
completamente desagregados para el periodo 2015-2019.

% Ecuador

En 2017, se aprobd una nueva ley de migraciones, vy las estadisticas para ese afo y parte de
2018 combinan datos de ambos sistemas (el actual y el anterior). La categoria de «Residencia
Permanente» del nuevo sistema se llamaba «Inmigrante» en el antiguo sistema. La categoria
de «No inmigrante» del viejo sistema estd ahora comprendida en la de «Residente Temporal».
Asimismo, las personas que solicitan asilo o que desearian ser consideradas refugiados o apa-
tridas se clasifican como «Visitantes Temporales» en el nuevo sistema. A los fines de las compa-
raciones internacionales, se los considera inmigrantes temporales. Los datos cubren el periodo
2015-2019.

El Salvador

En 2019, se aprobd una nueva ley de migraciones, y las estadisticas para ese alo combinan
datos de ambos sistemas (el actual y el anterior). Los permisos nacionales son ya sea tempo-
rales, especiales o para la residencia permanente. Los nombres de los permisos locales estan
precedidos por una letra y un cédigo numérico (F-nn o N F-nn, que se refieren al formulario de
solicitud utilizado). Los datos estan completamente desagregados para el periodo 2015-2019.
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Los datos distinguen entre los migrantes permanentes (incluidos los refugiados y quienes han re-
gularizado su situacion), los migrantes temporales y otros migrantes de corto plazo con permisos
de visitante, concretamente, los trabajadores de las zonas fronterizas y las personas a quienes se
les ha otorgado el permiso de permanencia con fines humanitarios. Los datos estan completa-
mente desagregados por subtipo de permiso, sexo y nacionalidad para todo el periodo 2015-2019.

:
ELEINE

Las estadisticas comprenden todos los permisos de residencia otorgados e incluyen tanto las
regularizaciones como las renovaciones; las ultimas dan cuenta de aproximadamente entre un 2
% y un 5 % del total. No estan desagregadas por sexo ni por tipo de permiso. Las personas que
desean radicarse en Panama reciben, inicialmente, un permiso provisorio y pueden solicitar un
permiso permanente transcurridos los dos afos de residencia. Ambos tipos de permisos estan
incluidos en las series de datos de Panama.

Paraguay

Las estadisticas son suministradas por Amnistia (regularizaciones), la Ley 978 (permisos de
migracion regular) y los permisos Mercosur, cada uno desagregado en permanente y temporal.
Los datos cubren el periodo 2015-2019.

Los permisos para Surinam distinguen entre los extranjeros de origen surinamés, los ciudada-
nos neerlandeses y otros extranjeros. Todos estan desagregados en permanentes y temporales.
Las estadisticas excluyen las autorizaciones de corto plazo (menor a una aino), excepto para las
personas que extienden su estadia y obtienen un permiso de residencia a largo plazo. Los datos
cubren el periodo 2015-2019.

Las estadisticas para Uruguay cubren todo el periodo 2015-2019, pero no estan desagregadas por
sexo ni por nacionalidad/pais de origen, sino Unicamente segln sean permanentes o temporales.
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Permisos de residencia totales - Por duracién

Permanente 133.269 86.883 86.709 85.050 68.070
Temporal 128.381 130.179 127.974 138.346 95.823
Bolivia 59.480 49.485 48.167 37.204 25.261
Brasil 5.998 7.689 8.015 8.587 6.507
Chile 4.871 4107 3.800 3175 2.325
Colombia 20.987 16.249 16.158 17.793 10.048
Ecuador 3.302 3.787 3.687 3.009 2.692
México 1.691 1.457 1.542 1.523 1.399
Paraguay 103.739 74.292 61.342 47.391 25.533
Peru 29.673 23.587 20.271 16.644 10.045
Uruguay 4.823 4147 3174 2.739 1.786
Venezuela 5.793 12.863 31.171 70.545 65.086

® Permisos totales por region de origen

Asia 5.443 5.096 4.922 3979 3593
Canada 159 201 168 13 129
Europa 6.827 5.881 5.778 5.097 4.544
BID26 241.947 199.236 199.365 210.308 152.137
Otros 1.713 1.672 568 401 404
OWH 2.990 2.642 2.003 1.566 1.352
EE. UU. 2.571 2.334 1.879 1.932 1.734

® Permisos otorgados a ciudadanos de Argentina en otros paises de ALC

Barbados 10 9 1 6 4
Bolivia 1.860 1.899 1.955 1.899 1.295
Brasil 5.863 5.105 4.892 4.892 5.689
Chile 9.626 8.194 8.737 7.563 8.058
Colombia 1.695 1.844 1.848 1.483 1.567
Costa Rica 185 127 133 122 169
Ecuador 782 896 728 663 739
El Salvador 35 29 53 72 38
México 3.471 3.378 2.737 2.910 2.598
Panama 439 384 380 398 389
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Permisos otorgados a ciudadanos de Argentina en otros paises de ALC

Paraguay 1.012 916 888 1.069 1.628
Peru 566 756 958 1.224 4174
Surinam = = = 1 1

Uruguay 234 343 411 200 235

Barbados

® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito

Permanente - Acuerdos internacionales 106 96 211 177 58
Permanente - Residencia 22 27 13 15 20
Temporal - Reunificacion familiar 258 310 225 158 156
Temporal - Inmigrante 58 69 128 185 747
Temporal - Otros 195 250 253 222 140
Temporal - Residencia 7 2 3 - 44
Temporary - Especial 51 71 66 29 33
Temporal - Estudio/Entrenamiento 1.893 1.442 1.917 1.061 1.919
Temporal - Trabajo 2.678 2.815 2.853 2.158 2.010

® Los 10 principales paises de origen

Bahamas 63 54 92 40 36
Canada 323 290 287 229 284
China 61 104 184 101 56
Guyana 1.690 1.784 1.631 1.220 1.571
India 158 178 457 270 197
Jamaica 347 319 327 317 290
San Vicente y las Granadinas 296 323 272 163 187
Trinidad y tobago 371 272 350 176 174
Reino Unido 327 333 307 225 253
EE. UU. 352 295 344 326 1.084
® Permisos totales por region de origen
Asia 280 363 721 445 326
Canada B2Z 290 287 229 284
Europa 682 679 564 471 469
BID26 2.707 2.653 2.850 2.013 2.229
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Barbados

® Permisos totales por regién de origen

Otros 190 123 129 17 179
OWH 734 679 774 404 556
EE. UU. 352 295 344 326 1.084

® Permisos otorgados a ciudadanos de Barbados en otros paises de ALC

Bolivia

Brasil

Colombia

o [ U1

Costa Rica

—

Ecuador

México

Paraguay

Peru

Surinam

Bolivia

® Permisos de residencia totales - Por duracién y propdsito

Permanente - Acuerdos internacionales 5.016 4177 4.380 3.295 3.085
Permanente - Conyuge/Dependiente 364 334 622 293 314
Permanente - Trabajo 473 520 969 599 565
Temporal - Acuerdos internacionales 8.956 8.628 8.718 9.941 8.315
Temporal - Otros 209 40 57 46 N
Temporal - Regularizacion = 155 1184 318 1.744
Temporal - Cényuge/Dependiente 1.938 2.444 2.455 2.749 2.560
Temporal - Estudio/Entrenamiento 1.012 1.230 995 1.232 1.203
Temporal - Trabajo 7.790 10.998 11.525 13.822 6.184

® Los 10 principales paises de origen

Argentina 1.860 1.899 1.955 1.899 1.295
Brasil 7.212 6.640 7.810 7.284 6.024
Chile 1.062 871 782 922 608
China 1.219 1.684 2.421 2159 1.645
Colombia 2.440 2.483 2.573 3.097 2.456
Ecuador 461 722 534 631 450
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& Bolivia

® Los 10 principales paises de origen

México 634 1,334 1,355 1,061 416
Paraguay 847 908 731 1,066 695
Peru 3.604 5.037 4.813 5.941 3.514
Venezuela 499 837 1167 1.899 2.259

® Permisos totales por regiéon de origen

Asia 1.775 2.639 3.128 2.853 2.069
Canada 209 221 253 125 96
Europa 2.746 2.712 2.973 2.881 1.925
BID26 19.107 21.284 22.381 24.322 18.122
Otros 191 159 206 249 187
OWH 752 809 910 888 1108
EE. UU. 978 702 1.054 977 474

® Permisos otorgados a ciudadanos de Bolivia en otros paises de ALC

Argentina 59.477 49.485 48.165 37.203 25.246
Barbados 4 = 4 1 1
Brasil 8.265 6.145 6.572 7.862 9.286
Chile 39.126 27.852 36.226 46.540 34.199
Colombia 343 372 394 401 377
Costa Rica 53 21 17 36 42
Ecuador 226 228 187 188 249
El Salvador 5 9 13 23 12
México 438 394 443 476 413
Panama 41 57 51 68 65
Paraguay 164 n7 126 19 191
Peru 361 405 613 918 2.262
Uruguay 22 31 27 13 19

® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito

Permanente - Asilo/Refugiado 28 13 23 17 -
Permanente - Reunificacion familiar 23.106 15.848 14.569 336 1
Permanente - Humanitario 10.444 19.644 12.540 3.354 226
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® Permisos de residencia totales - Por duracidon y propdsito

Permanente - Acuerdos internacionales 8.318 3.107 3.312 7.374 8.272
Permanente - Inversion 758 157 12 102 131
Permanente - Otros 7.341 25.439 6.072 4.013 1.034
Permanente - Regularizacion 48 70 21 16 -
Permanente - Religioso 3 6 2 - -
Permanente - Residencia 12 17 15 43 1
Permanente - Cientifico/Académico 91 94 97 16 =
Permanente - Conyuge/Dependiente 2.181 1.878 1.679 14.226 14.198
Permanente - Trabajo 174 151 56 1 -
Temporal - Artista 2 50 140 124 105
Temporal - Asilo/Refugiado - - - - 924
Temporal - Atleta 97 43 22 37 20
Temporal - Trabajo fronterizo 2.410 2.364 1.825 1.321 931
Temporal - Cultural 208 165 175 14 -
Temporal - Reunificacion familiar 1.537 1154 750 68 1
Temporal - Humanitario 1182 963 884 9.865 18.621
Temporal - Acuerdos internacionales 19.030 20.280 22.618 23.155 23.894
Temporal - Inversion 2 12 1ne 6 3
Temporal - Periodista 41 40 25 2 -
Temporal - Tratamiento médico 20 17 22 65 77
Temporal - Otros 3.406 2.540 2.266 4234 4.551
Temporal - Regularizacion 1 6 5.935 31.687 89.384
Temporal - Religioso 1.275 1.246 1.323 1.782 2.023
Temporal - Cientifico/Académico 1.023 675 1179 1.230 396
Temporal - Conyuge/Dependiente 1.440 903 1.312 2.441 2.991
Temporal - Estudio/Entrenamiento 12.205 11.692 9.991 9.0M 9.475
Temporal - Trabajo 18.082 16.784 15.731 7115 5.442
Temporal - Vacaciones de trabajo 7 4 7 70 209

® Los 10 principales paises de origen

Argentina 5.863 5.105 4.892 4.892 5.689
Bolivia 8.266 6.145 6.572 7.862 9.286
China 5.732 4.662 4.266 4.582 4.006
Colombia 7180 7.422 8.742 9.697 ©.253
Haiti 14.524 42.458 14.71 14.226 19.863
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® Los 10 principales paises de origen

Paraguay 4.706 3.027 3.086 2.856 3.152
Peru 4.201 3.317 3.277 3.055 3.170
EE. UU. 4.624 3.829 2.980 3.251 3.320
Uruguay 4.493 4.587 4132 5.597 4.458
Venezuela 877 868 6.894 32.479 90.192

® Permisos totales por regiéon de origen

Asia 18.989 13.900 13.150 12.143 11.005
Canada 580 520 356 271 247
Europa 26.659 19.654 15.984 12.570 11.710
BID26 55.562 77.681 56.820 84.796 149.456
Otros 5.952 5.352 8.005 6.802 6.078
OWH 2.106 4.526 5.424 1.902 1104
EE. UU. 4.624 3.829 2.980 3.251 3.320

® Permisos otorgados a ciudadanos de Brasil en otros paises de ALC

Argentina 5.993 7.682 8.000 8.572 6.497
Barbados 16 22 26 10 8
Bolivia 7.212 6.640 7.810 7.284 6.024
Brasil = = 32 = =
Chile 3.109 3.279 4.080 3.834 4.079
Colombia 1.861 2.097 2.341 2.295 2.042
Costa Rica 173 96 242 190 196
Ecuador 354 516 518 366 448
El Salvador 67 57 39 51 39
Guatemala = = 43 1 41
México 2.540 2.812 2.880 2.848 2.638
Panama 620 497 646 762 822
Paraguay 7.491 8.483 11104 16.079 17.776
Peru 1.355 2.059 1.944 2.551 6.518
Surinam 759 759 901 574 488
Uruguay 128 269 173 147 191
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® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito

Permanente - Inmigrante 48.809 53.593 87.713 92.984 88.526
Temporal - Otros temporales 142.215 167.922 261.240 423.571 209.739
Temporal - Estudio/Entrenamiento 2.245 2.369 2.291 1.965 1.815

Temporal - Trabajo 21.903 4.565 3.974 18.375 116.561

® Los 10 principales paises de orige

|

Argentina 9.626 8.194 8.737 7.563 8.058
Bolivia 39.126 27.852 36.226 46.540 34.199
Brasil 3.109 3.279 4.080 3.834 4.079
Colombia 44538 47.358 58.593 58.212 42.680
Republica Dominicana 3.518 2.361 2.776 4.860 4.779
Ecuador 6.374 7.261 10.805 11.973 8.988
Haiti 10.071 27.397 57.515 140.442 57.649
México 1.608 1.346 1.485 1.202 1.063
Peru 59.768 53.624 63.598 62.100 41.343
Venezuela 9.730 26.625 85.259 173.825 192.996

® Permisos totales por region de origen

Asia 5.758 5.657 7.363 6.512 5.378
Canada 290 249 259 218 133
Europa 12.444 9.423 8.779 6.602 5113
BID26 190.938 208.297 332.482 514.000 399.247
Otros 758 630 596 535 713
OWH 1.559 1.499 3.324 7109 4.121
EE. UU. 3.425 2.694 2.415 1.919 1.936

® Permisos otorgados a ciudadanos de Chile en otros paises de ALC

Argentina 4.865 4.099 3.798 3.168 2.320
Barbados 1 2 1 = =
Bolivia 1.062 871 782 922 608
Brasil 1.581 1.387 1.257 1.140 1.206
Colombia 989 1.021 1110 996 834
Costa Rica 69 45 83 64 63
Ecuador 441 512 579 457 532
El Salvador 9 15 11 17 23
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® Permisos otorgados a ciudadanos de Chile en otros paises de ALC

Guatemala = = = 4 17
México 999 955 989 883 845
Panama 225 226 198 244 261
Paraguay 123 N7 102 108 159
Peru 1.010 1189 1.365 1.963 6.787
Surinam = = 2 = =
Uruguay 40 71 71 46 40

Permisos de residencia totales - Por duracién y propdsito

Permanente - Asilo/Refugiado - - - 21 135
Permanente - Residencia permanente 5714 8.324 11.290 10.647 7.766
Temporal - Adopcion 853 865 901 - -
Temporal - Reunificacion familiar 5.644 5.784 6.722 5.786 5.072
Temporal - Humanitario 21 42 68.820 480.781 47.950
Temporal - Acuerdos internacionales 10.405 9.074 8.990 4.695 4.051
Temporal - Inversion - - 103 3.984 1182
Temporal - Periodista - - - 48 29
Temporal - Tratamiento médico - - 5 383 425
Temporal - Otros 4.453 5.923 6.855 6.932 3.368
Temporal - Religioso 1.795 2.043 1.858 1,918 2.000
Temporal - Retirado - - 25 1.404 773
Temporal - Estudio/Entrenamiento 4.786 4.729 4.628 4.663 4.060
Temporal - Trabajador del tratado - - 437 - -
Temp. - Voluntario, Ayuda, Serv. Social 1.354 1121 1.080 - -
Temporal - Trabajo 20.823 20.349 21.641 21.561 20.997
Temporal - Vacaciones de trabajo 1 136 206 205 234

® Los 10 principales paises de origen

Argentina 1.695 1.844 1.848 1.483 1.567
Brasil 1.861 2.097 2.341 2.295 2.042
Chile 989 1.021 1.110 996 834
Costa Rica 255 293 329 317 S
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Los 10 principales paises de origen

Ecuador 2.886 2.849 3.081 2.540 2.620
México 3.242 3.100 3.122 3.131 2.700
Panama 231 254 300 314 310
Peru 1.841 2.092 2.181 2117 1163
EE. UU. 7.835 6.411 6.542 6.133 5.449
Venezuela 10.778 15.030 87.369 498.835 60.168
® Permisos totales por regiéon de origen
Asia 5.910 5.025 5.371 4103 5.529
Canada 877 878 964 761 640
Europa 12.584 12.535 13.586 11.969 9.954
BID26 26.143 31115 104.315 514.712 74.023
Otros 1.816 1.608 1.792 1.472 1.479
OWH 684 818 991 3.878 968
EE. UU. 7.835 6.411 6.542 6.133 5.449
® Permisos otorgados a ciudadanos de Colombia en otros paises de ALC
Argentina 20.844 16.185 16,118 17,693 9,844
Barbados 23 34 13 76 20
Bolivia 2.440 2,483 2,573 3,097 2,456
Brasil 7180 7,422 8,742 9,697 9,253
Chile 44538 47,358 58,593 58,212 42,680
Colombia = = = 1 =
Costa Rica 749 592 720 556 531
Ecuador 11.043 14,355 14,008 21,945 32,904
El Salvador 166 176 162 245 234
Guatemala = = 17 10 8
México 6.202 6,663 7,160 8,454 7,596
Panama 2.902 3,295 6,996 6,632 9,483
Paraguay 131 N8 124 134 185
Peru 2.013 2,812 4,305 7,105 18,606
Surinam 8 8 10 3 4
Uruguay 29 74 91 41 50
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Costa Rica

® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito

Permanente - Asilo/Refugiado 169 565 226 139 907
Permanente - Reunificacion familiar 14.656 5.964 8.302 8.998 6.834
Permanente - Humanitario 862 51 33 25 14
Permanente - Inmigrante i = - - -
Permanente - Otros = = = = 2
Temporal - Artista 1 37 50 63 57
Temporal - Atleta 3 6 12 5 1
Temporal - Visitantes de negocios 968 843 1.264 949 1121
Temporal - Reunificacion familiar 1.060 926 1.368 825 1156
Temporal - Inversion 396 242 328 307 478
Temporal - Periodista = 1 2 = 1
Temporal - Otros 467 493 1.200 294 388
Temporal - Religioso 266 232 278 280 246
Temporal - Rentista 534 469 521 346 379
Temporal - Retirado 828 436 675 313 374
Temporal - Cientifico/Académico 226 21 38 15 1
Temporal - Conyuge/Dependiente 8 1 3 3 4
Temporal - Estudio/Entrenamiento 2.065 1182 1.470 1.446 1.589
Temporal - Trabajo 8.381 3177 3.421 B.557 3.546

® Los 10 principales paises de origen

Colombia 749 592 720 556 531
Republica Dominicana 195 n4a 141 101 18
El Salvador 552 656 543 543 606
Guatemala 241 158 186 173 265
Honduras 478 278 390 348 422
México 438 285 423 306 299
Nicaragua 20.626 7.464 10.429 10.332 9.477
Panama 493 128 159 164 151
EE. UU. 1.9M 1166 1.497 1.082 1.091
Venezuela 990 949 1.200 1.094 1.060
® Permisos totales por regién de origen
Asia 1.252 878 1.096 1.000 839
Canada 318 184 202 126 214

55 9 FLUJOS MIGRATORIOS EN AMERICA LATINA Y EL CARIBE



Costa Rica

® Permisos totales por regién de origen

Europa 1.582 1.073 1165 912 1126
BID26 25.587 11178 14.979 14.279 13.714
Otros 126 85 152 67 62
OWH 125 82 100 79 68
EE. UU. 1.91 1166 1.497 1.082 1.091
® Permisos otorgados a ciudadanos de Costa Rica en otros paises de ALC
Argentina 258 243 209 197 149
Barbados = 4 g 3 5
Bolivia 49 16 23 35 21
Brasil 142 120 110 116 106
Chile 217 157 190 155 146
Colombia 255 293 329 317 313
Ecuador 71 73 81 69 104
El Salvador 95 61 58 86 48
Guatemala = = 3 = =
México 618 582 600 689 529
Panama 430 430 539 522 493
Paraguay 6 5 3 6 5
Peru 70 63 29 67 128
Uruguay 5 12 1 9 7

% Ecuador

® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito
Permanente - Reunificacion familiar = = 2.724 4.877 5.716
Permanente - Humanitario = = 208 69 13
Permanente - Inmigrante 16.674 19.509 9.800 345 1
Permanente - Acuerdos internacionales = = 2.749 4.605 6.427
Permanente - Otros = = 1.273 1.812 2.791
Permanente - Religioso - - m 290 216
Permanente - Rentista 42 56 16 = =
Temporal - Artista - - 243 208 88
Temporal - Asilo/Refugiado - - 830 9.041 24136
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% Ecuador

® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito

Temporal - Atleta - - - 3 -
Temporal - Cultural 440 390 74 1 -
Temp. - Dipl./Consulado/Int. Agencia - - - 145 730
Temporal - Humanitario 1.247 233 746 1.700 21.223
Temporal - Acuerdos internacionales - 14.727 26.180 49.390 35.921
Temporal - Inversion - - 308 390 436
Temporal - Periodista - - - 3 1
Temporal - Otros - 671 1111 2102 3.247
Temporal - Fuera del ambito 27.069 12.066 1.718 8 -
Temporal - Religioso 541 1.620 1.769 1.544 1.422
Temporal - Retirado - - 359 391 400
Temporal - Cientifico/Académico - - 78 41 28
Temporal - Estudio/Entrenamiento 400 386 746 729 889
Temporal - Turista 2119 1.029 574 16 -
Temporal - Trabajo 240 300 5.941 6.051 4.260

® Los 10 principales paises de origen

Argentina 782 896 728 663 739
Chile 441 512 579 457 532
China 6.558 5.233 3.673 3.809 2.975
Colombia 11.043 14.355 14.008 21.945 32.904
Cuba 9.094 4.833 3.078 2.330 2.213
México 685 754 649 570 604
Panama 34 74 62 61 78
Peru 1.817 2.434 2.327 1.951 214
EE. UU. 2.680 2.735 2.573 2.309 2.957
Venezuela 8.682 12.336 23.229 43.018 55.089
® Permisos totales por region de origen

Asia 7.483 6.152 4.680 5.265 4.678
Canada 251 281 357 313 380
Europa 3.601 3.356 3.054 2.901 3.280
BID26 25.323 33142 43.302 70.161 93.871
Otros 334 484 510 478 556
OWH 9.100 4.837 3.082 2.334 2.223
EE. UU. 2.680 2.735 2.573 2.309 2.957
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% Ecuador

® Permisos otorgados a ciudadanos de Ecuador en otros paises de ALC

Argentina 3.301 3.784 3.687 3.007 2.690
Barbados 50 3 1 1 1
Bolivia 461 722 534 631 450
Brasil 113 1.057 1.027 981 960
Chile 6.374 7.261 10.805 11.973 8.988
Colombia 2.886 2.849 3.081 2.540 2.620
Costa Rica 125 10 121 74 103
El Salvador 19 24 17 38 44
Guatemala = = 38 29 16
México 976 1106 1.058 1.068 994
Panama 202 201 277 297 341
Paraguay 49 43 51 57 52
Peru 445 758 1142 1.823 5.903
Surinam 1 1 2 - -
Uruguay 22 28 22 6 28

El Salvador

® Permisos de residencia totales - Por duracién y propdsito

Permanente - Reunificacion familiar 186 212 238 377 286
Permanente - Inversion = = 2 1 =
Permanente - Otros 6 16 232 293 458
Permanente - Religioso 58 82 74 85 77
Permanente - Rentista 8 8 6 3 4
Permanente - Trabajo 10 81 93 154 89
Temporal - Visitantes de negocios - - - - 45
Temporal - Inversion 6 1 23 - 3
Temporal - Otros N3 107 134 211 122
Temporal - Religioso 660 607 442 568 332
Temporal - Rentista 1 9 7 1 3
Temporal - Conyuge/Dependiente 243 339 350 334 404
Temporal - Estudio/Entrenamiento 301 88 94 108 75
Temporal - Trabajo 554 477 534 663 647
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El Salvador

® Los 10 principales paises de origen

Belice 5 = 8 8 3
Chile 9 15 1 17 23
Colombia 166 176 162 245 234
Costa Rica 95 61 58 86 48
Guatemala 301 320 299 342 301
Honduras 216 278 317 379 354
México 177 157 148 231 169
Nicaragua 207 217 273 371 427
Panama 35 45 55 41 39
Venezuela 50 63 109 156 132
® Permisos totales por regidon de origen
Asia 99 15 136 141 143
Canada 24 1 9 18 17
Europa 185 137 124 167 158
BID26 1.470 1.540 1.674 2.180 1.978
Otros 13 12 19 17 18
OWH 37 38 38 38 56
EE. UU. 328 274 229 237 175
® Permisos otorgados a ciudadanos de El Salvador en otros paises de ALC
Argentina 307 313 353 335 271
Barbados = 3 3 = =
Bolivia 66 51 51 50 42
Brasil 93 98 85 48 91
Chile = = = = 252
Colombia 255 351 359 371 343
Costa Rica 552 656 543 543 606
Ecuador 98 110 95 93 145
Guatemala = = 175 36 361
México 2.675 5.141 7.203 8.088 8.035
Panama 272 326 623 729 1.299
Paraguay 26 12 10 1 23
Peru 38 52 48 57 17
Uruguay 4 9 14 16 36
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México

® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito

Permanente - Asilo/Refugiado 773 2.821 2.905 1.327 -
Permanente - Reunificacion familiar 16.530 16.030 16.403 19.142 16.945
Permanente - Humanitario 606 1.958 3.195 5.732 6.915
Permanente - Otros 3.536 6.489 6.541 4.505 4.759
Permanente - Retirado 5.057 2.853 1.186 3.187 3.080
Permanente - Trabajo 8.668 8.566 5.312 5.721 6.017
Temporal - Asilo/Refugiado 114 555 1.297 654 -
Temporal - Reunificacion familiar 15.230 13.468 15.909 15.387 12.041
Temporal - Humanitario 1.470 3.956 9.623 17.715 38.054
Temporal - Otros 4.857 8.829 11.488 11.052 8.667
Temporal - Retirado 2.096 1.659 2.350 2.235 2.034
Temporal - Estudio/Entrenamiento 6.836 4.314 3.723 6.120 5.654
Temporal - Trabajo 39.908 38.887 38.305 32.369 24.328
Argentina 3.471 3378 2.737 2.910 2.598
Bolivia 438 394 443 476 413
Colombia 6.202 6.663 7160 8.454 7.596
Cuba 6.072 6.622 8.502 6.712 7.068
El Salvador 2.675 5.141 7.203 8.088 8.035
Guatemala 18.572 17.996 16.387 15.417 15.255
Honduras 3.698 6.759 7.637 12.931 23.466
Espafa 5.359 4.880 4.490 4.222 3.060
EE. UU. 14.169 13.427 13.136 12.795 11.344
Venezuela 6.531 7.854 12.258 17.533 16.074
® Permisos totales por regién de origen

Asia 13.453 12.802 1.712 11.034 9.957
Canada 3.239 3.079 2.803 2.814 2.536
Europa 16.525 15.436 14.492 13.374 10.437
BID26 50.921 57.742 66.256 77.276 86.068
Otros 1.280 1.254 1.310 1119 1.068
OWH 6.094 6.645 8.528 6.734 7.084
EE. UU. 14169 13.427 13.136 12.795 11.344
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México

® Permisos otorgados a ciudadanos de México en otros paises de ALC

Argentina 1.678 1.442 1.530 1.493 1.361
Barbados 25 22 18 75 24
Bolivia 634 1.334 1.355 1.061 416
Brasil 1.71 1.452 1.255 1.262 1.260
Chile 1.608 1.346 1.485 1.202 1.063
Colombia 3.242 3.100 3.122 3.131 2.700
Costa Rica 438 285 423 306 299
Ecuador 685 754 649 570 604
El Salvador 177 157 148 231 169
Guatemala = = 10 13 43
Panama 707 623 631 726 755
Paraguay 23 56 44 60 40
Peru 823 1.051 1.095 1.702 3.845
Surinam = = 1 - 1
Uruguay 44 65 86 67 55

Panama

Permisos de residencia totales

® Los 10 principales paises de origen

Brasil 620 497 646 762 822
China 619 1.534 2.347 1.697 1.435
Colombia 2.902 3.295 6.996 6.632 9.483
Costa Rica 430 430 532 522 493
Republica Dominicana 856 1.472 2.097 1116 932
México 707 623 631 726 755
Nicaragua 473 745 4,349 2.977 6.202
Espafa 1.910 1.357 1192 1.018 759
EE. UU. 995 1.097 1.390 1.308 1.004
Venezuela 6.501 4.881 17.799 24.923 21.450
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Panama

Permisos totales por region de origen

Asia 1.093 2.340 3.591 2.803 2.610
Canada 222 239 300 334 259
Europa 5.228 3.990 3.788 3.224 2.478
BID26 14.431 14.047 36.415 41.943 44.226
Otros 182 176 308 468 495
OWH 149 253 230 317 309
EE. UU. 995 1.097 1.390 1.308 1.004

® Permisos otorgados a ciudadanos de Panama en otros paises de ALC

Argentina 142 130 121 121 N2
Barbados 4 45 30 3 4
Bolivia 37 35 33 45 29
Brasil 50 65 61 43 35
Chile 131 131 186 141 149
Colombia 231 254 300 314 310
Costa Rica 493 128 159 164 151
Ecuador 34 74 62 61 78
El Salvador 35 45 55 41 9
Guatemala = = 4 - 2
México 224 236 218 239 207
Paraguay 2 4 2 3 2
Peru 25 36 25 63 215
Surinam 5 5 5 = =
Uruguay 4 2 12 8 3

Paraguay

® Permisos de residencia totales - Por duracion y propdsito

Permanente - Acuerdos internacionales 295 449 1.302 1.285 1.422
Permanente - Otros 4.819 5.721 7.060 9.122 11.623
Permanente - Regularizacion 777 109 5 73 8
Temporal - Acuerdos internacionales 5.101 5.711 6.774 10.020 10.685
Temporal - Otros 145 146 161 224 303
Temporal - Regularizacion 14 27 4 - -
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Paraguay

® Los 10 principales paises de origen

Argentina 1.012 916 888 1.069 1.628
Bolivia 164 17 126 19 191
Brasil 7.491 8.483 11104 16.079 17.776
Chile 123 17 102 108 159
Colombia 131 18 124 134 185
Alemania 265 548 720 742 1102
México 23 56 44 60 40
Peru 194 19 120 123 181
Uruguay 308 285 401 398 603
Venezuela 34 92 182 219 499
® Permisos totales por regién de origen
Asia 415 354 585 598 467
Canada 17 14 27 33 21
Europa 726 1.018 1.181 1.309 1.716
BID26 9.599 10.396 13.198 18.425 21.411
Otros 60 70 69 51 80
OWH 153 163 97 78 84
EE. UU. 181 148 197 230 262
Argentina 103.739 74.292 61.342 47.391 25.532
Bolivia 847 908 731 1.066 695
Brasil 4.706 3.027 3,086 2.856 3.152
Chile 1.559 1.421 1.589 1.615 1.368
Colombia 163 13 n3 101 90
Costa Rica 19 12 15 7 14
Ecuador 65 106 86 53 63
El Salvador 6 2 12 6 9
México 159 167 135 146 154
Panama 16 13 17 18 19
Peru 33 54 68 103 274
Surinam = = = 1 =
Uruguay 43 50 37 30 28
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® Permisos de residencia totales - Por duracidn y propdsito

Permanente - Inmigrante 1.002 1170 1.546 2.232 8.427
Permanente - Rentista 64 77 63 141 530
Permanente - Conyuge/Dependiente 1.011 1.432 4.040 8.758 9.790
Permanente - Trabajo 345 581 321 342 782
Temporal - Artista 1.341 1.722 1.709 2.101 3.327
Temporal - Asilo/Refugiado 3 4 2 1 3
Temporal - Atleta - - - 2 -
Temporal - Reunificacion familiar - 1 - - 2
Temporal - Humanitario 196 1.502 14.951 145.375 59.566
Temporal - Acuerdos internacionales 30 63 154 326 237
Temporal - Inversion 55 20 20 10 24
Temporal - Periodista 523 547 320 564 1.771
Temporal - Otros 505 541 728 901 2104
Temporal - Religioso 360 265 290 589 2.057
Temporal - Cientifico/Académico 1 1 165 472 1.328
Temporal - Especial 122 1116 33.045 132.365 23.705
Temporal - Estudio/Entrenamiento 163 220 330 1.082 1.379
Temporal - Trabajo 11.762 15.023 15.211 17.375 33.904
Temporal - Acuerdos internacionales 521 849 2124 6.775 24.372

® Los 10 principales paises de origen

Argentina 566 756 958 1.224 4174
Bolivia 361 405 613 918 2.262
Brasil 1.355 2.059 1.944 2.551 6.518
Chile 1.010 1189 1.365 1.963 6.787
Colombia 2.013 2.812 4.305 7105 18.606
Ecuador 445 758 1142 1.823 5.903
México 823 1.051 1.095 1.702 3.845
Espafa 976 1.470 1.499 2.022 4.701
EE. UU. 1.864 1.760 1.872 2177 5.033
Venezuela 638 3.556 51.662 286.416 90.363
® Permisos totales por regién de origen
Asia 4195 5.085 4.076 5.042 10.426
Canada 281 224 222 283 708
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® Permisos totales por region de origen

Europa 2.942 4.071 4166 6.095 13.977
BID26 7733 13.141 63.586 304.364 140.288
Otros 453 395 445 577 995
OWH 516 458 652 873 1.881
EE. UU. 1.864 1.760 1.872 2177 5.033
® Permisos otorgados a ciudadanos de Peru en otros paises de ALC
Argentina 29.672 23.585 20.270 16.638 10.043
Barbados 1 = 2 2 1
Bolivia 3.604 5.037 4.813 5.941 3.514
Brasil 4.201 3.317 3.277 3.055 3170
Chile 59.768 53.624 63.598 62.100 41.343
Colombia 1.841 2.092 2.181 217 1163
Costa Rica 141 86 15 105 138
Ecuador 1.817 2.434 2.327 1.951 214
El Salvador 32 50 42 59 50
Guatemala = = = 1 1
México 1.434 1.439 1.500 1.514 1.300
Panama 281 338 989 1.695 664
Paraguay 194 19 120 123 181
Surinam 1 1 1 5 1
Uruguay 59 94 82 61 52

* Surinam

® Permisos de residencia totales - Por duracién

Permanente 1.607 1.607 4182 841 995
Temporal 1.445 1.446 2.563 1.514 1.849
® Los 10 principales paises de origen

Brasil 759 759 901 574 488
China 419 419 1102 305 428
Croacia 1 1 2.087 1 -

Guyana 508 508 718 252 264
Haiti 84 84 682 18 761
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* Surinam

® Los 10 principales paises de origen

Malasia 28 28 27 186 81
Paises Bajos 862 863 678 526 550
Filipinas 90 90 96 133 -
Venezuela 1 1 15 51 19
® Permisos totales por regién de origen

Asia 594 594 1.321 699 573
Canada 2 2 3 6 8
Europa 920 925 2.836 581 599
BID26 1.380 1.379 2.354 914 1.550
Otros 25 22 39 29 16
OWH 92 92 163 87 75
EE. UU. 39 39 29 39 23

® Permisos otorgados a ciudadanos

de Surinam

en otros paises de ALC

Argentina = = 1 =
Barbados 7 10 7
Bolivia 2 2 96 =
Brasil 15 10 10 10 n
Chile 5 4 3 = =
Colombia 3 1 16 4
Costa Rica = = 1 = =
Ecuador = = 1 1 -
México 1 = 2 1 1
Peru = = 1 2 4

® Permisos de residencia totales - Por duracién

Permanente

632

1.480

1.287

1.283

1.699

Temporal

1.073

1.702

1.689

1.537

1.632

® Los 10 principales paises de origen

Argentina

234

343

41

200

235

Bolivia

22

31

27

13

19
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Los 10 principales paises de origen

Brasil 128 269 173 147 191
Chile 40 71 71 46 40
Republica Dominicana n8 682 313 264 177
Ecuador 22 28 22 6 28
México 44 65 86 67 55
Paraguay 43 50 37 30 28
Peru 59 94 82 61 52
Venezuela 43 79 166 49 38
® Permisos totales por regién de origen
Asia 134 314 365 521 620
Canada 8 12 14 4 1
Europa 428 480 45] 461 290
BID26 814 1.832 1.536 1.002 1.006
Otros 22 40 21 29 45
OWH n3 279 447 532 1156
EE. UU. 186 225 142 271 203
® Permisos otorgados a ciudadanos de Uruguay en otros paises de ALC
Argentina 4.820 4147 3.170 2.735 1.784
Bolivia 118 248 203 138 17
Brasil 4.493 4.587 4132 5.597 4.458
Chile 1.073 858 970 1.037 997
Colombia 196 244 269 209 230
Costa Rica 27 14 23 19 23
Ecuador 148 127 147 106 123
El Salvador 6 7 14 13 21
Guatemala = = = = 1
México 415 356 B5% 332 294
Panama 69 73 92 85 76
Paraguay 308 285 401 398 603
Peru 67 95 n3 143 531
Surinam = = 1 1 =
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