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Movilidad Humana y desplazamiento forzado

Giovanna Rizzi*’

Resumen

El articulo aborda las problemdticas relacionadas con los fenémenos de
la movilidad humana en la regién de Centroamérica, desde la visién
del Sistema de la Integracién Centroamericana, SICA y las estrategias
regionales puestas en marcha en colaboracién con el ACNUR, para
enfrentar las causas estructurales que generan el desplazamiento forzado
por violencia de la criminalidad organizada.  La experiencia piloto
desarrollada desde el 2018 por el SICA y el ACNUR en el territorio
transfronterizo del Municipio de Ocotepeque, Honduras que comparte
fronteras terrestres con Guatemala y El Salvador, evidencia las fortalezas
del trabajo colaborativo y de la cooperacién transfronteriza, asi como
los obstdculos que se presentan en la labor de proteccién, especialmente
durante el trdnsito de las caravanas de migrantes.

Palabras clave

Integracién Regional; Desplazamiento Forzado; Proteccién de Personas
con Necesidades Especificas; Cooperacién Transfronteriza; Territorios
Inclusivos; ~ Sinergias Interinstitucionales; Trabajo  Colaborativo;
Resiliencia Territorial

Presentacién

La presentacién del panel se dividié en dos partes, una descriptiva/
informativa sobre el Sistema de la Integracién Centroamericana (SICA)
y el contexto regional del desplazamiento forzado, y la otra mds vivencial

59 Enlace entre la Secretaria General del Sistema de la Integracién Centroamericana,
SG-SICA y la Agencia de las Naciones Unidas para Refugiados, ACNUR.
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sobre la experiencia en el Municipio transfronterizo de Ocotepeque,
Honduras (que comparte fronteras terrestres con El Salvador vy
Guatemala), en el marco de un proyecto piloto conjunto SICA/ACNUR,
para fortalecer las capacidades de ese territorio en la atencién a personas
migrantes, desplazadas y solicitantes de asilo.

El Sistema de la Integracién Centroamericana

El SICA es un marco institucional establecido con el propésito de alcanzar
la integracién regional entre los ocho paises que lo conforman: Belice,
Costa Rica, El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua, Panamd y
Republica Dominicana. Fue creado el 13 de diciembre de 1991 mediante
la suscripcién del Protocolo a la Carta de la Organizacién de Estados
Centroamericanos (ODECA), denominado Protocolo de Tegucigalpa.

En la actualidad, es el tratado constitutivo marco de la integracién
centroamericana y, por tanto, el de mayor jerarquia, base fundamental
de cualquier otra normativa centroamericana como Tratados, Convenios,
Protocolos, Acuerdos u otros actos juridicos vinculatorios, anteriores o
posteriores a su entrada en vigor.

El Sistema tiene como objetivo principal la realizacién de la integracién
de Centroamérica para constituirla como una “Regién de Paz, Libertad,
Democracia y Desarrollo” (Protocolo de Tegucigalpa, 1991: art. 3) y
sus propdsitos son concretar un nuevo modelo de seguridad regional
sustentado en un balance razonable de fuerzas, el fortalecimiento del
poder civil, la superacién de la pobreza extrema, la promocién del
desarrollo sostenido, la proteccion del medio ambiente, la erradicacién
de la violencia, la corrupcidn, el terrorismo, el narcotréfico y el trifico de
armas.

Asimismo, busca impulsar un régimen amplio de libertad que asegure
el desarrollo pleno y armonioso del individuo y de la sociedad en su
conjunto, mediante un sistema regional de bienestar y justicia social.

Ademis, el SICA estd comprometido con la promocién del respeto a la
vida digna, condiciones de desarrollo, seguridad, participacién social,
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Parte III. Desplazamiento forzado y poblaciones originarias

acceso a la educacién, tal como expresa la Alianza para el Desarrollo
Sostenible (ALIDES). En materia de migracién, ALIDES reconoce como
objetivo especifico el apoyo a la reinsercién de la poblacién migrante,
refugiada y desplazada en su territorio, de forma segura y estable para que
esta poblacién pueda disfrutar de todos sus derechos como ciudadanos.

En relacién con la temdtica de la movilidad humana, los miembros
del Sistema han adoptado varios instrumentos juridicos para la regidn;
asimismo, otros tratados e instrumentos juridicos recogen principios
complementarios:

e El Tratado Marco de Seguridad Democritica (TMSD), que
busca establecer un modelo centroamericano de seguridad
democritica cuyo fin es la superacién de la pobreza y pobreza
extrema, la promocién del desarrollo sostenible, la erradicacién
de la violencia, la lucha contra la corrupcién y la impunidad, con
un total respeto a los derechos humanos;

* El Protocolo al Tratado General de Integracién Econémica
Centroamericana (Protocolo de Guatemala), cuyo objetivo
principal es alcanzar el desarrollo econémico y social sostenible
en Centroamérica y en el cual los Estados se comprometen a que
este desarrollo se traduzca en el bienestar y crecimiento de los
pueblos;

e El Tratado de la Integracién Social Centroamericana (TISCA)
donde se establece el compromiso a ejecutar politicas,
mecanismos y procedimientos que garanticen la superacién
de los factores estructurales de la pobreza, que afecta un alto
porcentaje de la poblacién centroamericana y que inciden como
causa de la migracién y del desplazamiento.

Por otro lado, impulsa la intersectorialidad en cada uno de los Pilares
Prioritarios del Proceso de Integracién, que son:

1. Integracién Social
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2. Integracién Econémica

3. Seguridad Democritica

4. Cambio Climdtico y Gestién Integral del Riesgo
5. Fortalecimiento Institucional

Esto implica que para enfrentar el fenémeno de la migracién y del
desplazamiento forzado existen mecanismos de coordinacién entre las
distintas instancias regionales, que garantizan un abordaje intersectorial
y multidimensional del mismo, con una articulacién coordinada liderada
por la Reunién de Presidentes, conformada por los Jefes de Estado y de
Gobierno de los paises miembros del SICA y luego desarrollada por la

institucionalidad regional agrupada en pilares.

Figura 1. Pilares de la integracién centroamericana
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Fuente: Elaboracién propia

Migracién y desplazamiento forzado en Centroamérica

De acuerdo al ACNUR (2019), con base en datos proporcionados por los
Gobiernos, se evidencia que a final de 2018 habia en el mundo un total de
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360,700 personas en necesidad de proteccién internacional, originarias de
paises de la regién SICA. Para este mismo periodo, habia cerca de 8,000
personas refugiadas y 50,300 solicitantes de asilo pendientes de decisién
dentro de los paises de la regién SICA. La mayoria de estas personas han
buscado proteccién internacional en Costa Rica (64%), Panam4 (28%) y
Belice (6%). Adicionalmente, a finales de 2018 se estimaba que habia un
total de 245.500 personas desplazadas internas en Hondurasy El Salvador.

Figura 2. Personas refugiadas, solicitantes de asilo y desplazadas internas a final de
2018
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del ACNUR (2019).

La responsabilidad primaria de proteger a las personas dentro del
territorio de un Estado incumbe a las autoridades de ese Estado. Cuando
éstos no desean o no pueden proteger a estas personas, ellas pueden sufrir
violaciones muy graves de sus derechos, obligdndolas a abandonar sus
hogares, incluso a veces a su familia, y buscar proteccién en otro pais. La
Convencidn sobre el Estatuto de los Refugiados de 1951 y su Protocolo de
1967 son el fundamento del derecho internacional de los refugiados. En
ella se establecen normas minimas relativas al trato debido a las personas
reconocidas como refugiadas.
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Figura 3. Personas refugiadas y solicitantes de asilo en los paises SICA a final de
2018.

58,300 personas refugiadas y solicitantes de asilo en paises SICA
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del ACNUR (2019).

Figura 4. Personas refugiadas y solicitantes de asilo originarias de paises del SICA a

final de 2018.
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Fuente: Elaboracién propia en base a datos del ACNUR (2019).

Esta tendencia creciente de desplazamiento forzado dentro, desde, y
hacia Centro América se genera por multiples factores relacionados
con desigualdades socioecondmicas, inseguridad, violencia y efectos del
cambio climdtico, lo que conlleva a veces a una atomizacién e invisibilidad
de la poblacién desplazada, dentro del gran fenémeno migratorio en curso

en la regién.

182



Parte III. Desplazamiento forzado y poblaciones originarias

Uno de los aspectos mds preocupantes en materia de seguridad en la regién
es la violencia relacionada con las pandillas y las maras. Este fenémeno
se ha vuelto, en los dltimos anos, mds complejo y diverso, con mayor
presencia en Honduras, Guatemala y El Salvador, en relacién al resto de
los paises centroamericanos, sin embargo, dichos paises no se encuentran
exentos de este riesgo.

Para enfrentar la criminalidad y, en especial, el problema de las pandillas y
maras, varios paises de la regién adoptaron politicas de “mano dura”. Estas
medidas de fuerza aparentemente incidieron en convertir a estos grupos
en transnacionales, mds clandestinos y violentos (UCA, 2007).

En la actualidad, la violencia ejercida por las organizaciones pandilleras
es la principal causante de las migraciones forzadas desde los paises del
tridngulo norte hacia paises limitrofes, menos afectados por el fenémeno
pandilleril. En este contexto de inseguridad y de alta movilidad de la
poblacién se estin evidenciando nuevas dindmicas de desplazamiento
forzado: la encuesta de opinidn sobre el desplazamiento interno forzado
por violencia, realizada por el Instituto de Opinién Puablica de la UCA
(2018), muestra que la inseguridad constituye un factor fundamental
en la decisién de migrar internamente o hacia otros paises, buscando
proteccion.

La mayoria de las personas y familias que estdn cruzando las fronteras
lo hacen de manera irregular, cayendo ficilmente en las redes criminales
que operan alli, en colaboracién con coyotes que actdan en total
impunidad. Las personas que emigran para escapar de la violencia,
caen inexorablemente en esas redes.

Las cifras de personas solicitantes de asilo, refugiadas y desplazadas se
han incrementado notablemente desde la celebracién del III Congreso
de la OLACCIE en Ciudad Judrez en julio del 2019. De acuerdo al
ACUNR (2020), se observa que a final de 2020, habia en el mundo mds
de 114.000 personas refugiadas originarias de paises de la regién del SICA
y unos 512.000 solicitantes de asilo pendientes de decisién, es decir, un
total de 666.000 personas con necesidad de proteccién internacional. Un
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99% de ellos son ciudadanos de El Salvador, Guatemala, Honduras y
Nicaragua. Los principales paises de asilo de las personas originarias de la
region del SICA son los Estados Unidos de América (67%), Costa Rica
(13%) y México (12%). Adicionalmente, a finales de 2020 se estimaba
que habia un total de 318.500 personas desplazadas internas en Honduras
y El Salvador.

Por otra parte, se registra que en 2020 habfan mds de 13.000 personas
refugiadas y cerca de 107.000 solicitantes de asilo pendientes de decisién
dentro de los paises de la regién del SICA. La mayoria de estas personas
han buscado asilo en Costa Rica (82%), Panam4 (13%) y Belice (2%). Las
personas refugiadas y solicitantes de asilo en la regién del SICA provienen
de més de 90 paises, pero en su mayorfa de Nicaragua (73%), Venezuela
(8%), Colombia (5%), Cuba (5%), El Salvador (4%) y Honduras (2%).

En este contexto tan complejo, la Secretaria General del SICA yla ACNUR
suscribieron, en abril 2014, un Acuerdo de Colaboracidn, sucesivamente
ratificado en mayo 2018, para unir esfuerzos y generar sinergias en el tema
de la armonizacién de marcos juridicos; produccién, gestién y andlisis de
informacion estadistica actualizada; estudios e investigaciones y desarrollo
de iniciativas proyectuales conjuntas, de cardcter regional.

Un hito importante que fortalecié atin mds la colaboracién fue la
adopcidn, en diciembre del 2014, de la Declaracién y Plan de Accién
de Brasil-PAB, por los Gobiernos de 28 paises y 3 territorios de América
Latina y El Caribe, con el establecimiento de un Marco Estratégico de
Cooperacién Regional para responder a los nuevos retos de la proteccién
internacional y la identificacién de soluciones duraderas para las personas
refugiadas, desplazadas y apdtridas en América Latina y el Caribe durante
el siguiente decenio.

El 29 de junio del 2018, el Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores
del SICA adopté, durante su LXXIV Reunidn, los lineamientos generales
de una Politica Migratoria Regional Integral, agrupados en 12 ejes
estratégicos que abordan la multi-dimensionalidad de la problemdtica
de la migracién y del desplazamiento forzado: 1) Gobernanza migratoria
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2) Proteccién y asistencia consular, 3) Migracién laboral, 4) Desarrollo
socioeconémico, 5) Integracién social, 6) Trata de personas y tréfico
ilicito de migrantes, 7) Migracion extrarregional, 8) Turismo, 9) Visién
y postura de la regién a nivel internacional en temdtica migratoria, 10)
Gestion de movilidad humana derivada de desastres, 11) Proteccién de las
personas refugiadas, 12) Manejo integral de crisis migratorias.

El30 de junio del 2018, en la LI Cumbre de Jefes de Estado y de Gobierno

se emana  un mandato presidencial de obligatorio cumplimiento:

Instruir al Consejo de Ministros de Relaciones Exteriores del SICA para
que con el apoyo de la Secretaria General del SICA se evaltien las causas
y consecuencias de la migracién de la poblacién de la regién y presenten
a la Reunidén de Presidentes del SICA un plan de accién para la atencién

integral de este tema.

Este mandato fue ejecutado por la SG-SICA en coordinacién con las
cancillerfas de los 8 paises miembros, con el acompanamiento técnico de
la Organizacién Internacional para las Migraciones, OIM y el ACNUR,
mediante el levantamiento de un Estudio de Linea Base sobre Migracién
y Desplazamiento en la regién del SICA, que permitié obtener una
radiografia regional actualizada, a partir de los 12 ejes de la Politica
Migratoria Regional Integral.

Los hallazgos de este estudio constituyeron los insumos fundamentales
para la elaboracién del Plan de Accién para la Atencién Integral a la
Movilidad Humana (PAIMH-SICA), actualmente en curso de
aprobacién por parte del Consejo de Ministros de RREE y por los Jefes
de Estado y de Gobierno de los paises SICA.

Proyecto piloto SICA/ACNUR en el territorio transfronterizo de
Ocotepeque, Honduras

El Acuerdo de Colaboracién arriba mencionado, entre la SG-SICA y
el ACNUR establecié en una de sus cldusulas que ambos organismos
iban a impulsar proyectos conjuntos, con impacto directo en los grupos
poblacionales mds vulnerables a los embates de la violencia.
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La decisién fue intervenir en aquellos territorios transfronterizos en los que
se estdn impulsando, desde hace afios, procesos de integracion y desarrollo
sostenible en dreas de interés estratégico como la preservacién del medio
ambiente y de los recursos hidricos, saneamiento ambiental, seguridad
alimentaria y alfabetizacién, donde atin no se han logrado enfrentar las
problemiticas vinculadas a la violencia generada por la criminalidad
organizada transnacional y los nuevos fenémenos de desplazamientos
internos y migracién forzada, que se perfilan como las nuevas amenazas a
la regién centroamericana.

En este sentido, la Regién del Trifinio, con sus 45 municipios, 6
Mancomunidades o Asociaciones de Municipios regionales-nacionales
y una Mancomunidad Tri-Nacional Fronteriza Rio Lempa, representa
un territorio estratégico de intervencién porque cuenta con capacidades
instaladas y sélidas alianzas territoriales, que han llevado en estos anos a la
basqueda concertada de soluciones a las problemadticas de desarrollo que
la regién presenta.

Ademds, los gobiernos de El Salvador, Guatemala y Honduras suscribieron
en 1997 un Tratado para la ejecucién de un Plan de Desarrollo Trinacional
Fronterizo denominado “Plan Trifinio” y crearon la Comisién Trinacional
del Plan Trifinio (CTPT), ente encargado de tutelar la ejecucién del Plan
Trifinio y su permanente actualizacién, en el territorio de El Salvador,
Guatemala y Honduras.

Esta Comisién estd conformada por los Vicepresidentes de El Salvador y
Guatemala y un Designado a la Presidencia de Honduras y se constituye
en la mdxima autoridad de cardcter regional Trinacional, con autonomia
administrativa, financiera, técnica, personalidad juridica propia y una
Secretaria Ejecutiva Trinacional como 6rgano permanente, para contribuir
a la realizacién de los objetivos del Tratado.

No obstante esta gran experiencia de integracion territorial, las recientes
amenazas a la seguridad, generadas por la instalacién de potentes cdrteles
del crimen organizado en algunas zonas transfronterizas, requieren
respuestas inmediatas de cardcter humanitario, ya que son 4rea en las que
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ni los municipios, ni las Asociaciones nacionales, ni las otras instancias
mancomunadas tienen experiencia. Por toda esa serie de factores, se
decidi6 focalizar las intervenciones en el departamento de Ocotepeque,
Honduras, cuyo territorio se ubica entre las dos fronteras terrestres de El

Salvador y Guatemala (El Poy y Agua Caliente).

Una de las fortalezas de la municipalidad de Ocotepeque es la existencia
de tres grandes motores del desarrollo humano y social de la zona: la
Oficina Municipal de la Mujer (OMM), la Red de Mujeres contra la
Violencia y el Comité Municipal de Prevencién de la Violencia (CMPV),
instancias multisectoriales permanentes que se han dotado de politicas
locales y planes de accién quinquenales para la prevencién social de la
violencia y que poseen una notoria capacidad de movilizacién social.

El proyecto, considerado como “piloto” inici6 en octubre del 2018 con un
proceso de sensibilizacién y formacién dirigido a autoridades municipales,
cuerpos policiales, representantes de migracién, aduanas, Poder Judicial,
Ministerio Publico, Organizaciones de la Sociedad Civil, Mancomunidad
Trinacional Rio Lempa y Universidades.

La formacién se centré en el tema de la proteccién internacional,
derecho internacional de las personas refugiadas, conceptos bésicos de
proteccién y grupos con necesidades de atencién prioritaria, para mejorar
el conocimiento sobre las dindmicas de desplazamiento en la regién y
fortalecer las competencias en la gestién de servicios articulados de
atencion y proteccion.

También se levant6 un mapeo de las instituciones y servicios existentes en
el departamento de Ocotepeque, que atienden a personas con necesidades
de proteccidn, para que la derivacién de casos fuese més pertinente (Figura

5).
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Figura 5
ACTORES Y SERVICIOS DISPONIBLES EN EL DEPARTAMENTO DE OCOTEPEQUE
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Fuente: ACNUR 2018

Sucesivamente, en la segunda fase se levantaron los perfiles de las personas
desplazadas y con necesidades de proteccién y se trazé una ruta de
referencia y atencion de casos, involucrando a las instituciones publicas y
privadas competentes en el tema, entre las cuales destaca la Municipalidad
de Ocotepeque, instancia clave para la implementacién de estrategias y
mecanismos de proteccion.

Los perfiles de las personas con necesidades de proteccidn presentan estas
caracteristicas:

*  DPersonas con profesiones u ocupaciones susceptibles a la extorsion.

*  Personas o sus familiares en riesgo de ser reclutadas o vinculadas
forzosamente a agrupaciones de criminalidad organizada (maras

y pandillas).

*  Familias que contravienen o se resisten al control territorial de las
maras y pandillas.
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*  DPersonas que han presenciado delitos (testigos o informantes).
*  Mujeres victimas de violencia sexual basada en género.

*  Menores no acompanados.

e Extracontinentales (en trinsito).

*  Grupos familiares que huyen de la violencia.

La experiencia vivida durante el paso de las diferentes caravanas de personas
migrantes por la zona fronteriza de Agua Caliente, que se han intensificado
entre octubre 2018 y marzo 2019, ha dejado importantes lecciones
en cuanto a la necesidad de contar con rutas y protocolos de atencién
bien definidos y consensuados entre las instituciones intervinientes, sea
publicas o privadas, para evitar la improvisacién.

Se evidenciaron buenas pricticas en la gestién de los movimientos masivos
mixtos, en cuanto a:

* Coordinacién y articulacién interinstitucional, liderada por la
municipalidad de Ocotepeque y por instituciones estatales.

*  Rutas de referencia y atencién, vinculadas a la Red de Proteccién
y atencién a casos con necesidad de proteccién

*  Coordinacién transfronteriza en los puestos de frontera terrestre
entre El Salvador, Guatemala y Honduras

Se han aprendido importantes lecciones, tales como:

*  Se gener6 empatia colectiva: la comunidad se preparé de forma
espontdnea y responsable, pero se evidencia la necesidad de una
mayor articulacién entre instituciones.

e No habia claridad durante el paso de las caravanas, sobre el
enfoque de asistencia humanitaria: este enfoque deberd ser
insertado en los Planes de Desarrollo Municipal.
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* No se previ6 la necesidad de disefiar planes de contingencia
y compartir los protocolos existentes, entre las instituciones
involucradas.

*  Faltd predictibilidad y se evidenciaron dificultades para establecer
responsabilidades en la respuesta de atencién.

Las principales recomendaciones giran en torno a la necesidad de
fortalecer las capacidades del personal municipal y operadores sociales en
saber diferenciar entre personas con necesidades especificas de proteccién
y migrantes. También se ha evidenciado la importancia de establecer un
sistema de informacién unificado entre las instituciones involucradas,
dado que cada institucién maneja sus propios datos, con una consecuente
atomizacién de la informacién.

La existencia de instancias municipales y redes territoriales empoderadas
en el tema de la prevencién social de la violencia facilita la formulacién
de politicas municipales para la poblacién migrante y desplazada y la
incorporacién de lineas de accién en el Plan Municipal del Prevencién
de la Violencia existente en la Municipalidad de Ocotepeque, asi como
el disefio de protocolos de atencién homologados entre las instituciones.

Ademds, se ha puesto en evidencia la necesidad de crear ventanillas
informativas y espacios de atencién a migrantes en los puestos fronterizos
terrestres, especialmente adecuados para atender a nifos, nifas y
adolescentes no acompanados.

A manera de conclusién

Se puede afirmar que el conjunto de estrategias e intervenciones puestas
en marcha en la Regién del Trifinio estd permitiendo enfrentar con una
mirada integral, las problemadticas socialmente mds relevantes.

En este sentido, la apuesta del proyecto piloto es convertir a las
microrregiones transfronterizas en zonas de experimentacién de un modelo
de atencidén y proteccién a personas desplazadas internamente o en riesgo
de desplazamiento, refugiadas y solicitantes de asilo, asi como a migrantes
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con necesidades especificas de proteccién, que viven en contextos de
extrema vulnerabilidad, incrementando la capacidad de “resiliencia” de
los territorios, con el desarrollo de experiencias innovadoras que podrian
constituirse en modelos.

La implementacién del enfoque territorial se centra en promover la
unidad y cohesién del territorio transfronterizo y en fortalecer los lazos
de cooperacién y solidaridad entre municipios; por ende la gran fortaleza
de estos territorios transfronterizos reside justamente en su capacidad de
establecer lazos de cooperacién, entendida como el conjunto de acciones
organizadas que las instituciones y organizaciones publicas y privadas
de territorios bi o tri nacionales, realizan coordinadamente a partir del
didlogo, la concertacién y el abordaje de problemas comunes.

La cooperacién transfronteriza surge del conocimiento y puesta en
comin de agendas o problemas especificos que afectan a determinados
territorios, y de relaciones interfronterizas sistemdticas que permiten a los
actores locales encontrar similitudes, diferencias e interdependencias para
trabajar en conjunto.

La construccién de identidad y pertenencia es un elemento fundamental
del trabajo que deberfa permear cualquier intervencidn; en esos territorios
“especiales”, de transfrontera, los desafios se visualizan mds en la direccién
de promover la articulacién entre actores y capital social para que los
territorios estén en capacidad de realizar una planificacién conjunta entre
municipios o mancomunidades, frente a problemdticas comunes: la
cooperacién transfronteriza representa entonces un elemento sustancial,
un mecanismo estratégico para el desarrollo, a través de la articulacién en
los dmbitos local-micro regional -nacional y centroamericano.

Laapuesta hacia laimplementacién de estrategias de Atencién y Proteccién
que den respuestas a los vacios de proteccién de las personas desplazadas
forzosamente, permitird realizar experiencias ejemplares de cardcter
comunitario, involucrando a las mancomunidades plurinacionales
en la asuncién de un enfoque de desarrollo humano y en la activacién
de procesos psicosociales y de atencidén sistémica que favorezcan la
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recuperacién emocional, la reconstitucién de la integridad de las persona
victimas de desplazamiento forzado y su reinsercién familiar y social.

Este proyecto piloto ejecutado por la Secretaria General del SICA y la
ACNUR, apuesta a la construccion de un sistema sinérgico de atencién
y proteccién territorial, que podrd ser aplicado en otros municipios
transfronterizos de la regién centroamericana y latinoamericana.
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