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Desarrollo y antropologia: a propdsito
del Instituto de Recuperacion Econémica

JuaN FERNANDO REGALADO®

Introduccién

uando se afronta el estudio acerca de una politica de desarrollo econémico

suele advenir duda sobre como atacar un enemigo, “el desarrollo”. Mientras

asaltan prejuicios de culpabilidad por no ser capaces ni lo suficientemente
inteligentes o comprometidos en plantear alternativas frente al motejado
“desarrollismo”. Quizd el meollo del asunto en realidad presenta falsas disyuntivas,
a manera de antinomias y equivocos, que evaden la cuestion de fondo. Todo
dependera de como se asume la nocion desarrollo y a qué y a quién sirve la
antropologia: cui bono se decia antiguamente.

A continuacion, hemos establecido una interrelacion entre conocimiento
antropolégico y practicas politicas de desarrollo econémico, a propésito de
una experiencia institucional especifica que en Ecuador organizé al Instituto de
Recuperacion Econdmica y lo que a su tiempo fue denominado: Plan Azuay. Esto
configura un cuestionamiento acerca de estos elementos que quisiéramos compartir.

¢Qué desarrollo? ;Qué antropologia?

(Qué perspectiva antropolégica sobre desarrollo podria esbozarse a propdsito de una
experiencia de politica econémica en un ambito social especifico? Una posibilidad,
quizd, consista en una perspectiva y nocion antropoldgica entendida en una resultante
reciproca y efecto simultineo de relaciéon. De un lado, la dimensién simbdlica
constitutiva en toda practica y condicién material de existencia en las sociedades

99  Doctor en Ciencias Sociales, master en Antropologia Social, licenciado en Ciencias Histéricas.
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humanas. De otro lado, el cuestionamiento a modelos “biologizados” de interpretacion
acerca de causas y consecuencias sobre la desigualdad econémica y social.

Desde ese doble nivel de orientacion, de manera complementaria, es posible advertir
la configuracion dialéctica de alteridad identitaria y el modo como se estructuran y
perpetian condiciones sociales de dominacion. Todos estos componentes atraviesan
la politica de desarrollo econémico capitalista.

Con igual punto de vista, comprendemos prdctica politica no como atributo natural
inmediatamente constatable en toda accion colectiva, sino en la interseccion de
condiciones sociales de poder, posiciones de autoridad y ejercicio de legitimacion
social. La perspectiva antropoldgica que sugerimos precisamente aborda y se
adentra en tal interseccion politica.

En esa orientacion, entendemos el término desarrollo en referencia a una practica
politica orientada a transformar un estado de cosas y orden existente bajo relaciones
sociales de produccion capitalista interdeterminada. Como explicaremos adelante, tal
practica politica es estructurada y posicionada en condiciones histéricas concretas de
mediano y largo plazo, con base en razones econémico-sociales de indole singular
interno y externo, en amplia magnitud. El desarrollo capitalista de la sociedad es
eje de llegada; no algo consabido. Siempre presenta, ademas, un grado compuesto
y mas complejidad que fendémenos evidentes en la esfera mercantil o extraccion
de materias primas naturales. Sin embargo, la mas usual definicién del término
desarrollo se circunscribe a “fase” o etapa sobrentendida dentro de regimenes de
acumulacién que se constatarian como hecho empirico mensurable y destino ya
conocido. En ostentacion intelectual “académica”, suele dejar de explicarse en
forma clara en qué consiste tal “acumulacion” y como se delinean tales fases que
no son compartimentos estancos.

En estos términos, ses factible alguna forma de valoracion del programa de desarrollo
econdmico?, ;como se obtiene un valor en dimensidon mensurable?

Si se mueve el punto de enfoque, podremos perfilar el modo de constitucion de
tal practica politica de desarrollo y explicar como, en primer lugar, consiste en una
acumulacion de capital en medio de exaccion de sobretrabajo y relaciones sociales
de produccion de plusvalor. En segundo lugar, como tal régimen acumulativo en
verdad presenta condiciones historicas y dinamicas de formacion economico-social
contradictoria, que precisamente es relevante tratar de clarificar. Una perspectiva
antropolégica como la sugerida, posibilita la comprension de tal estructura de
exaccion de plustrabajo y su transformacion en capital bajo condiciones y dindmica
de constitucién general a la vez que especifica.

De forma simultinea, en ocasiones paralela, la antropologia como disciplina
profesional y campo de estudio presento trayecto a saltos y zancadas a manera de
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planes de intervencion y fue tomando forma en contexto de programas econémicos
de desarrollo a escala global. Una intervencion que se entendia como modalidad
efectiva para vencer la “resistencia al cambio” —entonces advertida en situaciones
tradicionales “atin” pervivientes en pleno avance del capitalismo mundial de
entreguerras—. Se generaron metodologias cada vez mas sofisticadas de intervencion.
En diferentes contextos nacionales, se cuentan por decenas los contingentes de
antropologos emprendiendo estudios de ese tipo; asi como algunos profesionales
empezaron a exponer los dilemas éticos de su intervencion.'® Otro fue el punto de
vista coetdneo que Bourdieu y Sayad (1964) habian puesto en discusion.

En América Latina, estudios antropoldgicos se abrieron paso en medio del programa
que se conoce como indigenista. Mas alla de “estados del arte” reduccionistas, tal
programa en realidad presenta elementos de una politica social con trayectoria
compleja e inversion de recursos econémicos y sociales en modalidad indirecta. En
sus inicios, la politica indigenista en América Latina llegd a significar una verdadera
sociologia respecto a la cuestion étnica y vision racista. Por primera ocasion se
generaba una politica de gran envergadura que posicionaba la sociedad indigena
como sujeto social y politico activo en marco del Estado nacional; a diferencia
de otras regiones donde el programa indigenista consistié en modelo que bien
integraba aislando (“reservas” indias) o bien recurria al etnocidio. Bonfil (1989)
habia expresado que “todo lo indio se veia como enemigo” mientras se ejercia
“redencion del indio por la via de su desaparicion”.

En Ecuador, estudios de indole antropoldgico acompafiaron proyectos de “desarrollo
de comunidad” en forma convergente a programas indigenistas dirigidos a poblacion
rural en diversas regiones. Ademas, estudios de indole social y antropolégica
particularmente se concretaron en medio del Plan Piloto de impulso econémico
internacional y politica de colonizacion interna en la zona costera Santo Domingo
de los Colorados.!®! Posteriormente, la antropologia derivé con preponderancia entre
dos lineas extremas: el indio exdtico (“no contactado” aun), repositorio de praxis-
otras apegadas a natura; y la promocion del individuo indigena:'** econémicamente
emprendedor, inquieto, aunque cansado de organizacion, vivaracho, promotor de

100 Obsérvese la memoria publicada por Kemper y Royce (2010) sobre investigaciones
antropolégicas mundiales de largo plazo, asi como el cuestionamiento presentado por
Wolf y Jorgensen (1971). También es oportuno volver a leer el trabajo hoy minimizado de
Aguirre Beltran (1967).

101 Hoy es la provincia de los Tsachilas y jurisdicciones adyacentes. Para mas detalles se
puede consultar la serie de documentos y testimonios publicados en el Proyecto Santo
Domingo Piensa, Santo Domingo Escribe (GAD-Santo Domingo 2010) y el Plan Piloto
(IPGH 1960). Puede confrontarse, ademds, nuestro aporte publicado en linea (www.
movimientosocialesecuador.com).

102 “;Comunidad? ;De qué comunidad me hablas?” (indica una profesora internacional en el
Congreso de LASA 2009).
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su destino “pero con identidad”, portador individual de caracteres puros, antiguos,
no mezclados.

En medio de esas corrientes dominantes, el razonamiento pasé a la confrontaciéon
del “desarrollismo” como rasgo propio y exclusivo de Estados nacionales del tercer
mundo, circunscrito especialmente a la extraccion de materias primas naturales (cual
si se tratara de accion causada en si misma). Esos enfoques no contribuyeron en
discernir salidas a la estructura de dominacion en mediano y largo plazo. Algunos
resultados de ese tipo de estudios auparon el circuito de publicaciones, premios,
galardones y ventajas en la cadena cientifica internacional. Otros, pasaron al olvido.

Ante esas dicotomias estaticas y dilemas “construidos” en diversos frentes académicos
¢ha sido posible un campo de conocimiento que cuestione dimensiones de mayor
causalidad en procesos contemporianeos de exclusion social y desigualdad econémica?
Probablemente, un hilo en el desenredo puede petfilarse si el debate se abre y se
posiciona respecto a gqué desarrollo corresponde el cuestionamiento antropologico.

Elementos en la practica politica de desarrollo en Ecuador

Nuestro cuestionamiento acerca del desarrollo se orienta a una practica especifica
de politica econémica que fue configurada y ejercida sobre una zona de
Ecuador (“austro” o Sierra Sur) que segin acontecimientos y coyunturas sintetiza
determinaciones de indole econémica-politica.

Esa zona constituyé posiblemente uno de los principales dmbitos sociales en
los cuales se aplicaron programas de desarrollo y “planificacién” econdémica.
En perspectiva comparada —junto al Proyecto Tennessee de los anos 1930—
posiblemente significo una de las primeras politicas econémicas de desarrollo a
nivel mundial. En cierta manera, se asemeja a una via gradual (gradualista) que
en experiencias mundiales buscé redistribucion de riqueza y proteccion social por
vias “pacificas”. '

Algunas acciones se produjeron y expresaron en niveles institucionales sin precedentes
en la politica estatal nacional. Instituciones que presentan fuerza en su continuidad
relativa, al desplegar formas politicas que se inscriben en un poder de organizacion
de orden publico e interés general. Relatos escritos y testimonios verbales posibilitan
reconstruir el origen y consecuencia de estos elementos indicados.

Esa practica politica especifica consistié en la organizacion del denominado Instituto

de Recuperacion Econdmica de las Provincias Azuayas (1952-1958) que forma
parte del conjunto pionero en politica econémica de desarrollo que comenzo a

103 Remitimos a la amplia investigacion efectuada por Castel (2004).
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establecerse en Ecuador hace unos ochenta anos. El significado politico de ese
marco institucional resulta de elementos causales compuestos y consecuencias
especificas, poco evidentes.

El acumulado de accién en ese marco institucional dejoé planteados elementos
importantes en la practica politica de desarrollo. Su organizacion incluso antecedioé
a la Junta Nacional de Planificacion Econémica (JUNAPLA) (1954) y al Instituto
Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social (ILPES) creado en 1962 por
la ONU y la CEPAL.

Es oportuno recordar que la nocion desarrollo economico, frecuentemente es
atribuida a una estrategia econdmica y geopolitica cuya conceptualizacion habia
empezado a formularse desde diversos angulos mundiales. Como se sabe, un
punto de impulso fue la antigua politica colonial a la par que una reconfiguracion
liderada por potencias militares ganadoras en la conflagracion de la segunda
guerra mundial. La finalidad del desarrollo siempre habia significado control de
recursos a gran escala en el nuevo “escenario global” de posguerra en los afios
1940. Se podria estudiar con mis detalle las semejanzas entre la nocién desarrollo
y conceptos paradigmaticos tales como progreso, cambio cultural y avance social.
De esa manera, confluyeron marcos institucionales bajo iniciativa de la ONU vy el
Gobierno norteamericano.

En Ecuador, de modo convergente, se habian venido alcanzado experiencias
institucionales muy importantes. Especialmente, las juntas econémicas, las
conferencias nacionales de economia y la JUNAPLA, impulsadas en los Gobiernos de
Velasco Ibarra (1934-1935; 1944-1947; 1952-1956). Posteriormente, con organizacion
de diversos organismos de desarrollo econémico regional.

Aunque no se denominara “planificacion” en sus inicios, hubo experiencias y
practicas de organizacién econémica e iniciativas locales que devinieron acumulado
politico activo. El camulo movilizado de praxis social organizativa, desafia la imagen
acerca de una completa y sucesiva “fase” de acumulacion -que se arguye como
sobreentendida. Un enfoque cualitativo multiple sobre el campo de fenémenos
“economicos” posibilita explicar en qué condiciones y proceso una practica politica
de desarrollo se inscribe contradictoriamente en orden de produccion de lo social.
De modo que es discernible un efecto social geométrico del desarrollo econémico
en mis de una sola linea de composicion; delineando rasgos generales, amplios y
especificos —si no originales— frente a una formacién econémico-social diferenciada
en términos de clase, grupo de filiacion y por estratificacion.

La politica de desarrollo reconstituy6é condiciones sociales que ya se hallaban en
estructuracion; modificando, en parte, o bien promoviendo, auspiciando, formas
de organizacion en nuevos términos —lo cual, en algunos momentos, desafiaba
fuerzas liberales de mercado—. El desarrollo condujo a afrontar sobre el terreno
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la urdimbre de situaciones irresueltas o silenciadas. Asimismo, hubo resultados
generalizables de cambio de trayectoria, superando condiciones de desigualdad
realmente existentes y algunos claros esfuerzos redistributivos del producto social
en un espacio nacional que hasta entonces se repetia econdmica y politicamente en
circulo. Una practica de desarrollo que transformaba posicionando (conservando) en
un nivel cualitativo diferente lo efectivamente transformado. Esto lo contradictorio
y dialéctico de ese desarrollo.

Obijeto y sujetos de desarrollo

El objeto de desarrollo consiste en una condicién social compuesta, mientras
la practica politica de desarrollo se dirige a la transformacion de tal objeto, que
suele presentarse como orden natural establecido y acaecido sin posibilidad de
superacion del estado inicial. En ese sentido es pertinente la atencién respecto a
las mismas argumentaciones coetdneas que se configuraron en ese momento de
politica de desarrollo.

La imbricacién de elementos obedece a un proceso de conformacion historica.
Su caracter de constitucion en el tiempo es precisamente la condiciéon que otorga
profundidad a sus causas y consecuencias. En esa direccion, la experiencia politica
de desarrollo presenta elementos coetaneos, asi como conduce la explicacion a un
fuerte sentido de contemporaneidad, donde también se dimensiona la pertinencia
del enfoque antropologico.

En el momento de implementacién de la politica de desarrollo en las décadas del
40-50, algunos aspectos corresponden concretamente a esa zona sur. No obstante
que importantes dimensiones son homoélogas a todo el espacio social nacional.
Especificamente la zona sur estuvo conformada por condiciones interdeterminadas
de produccion capitalista, en razén de la confluencia de una causa econdémica
multiple y elementos sociales y culturales de largo plazo. No es suficiente adelantar
supuestos acerca de un capitalismo deformado, hibrido, atrasado, incompleto.
La determinacion externa mundial se sentia muy rapidamente en la extraccion
de plusvalor; al tiempo que la creacion de capital obedecia también a razones
internas. En ese momento, la categoria sociolégica oligarquia es atribuible en cierto
grado de realidad politica. Sin embargo, uno de los principales rasgos consistio
en una dindmica de aburguesamiento de la sociedad, en el sentido de fracciones
de clase cada vez mas opuestas a la posicion de “productor directo” y obligadas a
mercantilizacién de bienes y mano de obra. Dominaba el poder generado en interés
del sector econémico comercial mientras que se habia extraido ingente volumen
de plusvalor en el sector manufactura. El mas claro posicionamiento como frente
de clase estuvo estructurado en la fracciéon propietaria del producto manufacturero
y sucedaneos exportadores-importadores. Desde esos frentes hubo oposicion a
una politica de desarrollo.
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Esa zona habia llegado a un momento de grave situacion econémica con niveles
minimos de subsistencia y condiciones materiales reducidas al limite; asi como
practicas preponderantes de exclusién en una poblacion integrada por un volumen
aproximado de 350 000 habitantes (en su mayor parte en condicién social rural
y produccioén agropecuaria). No obstante, la mayor atencion se ha dedicado a
dindmicas migratorias de la zona, cuyo saldo, ademas de incremento relativo de
poblacién en capitales de provincia implicé nuevos ejes internos de poblamiento
y emigracion estacionaria o definitiva de unas 91 000 personas en el periodo 1950-
1974 (CONADE 1987). Aun en el asunto migratorio, con frecuencia la explicacion
se ha centrado en los efectos mas visibles; sin abordar condiciones de mas largo
plazo cuya significacion es mensurable Gnicamente en términos cualitativos.

La estructura econémico-social en esa zona estuvo determinada en buena parte por
una condicién de simultaneidad (no sucesiva) en regimenes de propiedad agraria,
continuidades y cambios en el transito del siglo precedente, y una abigarrada
estructura de coexistencia entre categorias de propiedad sobre medios de produccion
y relaciones de trabajo. Testimonios y la indagacion documentada sugieren una
complicada permuta y negociacion entre propiedades familiares particulares,
individuos eclesidsticos, comunidades religiosas y el Estado. En ese momento
histérico es posible advertir lo que sugerimos denominar una extendida condicion
propietaria que estaba en la base de una conformacion de sociedad de propietarios,
en diversa intensidad. Abundantes estudios insisten en la situaciéon minifundista
de propiedad. El fenémeno numérico mas visible, sin embargo, puede alcanzar
dimension antropoldgica si atendemos al hecho que tal formacion econémico-social
no impidio6 la proletarizacion en sectores campesinos ni condiciones de precariedad
(mas que arcaismo) en el sector social rural. Una “excesiva” fragmentacién de
predios (“microfundismo”) en realidad se explica por condiciones de produccion en
unidades domésticas propietarias, limitadas en posibilidades de traspaso econémico
hacia la nueva generacion social y coartadas en probabilidad de redistribuir o
“heredar” algin excedente.

De forma correlativa, casi todos los sectores estuvieron sujetos a una producciéon
manufacturera que configuraba la zona con trazos de una gran, extensa y discontinua
factoria en pleno siglo XX como reserva de trabajo barato cuyo sentido, sin embargo,
no es explicable desde la imagen inmévil de un modelo de explotacion “fordista”.
Esos ejes (agrario y manufacturero) fueron objeto de la politica de desarrollo lo
cual, a su vez, nos traslada al segmento inferior y dominado de la economia.

Practica institucional del desarrollo
Inicialmente las acciones estuvieron dirigidas a afrontar condiciones constatadas en

el sector econémico de manufacturacion de sombreros como indicador principal
de la grave situacion que llegé a amenazar realmente condiciones de vida en
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amplios sectores y un bloqueo econémico general.'* Un elemento clave consistio
en una politica de “subsidiar a la produccion, no al comercio ni al consumo”. En
esa linea se recurrié a una politica bifronte sobre intereses afincados en el sector
comercial (que se hallaban representados también en la institucion) al tiempo que
se produjo ocasion para politicas de regulacion interna en favor del productor
directo. La politica de desarrollo “intervino” en produccion y comercializacion de
la manufactura con acciones de “compra directa”, cualificacién productiva (materia
prima, tecnologia), mientras se proveia seguridad social, servicios de salud, red
parcial de almacenes de subsistencias a nivel cantonal. Las medidas de regulacion
econémica despertaron niveles antagonicos y frentes politicos en torno al sector
exportador opuestos al funcionamiento del Instituto de Recuperacion Economica.

En atencion a problemas de indole estructural (“no del momento”), el ambito de
accion pronto fue dirigido a un mds amplio espectro de situaciones hasta alcanzar
“una produccion y economia plural’ (no en términos de fase sustitutiva). Conocidos
modelos de desarrollo coetineos se basaron en programas de crecimiento por nodos
economicos en donde uno de los mismos, la industrializacion, formaba hito clave hasta
que esa etapa industrial habria de sustituir la acumulacion “primario-exportadora” y
la limitacion de crecimiento de un capitalismo caracterizado “dependiente”.

Las acciones tampoco quedaron en el fendmeno mas calculable de crisis en
exportacion de sombreros. Fueron implementadas redes de expendio directo en
insumos agropecuarios y acciones de reforestacion y riego. Mientras, en la capital
provincial se daba impulso al tratamiento de desechos sélidos con reciclaje. Hubo
pasos ciertos en “fomento de industrias caseras; subsidios y facilidades para pequenas
instalaciones industriales”. La politica se extendi6 al amplio espacio jurisdiccional,
cantonal y parroquial. Ademas, hubo impulso educativo con becas de estudios
técnicos en manufacturas y agropecuaria, especialmente en nivel de bachillerato.

Frente al campo de accion indicado, la politica de desarrollo consistié mas en un
horizonte econémico integro de proyeccion general que afrontaba la exaccion de
plusvalor. La practica instituida dio forma y movimiento a una politica endégena
de direccién econdmica, que superaba internamente un programa de inversion
multipartita estatal e internacional para el desarrollo.

La realizacién de ese desarrollo devino dimension politica con alcances de orden
gubernativo general, haciendo las veces de Estado de derechos sociales y seguridad
econdmica. Esa politica afronté de lleno lo mas complicado: condiciones reales
en nivel de productor directo y niveles estructurales de pobreza que amenazaban
estructuralmente la proyeccion de la sociedad. Correlativo a una economia “urbana”

104 Para reconstruir estos datos hemos recurrido a documentos institucionales contrastados con
testimonios orales, estadisticas parciales para la época e informacién hemerografica.
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sumamente dependiente del trabajo campesino, el productor manufacturero directo
y trabajo campesino fueron posicionados como solucién en largo plazo.

No del todo ni completamente, las acciones encauzaron demanda econdmica
directa multiple, organizando una instancia articuladora y efectiva en redistribucion
publica de bienes sociales, acceso a servicios basicos y seguridad social, ante una
dispar inversion estatal central y una economia en gran parte desregulada. Incluso
instaurando el estatuto de bienes de cardcter publico en intento por avanzar y superar
un orden de propiedad particular instituida en atributo innato. En cierto grado, los
programas de desarrollo consistieron en una politica multirreferencial en niveles
internos del Estado nacional. Los alcances y nivel de continuidad indican cierto
grado de irreversibilidad en la politica o en algunos componentes del proceso. Lo
alcanzado no disminuy®6, sino tiempo después, en periodo de transito de los afios 80.

Esto produjo forma singular y contemporaneidad en la practica de desarrollo. El
acumulado institucional general presentd condiciones transformadas y no solo
permanencia y conservacion de la situacion establecida.

En cuanto a sujetos del desarrollo, esta perspectiva también posibilita trabajar
sobre estereotipos que se delinean asentados en imagenes numéricas y registros
estadisticos de la economia. Especialmente nos referimos a sujetos sociales y politicos
movilizados, a la vez que constituidos, en la practica especifica del desarrollo. Una
constitucion de sujetos sociales (en toda la dialéctica de co-formacion interna y
externa) que interacciona en la formulacién y consecucion de politicas de desarrollo.
Quiza, como en otras oportunidades, es decidora la metafora de amplia y profunda
implicacioén como lo sugerido por Cardoso y Faletto sobre interiorizacion de lo
externo (1969) que posibilita pensar determinaciones reciprocas entre “estructura
y proceso”; lo cual formaba parte de una discusién previa, profunda, inaugurada
ya en el trabajo de Balandier (1971) al menos desde finales de los anos 1940.

Aunque el desarrollo suele cuestionarse como implementacion externa impuesta
y subita, la politica especifica indicada presenté dinamica histérica compuesta,
que integré un proceso de constitucion. Huelga decirlo: la formacién econémico-
social capitalista nunca es forma de produccion perenne ni figura eternizada. En
ese sentido son observables determinaciones historicas, condiciones y trayectorias
que incidieron a la vez que fueron punto tangente en esa politica.

En ciertas miradas, tal programa de desarrollo es atribuido a una iniciativa de
elites conservadoras. No obstante, con atencion simultidnea a voces de la época, la
explicacion nos conduce a un campo politico de orden compuesto que involucrd
también dimensiones en orden del vinculo social y factores culturales. Conocimientos
y valores en torno a comunidad y civica son parimetros de un horizonte simbdlico
que a nuestro juicio fundament6 el proceso econdémico. De hecho, el desarrollo
siempre se ha sustentado en un trayecto previo en capacidad de movilizacion social

@ https://www.flacsoandes.edu.ec/libros
https://asociacionlatinoamericanadeantropologia.net/portal/ 252

RA UPS http://abyayala.org.ec


https://asociacionlatinoamericanadeantropologia.net/portal/
https://asociacionlatinoamericanadeantropologia.net/portal/
https://repositorio.flacsoandes.edu.ec/
https://www.flacsoandes.edu.ec/libros
http://abyayala.org.ec
https://abyayala.org.ec/

y practica de deliberacion. El desarrollo fue momento acentuado de produccion
discursiva —en su profundo sentido—. La misma complejidad en la organizacion
institucional interna, es expresioén de aquello.

La politica del desarrollo llevé a activar fracciones de clase y movilizar sujetos que
afrontaban politicamente condiciones de produccion (existentes en al menos un
arco temporal de inicios de siglo). Convocando frentes sociales, en diverso grado de
organizacion y adscripcion sociocultural y jurisdiccional de la zona, la realizacion del
desarrollo fue previsto como “representaciones de las diversas fuerzas econémicas
regionales” y como “el campo total de la economia de estas provincias”. Aquello
puede indicar un nuevo grado de distancia respecto a un unico interés particular
de posiciones de elite y exclusivos niveles altos de organizacion y decisiones; o
centramiento en cuadros técnicos y administrativos. El arduo impulso y organizacion
de la Conferencia Econémica Regional (1958) es signo de aquello. Esto indica poder
representativo alcanzado en transcurso de la practica politica. A mas de instancias de
gobierno e impulsores situados en diferentes posiciones de decision, en la politica
de desarrollo se situaron sectores organizados como interlocutores decisivos, frente
a practicas de contencion social en facciones interesadas en perduracion de amplios
sectores rebajados (en condicion “mds abajo”).

Es asi que se constituyo uno de los mas amplios ambitos institucionales de
participacion colectiva abierto en ese momento histérico. Una participacion y voluntad
colectiva que no puede asumirse como estado natural, sino como creacion politica.

Relativo al imbricado momento politico nacional e internacional, es destacable el
interés explicito por recurrir al escrutinio colectivo que dio ocasion a rendicion
de cuentas, al tiempo que implicé descalificaciones sociales frecuentes y un
trabajo por sostener la exigencia estatuida de reconocimiento social y politico.
Finalmente, un sujeto de desarrollo configurado de modo compuesto tomé direccion
contraria al sentido de una localidad inmanente, situando nuevas aristas respecto
a la determinacion de grupo. Y elaborando como esfera distinta lo que se habia
edificado como desafio civico para resolver problemas de indole estructural.

Equivocos y antinomia entre univocos

El cuestionamiento y critica al desarrollo (Mendes et al. 1979; Barkin et al. 1972)
es menos una opcion entre alternativas dicotémicas que causalidad compuesta
y sintesis contradictoria entre términos iniciales que usualmente se esgrimen
como principios absolutos obedeciendo a leyes causales aisladas. La antropologia
posibilita cuestionamientos sobre ello. Casi todo conocimiento antropolégico
conlleva transformacion del estado de realidad existente, especialmente en orden
del sujeto.
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Respecto a esa practica politica especifica indicada, es observable la imagen
operativa biologizada e instrumental acerca del desarrollo que implicitamente se
traslada hacia la causalidad social.'” Lo cuestionable no es una ciencia de la vida.
La forma de racionalidad instrumental pesa sobre la comprension de la sociedad
al establecer asociacion inmediata entre tecnologias-desarrollo, crisis-desarrollo,
eludiendo implicaciones en una sociedad determinada por exaccion de plusvalia.
Tal imagen instaura raciocinio asentado en el par continuo: necesidad-reaccion,
sin mediacion de ningtin sentido que no sea el simple reflejo y servidumbre al
mecanismo (en ese caso: orginico). La dindmica y transito de la sociedad son
sobreentendidos como estadios naturales que luego, uno a uno, se elimina y descarta.
Asi, el determinismo ecoldgico y circunscripcion en materias primas naturales. Asi,
el consumo de mercado como satistaccion de necesidades y el bajo “crecimiento”
capitalista. Asi, maximizaciéon de beneficios, “6rganos” especializados, difusion y
transferencia de iniciativas.

Entre términos univocos se esgrimen nuevas dicotomias entre sociedades baldias,
subdesarrolladas, como especies incompletas, meritadas de “ayuda” y cooperacion
internacional. Una imagen de desarrollo que calza bien dentro de la jerarquia dual:
modernizacion versus tradicionalismo, como en pueblos (tradicionalistas) sumidos
en sempiterna poca modernidad. Olvido, recuerdo, restitucion historica, entran en
la imagen de simple reflejo equivalente a si mismo y objeto en si. En tal idea, el
trayecto, trayectoria, tiempo pasado y presente, son asuntos tradicionales.

La serie biologizada proyect6 en la sociedad una imagen de movimiento —
literalmente— inmanente, sin sujeto de la accion; excepto ciertas individualidades
que, segin el momento politico, fueron comprendidas cual personalidades
democriticas y liderazgos “fuertes” o bien populismos irracionales y desviados de
lo ya programado. Asi, la “elevacion” sociocultural. Asi, racializacion permanente
que ratifica individuos y grupos reducidos a su ser biol6gico, aunando desprestigio
social y simbolico como efecto intergeneracional imperecedero.

El desarrollo es menos eslabon atado por un factor plenamente exterior que se
presenta omnipotente cual Ginico origen motivado. Y menos esencia causada en si,
que producto en mas de una sola determinacion y causalidad, cuya razén, sentido
y efecto, precisamente se configura contradictoriamente bajo condiciones sociales
internas especificas; y externas, mundiales, sustentadas en politicas concretas por parte
de unos cuantos intereses globales de Estados-nacion y division del trabajo impuesta.

105 Ya Horkheimer hizo extenso estudio y critica a una razon reducida a instrumento y Godelier
(1967) cuestiond profundamente la asociacion mecanica entre imagenes y nociones extraidas
desde la biologia hacia una perspectiva cientifica sobre las sociedades humanas, que siempre
han desarrollado mds de una tnica racionalidad.
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Si se sugiere una dialéctica de relacion entre condiciones materiales de existencia
y dimensiones simbdlicas de la practica social y politica, es comprensible que
desarrollo consiste en la posibilidad de transformar —no solo cambiar— el estado
de cosas existente como orden natural inevitable. El desarrollo no asemeja punto
innato ni reaccion funcional que se da por anticipada. De ese modo, sociedades del
tercer mundo nunca habrian promovido transformacion, sino cumplido la meta de
cambios inducidos externamente desde nodos rectores y “centros” sean exteriores
o interiores. Es cuestionable la imagen de dindmicas sociales huecas y procesos
politicos siempre erraticos o suspendidos siempre en destellos de irrealidad. Si
entendemos modernidad como condiciones y dindmicas de secularizacion, son
constatables procesos de transformacion en diversos frentes sociales pasados y
presentes. El grado de lo realmente transformado es mucho mds que la utilidad
del calculo y comprobacion.

El desarrollo conlleva politica acerca del porvenir. Alli, la contemporaneidad
antropolégica. Incluso elementos culturales de larga data (esquemas de representacion
simbdlica, lenguas, valores normativos, instituciones humanas) presentan caricter
prospectivo (no proyectivo) a diferencia de la usual idea de retorno imperecedero
hacia el pasado. Si bien la antropologia ha permito poner en duda el etnocentrismo,
el desarrollo como linea inexorable da imagen de anacronismo. En la prictica
especifica, se establece un cierto nivel de 16gica multiple en una politica de desarrollo
que constituye umbral de indeterminacion. No una légica pura del puro objeto.
Incluso, complicada interconexion entre eficacia y horizonte normativo, desde
la civica hasta le religion (“cuando de nada nos sirve rezar”). El despliegue de
sentido politico es discernible en esa orientacion prospectiva cuyo desenlace es
menos consabido que afrontado politicamente —en la certeza que el sufrimiento
colectivo podria ser superado, incluso parcialmente—. Tampoco, en perspectiva
antropoldgica, los sujetos en el desarrollo corresponden al modelo biolégico
reducido a féormula estimulo-reaccion.

Entre expresiones “académicas” intencionalmente manifestadas a medias, sin mayor
extension de sentido, el término desarrollo suele derivar en reduccion nominalista
que empobrece la claridad en nociones que siempre implican nivel compuesto. En
la manera de exponer ideas esgrimiendo sentidos univocos, sanciones, prejuicios,
el conocimiento antropoldgico acerca del desarrollo se estanca entre postes de
equivocos y antinomia que conduce a ambigliedad interesada y reduccion explicativa.
En la dualidad, los absolutos terminan en parecerse, coincidir, ser equivalentes y
reforzarse (a manera del esquema simple de identidad de “contrarios”).

Si desarrollo se entiende como nocién y practica politica orientada a cuestionar un
estado consagrado de cosas existentes, precisamente el conocimiento y trabajo de
indole antropolégico presenta mayor pertinencia y significacion. Dependera del
orden de consecuencias presentes en toda politica de desarrollo y a qué y a quién
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sirve la antropologia frente a un orden de adaptacién a lo existente, aceptado
como destino.
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