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Glosario

ADUS: Alianza para el Desarrollo Urbano Sostenible.

AFD: Agencia Francesa de Desarrollo.

AFP: Administradoras de Fondos de Pensiones (Chile).

AGCID: Agencia de Cooperacién Internacional para el Desarrollo.
APROCC: Accién Provincial frente al Cambio Climdtico.
BP-RRD: Buenas Pricticas para la Reduccién de Riesgos de Desastres.
CAC: Consejo Académico Asesor o Consultivo.

CAP: Comités de Accidén Participativa.

CBA: Ciclo Bdsico Acelerado.

CDKN: Alianza Clima y Desarrollo, por sus siglas en inglés.

CDP: Proyecto de Divulgacién de Carbono, por sus siglas en inglés.
CEPAL: Comisién Econémica para América Latina y el Caribe.

CEDEUS-UC: Centro de Desarrollo Urbano Sustentable de la Universidad
Catdlica de Chile.

CECCCCO: Consorcio para Enfrentar el Cambio Climdtico en la Cordillera
Costera

CENAIM: Centro Nacional de Acuicultura e Investigaciones Marinas.
CGRC: Comités de Gestién de Riesgo en las Comunas.
CIDOB: Barcelona Centre for International Affairs.

CIP- DRR: Centro Internacional del Pacifico para la Reduccién de Riesgos de

Desastres.
CMNUCC: Convencién Marco de Naciones Unidas sobre el Cambio Climdtico
CNC: Consejo Nacional de Competencias.
CONGOPE: Consorcio de Gobiernos Auténomos Provinciales de Ecuador
CONAMA: Comisién Nacional del Medio Ambiente (Chile)

COP: Conferencias de los Estados Parte de la Convencién Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climaitico.

COE: Comité de Operaciones de Emergencia Cantonal.
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CRC-URI: Centro de Recursos Costeros de la Universidad de Rhode Island.
DPCC: Diagnésticos Provinciales de Cambio Climdtico.

Ecocostas: Centro Regional para el Manejo de Ecosistemas Costeros.
EMAC-EP: Empresa de Aseo de Cuenca.

ENCC: Estrategia Nacional de Cambio Climdtico.

ENV: Examen Nacional Voluntario.

EPCC: Estrategias Provinciales de Cambio Climdtico.

ERNC: Energfas Renovables No Convencionales.

ESPOL: Escuela Superior Politécnica del Litoral.

ETS: Sistema de Permisos de Emisién Transables, por sus siglas en inglés.
FAO: Food and Agriculture Organization of the United Nations.

FFLA: Fundacién Futuro Latinoamericano.

FHE: Fundacién Holcim Ecuador.

FIMCM: Facultad de Ingenierfa Maritima y Ciencias del Mar (ESPOL).

FIIAPP: Cooperacién Espafiola de la Fundacién Internacional y para
Iberoamérica de Administracién y Politicas Pablicas.

GAD: Gobiernos Auténomos Descentralizados.

GADP: Gobiernos Auténomos Descentralizados Provinciales.

GBP: Guias de Buenas Précticas.

GCEF: Fondo Verde del Clima, por sus siglas en inglés.

GEF: Fondo para el Medio Ambiente Mundial, por su siglas en inglés.
GEI: Gases de efecto invernadero.

GESAMP: Grupo de Expertos sobre los Aspectos Cientificos de la Proteccién
Ambiental Marina, por sus siglas en inglés.

GIZ: Cooperacién Técnica Alemana, por sus siglas en aleman.
INEC: Instituto Nacional de Estadistica y Censos.

INGEI: Inventario Nacional de Gases de Efecto Invernadero.
IEE: Instituto Espacial Ecuatoriano

IPCC: Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico, por
sus siglas en inglés.

MAAE: Ministerio del Ambiente y Agua del Ecuador.
MAE: Ministerio del Ambiente.
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MAG: Ministerio de Agricultura y Ganaderia de Ecuador.

MCI: Manejo Costero Integrado.

MIDUVI: Ministerio de Desarrollo Urbano y Vivienda.

MITECO: Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demogréfico

MMA: Ministerio del Medio Ambiente de Chile.

NDC: Contribucién Determinada Nacional, por sus siglas en inglés.

MDL: Mecanismo de Desarrollo Limpio.

MSP: Ministerio de Salud Pdblica.

NBI: Necesidades Bdsicas Insatisfechas.

OCDE: Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos

ODS: Objetivos de Desarrollo Sostenible.

ODI: Overseas Development Institute.

OMS: Organizacién Mundial de la Salud.

ONG: Organizacién No Gubernamental.

ONU: Organizacién de las Naciones Unidas

OPS: Organizacién Panamericana de la Salud.

PANCC: Plan de Accién Nacional de Cambio Climdtico (Chile)

PDOT: Plan de Desarrollo y Ordenamiento Territorial

PIB: Producto Interno Bruto.

PMR: Partnership for Market Readiness.

PMRC: Programa de Manejo de Recursos Costeros.

PNUD: Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo.

POEMC: Plan de Ordenamiento del Epsacio Marino Costero.

PUGS: Planes de Uso y Gestién del Suelo

RT-PCR: Reaccién en cadena de la polimerasa con transcriptasa inversa, por sus
siglas en inglés.

RCP: Trayectorias de Concentracién Representativas, por sus siglas en inglés.

RECC: Red Ecuatoriana de Cambio Climdtico.

RedMuniCC: Red Chilena de Municipios ante el Cambio Climdtico.

RESCLIMA: Respuestas educativas y sociales al cambio climdtico

RRD: Reduccién del Riesgo de Desastres.
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SCAC: Sociedad Civil por la Accién Climdtica (Chile).

SENESCYT: Secretaria de Educacién Superior, Ciencia, Teconologia e
Innovacién.

SENPLADES: Secretaria Nacional de Planificiacion y Desarrollo.
SEPS: Superintendencia de Economia Popular y Solidaria

SIG: Sistemas de Informacién Geogréfica.

SAT: Sistemas de alerta temprana.

SATT: Sistema de Alerta Temprana para Inundaciones.

SBTi: Science-Based Targets.

SIGTIERRAS: Proyecto Sistema Nacional de Informacién y Gestién de Tierras
Rurales e Infraestructura Tecnolégica.

SNGRE: Servicio Nacional de Gestién de Riesgos y Emergencias.
TGR: Tesorerfa General de la Republica (Chile).

UNISDR: Oficina de las Naciones Unidas para la Reduccién del Riesgo de
Desastres, por sus siglas en inglés.

UNDRR: United Nations Office for Disaster Risk Reduction.
UNEP: Programa Ambiental de las Naciones Unidas, por sus siglas en inglés.
UNGC: Pacto Global de las Naciones Unidas, por sus siglas en inglés.

UICN: Unién Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y de los
Recursos Naturales

USCUSS: Uso de Suelo, Cambio de Uso de Suelo y Silvicultura.
WRI: Instituto de Recursos Mundiales, por sus siglas en inglés.

WWE: Fondo Mundial para la Naturaleza, por sus siglas en inglés.



Prélogo

Francisco Enriquez Bermeo*

Las politicas publicas tendientes a responder al COVID-19 han atacado
las consecuencias y no las causas. Se han enfocado primordialmente en
los problemas de salud, morbilidad y mortalidad derivadas de la emer-
gencia sanitaria. Los gobiernos han inyectado recursos fiscales para soste-
ner actividades estratégicas que eviten o al menos minimicen la caida del
crecimiento y la recesién de la economia. Las politicas econémicas se han
enfocado también en atender con créditos blandos y subsidios a la micro y
pequefia empresa, que son generadoras de actividades laborales precarias e
ingresos limitados a las familias pobres.

Sin embargo, para muchos las causas de la pandemia estdn directamen-
te relacionadas con el cambio climdtico y el calentamiento global provo-
cado en mucho por un modelo de “desarrollo” que prioriza el crecimiento
econémico basado en la acumulacién del capital y la emisién desmedida
de dioxido de carbono. En esa medida, se ha creado una sociedad de con-
sumo cuyo fin es obtener una tasa de ganancia ilimitada, sobre la base de
una creciente explotacién de la fuerza de trabajo y de una reprimarizacién
de las economias de los paises de bajo desarrollo, convertidos en los princi-
pales abastecedores de materiales prima. Actividades como el extractivismo
minero, petrolero y el mono cultivo de grandes extensiones de tierra son el
resultado de ese modelo, que ademds genera una incomensurable cantidad
de desechos que contaminan la faz del planeta e incrementan las enferme-
dades zoondticas.

Ese fenémeno ha provocado un dafno en el ambiente y un desequili-
brio en el ecosistema que ha puesto en riesgo la vida de los seres humanos y
otras especies vivas de la naturaleza. A pesar de que existen acuerdos inter-

* Coordinador de la coleccién Economia y Territorio del CONGOPE
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Francisco Enriquez Bermeo

nacionales que limitan esas actividades que provocan danos irreversibles,
como el Protocolo de Kioto de 1990, la Cumbre de Copenhague de 2009
o el Acuerdo de Paris de 2015, atin se requieren de esfuerzos multi-escala-
res y trans-sectoriales para cumplir con los compromisos adquiridos a nivel
global. La crisis sanitaria provocada por el COVID-19 debe servir para
replantear los modelos de desarrollo y avanzar hacia una sociedad mds justa
e inclusiva, con politicas que promuevan la resiliencia transformacional.

El fenémeno de la pandemia del COVID-19 ha introducido cambios
radicales no solo en el comportamiento de las personas y la vida social,
sino también en la economia y la produccién. La CEPAL ha sehalado que
América Latina sufre la mayor contraccién econdmica de su historia, que
se expresa en una reduccién mayor al 6% del PIB y que en algunos paises
supera al 10%. El COVID-19 ha ralentizado a buena parte del aparato
productivo, ocasionando enormes pérdidas que impactan en mayor me-
dida en los mds vulnerables, quienes se han incrementado en al menos 30
millones de nuevos pobres, de los que 11 millones son extremadamente
pobres (CEPAL, 2021).

El presente libro, cuya coordinacién y edicién estuvo a cargo de Andrea
Carri6n, busca generar un debate conceptual sobre el fenémeno del cambio
climdtico, sus principales efectos, principalmente a partir del COVID-19 y
unas lineas de accién que tienda a mitigar en el corto, mediano y largo plazo
sus consecuencias y las que se estdn ya implementando con énfasis, todo ello
con un énfasis en el rol de los gobiernos locales en el desarrollo territorial.

Durante estos tltimos anos el CONGOPE ha publicado algunas co-
lecciones de libros relacionados con las competencias de los gobiernos pro-
vinciales, en los que se abordan temas de desarrollo territorial y regional,
el papel del nivel intermedio de gobierno e incluso temas de politica fiscal,
econémica y monetaria. Para ello ha recurrido a la academia, a gestores
de politica puablica local, territorial, sectorial y nacional y a la cooperacién
internacional, con quienes en diversos foros, conversatorios y seminarios,
en revistas, folletos, libros, ha expuesto sus experiencias, investigaciones y
reflexiones sobre los temas anotados, mucho de lo cual estd recogido en la
publicacién de trece volumenes de las colecciones Zerritorios en Debate y

Economia y Ierritorio, de propiedad del CONGOPE.
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Prologo

La publicacién de este libro y de tres volimenes adicionales en
esta ocasion, fueron posible gracias a la voluntad de las autoridades del
CONGORPE, Pablo Jurado Moreno, Presidente y Prefecto provincial de
Imbabura, y a Edwin Mino, Director Ejecutivo, quienes en su trayectoria
profesional, han dado innumerables muestras de compromiso por construir
una politica pablica territorial, fruto de la experiencia, la investigacién y el
debate entre diversos actores.
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