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Copenhague:
Centro y ciudad regional

Jens Kvorning*

eométricamente hablando, el centro constituye un concepto

preciso, pero relacionado con asuntos comunitarios ademas

de urbanos. El concepto, sin embargo, se convierte en algo
relativo, pues ha sido y sigue siendo empleado en diversos contextos y
con un namero infinito de significados: como centro politico del poder,
como centro de las funciones econémicas esenciales, como centro de
consumo o de entretenimiento, como centro histérico o simbélico...
Aungue dichos significados hasta cierto punto pueden vincularse a dife-
rentes épocas, también hoy constituyen diversas lecturas y entendimien-
tos de la ciudad. Algunos sentidos han sido actuales siempre; otros han
perdido su importancia en algiin momento para quizas en otro volver a
recuperar su significado. Si actualmente queremos debatir como com-
prender una ciudad o una capital de provincia desde el punto de vista
centralizado, hay que recalcar la importancia de hacer disponibles todos
los significados posibles como una imagen de las diversas capas que

*  Profesor en Planificacion Urbana y Disefio Urbano en la Academia Real de Bellas Artes,
Escuela de Arquitectura en Copenhagen. EsJefe del Centro de Investigacion Urbanay de
estudios urbanos tanto en licenciatura como en maestria, y responsable del curso de plani-
ficacion estratégica en el postgrado. Sus investigaciones han abordado la historia de la
planificacion, la reestructuracion urbana, la planificacion estratégica, la sustentabilidad y las
infraestructuras urbanas y las estrategias para el mejoramiento de distritos periféricos. Ha
sido jurado en varios concursos relacionados con la planificacién y el disefio urbano, y ha
participado en un sinnimero de eventos relacionados con los temas mencionados.
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constituyen la forma de entender la ciudad, ademas de como una ima-
gen de como interpretan la ciudad diversos grupos y modalidades. Por
esta razdn, opto por empezar este articulo considerando el centro —y la
comprensién del centro—relacionado con el desarrollo histérico de la
ciudad y de la region urbana; en la segunda parte trataré de dar una idea
sobre como entender el centro y la centralizacion dentro de la region
de Copenhague, ademas de en parte de la region de Oresund.

Como la mayoria de las ciudades europeas en 1854, Copenhague
estaba rodeada de una fortificacion que separaba claramente ciudad y
campo abierto. En la parte exterior de las lindes de campo estaba situa-
do un circulo de pueblos. La ciudad fortificada se componia de una
densa acumulacién enredada de viviendas de varias clases, comercios,
talleres y servicios relacionados con la corte y la administracion nacio-
nal. Si se podia hablar de barrios dentro de la ciudad densa con diversos
contenidos, pero el concepto de centro no servia de forma evidente para
caracterizar al ndcleo de la ciudad, sino que era mas relevante para carac-
terizar el papel de Copenhague en un contexto nacional. La ciudad era
sin duda el centro politico y econémico del pais.

Después del afio 1854 se permitioé construir en las afueras y en los
terraplenes, y durante los siguientes 30 a 40 afios se formo el primer
anillo de nuevas edificaciones dentro de las lindes de campo, lo cual
en la edad contemporanea se denominé “suburbio”, aunque se trata-
ran de nuevos barrios densos para obreros y clase media. Es decir, se
empled el concepto de suburbio en su significado mas directo: para
describir lo afladido en las afueras de la ciudad existente, pero sin el
significado que tiene la expresion hoy, en el que tendemos a incluir
una complejidad menos densa y menos funcional.

En estas zonas de suburbio de finales del siglo X 1X, la edificacion for-
maba una estructura densa de diversas viviendas, comercios y talleres,
ademas de empresas industriales. Al permitir la apertura de la ciudad, se
fundé ademas una nueva tipologia de edificacion: las urbanizaciones o
colonias residenciales. No constituian una categoria dominante en el
sentido cuantitativo, pero insinuaban la posibilidad de una nueva forma
urbana marcada por una densidad mas baja e indicativa de una division
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social de la ciudad. Estas nuevas &reas residenciales fuera del terraplén
normalmente se ubicaban pegadas a la ciudad existente, dada la inexis-
tencia de sistemas de transporte para una gran cantidad de personas a lar-
gas distancias. Los mas pudientes, sin embargo, tenian acceso a medios de
transporte, lo que les posibilito establecerse lejos de la ciudad existente y,
a su vez, originé unas urbanizaciones residenciales a lo largo de la costa
del norte de Copenhague, ademés de en otros paisajes atractivos. Asi
empezaron la dispersion y la diferenciacion de la estructura urbana.

El primer anillo construido en el suburbio de viviendas densas, co-
mo lo han comentado muchos autores que han escrito sobre el desa-
rrollo de la ciudad, se caracterizaba por viviendas pequefas y en mal
estado. También cabia la posibilidad de dominar la situacién con un
proceso de aprendizaje en el que los actores en el mercado probaran
nuevas posibilidades (Ilamémoslo “especulacion” o “proceso de apren-
dizaje”). Esto origin6 una larga lucha entre las autoridades de cons-
truccion y los especuladores de construccion. Las autoridades ponian
énfasis en la estabilidad al fuego, condiciones de sanidad, luz y aire; por
otra parte, los constructores, cada vez que se encontraban con restric-
ciones en las leyes de edificacion, buscaban formas de construir con la
mayor densidad posible. Para el municipio también suponia un proce-
so de aprendizaje que exigia nuevas propuestas respecto a la configu-
racion y ubicacién de las instituciones primarias —escuela, iglesia,
comisaria—y, en general, una toma de posicion sobre como y en qué
medida intentar controlar el desarrollo de la ciudad.

La primera ampliacion se llevé a cabo fuera de la fortificacion. A lo
largo de los afios de 1860 y 1870 se empez6 a debatir qué hacer en el
momento de retirar esta. Mientras que la primera ampliacion urbana
fiiera de los terraplenes se llevo a cabo sin apenas gestion publica, dado
que se asociaba la planificacién a la autocracia de la que el pueblo aca-
baba de liberarse, ahora surgia, inspirado en otras grandes ciudades euro-
peas, un debate amplio sobre como acondicionar los barrios sobre el
terreno de los terraplenes y sobre como hacer que estos contribuyeran
a convertir a Copenhague en una ciudad a la altura de otras grandes ciu-
dades europeas. El nacleo de la mayoria de las propuestas formadas -el
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cual termin6 por ser el contenido de los barrios finalmente realizados—
fue el interés por una serie de nuevas instituciones relacionadas con la

burguesia recientemente surgida de la industrializacion. Se trataba de

nuevos museos, la nueva universidad politécnicay los parques que ofre-

cian un espacio para los burgueses para pasear, ademas del jardin boté-

nico como un lugar de formacion para acercarse a los mundos exéti-

cos. Se incluyeron nuevas instituciones y nuevos espacios que crearon

una idea general de los servicios de una ciudad, asi como de los tipos

de espacio, lo que indicéd que el centro podia estar relacionado mas con

otras actividades que con una edificacion densa.

Alrededor de la Primera Guerra Mundial, la nueva ciudad indus-
trializada estaba cobrando forma social y politicamente, lo cual, entre
otras cosas, significaba que el partido socialdemdcrata conseguia asen-
tar su importancia dentro de la gestidn politica de Copenhague. El par-
tido supo aprovechar este posicionamiento para asegurarse un mayor
control de la edificacion de nuevas zonas urbanas. Esto se realiz6 a tra-
vés de la expropiacién y privacién de nuevas areas dentro de la zona
urbana y mediante un trabajo de planificaciéon que, con planes de edi-
ficacién para los nuevos barrios, consiguié una ciudad méas diafana, con
parques publicos y manzanas con grandes patios interiores verdes.

Se construyeron meramente zonas residenciales, poligonos indus-
triales y nuevas zonas solamente para grandes instituciones. Se construi-
an cada vez més chalets dentro de urbanizaciones residenciales cada vez
mayores como un reflejo de la prominente clase media en auge, que
preferia el chalet como vivienda. Estamos a 20 afios de la verdadera
eclosion del modernismo y ya vemos en Copenhague una planificacion
urbana que crea una ciudad dividida en funciones y en zonas. Con ello
se crea una urbe que, en servicios, difiere realmente de los barrios den-
sos y compuestos que hasta entonces habian caracterizado la ciudad.
Estamos ante una nueva manera de definir el centro y el suburbio.
Paralelamente con la planificacion de los nuevos barrios, se llevaron a
cabo los primeros saneamientos de los barrios pobres mediante una
ruptura de calles, con el propésito de agilizar el trafico y de acabar con
los barrios malos. Sin embargo, a estas intervenciones a la estructura
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existente no se les vincul6 ninguna idea de fortalecer el centro. Los
argumentos tenian que ver primordialmente con la higiene y el tréfico.

Los nuevos barrios, construidos en principio fuera de la ciudad for-
tificada, fueron denominados “barrios obreros”, aunque tipicamente
vivian obreros mejor remunerados, artesanos y funcionarios menos
remunerados. Algunos barrios eran mayoritariamente dirigidos a la
clase media. Los barrios construidos después del cambio de siglo que
destacaban por una planificacion mas clara eran a menudo iguales en
el contenido social y tipolégico —e barrios obreros o barrios residen-
ciales con chalets para la nueva clase media-. Sin embargo, a medida
que estos surgian, los grupos socialmente mas débiles se quedaban en
los barrios empobrecidos del centro de la ciudad. Si por centro enten-
demos un espacio que contiene las funciones generales, el centro urba-
no ya no consistia en un centro univoco: incluia menores enclaves de las
funciones estatales mas importantes, la universidad, el juzgado, las fun-
ciones simbdlicas relacionadas con la monarquia, las nuevas instituciones
financieras y las sedes de la préspera industria. Pero, como he mencio-
nado, también contenia grandes zonas empobrecidas y de chabolas que
permanecieron como tal hasta ser objetos de varios programas de mejo-
ra durante la entreguerra y el tiempo después de la Segunda Guerra
Mundial. Es decir, durante la entreguerra tenemos una zona urbana
notablemente extendida y diferenciada entre varias demarcaciones se-
gun su historia y la calidad de la estructura fisica, lo que resta importan-
cia a hablar de unas funciones centralizadas que se presentan como
enclaves en esta ciudad fisicamente densa y conjunta.

El desarrollo de lo que hoy es Copenhague tuvo lugar, hasta la
entreguerra, principalmente dentro de los limites del municipio de
Copenhague, que, mediante expropiaciones de tierra a principios del
siglo XX, se extendio geograficamente. Pero hacia la Segunda Guerra
Mundial y especialmente en la posguerra, todo desarrollo urbano en
la region de Copenhague se centré en municipios individuales fuera
del de Copenhague. Las nuevas formaciones urbanas en las afueras de
Copenhague cobraron diferentes aspectos segun la influencia del
grupo social, del tipo de edificacion y del promotor.
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Desde el final de la Primera Guerra Mundial, la construccién de
edificios de varias plantas de alquiler pasé a ser responsabilidad de lo
que en Dinamarca llamamos “cooperativas de viviendas sociales”
-organizaciones sin animo de lucro, en su mayoria relacionadas con
sindicatos u otras organizaciones socialdemocratas-, cuyo Unico obje-
tivo es crear viviendas y barrios dignos para la clase obrera. Estas orga-
nizaciones expropian solares para construir grandes edificaciones con-
juntas y, asi, poder decidir sobre la estructura y la calidad de los nuevos
barrios. Se recurria con frecuencia a arquitectos de renombre para estas
edificaciones.

La construccion de las nuevas zonas residenciales tuvo lugar de
varias maneras. Como norma general, se expropiaron casas de labran-
za particulares para repartirlas en solares apropiados para la construc-
cion de chalets. A veces, los municipios se encargaban de dichas
expropiaciones. En otras ocasiones, varias personas fundaban una lla-
mada “asociacion de casas independientes” para, conjuntamente, com-
prar un &rea para parcelacion. En pocas ocasiones, la construccién de
un chalet era fruto de haber ocupado un pequefio campo de cultivo.

Como en muchas otras ciudades grandes, en Copenhague habia
dos puntos de vista diferentes respecto a las zonas en mal estado. Unos
consideraban que estas ayudaban a los habitantes en condiciones infe-
riores y otros las veian como un impedimento del desarrollo de una
ciudad moderna. Desde los afios 30 se habia debatido como mejorar el
estado de los peores barrios del centro urbano. Casi todos los grupos
politicos y profesionales respondieron que habia que demolerlos
-tanto a los barrios del centro urbano como a los barrios obreros cons-
truidos a finales del siglo X 1X-. Sin embargo, durante muchos afios no
existieron formas eficaces y econémicamente razonables para que el
municipio pusiera en marcha tal proceso de demolicién y de renova-
cion. Una posibilidad era la rotura de calles y otra era la declaracion de
obra ruinosa y el saneamiento segun la ley. Durante los afios 30 se rea-
lizaron saneamientos a partir de ambas resoluciones, pero el objetivo
sigui6 siendo mayoritariamente la mejora de la situacién sanitariay no
un debate explicito sobre fortalecer o expandir el centro urbano.
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La reestructuracion de los ferrocarriles liberd, después de la Pri-
mera Guerra Mundial, grandes areas cerca de la estacién central, y en
esas zonas se construyeron durante la entreguerra nuevos edificios de
oficinas. Esta posibilidad de construir nuevas funciones centrales alre-
dedor de la estacion central puede explicar por qué, al contrario de
muchas otras ciudades europeas, no existi6 una mayor renovacion del
centro urbano de Copenhague con el objetivo de crear un centro mo-
derno con grandes complejos de oficinas y espacio para grandes
comercios. Por ejemplo, en Estocolmo se debati6é durante casi todo el
siglo XX el papel y el contenido del centro, y gradualmente se trans-
formaron las zonas centrales urbanas en un centro supuestamente
moderno; en Copenhague, sin embargo, aunque existio el debate, sola-
mente se realizaron escasas reestructuraciones.

Es cierto que las calles comerciales mas importantes y las mayores
plazas -las calles peatonales, Kobmagergade y Kongens Nytorv- vie-
ron a algunas construcciones transformarse en nuevos edificios con ca-
pacidad para mayores comercios y oficinas, asi como en complejos
especializados para albergar centros comerciales. Pero justamente de-
tras de estas calles peatonales hoy en dia se puede ver la edificaciéon
original de fincas relativamente pequefias que apenas han cambiado de
forma desde los grandes incendios del siglo XV III. Contrario a Esto-
colmo, que en un momento temprano dejé a Gamla Stan cultivar su
historia para construir el centro moderno en la siguiente isla, Copen-
hague mantuvo una mezcla muy compleja de nuevo y viejo. Aparte de
las oportunidades de construccion alrededor de la estacion central, una
respuesta a por qué no se insistia mas en una reestructuracion de la
zona adinerada del siglo XV 111 son los edificios parecidos a palacetes
que albergaban muchas de las grandes nuevas funciones de oficinas.

Después de la Segunda Guerra Mundial, oficialmente en 1947, a
Copenhague se le otorga su primer plan regional. Se trata del llamado
Proyecto de los Dedos, que propone un modelo en el que toda nueva
construccién dentro de la regién de Copenhague ha de ser a lo largo
de las carreteras y lineas de ferrocarriles que conectan el centro urba-
no de Copenhague con las ciudades de provincia circundantes. Se trata
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de un plan realmente pragmatico que intenta aplicar la infraestructu-
ra existente, pero que ademas lleva a un amplio grado de solidez; tam-
bién garantiza un conjunto de grandes zonas verdes para recreacion y
cultivo cerca de las nuevas zonas urbanas. El Proyecto de los Dedos de
1947 incluye a las zonas urbanas como dependientes de la zona cen-
tral. Se imaginaba que la mayoria de los puestos de trabajo se encon-
trarian en la parte central de la region -denominada “la palma”—y
que los dedos en general consistirian de las nuevas zonas residenciales.
Esta vision de la ciudad se debati6é durante la primera revision del plan
-aproximadamente en 1960-, y en ella hubo desacuerdos intensos
entre urbanistas del centro sobre cémo estructurar y gestionar el futu-
ro desarrollo urbano. El Proyecto de los Dedos como modelo real no
caus6 desacuerdos, pero si discutid sobre hasta qué punto se debia
considerar a los dedos suburbios del centro urbano o nuevas e inde-
pendientes formaciones urbanas con sus propios centros, no solo
hablando de pequefios centros comerciales, sino de grandes comple-
jos de oficinas, comercios e instituciones.

No es hasta que la economia de la posguerra se consolida en el
gran boom econémico de los afios 60 que se realiza un traslado impor-
tante de las funciones que tradicionalmente habian estado relaciona-
das al centro urbano. Una construccién realmente simbolica es la
nueva sede danesa de IBM, construida al norte de Copenhague y
colindante con un paisaje muy bonito. Asi nace la imagen de la ofici-
na moderna, cerca de amplias infraestructuras y liberada de los barrios
urbanos historicos. Durante los afios 70 surgieron varios grandes par-
ques de negocios con espacio para las cada vez mas grandes empresas.
Ademas, existio el traslado de algunas de las funciones universitarias,
sobre todo la politécnica, que se trasladé a una nueva zona urbana al
norte de Copenhague. De ahi nacid una verdadera discusion sobre
como entender y definir el centro urbano y el de la regién. Como
parte de este proceso de traslado, a finales de los 60 y comienzos de
los 70 se vio una diferenciacion entre diversas oficinas y funciones de
servicio: las mas cotidianas se ubicaron en lugares de menor prestigio

150 y, en cambio, las de mayor importancia se ubicaron en paisajes bellos
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0 permanecieron en las partes mas prestigiosas del centro histdrico.
Los sectores financieros y las compafiias navieras se destacaron por una
mayor diferenciacion.

En el momento en que una notable reubicacion se hizo realidad,
el municipio de Copenhague se percatd de la necesidad de revisar y
presentar nuevos planteamientos respecto a su posicion y a su papel
como municipio central, tanto por cuestiones econémicas —ya que los
contribuyentes més adinerados se trasladaron a los suburbios- como
por consideraciones de estructuracién urbana sobre qué funciones
debia incluir el municipio central. Con este plan se plante6 de forma
directa, por primera vez, en qué debia consistir un centro urbano
moderno. Esta nueva conciencia llevé a que el municipio de Copen-
hague elaborara un plan que algunos consideraron ambicioso y nece-
sario, mientras que otros lo consideraron una brutalidad ante los
barrios més desfavorecidos y las estructuras fisicas existentes. La estra-
tegia del plan fue combinar una renovacién y modernizacion del cen-
tro urbano, introduciendo una nueva infraestructura de alta calidad
cuyo objetivo era unir al centro urbano con el resto de la regién, con
los aeropuertos y, a largo plazo, con un puente a Suecia. El objetivo del
plan era, por un lado, fortalecer el centro de Copenhague como eje
general de la region y, por otro, sanear algunos de los barrios obreros
debilitados que se originaron en la Ultima parte del siglo X1X. Se
puede considerar un plan inspirado en la amplia renovacion realizada
en el centro de Estocolmo, pero, ademas, debe considerarse inspirado
en las diversas propuestas de renovacidn del centro urbano que esta-
ban en boga en toda Europa, inspiradas en libros como Traffic in towns.

El gran plan de finales de los 60 nunca se llev6 a cabo. No se dis-
ponia ni de los medios econémicos ni de los instrumentos de gestién
que se necesitaban para realizarlo. Ademas, habia grupos que se opo-
nian al plan, lo cual alargé el debate hasta llegar a la denominada “cri-
sis del petroleo” a finales de los afios 70.

Otro gran plan que ofrecia propuestas decisivas para la estructura
central de la regién de Copenhague corri6 la misma suerte. Sali6 entre
1973 y 1974 después de una larga preparacion y se traté de un nuevo
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plan regional, esta vez basado en el crecimiento espectacular que habia
vivido la ciudad durante los Ultimos diez afios. Por lo tanto, proponia
una estructura urbana que incluia nuevos elementos respecto al
Proyecto de los Dedos. Una de las propuestas era una franja urbana de
norte a sury, en el cruce de los dedos de ella, la idea era crear nuevas
formaciones urbanas de cierta envergadura que pudieran ser indepen-
dientes en todas las funciones de una ciudad, ademas de ser nuevos polos
en la estructura regional. A la vez, esta franja urbana norte-sur estaria
conectada con un nuevo corredor general de trafico.

Como ya se menciond, el plan regional de 1973-1974 corri6 la
misma suerte que el plan del municipio de Copenhague: fue adelanta-
do por el estancamiento que habia provocado la crisis del petréleo. Sin
embargo, el plan jugd un papel importante en el debate sobre cdmo
comprender el centro urbano, ya que por primera vez se introdujo un
modelo para la region de Copenhague con un énfasis policéntrico.

Cuando la crisis realmente se dio a conocer a finales de los 70, se
paraliz6 practicamente todo tipo de desarrollo urbano dentro de la
region. EI municipio de Copenhague fue testigo de cémo los barrios
viejos y en peor estado albergaban a los habitantes més desfavorecidos
de toda la regién, lo cual hizo a los mandatarios volver a una anterior
problematica: la renovacion de los barrios en peores condiciones me-
diante saneamientos totales y la reconstruccion de las viviendas socia-
les. Se reanud6 el mismo proceso que habia caracterizado a la prime-
ra época de planificacion urbana alrededor de la Primera Guerra
Mundial, con la construccion de nuevos barrios meramente residen-
ciales que sustituian a barrios cuya ventaja era la complejidad funcio-
nal. Es decir, con este esfuerzo de saneamiento en realidad se debilita-
ban las funciones centrales de Copenhague.

Estos saneamientos totales fueron recibidos con mucha resistencia
y después de diez afios se reemplazaron con un trabajo de renovacion
cuyo objetivo era mejorar las edificaciones existentes.También en este
proceso se habl6 de cierta reduccion de la complejidad funcional a
favor de las viviendas, pero en mucho menor grado que respecto a los
saneamientos totales.
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Después de los grandes planes de los 60 y los 70, que cuestionaban
la estructura del centro regional, pasaron 20 afios en los que la plani-
ficacion generalmente se tratdé de mejoras en las zonas residenciales,
con el resultado de una cierta debilitacion del centro centralizado,
comprendido como una nota compleja.

Durante estos 20 afios se ve una continuidad en el traslado de los
grandes complejos de negocios, pero esto solamente hasta cierto punto
se ha realizado cumpliendo con una planificacién general. Sin embar-
go, durante los afios 80 se construy6 una nueva zona central al oeste
de Copenhague, en HojeTastrup, que referia al debate sobre la estruc-
tura central de los afios 60 y que hasta cierto punto también formaba
parte del ambicioso plan regional de 1973-1974. Esta gran zona cen-
tral consistia en un centro comercial y, mas tarde, en una estacién de
trenes regional, construida conjuntamente con una manzana que refle-
jaba el posmodernismo de los afios 80 con su interés por la ciudad cla-
sica. La idea era convertir este centro en una nueva zona urbana inte-
grada, cuyo objetivo era funcionar como eje para grandes partes del
oeste de Copenhague.Varias empresas de oficinas se trasladaron a esta
nueva zona, pero otras perdieron pronto el interés, dado que surgieron
posibilidades de construcciones de gran prestigio a lo largo del puer-
to y en el Orestad.

A finales de los afios 80 se puso énfasis en areas disponibles en el
puerto y otras zonas bien situadas respecto al centro, como, por ejem-
plo, industria y ferrocarriles. Durante los afios 70 y gran parte de los
80, trasladar la industria hacia fuera era considerado una sefial de cri-
sis. Pero a finales de los afios 80 cambiaron las visiones y estas zonas en
las afueras fueron consideradas como una nueva posibilidad de reno-
var las reas urbanas centrales. En 1988 se celebr6 un concurso inter-
nacional sobre la aplicacion e integracion de las zonas portuarias, el
cual originé un entendimiento amplio y gran entusiasmo, tanto entre
urbanistas y politicos como entre inversores, respecto a las posibilida-
des de esta zona. Sin embargo, un colapso econdomico del mercado
inmobiliario en 1991 fren6 el interés, y la renovacién de las zonas por-
tuarias no empezo6 seriamente hasta finales de los afios 90.
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Mientras tanto, el debate sobre el centro y su significado habia cobra-
do una nueva dimensién. La gran discusion sobre los efectos de la glo-
balizacion y las repercusiones de la apertura de las fronteras en Europa
situd la cuestién sobre la rivalidad entre ciudades en un plano principal,
tanto en el panorama politico como entre urbanistas de la administra-
cion central, municipios y regiones. En la primera habia miedo de que
Copenhague no bastara para tener un papel esencial en la rivalidad entre
ciudades, lo cual evocé una serie de iniciativas por parte del Estado cen-
tral con el objetivo de fortalecer la posicibn competitiva de
Copenhague. La principal propuesta fue construir un puente entre
Copenhague y Malmo, en Suecia, para crear asi el fundamento del desa-
rrollo de estas dos ciudades y las de sus alrededores hasta conseguir una
region urbana competitiva de la nueva Europa. La decision sobre el
puente se tomd en 1990 y este fiie inaugurado en el afio 2000.

Como derivado de la decision sobre la construccidn del puente, se
propuso crear una nueva zona urbana cuyo objetivo era unir el cen-
tro histérico de Copenhague con el nuevo eje de comunicacion rela-
cionado con los futuros enlaces internacionales de autopistas y ferro-
carriles. Esta iniciativa de una nueva zona urbana se combinaba con la
creacion de una nueva red de metro que crearia un enlace eficaz entre
el nuevo distrito urbano y el centro historico, y que, sobre todo, mejo-
raria la calidad de los transportes publicos de Copenhague.

La idea era que esta nueva zona -denominada Orestad—friera un
lugar con varias funciones centralizadas. Hacia el norte se estableceria
un conjunto de funciones universitarias y de investigacion, y hacia el
sur, en el cruce del eje internacional de comunicacion, se crearia una
zona internacional de negocios con un centro comercial, oficinas,
hoteles, etc. Estas iniciativas llevaron al debate el enfoque sobre el cen-
tro y su significado.

En la préactica paso lo siguiente: las nuevas zonas de oficinas alre-
dedor del puerto estaban realmente cotizadas, lo cual agudiz6 la
diferenciacién entre funciones con cierta importancia en el centro
urbano y los servicios més rutinarios en las zonas menos atractivas
en la periferia de la region. También repercutié en la construccion
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del gran centro de transbordos al oeste, Hoje Tastrup, que practica-
mente se paralizo.

En el amplio debate y en la comprensién general existié un mayor
interés por el concepto del centro. El futuro de Copenhague y su
region estaba fuertemente vinculado con un posible centro interna-
cional y competitivo. El debate tradicional en Dinamarca sobre asegu-
rar un desarrollo equilibrado entre la capital y las demas partes del pais
se sustituyd por la idea de que una Copenhague fuerte favorecia a
todo el pais. Por lo menos esa fue la concepcién que prevalecié en
algunos circulos.

Como fue el caso de otras ciudades y regiones, esto llevo a que la
politica urbana y la forma de pensar sobre la ciudad sufrieran un cam-
bio de tradicionalmente haber querido cumplir las necesidades de la
gente local a centrarse en lo necesario para que la ciudad y su regién
se hicieran notar en el mercado internacional de inversién y turismo.

Con este cambio de vision general del potencial de las antiguas
zonas portuarias € industriales, y centrandose en la competitividad
internacional, Copenhague vivié un boom desde finales de los 90 hasta
la crisis financiera en 2007-2008. En sus partes portuarias atractivas se
construyeron nuevas edificaciones de oficinas y, mas tarde, viviendas
residenciales de lujo. Ademas, el boom se centr6 en los barrios del cen-
tro. Aunque por la crisis financiera del 2008 hubo un paro de las inver-
siones privadas en nuevas oficinas y viviendas caras, sigue habiendo
grandes proyectos que fortaleceran los barrios del centro.

La ampliaciéon del metro, recién iniciada y cuya terminacion esta
proyectada para el 2017, cambiara el papel de los barrios centrales, ya
que unira el centro historico y los barrios renovados de finales de la
década de 1850 de una forma revolucionaria; asi, creard una zona cen-
tralizada mas amplia. Existe un importante proyecto cuyo objetivo es
convertir la parte norte del puerto, hasta ahora destinada al transporte
de contenedores, en una nueva zona urbana que ofrecera una variedad
de ofertas de entretenimiento a los habitantes de la ciudad. Existen
importantes proyectos sobre el campus de la universidad con el obje-
tivo de ampliarla e integrarla a la ciudad. Ademas, existe otro gran pro-
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yecto para la cervecera Gamle Carlsberg con la construccion de un
nuevo barrio que comunicara los barrios de alrededor de una forma
diferente. Todo ello fortalecera el papel del centro urbano respecto a
la division regional de trabajo.

Como resumen de esta exposicion histérica, podemos concluir
que hasta aproximadamente 1900 existia una estructura urbana densa
que dificultaba hablar de un centro. Después de la Primera Guerra
Mundial hay una mayor conciencia sobre lo sanitario, y los urbanistas
se interesan por crear nuevos barrios residenciales ademas de otras
zonas de servicio. Esta agenda sigue el guidn ideoldgico del modernis-
mo para construir los nuevos suburbios. En el primer plan regional de
Copenhague, de 1947, se considera al centro como una categoria apar-
te, pero el concepto de centro sigue siendo relativamente tradicional,
como parte del centro histérico. Este concepto es reconsiderado
durante el boom de los 60, debido a los planes regionales, que introdu-
cen una nueva estructura central, y a los planes elaborados por el
municipio de Copenhague con el objetivo de modernizar de forma
dréstica toda la zona urbana central,junto con la introduccién de nue-
vas autopistas con direccion hacia el centro. Sin embargo, solamente
regionalmente hablando se lleva a cabo una parte de estos planes
ambiciosos, y solo con relacion al ndcleo de Copenhague. No es hasta
que entran enjuego (en los 90) las antiguas y bien situadas zonas por-
tuarias e industriales, asi como una nueva conciencia de la rivalidad
internacional entre ciudades, que surgen el debate y una practica con
énfasis en ampliar y fortalecer el centro y el papel de la region.

La actual regién de Oresund

Para concluir nos debemos plantear estas preguntas: ;De qué manera
funciona la region actualmente? Este interés reencontrado por las
zonas urbanas centrales, ;ha hecho necesario describir a la region
como una zona estructurada alrededor de unos pocos centros en el
156 que Copenhague es el de mayor importancia y Malmo, el siguiente?
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Sin duda, Copenhague y Malmé son ciudades estratégicas si se
considera el lado simbolico de la regidn urbana y las necesidades del
turista. Todos tienden a explicar su posicion con relacion a estos dos
puntos neurdlgicos, y el turismo indudablemente esta dirigido a los
centros histéricos. Pero si tomamos en cuenta la funcionalidad cotidia-
na de esta region, no se ha conseguido estructurarla de forma sencilla
respecto a estos dos centros. El traslado masivo de puestos de oficinay
de grandes instituciones, ademas de la notable ampliacion de nuevos
barrios urbanos y diafanos, ha establecido una estructura urbana en la
que solamente pocos estaran en contacto con los dos grandes centros.
Las nuevas pautas comerciales y culturales, los grandes conjuntos de
oficinas y la industria ligera han establecido un procedimiento de fun-
ciones dirigido a menores densidad y centralidad que los dos histori-
camente dominantes. Podemos hablar de los centros antiguos como
los de turismo, los de entretenimiento y los de las instituciones cultu-
rales tradicionales, pero existen centros aparte de la vida cotidiana den-
tro de nuevos centros comerciales, grandes instituciones de educacién
y grandes conjuntos recreativos.
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