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Descentralizando
centralidades

Stella Maris Romerol

a centralidad como fenémeno no ocurre solamente a nivel lo-

cal. A nivel nacional, las ciudades conforman redes centralizadas

de cobertura de necesidades basicas. Por tanto, este trabajo pro-
pone un analisis de las centralidades de las ciudades dentro del terri-
torio, que conforman una red basica de cobertura de necesidades, a
fin de proponer alternativas de descentralizacion.

Para este analisis se parte de la urbanizacion excesiva, producto de
los problemas socio-econémicos que produce el éxodo rural, con los
consabidos resultados en las ciudades como la marginalidad, el hacina-
miento, la pobreza extrema, la discriminacion y la criminalidad entre
otros; de la necesidad de una politica de estado participativa de desarro-
llo rural sostenible, que permita llevar a la poblacion, teniendo en cuen-
ta la equidad social e igualdad de oportunidades, el acceso a la educa-
cion y el apoyo técnico-econdmico que mejoren su calidad de vida; y
de la propuesta de creacion de varias centralidades regionales que pro-
duzca una descentralizacion efectiva del territorio, y genere posibilida-
des de desarrollo con respeto a las individualidades de cada una.

1  Prof. Titular de Disefio Urbano y de Paisajismo Il. Prof. Encargado de Metabolismo
Urbano, en la Carrera de Arquitectura de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte de
la Universidad Nacional de Asuncion. Prof. Encargado de Ecologia Urbana, en la
Carrera de Ingenieria Ambiental de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional de Asuncién.



60

Stella M aris Romero

Paraguay es un pais mediterraneo, ubicado en el centro de Sud-
américa, entre los meridianos 54° 19’y 62° 38’ oeste, y los paralelos
18° 18’y 27° 30’ sur.Tiene una superficie de 406.752 kilometros cua-
drados en plena zona tropical con una poblacién de 5.206.101 habi-
tantes, segun el Gltimo censo nacional de 2002, lo que da una densi-
dad de 10,2 personas por kilometro cuadrado, una de las méas bajas del
continente. Paraguay limita con Argentina al sur y al oeste, con Brasil
al este y con Bolivia al norte.

El rio Paraguay atraviesa el pais de norte a sur, y lo divide en dos
regiones naturales: la oriental, donde se asienta la capital, con el 39%
del territorio y el 97 % de la poblacion, y la region occidental o Cha-
co Paraguayo, con el 61 % del territorio y el 3% de la poblacién.

El Paraguay es un pais practicamente llano, y sus pocas elevaciones
no sobrepasan los 850 m.s.n.m. Unos creen que el cerro San Rafael
en el departamento de ItapuUa es el mas alto, pero segun otros es el ce-
rro Tres Kandu o Pero en el departamento del Guaira.

El trépico de Capricornio atraviesa el centro del territorio, y pro-
duce un clima calido, con temperatura media de 24°, con maximas de
45° y minimas de 20 aproximadamente. El frio dura muy pocos dias
en el afo.

El territorio paraguayo esta dividido en departamentos. El area
rural ocupa el 46% de la poblacién, por lo que se mantiene como el
pais mas rural de Sudamérica.
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Gréafico 1. Mapa de Paraguay
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Fuente: country.paraguay.com/.../map_paraguay_cities.gif

La region oriental cuenta con los siguientes departamentos:

- Limitrofes con Brasil y Argentina: Concepcion, Amambay, Canin-
deyu, Alto Parana, Itapua, Misiones, Neembucu y Central.

- Internos: San Pedro, Cordillera, Caaguazu, Paraguari, Guaira y
Caazapa.

La Region Occidental o Chaco cuenta con los
siguientes departamentos:

- Limitrofes con Argentina, Bolivia y Brasil: Alto Paraguay, Boquerédn
y Pte. Hayes.
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Paraguay es un pais dependiente del sector agropecuario, pluricultur-
al con 95% de mestizos y 5% de indigenas e inmigrantes de varios ori-
genes, y bilingie: espafiol y guarani (el guarani es hablado y compren-
dido por el 85% de la poblacién). Entre los pueblos indigenas tenemos
17, pertenecientes a 5 familias linguisticas, que en realidad representan
el 1,7% de la poblacion total del pais.

Urbanizacion

En Paraguay, igual que en muchos paises de la region, el poder esta
concentrado en la capital y en el gobierno central, aunque algo se ha
avanzado al respecto desde la década del noventa. Luego de la caida
de la dictadura, los gobernadores de los departamentos fueron elegi-
dos democraticamente, igual que los intendentes de las ciudades de los
distritos que conforman cada departamento, cuya ciudad principal es
la capital departamental.

El problema de las migraciones del campo a la ciudad tuvo entre
sus motivaciones, la extensién de la frontera agricola mecanizada, lo
que llevd a una poblacidon no preparada para la vida ciudadana a for-
mar en las ciudades cinturones de pobreza que no encuentran una so-
lucion real y generan una infinidad de problemas, ademas de la si-
tuacion de injusticia e inequidad que les toca vivir en lo econdémico,
social y humano.

Esta situacién no es irremediable, pero se debe tomar conciencia
de la necesidad de incentivar un verdadero desarrollo rural sostenible,
para lo cual es necesario tener una red de ciudades que puedan cubrir,
en conjunto, las necesidades de las diferentes regiones del pais.

En Paraguay existen dos areas metropolitanas.

- La Gran Asuncién, con una poblacion de 1.944.445 habitantes,
que incluye 11 ciudades: Asuncion, Capiata, Fernando de la Mora,
Lambaré, Limpio, Luque, Mariano Roque Alonso, Nemby, San
Antonio, San Lorenzo y Villa Elisa.
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- La Gran Ciudad del Este, con una poblacién de 331.592 habi-
tantes, que incluye 4 ciudades: Ciudad del Este, Hernandarias,
Minga Guazu y Pte. Franco.

Las &reas metropolitanas son las que realmente sufren las consecuen-
cias del desequilibrio de la distribucion poblacional. EI problema es
grave, pues en ellas se encuentra casi la mitad de la poblacion.

Para solucionar esta situacién se deben desarrollar algunas ciudades a
lo largo del territorio, para cubrir las necesidades de la regién en sus
aspectos educativos, de salud, de recreacion, entre otros. Esto permitiria
lograr regiones productivas integradas que propicien un desarrollo rural
sostenible, y mejorar la calidad de vida de la poblacion.

Algunos datos

Las cifras del ultimo censo revelan 32 ciudades con mas de 10.000 ha-
bitantes, distribuidas de la siguiente manera:

Mas de 500.000 habitantes, 1 ciudad:

- Asuncion, la capital, con 680.250 habitantes

Entre 250.000 y 499.000 habitantes, 3 ciudades:

- San Lorenzo (Central), con 450.000 habitantes

- Ciudad del Este (Alto Parand), con 349.200 habitantes
- Luque (Central), con 291.225 habitantes

Entre i00.000 y 249.000 habitantes, 3 ciudades:

- Capiata (Central), con 209.012 habitantes

- Lambaré (Central), con 119.012 habitantes
- Fernando de la Mora (Central), con 113.560 habitantes
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Entre 50.000 y 99.000 habitantes, 6 ciudades:

- Limpio (Central), con 73.158 habitantes

- Nemby (Central), con 71.909 habitantes

- Encarnacién (Itapua), con 67.173 habitantes

- Mariano Roque Alonso (Central), con 65.229 habitantes
- PedroJuan Caballero (Amambay), con 64.592 habitantes
- Villa Elisa (Central), con 53.166 habitantes

Entre 20.000 y 49.000 habitantes, 9 ciudades:

- Caaguazu (Caaguazu), con 48.941 habitantes

- Coronel Oviedo (Caaguazu), con 48.773 habitantes
- Hernandarias (Alto Parand), con 47.266 habitantes
- Pte. Franco (Alto Parand), con 47.246 habitantes

- Itagua (Central), con 45.577 habitantes

- Concepcion (Concepcidn), con 44.070 habitantes
- Villarrica (Guaira), con 38.961 habitantes

- San Antonio (Central), con 37.795 habitantes

- Pilar (Neembucu), con 24.300 habitantes

Entre 10.000 y 19.000 habitantes, 10 ciudades:

- Caacupe (Cordillera), con 19.131 habitantes

- Ita (Central), con 17.469 habitantes

- Mcal. Estigarribia (Boqueron), con 16.418 habitantes
- Villa Hayes (Pte. Hayes), con 15.823 habitantes

- Minga Guazu (Alto Parand), con 14.806 habitantes

- San Ignacio (Misiones), con 13.716 habitantes

- San Estanislao (San Pedro), con 13.202 habitantes

- Ayolas (Misiones), con 10.851 habitantes

- Villeta (Central), con 10.106 habitantes

- Aregua (Central), con 10.009 habitantes
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De estas 32 ciudades, en la region oriental del pais se encuentran la ca-
pital junto con 14 ciudades del departamento central (limitrofe con la
capital), y otras 15 ciudades distribuidas en el resto de la regidn relati-
vamente equidistantes, asi como 2 ciudades en la regién occidental o
chaco. De las 32 ciudades citadas, 15 corresponden a las areas metro-
politanas, lo que nos deja 17 ciudades con méas de 10.000 habitantes
distribuidas en el resto del pais.

Para este articulo se consideran 14 ciudades, distribuidas de una mane-
ra naturalmente equidistante a lo largo del territorio, como una red:

En la region oriental:

2 al norte y 1 al este, ubicadas en departamentos que limitan con el
Brasil;

- 3 al sur, en departamentos que limitan con Argentina;

4 equidistantes en el centro de la region;

1 en el departamento central, la capital.

En la regidn occidental o chaco:
2 en departamentos que limitan con Argentina.
Quedan 4 departamentos que no tienen ciudades con mas de 10.000

habitantes: Caazapa, Paraguari (internos de la regién oriental), Canin-
deyu (limitrofe con Brasil), y Alto Paraguay (limitrofe con Bolivia).
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Cuadro 1. Ciudades y territorio

66

Departamento L. Ciudad Habitantes Rango
porcentaje de superficie
Capital, 8,9% Asuncién (capital) 680250 (més de 500.000)

Alto Parang, 3,7% Ciudad del Este 349200 (més de 250.000)
Itapua, 4,1% Encarnacion 67173 (més de 50.000)
Amanibay, 3,2% Pedro J. Caballero 64592 (més de 50.000)
Caaguazu, 2,8% Cnel. Oviedo 48773 (més de 20.000)
Concepcion, 4,4% Concepcion 44070 (més de 20.000)
Guaira, 0,9% Villarrica 38961 (més de 20.000)
Neembucu, 3% Pilar 24300 (més de 20.000)
Cordillera, 1,2% Caacupe 19131 (més de 10.000)
Boquerdn, 22,5% Mcal. Estigarribia 16418 (més de 10.000)
Pte. Hayes, 17,9% Villa Hayes 15823 (més de 10.000)
Misiones, 2,3% San Ignacio 13716 (més de 10.000)
San Pedro, 4,9% San Estanislao 13202 (més de 10.000)
Central, 0,6% Aregua 10009 (més de 10.000)

Caazapa, 2,3%
Paraguari, 2,1%
Canindeyu, 3,6%
Alto Paraguay, 20,2%

Fuente: Autor

(menos de 10.000)
(menos de 10.000)
(menos de 10.000)
(menos d & 10.000)
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Como se puede apreciar, con las ciudades elegidas se ha cubierto casi
todo el territorio del pais, con una distribucion relativamente equidis-
tante. Los departamentos con menor poblacion estan en el area de
influencia de estas ciudades.

Se observa, sin embargo, la necesidad de potenciar alguna ciudad
al norte, en la frontera con Bolivia, pero es también una realidad que
la zona chaquefia pertenece a un ecosistema muy fragil y con mu-
chas deficiencias estructurales, sobre todo en lo referente al acceso al
agua, ya que si bien a Paraguay no le falta este recurso, no estd dis-
tribuido de una manera equitativa en el territorio. En la zona cha-
quefia, con respecto al agua, ademas del problema de acceso, la que

67
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existe es, en su mayor parte, salada. No obstante, hay varios proyec-
tos de solucion para este inconveniente, pero todavia falta tiempo
para solucionarlo realmente.

Aun asi, si se pensara en alguna ciudad con potencial de desarrollo, ésta
seria Bahia Negra, en la frontera con Brasil y cercana a Bolivia, ya que en
la frontera boliviana no hay ninguna ciudad medianamente desarrollada.

Aspectos importantes de las ciudades elegidas
1. Asuncién

Fundada en 1537, Asuncidn es la capital del pais y sede de los po-
deres del estado. Estd ubicada a orillas del Rio Paraguay. Tiene un
Centro Historico en deterioro porque en épocas anteriores no se lo
ha protegido.

Asuncion es un area de actividad principalmente terciaria (co-
mercio y servicios), con el 16% de actividad secundaria (industria y
construccion), y un gran porcentaje de empleo disfrazado para la po-
blacién migrante que no puede integrarse al trabajo formal, por la
falta de politicas de estado. Sin embargo, se debe reconocer que exis-
ten propuestas para el bicentenario que se conmemora en 2011, co-
mo la ley de capitalidad.

En Asuncidn existen mas de 50 centros de asistencia basica de sa-
lud, y posee la Unica instituciéon de Emergencias Médicas del pais.

La vida cultural se desarrolla en teatros, bibliotecas, museos y cen-
tros internacionales de cultura. En la actualidad se estan incentivando
actividades, como conciertos gratuitos en las plazas, en un intento de
recuperacion del uso del espacio publico.

La educacidn esta suficientemente cubierta. Si se tiene en cuenta
gue en Paraguay el 70% de la poblacion es menor de 30 afios, esto
constituye un gran potencial para el futuro.

El idioma mas hablado en Asuncién es el castellano, con el 60%;
luego eljopara (mezcla de guarani y espafiol), con el 28%; el guarani,
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que constituye el 10%; y otras lenguas, habladas por el 2% de la
poblacién, como el alemén, el japonés, el coreano, etc.

Las actividades publicas estan concentradas en Asuncién, aunque
existe una cierta descentralizacion incipiente en cuanto a la justicia,
ministerio publico (Fiscalia), y algunos ministerios y secretarias de es-
tado dependientes del poder ejecutivo, que tienen oficinas en algunas
gobernaciones. En cuanto al poder legislativo, todos los departamen-
tos del pais estan representados en la cdmara baja con un total de 80
escafios. La cAmara alta cuenta con 45 legisladores. Por sus caracteris-
ticas, Asuncion es la principal area metropolitana del pais.

2. Ciudad del Este (Departamento de Alto Parand)

Fundada en 1957, Ciudad del Este es una de las ciudades maés jovenes
del Paraguay, y la segunda del pais en cuanto al crecimiento econémi-
co. Es el nicleo de la segunda &rea metropolitana, zona también cono-
cida como la de la triple frontera, pues estd conformada por Foz de
Iguazu (Brasil) y Puerto Iguaz( (Argentina). Tiene un aeropuerto in-
ternacional con bastante movimiento.

Ciudad del Este es una de las ciudades mas cosmopolitas, con po-
blacién de origen arabe, hindl y oriental, entre otras. Esta considera-
da como la mayor zona de libre comercio del mundo, después de Mia-
mi y Hong Kong, y su economia depende basicamente del Brasil.

Es una ciudad principalmente comercial y turistica, ya que alli se
encuentran, entre otros atractivos naturales, las cataratas de Iguazu, pa-
trimonio de la humanidad, compartidas por los tres paises, y la repre-
sa de ItaipQ, una de las mas grandes del mundo. Cuenta con museos,
un zooldgico muy interesante y parques naturales muy bien conser-
vados.

En el ambito de influencia de esta ciudad se extiende una zona
agricola muy préspera y, ademas del espafiol y el guarani, también se
habla portugués. La salud y la educacion estan cubiertas.

69
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3. Encarnacion (Departamento de Itapud)

Fundada en 1615, Encarnacion es, en términos econémicos, la terce-
ra ciudad del pais. Est4 vinculada a Posadas, Argentina, y en su area de
influencia habitan inmigrantes europeos y japoneses.

En esta zona se encuentra la represa de Yacyreta, la segunda hi-
droeléctrica més importante del pais, y es también un activo puerto
fluvial. Ademas, tiene industrias que exportan algodén, yerba mate y
ka ahe e (stevia rebaudiana bertoni) o yerba dulce, hacia los mercados
europeos y japoneses.

Entre sus atractivos turisticos estan las ruinas de las misiones je-
suiticas (patrimonio de la Humanidad por la UNESCO en afio 1993)
que, junto a las del lado Argentino, presentan un interesante circuito.

Esta zona tiene una cobertura de salud adecuada, y también fun-
cionan varias universidades.

En la actualidad, debido a la construccion de la represa de Yacyreta,
la ciudad esta sufriendo grandes transformaciones, pues cierta parte de
la poblacién esta siendo reubicada por la inundacion necesaria para su
funcionamiento.

4. PedroJuan Caballero (Departamento de Amambay)

Fundada en 1899, Pedro Juan Caballero esta frente a Punta Pora, Bra-
sil, de la que la separa simplemente una calle. Es muy turistica y de
gran movimiento comercial. Se habla espafiol, guarani y portugues.

Los aspectos formales de la educacion, incluyendo universida-
des, estdn cubiertos por instituciones publicas y privadas, al igual
que la salud.

La ciudad tiene gran riqueza natural. Aqui puede destacarse el
Parque Nacional Cerro Cora, un parque histérico que conmemora la
muerte del Mcal. Francisco Solano Lépez, quien finaliz6 la guerra de
la triple Alianza.
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En esta ciudad se realizan también eventos deportivos a nivel in-
ternacional.

5. Coronel Oviedo (Departamento de Caaguazl)

Fundada en 1758, Coronel Oviedo siempre fue una ciudad impor-
tante desde el punto de vista econdmico, por su implantacion central
en la regién oriental y la confluencia de las carreteras mas importantes
del pais.

Esta ciudad posee tierras muy aptas para la agricultura y, aunque en
menor porcentaje, para la ganaderia. Coronel Oviedo fue ademas una
importante zona forestal, antes de la gran deforestacion que sufrié el
pais desde la década de los sesenta. Cuenta con abundante agua y acce-
S0 a energia eléctrica por las grandes represas que existen.

La descentralizacidn judicial le da un lugar importante a Coronel
Oviedo, que es uno de los principales polos comerciales del pais.
Cuenta con universidades, museos, espacios deportivos, y se la deno-
mina la capital del trabajo.

6. Concepcién (Departamento de Concepcion)

Fundada en 1773, Concepcidn recibié inmigrantes italianos, sirios,
libaneses y catalanes, que la impulsaron como un importante puerto
comercial durante la primera mitad del siglo XX. La dictadura se ol-
vidé de Concepcidn por represalias politicas, y aunque esta situacién
detuvo su crecimiento, le ayudo a conservar el perfil arquitectonico de
esa época, lo que en la actualidad le da un valor agregado como ciu-
dad que cuenta con un interesante patrimonio urbano.

Concepcion es una de las principales zonas ganaderas del pais. Sus
carreteras y su cercania a importantes sitios turisticos naturales han
impulsado nuevamente su desarrollo.
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7. Villarrica (Departamento del Guaira)

Fundada en 1570, Villarrica es una ciudad muy particular, como Are-
quipa en Perl o Pasto en Colombia, pues la poblacion estd muy iden-
tificada con el sitio.

Hasta hoy existen las huellas de las antiguas vias, de una belleza
peculiar, habilitadas durante los tiempos de la colonia espafiola, cono-
cidas con el nombre de “caminos reales”. A pesar de la erosion del
suelo, causada por el paso de las caravanas de carretas, hombres y bes-
tias de carga, al norte de la antiguaVilla Rica del Espiritu Santo (anti-
guo nombre de la poblacidn) adn son visibles, aunque cubiertas por
una densa vegetacion.

Las principales actividades productivas de la ciudad son: la horti-
cultura, la cria de animales menores, la produccion de leche, el culti-
vo de cafia dulce, la industria azucarera organica, la produccién arte-
sanal, la industria textil, los servicios y el comercio. La azucarera
Friedmann S.A., fundada en junio de 1910, es una de las industrias
mas antiguas del pais.

Villarrica es una ciudad universitaria de mucha actividad. Algunos
profesores de la capital ensefian ahi por la cercania entre estas dos ciu-
dades.Villarrica es la segunda ciudad cultural del pais.

En materia de cultura intangible, los villarriquefios conservan en
el repertorio popular diferentes mitos y leyendas, como el “pora, pom-
bero, yasy jatere, kurupi, urutad, karau, jakare, mala vision, tuguai yvy-
rd’i”, entre otros.

Entre las tradiciones de origen europeo, se mantienen vivas las fies-
tas patronales, dia de la cruz, romerias, corridas de toros, carreras de
caballos, rifias de gallos, asi como bailes, danzas, vestidos y adornos fe-
meninos, veladas, conjuntos, etc.

En su area de influencia esta la ciudad deYataity, centro del tejido
nacional llamado “aho poi”, practicamente todos los habitantes se
dedican a la confeccion de telas y ropas.
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8. Pilar (Departamento del Neembucu)

Fundada en 1779 a orillas del rio Paraguay, al sur del pais, Pilar es zona
de esterales. Entre sus principales actividades estan la pesca, el comer-
cio y la industria, que provee el interior y exporta principalmente pro-
ductos textiles de algodon.

También el turismo es marcado en la zona de Pilar, pues tiene
lugares histéricos cercanos como el fuerte de Humaita y las trincheras
de Curupayty, vestigios de la Guerra Grande como generalmente se
llama a la Guerra de la Triple Alianza.

Pilar es una ciudad que conserva, como Concepcidn, varias cons-
trucciones antiguas de gran belleza y conjuntos de valor patrimonial,
por el aislamiento vial en que permaneci6 hasta hace un par de afios.

9. Caacupé (Departamento de Cordillera)

Fundada en 1770, Caacupé es considerada la capital espiritual del Pa-
raguay, pues en ella esta la Basilica de laVirgen de Caacupé, venerada
por toda la poblacion. El 8 de diciembre de cada afio, gran parte del
pais va en peregrinacién hasta la Basilica. La peregrinacion comienza
el dia anterior, y termina la semana siguiente.

Cordillera es un departamento muy bello por su interesante to-
pografia. Desde Caacupé se puede ver el lagoY pacarai, uno de los lugares
de veraneo tipicos del pais. En la zona existen fabricas de aceite, coco,
dulces y “chipa”, asi como numerosos balnearios y parques, puesto que
el agua abunda en la region y la naturaleza es de una gran belleza.

10. Mcal. Estigarribia (Departamento de Boqueron)
Mcal. Estigarribia esta ubicada en el Chaco, en el departamento mas

extenso del pais. Es una zona habitada principalmente por indigenas,
paraguayos y menonitas, aunque se debe aclarar que menonita es la reli-
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gién ala que pertenece la mayoria de estos inmigrantes, de origen ale-
man y ruso, que viven principalmente en colonias cercanas como Fi-
ladelfia, Loma Plata y Neuland. Ellos se autodenominan paraguayos, y
a los paraguayos los Ilaman paraguayos latinos. Llegaron a esta zona en
la década de 1920, y practicamente la conquistaron. Han desarrollado
ciudades muy présperas y acogedoras, a pesar de la naturaleza agreste
que encontraron. La falta de agua es muy grande en esta regién, por
lo que se han desarrollado sistemas de recoleccion y depdsito verda-
deramente eficientes. Los menonitas han aprendido a convivir con la
naturaleza, respetarla y trabajar con ella, logrando asi tener, por ejem-
plo, una cuenca lechera que abastece gran parte pais. La zona es pre-
ferentemente ganadera, pues en ella se encuentran los establecimien-
tos ganaderos més extensos del pais.

11 .Villa Hayes (Departamento Pte. Hayes)

Fundada en 1786,Villa Hayes presenta una poblacién principalmente
indigena, y descendiente de inmigrantes europeos, menonitas y para-
guayos. Los pueblos indigenas de la ciudad son nirmncle, toba maskoy,
angaite, guana, maka, y toba qom.

Los habitantes se dedican més a la ganaderia que a la agricultura.
En cuanto al sector industrial, enVilla Hayes est4 ubicada la planta si-
derurgica ACEPAR (Aceros del Paraguay).Villa Hayes también tiene
cobertura en educacién y salud, y estd muy cerca de la capital.

12. San Ignacio (Departamento de Misiones)

Fundada en 1609, San Ignacio es conocida como la capital del barro-
co hispano guarani. Esta situada cerca de las misiones jesuiticas. Es una
zona comercial, ganadera y agricola, y posee una gran riqueza hist6-
rica 'y cultural, pues forma parte de circuitos turisticos que incluyen a
las ruinas jesuiticas, museos y universidades.
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En Tafarandy, ‘tierra de los irreductibles’, compafiia de la ciudad de
San Ignacio, las fachadas de las casas estan pintadas con ilustraciones de
los trabajos u oficios de sus habitantes. En ese lugar se asentaron los in-
digenas que no se dejaron dominar por los jesuitas. Taflarandy también
significa ‘tierra de los demonios’ o ‘tierra de los herejes’.

En esta compafiia hay una tradicion que se repite cada Viernes
Santo. Al ponerse el sol se realiza una gran procesién o marcha con
candiles encendidos, para revivir uno de los ritos mas antiguos, el can-
to y el jetopa, ‘encuentro’, de los estacioneros. Estos son varones que
cantan mientras recorren las estaciones delVia Crucis.

Turistas de todas partes del pais y del extranjero acuden en Semana
Santa a ver los cuadros vivientes: actores locales representan cuadros de
pintores famosos en una escenografia muy especial. Esta actividad fue
impulsada por el artista plastico paraguayo Koki Ruiz, y recibe el apo-
yo de toda la comunidad de San Ignacio.

13. San Estanislao (Departamento de San Pedro)

Fundada en 1749, San Estanislao es conocida también como Santani.
Es la ciudad més poblada y activa del Departamento de San Pedro. Su
economia se basa en la agricultura y la ganaderia, y su producto prin-
cipal es la yerba mate.

Es un centro comercial y educativo, que cuenta ademas con
museos e interesantes sitios de turismo rural.

14.Aregud (Departamento Central)

Fundada en 1538,Aregué es la capital del departamento Central.
Se la conoce principalmente por las plantaciones de frutilla, la indus-
tria y artesania en ceramica, el turismo y el lago Ypacarai.

Entre sus riquezas principales estan los cerros Koi y Chorori, de
gran atractivo turistico. EI Cerro Koi es conocido por sus formaciones
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de piedra arenisca hexagonal, parecida a un panal de abejas, Unicas en
Latinoamérica. Solamente en Canada y Sudafrica se encuentra este
fendmeno geolégico, y se lo ha protegido como Patrimonio de la
Humanidad. El cerro Koi fue declarado Monumento Natural en
1993. Los cerros Koi y Chorori ocupan 26 hectareas.

Conclusiones

Las centralidades tomadas para el anélisis se consideran nodos que for-
man una red nacional de descentralizacion y desarrollo territorial
basico. Como se expresara al principio, existe la necesidad de una po-
litica de desarrollo rural, sostenible y participativa, que permita alcan-
zar, con equidad social, igualdad de oportunidades, acceso a la edu-
cacioén y apoyo técnico-econdémico, una mejor calidad de vida.

Se ha visto que cada ciudad cumple una funcion, tiene una activi-
dad principal y otras complementarias. En cada una de ellas deberian
implementarse los servicios y equipamientos basicos para que sus areas
de influencia cubran las necesidades en la region.

Es una forma de organizacion territorial, donde la conectividad de
una malla polimodal de ciudades a nivel pais debe funcionar y hacer-
lo en funcién de lo nacional, regional e internacional.

Debe tratar de distribuirse con equidad social y territorial los be-
neficios.

Las ciudades juegan roles diferentes de intercambio, produccién y
servicio a distintas escalas. Ademas, sus areas de influencia son distin-
tas, y tienen diferentes grados de diversidad funcional e intensidad de
uso en la realizacion de las actividades cotidianas.

Sin embargo, aspectos como la salud deben ser reforzados en varias
ciudades, con la instalacion de centros de emergencias médicas, prin-
cipalmente en 4 o 5 ciudades equidistantes. Si bien la salud basica esta
cubierta con puestos de salud, sanatorios y hospitales regionales,
ademas de los privados, las emergencias médicas son una deficiencia a
nivel nacional que se deberia cubrir inmediatamente.
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En educacion, la cobertura es mayor, aun cuando siempre se la
puede mejorar. Las universidades estdn muy extendidas y tienen fil-
iales en casi todas las ciudades importantes. La cultura y la recreacién
son servicios basicos y derecho de todos, aun cuando no sean muy
asumidos como tales.

Es necesario e imprescindible que las poblaciones de una region
tengan suficientes vias de comunicacidn, asi como medios de transpor-
te para la comercializacion de sus productos y la cobertura de sus
necesidades; esto incide necesariamente en el mejoramiento de la eco-
nomia. Si bien la cobertura vial esta en desarrollo, es necesario exten-
derla a otras zonas del pais, lo que aun esta pendiente, asi como un
mejor servicio de transporte publico.

La idea seria trascender lo departamental, en un plan de descentra-
lizacion y democratizacion del uso del territorio, teniendo en cuenta
los polos de desarrollo y la articulacién de las centralidades, en este caso
las ciudades. Sin embargo, en la actualidad la idea es evitar las conges-
tiones territoriales manteniendo la escala humana. En los afios sesenta
crecia la obsesion de lo urbano; en los afios setenta, la explosion del
desarrollo lleva a un crecimiento patolégico; y como consecuencia casi
I6gica, durante los afios noventa surgieron con fuerza las politicas de
descentralizacion, se buscd la integracion y la equidad socio-territorial
a través de las redes de ciudades a nivel regional, y las alternativas a la
hipercentralidad metropolitana.

En este trabajo se estudié una posible red de ciudades o centrali-
dades interurbanas, no las intraurbanas, y se busco el encuentro y la
articulacion de un sistema urbano regional, relacionandolo a través de
la gestién del territorio, potenciando e impulsando lo existente.

La dinamica poblacional de frontera también es de gran valor e in-
fluencia en sus regiones, asi como la conservacién y valoracion de las
pequefias ciudades de valor histdrico, que pueden crecer sin perder sus
caracteristicas particulares.

La valoracion de lo particular y del conjunto, respetando las especi-
ficidades de las diferentes ciudades y atendiéndolas particularmente
para que puedan servir a su region, permitira el desarrollo esperado.
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