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Centralidades en la era
de la globalizacion:
Paraguay-Asuncion-Sudamérica

Anibal H. Insfran Ch.1

Introduccién: La centralidad como jerarquia espacial

a centralidad parece un concepto muy amplio, pues abarca

multiples perspectivas como la geométrica, sicoldgica, de la

teoria urbana, o de los lugares centrales2 Estas perspectivas con-
vergen en el tema de reflexién de este trabajo: los muy particulares
espacios donde se entretejen flujos dindmicos materiales o inmateria-
les, conformando nodos que por las intensidades de sus fuerzas gene-
ran lugares y centralidades.

Las reflexiones tedricas no siempre coinciden con las concreciones
fisicas y funcionales de la realidad, o con las estructuras econémicas y
sociales que dinamizan los intercambios de cada una de éstas. Por tan-
to, este estudio del concepto de la centralidad enfatiza sus fundamen-
tos dindmicos y sus efectos fisico-espaciales, y no sélo sus aspectos geo-
métricos o geograficos.

Si se parte desde la conceptualizacion psicoldgica de centro y lugar
como uno de los elementos del espacio existencial de Norberg-Schulz,

1 Arquitecto, Especialista en Planificacion Urbano-Regional. Profesor Titular de Urba-
nismo Il y Teoria de la Arquitectura Il en la Facultad de Arquitectura, Disefio y Arte
de la Universidad Nacional de Asuncién. Profesor Titular de Construcciones | en la Fa-
cultad de Ingenieria de la Universidad Nacional de Asuncién.

2 Teoria de los lugares centrales de Walter Christaller.
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quien sefiala entre otras cosas que “el espacio del hombre esta subje-
tivamente centrado” (Norberg-Schulz 1975: 21), es posible pensar el
espacio como parte inherente a la identidad individual y colectiva del
ser humano. Por ello, una ciudad, como produccidn colectiva, expre-
sa al mismo tiempo e inseparablemente identidad social e individual.
Sin embargo, fuerzas antagénicas luchan por imponerse en dicho
espacio: por un lado, la economia global con su fuerza arrolladora y,
por otro, la innata necesidad del hombre de mantenery enriquecer su
identidad individual y sociocultural.

En un campo de flujos de intercambios entre ciudades de dife-
rentes niveles y de caracteristicas particulares segln su insercién en
la red del sistema global de la economia, la dindmica urbano-regio-
nal y la centralidad estin muy ligadas entre si. En la actualidad la
dindmica urbana, condicionada por los grados y niveles de las inte-
racciones o flujos de intercambios que se dan en una ciudad, deter-
mina también su jerarquia en un sistema de ciudades. Este trabajo
analiza las caracteristicas particulares de la centralidad dentro del sis-
tema econdmico global.

Centralidad y Globalizacion

En la actualidad nos encontramos frente a una nueva forma de civili-
zacion: la era de la informacién o la globalizacion. Estas nuevas for-
mas de interaccién social presentan consecuencias, muchas veces ines-
peradas, consideradas en los analisis como positivas 0 negativas segin
los intereses genuinos y los niveles de satisfaccion, cada vez mas exi-
gentes, de las comunidades ubicadas en los diferentes espacios territo-
riales: ciudad-regidén-nacién. En suma, “tres macroprocesos relaciona-
dos entre si, a saber: la globalizacion, la informacion y la difusiéon urba-
na generalizada, parecen converger hacia la desaparicion de la ciudad
como forma especifica de relacion entre territorio y sociedad” (Boga
y Castells 1997:12).
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“El predominio de las industrias de la informacion y el crecimien-
to de una economia mundializada, inextricablemente vinculados, han
contribuido a una nueva geografia de la centralidad y la marginalidad.
Esa nueva geografia reproduce en parte las desigualdades existentes,
pero es también el resultado de una dinamica especifica de las formas
actuales de crecimiento econdmico” (Sassen, 1991: 38).

El tema de la centralidad sera abordado mas bien desde sus fuerzas
dindmicas, que son las causas de la expresion fisica del territorio en to-
dos los niveles (local, regional y nacional). No es posible analizar un
centro sin considerar las fuerzas que convergen en él,y de esta conside-
racion nace una inquietud: ;cémo responder a la centralidad espacial
Unica con las exigencias de la nueva forma de civilizacion?

Una intervencion positiva o negativa sobre la dindmica de la cen-
tralidad de cualquier nivel territorial supone reconversiones, rectifica-
ciones, armonizaciones o eliminaciones de flujos segun las intenciones
de las propuestas. En la practica aparecen edificios funcionales, segun
los requerimientos del nuevo sistema global de la economia, que a su
vez generan nuevos polos, nuevas centralidades urbanas, caracteristica
actual del crecimiento de las ciudades: las policentralidadades urbanas.
Cabe entonces preguntarse: ;cuéles son las actividades emergentes en
esta nueva era?, ;cOmo se procesan?, ;cudles son los nuevos tejidos
internos y externos que construyen el espacio?

Un proceso permanente de cambios de viejos vinculos territoria-
les ya postulados en el concepto de ciudad-regidn da paso a integra-
ciones facilitadas por la intensidad de variados flujos de intercambios
que se agregan trascendiendo fronteras nacionales y continentales, y
que condicionan las configuraciones actuales con la aparicién de
nuevas centralidades.

Se presenta entonces un nuevo escenario, analizado en detalle por
Castells, Boga, Sasken y otros, en el que se puede percibir una rela-
cion cada vez mayor de ciudades-regiones con otras sociedades glo-
bales, sin la participacion directa del Estado-Nacién. Un Centro
Historico urbano que no acompafa a estas nuevas condicionantes
estratégicas pierde vigencia y decae, a menos que intervenciones
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coherentes con objetivos claros corrijan esas tendencias y se orien-
ten a nuevas formas de construccién urbana.

Resulta curioso que los centros Unicos tradicionales de la mayoria de
las capitales latinoamericanas presenten idénticas caracteristicas en su
paisaje fisico contradictorio. Un pasado paralizado y decadente y una
modernidad que no se integra a €l tienden a crear espacios museisti-
cos que caminan junto a las nuevas fuerzas de la actual civilizacion
econodmica, generando un fenémeno urbano muy particular en la ac-
tualidad: la tugurizacién del centro.

La crisis funcional del centro urbano Unico

Toda ciudad es, en cada momento histérico, una sintesis de la vida
social y econémica, una expresion y compendio desde su nacimien-
to; en el caso de Asuncion, este concepto se confunde en forma muy
particular con la historia de Paraguay, por ser el centro geografico de
Sudamérica.

La democratizacion politica de los paises y la urbanizacion depen-
diente en América Latina han transformado profundamente el modo de
vida y la morfologia urbana de las grandes metrépolis, que exigen nue-
vas formas de gobernabilidad en todos los niveles territoriales. La eco-
nomia de la globalizacion agudiza aln mas esta situacién de intereses
contrapuestos y de sectores cada vez menos integrados y desarticulados.

La nueva dinamica socioecondémica global se ve reflejada en ciu-
dades-regiones donde conviven una sociedad legal, abstracta, tedrica y
excluyente, y una comunidad politica, real, concreta, cuantitativamente
mayoritaria y con necesidades vitales escasamente atendidas. Cada
una de ellas tiene codigos diferentes, culturalmente divergentes y
procesos historicos distanciados y muchas veces contradictorios. Esta
es la realidad de los espacios urbano-regionales, y la ciudad de Asun-
cion no es la excepcion; es mas, su particular ubicacién geogréfica y
su larga tradicion de dependencias culturales, politicas y econémicas
acentlian esta condicion.
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Las condicionantes geogréficas, como la ubicacion de las ciudades
en las costas maritimas, y las condicionantes econémicas, como las
dependencias Unicas del capitalismo industrial, deben ser reemplazadas
por las ciudades-regiones, como nuevas centralidades de flujos de in-
tercambios en el interior de cada una de las naciones y del mismo con-
tinente sudamericano.

La gobernabilidad de estos nuevos escenarios socioeconémicos
exige el disefio de nuevas modalidades de gestion. Las poblaciones his-
téricamente excluidas “estan vislumbrando nuevas maneras a través de
las cuales elegir como quieren ser gobernados” (Chatteijee, 2008:157).
Este es el escenario capaz de imponer verdaderos cambios estructura-
les en la dindmica regional y a la vez imponer su insercion en la red
de ciudades-nodos del sistema de la globalizacién.

Las tipologias espaciales urbano-regionales, megaciudades que actu-
an como centralidades lideres, se imponen en la red global desempe-
fiando roles desconocidos en el pasado. Los nodos urbanos que lideran
el sistema global de ciudades fundamentan la aparicion de un nuevo
tipo de sociedad, en la que la violencia, el desempleo y la drogadiccion
no son datos aislados, sino aspectos que caracterizan la civilizacién
emergente y a los cuales deben responder los gobiernos respectivos.

Ante las fuerzas de intereses que unen ciudades ubicadas en distin-
tas regiones, paises o continentes, los vinculos entre ellas se vuelven
mas productivas y por ese motivo las funciones propias del Estado-
Nacién se van debilitando, quedando con las meramente protocolares.

A partir de la década de los setenta, los centros metropolitanos que
fueron Gnicos, emblematicos e historicos, y que formaban parte de un
sistema urbano-regional tradicional, entraron lentamente en un proce-
so de degradacién urbana, convirtiéndose en espacios decadentes.

Cabe entonces preguntarse: ;qué pasé con los centros Unicos de
nuestras ciudades capitales de la civilizacion industrial, las que eran
escenarios tan ricos y dindmicos en actividades urbanas de jerarquias
muy especiales y sofisticadas relacionadas con el exterior?

En la actualidad emergen escenarios mas discontinuos, desestruc-
turados, difusos, con actividades dispersas y, con ellos, surge también el
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policentrismo. Esta nueva figura, por efecto del patrén de crecimien-
to urbano actual, cambiante y generador de nuevas e inesperadas rea-
lidades espaciales, es otra de las caracteristicas mas importantes de las
ciudades en la globalizacién.

Esta expresion fisica de la decadencia del centro urbano Unico,
principal, tradicional y fundamentalmente historico, y la aparicion si-
multanea de otros centros urbanos maés alejados y funcionales segun
los requerimientos de la actual economia no sélo suceden en Asun-
cién, sino también en los principales centros metropolitanos latinoa-
mericanos que sufrieron el mismo fenémeno, con mayor o menor in-
tensidad, segun las realidades de cada pais.

Podemos aseverar que un centro histérico urbano que no acom-
pafia la dindmica de su ciudad deja de tener vigencia. Con la econo-
mia capitalista actual han aparecido nuevas actividades relacionadas
con la tecnologia y el conocimiento que no encuentran una infraes-
tructura adecuada para su desarrollo espacial, por lo cual se desplazan
hacia asentamientos urbanos mas adecuados, pero cada vez mas aleja-
dos del centro historico referencial.

Este es el proceso del crecimiento de las ciudades que se orienta
en varias direcciones y a su vez genera nuevas centralidades urbanas
alejadas entre si. En Asuncion se pueden observar estos nuevos patro-
nes de asentamientos fisico-espaciales con efectos positivos y negati-
vos propios del funcionamiento de las policentralidades. La nueva ci-
vilizacion ofrece posibilidades que Paraguay, como nacién, y Asun-
cion, como metropoli, no pueden desaprovechar.

Paraguay: Centralidad geografica de América del Sur

La ubicacién muy particular de Paraguay en el interior de Sudamérica
exige un planteo reflexivo que enfatice su especificidad geogréafica. La
ciudad de Asuncion, capital ubicada a su vez en el centro geografico
del pais, nos lleva a considerar el analisis de tres espacios concéntricos:
el centro histérico Unico tradicional de la ciudad, la ciudad misma de
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Asuncion como centro del pais, y Paraguay como centro geogréafico de
Sudamérica, porque territorialmente es centro de América del Sur y
Asuncidn esta situada también en el centro de Paraguay. La desventaja
de la mediterraneidad del Paraguay condiciond el desarrollo de la ciu-
dad de Asuncién a partir de la época colonial.

En la actualidad las condicionantes geopoliticas son muy diferen-
tes a las de las relaciones de dependencia colonial y del capitalismo
dependiente: la bipolarizacion ideoldgica mundial ha desaparecido.
Como son otras las reglas del juego de la economia global actual, sin
una nueva estructura comercial y de integracion las expectativas de
cambios para el Paraguay y la ciudad de Asuncién como centralidades
son muy escasas. Por ese motivo es fundamental un nuevo tejido de
flujos del interior sudamericano en el cual el Paraguay ejerza un nuevo
papel protagénico. Este protagonismo es una condicién para esperar
cambios estructurales en la dindmica del resto del sistema ya sefialado
y, a la vez, la dinamizacion de Asuncion, su ciudad-centro.

Mediterraneidad geogréafica, politica, dependencias econdémicas,
guerras internacionales (1865-1870 y 1932-1935) moldearon este
centro y foijaron una identidad sociocultural particular muy rica en su
historia. No se podrian esperar cambios muy importantes en estas cen-
tralidades sin la apertura de nuevos escenarios terrestres, fluviales y
maritimos que faciliten el funcionamiento de un verdadero sistema
territorial, con fuerzas para imponerse en las relaciones internaciona-
les del sistema de la red global.

En el caso particular de Asuncién la historia de la ciudad como cen-
tro nacional se confunde con la historia de Paraguay mas intensamen-
te. ¢(Pueden Paraguay, con su actual estructura interna de ciudades, y
Asuncién, como sede de un centro urbano principal historico, esperar
una readecuacion y una refimcionalidad dinamica? Sin cambios en la
estructura regional del interior de Sudamérica y sin la conjuncién de
objetivos con las otras ciudades de la regién, que por las mismas causas
presentan idénticas caracteristicas de decadencia, seria muy dificil.

El desarrollo del interior de América del Sur debe ser producto
de un cambio sustancial en la estructura territorial interna que sig-
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nifigue menos dependencia, mas participacion y equilibrio en los
intercambios comerciales, tecnoldgicos y culturales. Una América
del Sur més integrada con estrechas relaciones entre ciudades y re-
giones que conforman el sistema territorial es una condicién para
las transformaciones deseadas.

Aunque los conceptos de centralidad dindmica y centralidad geogréfica
muchas veces no son concordantes, en el caso de la ciudad de Asun-
cién se dan ambas centralidades con relacion al pais. Sin embargo, co-
mo se dijo, Paraguay es el centro geografico de Sudamérica, aunque
su centralidad dindmica en el interior del continente ha estado subor-
dinada a su larga historia de enclaustramiento obligado y de depen-
dencias geopoliticas y econémicas.

Los grandes bloques de paises centrales y periféricos de la etapa de
la division internacional del trabajo de la Teoria de la Dependencia
han perdido vigencia luego de la caida del socialismo, con la desapa-
ricion de Rusia como potencia, y han emergido otras centralidades,
como los grandes nodos en la direccién y conduccién de la econo-
mia global. Este hecho replantea la necesidad de articular nuevas for-
mas de interrelacién entre sociedades de paises de niveles territoriales
e institucionales con roles muy diferentes. Por tanto, plantear con inte-
ligencia esa convivencia cultural y econémica en los espacios geogra-
ficos y dindmicos debe ser el desafio principal de los actuales planes
estratégicos.

Asuncion: Centralidad urbano-historica

Para comprender la historia de Asuncion y proyectarla en el futuro es
preciso remontarnos a los fundamentos estratégicos de su fundacion y
posterior proceso histérico, porque uno de los objetivos de la funda-
cion de las ciudades en la época colonial fiie fortalecer los vinculos de
intercambios con la metrépoli antes que con las ciudades vecinas del
interior del continente. De esta forma se produjo una centralidad muy
26 particular basada en la desarticulacidn del interior desde su nacimien-
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to, conformando sistemas de intercambio cultural y econdmico con
centros coloniales muy distantes. Este acontecimiento quizas explique
la débil estructura fisico-territorial de América Latina y la que poste-
riormente dibujaria la fragil sostenibilidad del desarrollo en el interior
del continente.

Evidentemente, con la nueva civilizacion en proceso de creci-
miento, las actividades emergentes son muy diferentes a las que fun-
damentaron la estructura de las ciudades en sus inicios, muchas de ellas
asentadas en espacios culturalmente consolidados, y otras, como en el
caso del Rio de la Plata, asentadas en espacios primarios y salvajes.
Asuncién fue fundada para una funcién estratégica en la expansion de
la conquista. Por esto file llamada amparo y reparo de la conquista, y
desde ahi partieron grandes expediciones para fundar ciudades en el
interior de Sudamérica, como la segunda Buenos Aires, Santa Fe,
Concepcidn del Bermejo, Corrientes (Argentina), Santa Cruz de la
Sierra (Bolivia), Santiago de Jerez y Ciudad Real (Brasil), en un pro-
ceso de poblamiento necesario del interior del continente.

Como puede verse, desde sus inicios Asuncion ejercié una cierta
dindmica en la regién y se convirtio en la ciudad centro en el interior
sudamericano, aunque por motivos muy diferentes a las necesidades
actuales de desarrollo. Su funcién principal entonces fue la de fortale-
cer la Conquista.

A partir de su independencia politica, la ciudad de Asuncion ha
vivido una dindmica muy particular en su funcionamiento como un
verdadero centro, llegando a un nivel de desarrollo que, en esa época,
no era muy comun en el resto de las metropolis de América Latina.
Con la Guerra de laTriple Alianza (1865-1870) el funcionamiento de
la ciudad como centro quedd truncado. Este acontecimiento podria
ser considerado la causa de corte del proceso historico que iba dirigi-
do hacia un fortalecimiento de una* centralidad tan necesaria en el
centro de América del Sur.

Un centro urbano como Asuncidn debe volver a ser el corazon vital
del espacio local, regional y nacional, integrandose organicamente a los
desafios actuales y desarrollando potencialidades espaciales que procu-
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ren su insercion en la nueva economia mundial. La etapa de la sustitu-
cién de importaciones de las grandes urbanizaciones en América La-
tina pasé desapercibida en Asuncidn por las condiciones particulares de
su mediterraneidad y, por los impactos de otra guerra internacional, la
Guerra del Chaco (1932-1935).

Asuncién era una ciudad inmersa en un medio de caracteristicas
rurales. Sin embargo, a partir de los afios sesenta la marcha al este, la
construccion del puente internacional con Brasil y la de la hidroeléc-
trica de Acaray dinamizaron un nuevo polo, Ciudad del Este, que
impacto indirectamente en el desarrollo de la capital. En los afios
setenta, con el montaje de las represas de Itaipl y Yacyretd y la amplia-
cion de la frontera agricola a niveles nacional y regional se consolidé
el crecimiento de ciudades directamente relacionadas, Ciudad del Este
y Encarnacién, con sus areas regionales respectivas, que permitié a
Asuncion amortiguar los efectos de la migracién mediante la atrac-
cion de la poblacion al este y al sur de Paraguay. Este hecho facilité la
regionalizacion espontanea, aunque no institucional, de grandes areas
de la nacidn y la consolidacion de los sistemas de ciudades emergen-
tes, ambos objetivos bésicos de la estructuracion regional.

Mas se debe convenir que Asuncion presenta todas las caracteristi-
cas de las capitales latinoamericanas. El centro urbano, Unico y dina-
mico, decayd a partir de los afios ochenta, conforme perdian vigencia
las actividades que lo sustentaban en la anterior organizacion. En la
actualidad, y a nivel nacional, la ciudad de Asuncién comparte los
efectos de la dindmica del crecimiento con Ciudad del Este (al este) y
Encarnacion (al sur).

El desafio actual de las ciudades-regiones, en la época de la eco-
nomia global, es potenciar nuevos roles basados en la competitivi-
dad. Las nuevas formas de vida, economia y comunicacion exigie-
ron paulatinamente nuevos sistemas intraurbanos, y de relaciona-
miento extraurbano, no sélo a niveles nacional y regional, sino tam-
bién a nivel global. Se estructuran entonces nuevos escenarios urba-
nos como las megalépolis, con funciones de direccion y gestion en
todo el sistema mundial. Surge entonces una pregunta fundamental:
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¢es factible una propuesta orgénica de integracion sin el desarrollo de
un escenario nuevo que impulse decisivamente los intercambios en
la region?

En el caso de Asuncion, por su larga historia de enclaustramiento
geografico, la generacién de grandes proyectos en el interior de América
Latina seria una alternativa para encauzar las expectativas del desarrollo.
Se debe recurrir a las potencialidades y proponer nuevos escenarios,
pues sin ellos sera muy dificil imaginar ciudades y centros vitales.

Perspectivas de un nuevo escenario
para el desarrollo del interior sudamericano

No es posible reflexionar sobre centralidades sin imaginar nuevos es-
cenarios territoriales que refuercen su vitalidad y la permanente inte-
gracion a las exigencias de los sistemas econémicos que aparezcan.
Existen espacios geogréaficos y socioecondmicos limitrofes cuyas po-
blaciones viven mas la historia cotidiana. Aunque pertenecen a paises
diferentes, sus respectivas ciudades-regiones conforman auténticos es-
pacios de integracion natural, independientes de los planes con que sus
respectivos paises organizan la vida politico-administrativa, que son a
veces arbitrarios y contradictorios. También es cierto, y hecho verifi-
cado con datos estadisticos, que los intercambios de productos, bienes
de capital y tecnologias son muchas veces mas intensos en ciudades de
espacios comunes como por ejemplo en la region del Pantanal (Bo-
livia, Brasil y Paraguay); en la regién de la confluencia de los rios Pa-
raguay y Parand (Argentina y Paraguay); en la region limitrofe de Bra-
sil, Argentina y Paraguay; en las fronteras secas entre Brasil y Paraguay,
y en la region de Punta Pora y PedroJuan Caballero.

No puede planificarse la revitalizacion de un centro sin redireccio-
nar los objetivos de acuerdo con la nueva economia. Ademas, la nece-
sidad actual de estructurar grandes corredores que unan los océanos
Adantico y Pacifico obliga a disefiar vias de conexiéon multimodales
entre los mismos.
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Indudablemente, la globalizacion tiene notables influencias en la
estructuracion y ordenamiento territorial. Las fuerzas de la actual civi-
lizacion estan obligando a varios paises de Sudamérica a desplazar su
mirada del Atlantico al Pacifico.

Sin el crecimiento de las comunidades del interior de Sudamérica,
los paises afectados no desempefiaran un protagonismo activo, y pro-
bablemente los resultados positivos serdn escasos, con lo cual seguird
la larga historia de frustraciones y dependencias, e incluso se agrava-
ran los efectos no deseados del capitalismo industrial pasado.

Los centros urbanos de algunas ciudades latinoamericanas ubicadas
en regiones del interior tienen escasas expectativas de vida si no se
cumple la adecuacién territorial que desde la etapa de la industriali-
zacion dependiente expresaba la débil fortaleza de su desarrollo. Sin
considerar ese nuevo escenario, esencial para el desarrollo del sistema
de ciudades que lo conforma, no sélo a nivel de las regiones interio-
res de los paises sino a nivel de las regiones multinacionales, no se po-
drian concretar las transformaciones territoriales planteadas.

Impactos de los grandes proyectos en la
estructuracion territorial sudamericana

“La idea de centralidad urbana hace referencia a la capacidad de cier-
tos espacios o elementos urbanos para articular flujos de todos los
tipos. La articulacion de esos flujos depende del grado de influencia
de estos espacios sobre los deméas componentes del sistema urbano.
Tradicionalmente, la nocion de centralidad se limitaba a la parte cen-
tral del espacio urbano por su complejidad espacial y por concentrar
diversas actividades urbanas. Sin embargo, con el crecimiento de las
ciudades y la dispersién de las actividades urbanas se produce la for-
macion de nuevas formas de centralidad urbana” (Licnerski, 2008: 5).

Conforme hemos recabado, existen proyectos ya realizados que
pueden cambiar la historia, aunque existan opiniones contradictorias
sobre ellos. Los proyectos pretenden impulsar los circuitos integrados
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de produccién y el flujo econémico a través de verdaderas redes, natu-
rales y construidas, de servicios financieros que sean capaces de crear un
nuevo escenario para Asuncién y el conjunto de ciudades involucradas
en su area de influencia.

Grandes proyectos de inversiones para la integracion regional del
interior de Sudamérica, como los que aparecen en el Cuadro 1, facili-
tarian la concrecion del nuevo escenario que necesitan Paraguay y
Asuncion para insertarse en la dinamica actual de la economia mundial.

Estos proyectos de desarrollo en el interior del continente nos
demuestran la factibilidad de la insercion de Paraguay y Asuncién den-
tro del circuito de la economia mundial y nos alientan a pensar en una
nueva etapa de beneficios para las ciudades-region involucradas. Por
ese motivo, la integracion de Sudamérica es vital. Los proyectos de vias
transversales, como la hidrovia y los nuevos puentes con Brasil, ofre-
cen una alternativa de estructura territorial. Este impulso es una con-
dicién bésica para crear un escenario geogréafico diferente al actual, en
el que Asuncidn pueda desempefiar el rol protagénico que le corres-
ponde por su ubicacién estratégica.

Cuadro 1. Ejes de Integracion y Desarrollo URSA3y Nimero de Proyectos
en Agenda de Implementacion Consensuada (AIC) 2005-2010

Namero de
Nombre de eje Paises espacialmente vinculados proyectos en
AIC 2005-2010
Amazonas Brasil, Perd, Colombia, Ecuador 4
Andino Venezuela, Colombia, Ecuador, Pert, Bolivia 3
Peru-Brasil-Bolivia Brasil, Pery, Bolivia 2
Interoceanico Central Brasil, Perd, Bolivia, Paraguay, Chile 7
Capricornio Brasil, Bolivia, Chile, Argentina, Paraguay 2
Andino del Sur Argentina, Bolivia, Chile -
Hidrovia Paraguay-Parand Brasil Paraguay, Argentina -
Mercosur-Chile Brasil, Argentina, Chile. Uruguay 7
Del Sur Argentina, Chile
Escudo Guayanés Brasil, Surinam, Guyana,Venezuela 4

Fuente: www.iirsa.org

3 URSA es la Iniciativa para la Integracion de la Infraestructura Regional Sudamericana. 31
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Si bien es cierto que las costas marinas ya no constituyen el escenario
geografico de los grandes acontecimientos socioeconémicos, es im-
portante que Asuncién se integre a las nuevas redes de relaciones
comerciales con otras ciudades, en el marco de una regiébn comdan.
Asi, la regién podra integrarse a la red global de acuerdo con los inte-
reses de la comunidad local, regional o nacional, y se lograra el bene-
ficio comun mediante politicas incluyentes.

En la actualidad las regiones y ciudades a nivel nacional han reto-
mado su protagonismo por el énfasis que ponen los nuevos niveles de
gestion en el desarrollo regional multinacional. EI Mercosur es un
ejemplo del fortalecimiento de la idea de integracién, aunque paises
pequefios como Paraguay y Uruguay no la hayan logrado completa-
mente. El peso geopolitico de Sudamérica debe hacerse sentir en las
relaciones de intercambio con la red global, pero es necesario conso-
lidar primero el interior como un escenario activo, para fortalecer con
el tiempo la tesis de integracién después.

Ahora bien, ¢estamos en condiciones, como ciudad-regidn-na-
cién, de establecer pautas de desarrollo, independientemente de los
sucesos socioeconémicos, tecnoldgicos y culturales que se viven a ni-
vel global? ;Qué papeles desempefian las ciudades, regiones y nacio-
nes ante esas nuevas fuerzas que imponen los flujos de intercambio de
la nueva economia?

Ante todo es preciso proponer escenarios fisico-territoriales con
dindmicas en las que se fundaran nuevas formas de vida, y se debera
enriquecer la cultura para fortalecer las relaciones ancestrales. “Es por
estas vinculaciones entre la cultura y el espacio que nace una diferen-
te concepcidn de la frontera, la cual adquiere en estas comunidades un
sentido dotado de plasticidad y de flexibilidad, contra el criterio de
rigidez que predomina en la concepcion que tienen de la frontera los
Estados Nacionales, a su vez motivadores frecuentes de los conflictos
internacionales” (Heredia, 1999: 92).

El uruguayo Luis Cincenato Bollo fue quien concretd positiva-
mente y con mayor acierto técnico la idea de intercomunicacién de
las tres grandes cuencas hidrogréaficas sudamericanas. EI recomend6 en
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su libro South America, past and present, editado en NuevaYork en 1919,
la creacion del eje Orinoco-Amazonas-Plata, que inspiré la elabora-
cién del Proyecto de la Hidrovia Paraguay-Parana, en 1987, durante
una reunion de la Cuenca del Plata.

Quagliotti4 resalta que Colombia se articula facilmente con Vene-
zuela por el Orinoco;Venezuela, con Brasil, por el Orinoco y el Ama-
zonas; Ecuador, con Colombia y Perd, por el Putumayo amazénico;
Perq, con Bolivia, por los rios Madre de Dios y Madera; y Bolivia, con
Brasil, Paraguay y Argentina, por el rio Parang, en la Cuenca del Plata.
Esta entramada red fluvial completa el Canal Sudamericano, una cone-
xién de 50.000 km de rios navegables.

Como se puede observar en el siguiente mapa, la red de grandes pro-
yectos viales en el interior sudamericano ubica a Paraguay y Asuncion
como centralidades geograficas y dindmicas. Analizando en detalle la es-
tructura de las nuevas redes que conectan carreteras terrestres y vias flu-
viales, es facil percibir la ubicacion estratégica en la nueva encrucijada
que unen los océanos Pacifico y Atlantico, y los rios que conforman las
cuencas del Orinoco, del Amazonas y del Rio de la Plata.

Una nueva vitalidad se espera de las concreciones de estos grandes
proyectos, ademas de nuevas fuerzas en las dindmicas de las ciudades y
paises que emergeran como nuevas centralidades en el interior suda-
mericano, lo que nos proyectara definitivamente hacia mejores niveles
de desarrollo.

Paraguay debe insistir en esta visidn geografica. Sin estos grandes
proyectos, dificilmente el interior de Sudamérica, incluidos Paraguay y
Asuncion, lograria un papel protagonico, diferente al actual y capaz de
acompafiar los nuevos requerimientos socioeconémicos.

Los grandes proyectos ejecutados por URSA son muy esperanza-
dores en cuanto a las transformaciones territoriales para el desarrollo.
Sin embargo, también generan dudas por la larga historia de resultados
negativos para la comunidad.

4 Secretario General de la Asociacion Sudamericana de Estudios Geopoliticos e Interna-
cionales.
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Si se rescatan sus aspectos positivos, y tras revisiones oportunas y
ajustes necesarios, estos grandes proyectos pueden ser objeto de con-
senso e integracion sociocultural entre los pueblos involucrados. Asi,
las poblaciones olvidadas e histéricamente excluidas se convertiran en
protagonistas activas de la gran transformacion territorial, sobre la que
ha girado esta reflexion.

Mapa 1. Proyectos viales y fluviales en el interior sudamericano
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Fuente: http://proyectopragmalia.blogspot.com/2009/08/159-crear-el-transporte-fluviai.html
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