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Modernidad urbanistica y
Nuevo Ideal Nacionall

Arturo Almandoz*

La transformacion racional del medioftsico, que es uno de los

objetivosfundamentales del

Nuevo loeal Nacional, y €l debido

aprovechamiento de nuestras riquezas indican suficientemente que
o nos conformarmos con nuestras posibilicades ni con hacer una

lista de nuestras necesidadks, si

N Ser capaces Ok usar las primeras Iy
a

satisfacer las otres, sino que, por el contrario, estamos realizando
plena posesion de nuestro territorio.

Marcos Pérez Jiménez

,“Discurso [..] con motivo del

décimo aniversario del 18 de octubre de 1945”

ersion actualizada del viejo ideal de Orden y Progreso que
habia caracterizado a otras dictaduras positivistas enVenezuela y
Latinoamérica, el Nuevo ldeal Nacional de Marcos Pérez Jimé-

nez invirtio buena parte del co
programa de modernizacion s

1030 ingreso petrolero en un ambicioso

latal, ampliacion de la produccion indus-

trial y mejoramiento de la infraestructura urbana. En este dltimo sentido,
en un discurso pronunciado el 18 de octubre de 1955, el propio dictador
resumia asi la situacion con la que se habia encontrado diez afios antes:

1 Publicado originalmente como capitulo de Almandoz (2004:119-126). EI presente tex-

to es una version revisada de ese capitulo.

* Es profesor titular de la Universidad Simon Bolivar (USB), Caracas. Tambign es titular
adjunto de la Universidad Catélica de Chile (UC), Santiago. Direccion electrdnica: al-

mandoz@ush. ve.
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No habia vias de comunicacion adecuadas, pues las carreteras carecian
de las condiciones requeridas para satisfacer debidamente las necesida-
des del transito, y, lo que es mas grave aln, no existian planes para la
ejecucion de las demés obras viales; no se contaba con una doctrina de
produccion ni con planes en funcion de esa doctrina; no se avanzaba
con la celeridad requerida para salvar la distancia a que nos encontraba-
mos de los paises medianamente desarrollados.

No nos esforzahamos por satisfacer el déficit que subsistia en nuestra
poblacion como consecuencia de nuestra contribucion a la indepen-
dencia de América y de nuestras guerras civiles; no nos ocupabamos en
transformar racionalmente el medio fisico para beneficio de los habi-
tantes del pais ni en mejorar a nuestro pueblo en lo moral, lo intelectual
y lo material... (Pérez Jiménez, 1955:68).

La sistematizacion de la %Iataforma administrativa para obras_pubHcas
habia comenzado en 1945 con la Comision Nacional de Vialidad que
se convirtio en Consejo en 1948, y desde 1947 ya se habia formulado
un Plan Nacional de Vialidad (Gonzalez Casas, 1997: 152). Por lo de-
mas, también desde el 45 laJunta de Gobierno habia estructurado un
Plan de Emergencia que comprendia la ejecucion de obras de riego, la
edificacion de centros educativos urbanos'y rurales y la construccion de
redes de acueductos y cloacas, entre otras metas (Loci)ezvula, 19_94:10?.
Esta “transformacion racional del medio fisico y de mejoramiento de
las condiciones morales, intelectuales y materiales de los habitantes del
pais”, que c,o_ndlgera a una “plena posesion de nuestro territorio”, era la
expresion fisica del Nuevo Ideal Nacional (PérezJiménez, 1955:30,85).
Para finales del re%lmen, el desarrollismo perezjimenista se ufanaba no
solo de haber hecho de Venezuela una “nacion prestigiosa”, sino tam-
bién de haberla posicionado como “la primera potencia economica de
América Latina", segun afirmaria el dictador desde su exilio en Madrid
muchos afios despues, Solo en tanto dato significativo de las ambiciones
Clel releen para mejorar la imagen internacional del pais, valga decir
que el dictador aspiraba traer a Caracas las Olimpiadas que finalmente
tuvieron lugar en Tokio en 1964 (Tenreiro, 1995:12-13,22).
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El entusiasta reporte de un personaje de Fuerzas vivas -novela en
cuya (ltima parte se reproduce el punto de vista de la burguesia en la
que inicialmente se supo apoyar el gobiemo de Pérez Jiménez—resume
la sensacion de bonanza hancaria, comercial y constructiva producida
por aquel progresismo militar;

En toda la Republica reinaba gran actividad. Se abrian carreteras, se
construian edificios. La nacion recuperaba el tiempo perdido en tres
largos afios de obligadas y bulliciosas vacaciones democraticas. E| trabajo
vencia ala holgazaneria. EI Banco vivia su mejor época. La apertura de
cartas de crédito, para laimportacion de maquinaria destinada a grandes
obras publicas, superaba los calculos méas optimistas. Los institutos de
crédito no estaban preparados para la creciente demanda de la clientela.
Se imponia la necesidad de aumentar los capitales. EI traje resultaba
demasiado estrecho para un desarrollo tan répido. Barcos y aviones re-
pletos de inmigrantes europeos fondeaban y aterrizaban a cada instante
en La Guayra y Maiquetia. En Caracas se hablaban todas las lenguas del
universo (Vallenilla Lanz, 1963:250).

Como consecuencia de esa dlsPens_adora politica de obras pablicas, la
cual tuvo un especial efecto multiplicador sobre la industria de la cons-

truccion privada, durante la administracion perezjimenista se agudiza-

ron los efectos concentradores de la revolucion petrolera. Inmigrantes
campesinos Y extranjeros inundaron los asentamientos cercanos a los

campos de explotacion, asi como las grandes capitales regionales, cuyas

poblaciones casi s duplicaron entre los censos de 1950 y 1961. En

ese Iagso, Caracas paso de 614 657 a 1 111 975 habitantes; Maracaibo,

de 235 750 a 421 872; y Valencia, de 91 678 a 173 600 (Bolivar, 1994:

194). La concentracion urbana fiie incentivada por la promesas del Plan
Nacional de Vivienda 31951;19552,. (iue ofrecia construir 12 mil casas
anuales en pujantes ciudades industriales comoValencia, Puerto Cabello

éB_arqummeto, postergando la inversion en cagltales a%rlcolas como
arinas, San Fernando 'y Valera (Logez Villa, 1994: 108-109, 115). Las
ciudades principales eran, ademas, neneficiarlas del Plan de Mejora-
miento Urbano, que en Caracas incluyo espaciosas avenidas como la g
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Andrés Bello y [a Fuerzas Armadas, conjuntos turisticos como el Tele-
férico y el hotel Humboldt, y corguntos civicos g comerciales como
el Sistema de la Nacionalidad'y el Centro Simon Bolivar, ademas de |a
obra cumbre de la Ciudad Universitaria, orquestada por Carlos Radl
Villanveva. o
~ Bien resumio Pérez Jiménez el valor simbolico de tales construc-
ciones en un discurso de clausura de la Semana de la Patria: “Verdadera
demostracion de nuestra conciencia nacional es la materializacion del
concepto ahstracto de la Patria en obras de gran envergadura” (Pérez
Jiménez, 1955: 63). Esa doctrina edilicia s Blasmaba, por ejemplo, en el
capitalino Sistema,de la Nacionalidad, que buscaba armonizar “los pro-
positos de recreacion con los de enserianza okgetlva de la historia”, a la
Vez que “enlazar materialmente el centro donde se forman los proceres
civiles, la Universidad, con el centro donde se forman los proceres mili-
tares, la Escuela Militar” (Pérez Jiménez, 1955:95-97; Tenreiro, 1995:12).
Pero la pretendida modernidad de las incipientes metropolis vene-
z0lanas era Ya ensombrecida por los ranchos, que alcanzaban log 500 mil
en Venezuela y los 65 mil en Caracas para comienzos del régimen. Tal
“ranchificacion de la ciudad” era incompatible con el progresismo del
Nuevo |deal Nacional, como lo explicaria el antiguo gobernante, desde
su ulterior exilio en Madrid:

Y en un propdsito de mejorar como si dijéramos el componente étni-
co de la nacion, nos surgio como necesidad primera la de extirpar el
rancho porque el rancho es foco de una serie de vicios. De los ranchos
salen clientes para las carceles, para los prostibulos, etc.; el rancho es una
lacra. Comenzamos la labor de extirpacién del rancho sustituyéndolo
por una vivienda normal. Para fines del afio 57 se habian extirpado 58
mil ranchos, de manera que quedaban solo siete mil ranchos por extir-
par, siendo reemplazados por edificios (Tenreiro, 1995:23-25).

Con el apoyo técnico del Taller de Arquitectura del Banco Obrero
(TABO), coordinado por Villanueva, en 1952 se formulé un Plan Ex-
traordinario de Despejo de los Cerros, dlrllgIdO areducir las “viviendas
inadecuadas” a menos de la mitad a nivel nacional para finales de la
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década (Pérez Jiménez, 1955: 95-97), Insi)lrado en los principios fun-
cionalistas de los Congresos Internacionales de Arquitectura Moderna
ECIAM) y en el modelo de Unidad de Habitacion de Marsella de Le

orbusier, el TABO disefio numerosos “superblogques” de alta densidad
CON SUS propios servicios, emparentandose también en este sentido con
el concepto de Unidad Vecinal de Clarence Perry (Villoria-Siegert y
Almandoz, 2002). . _ o

El proyecto emblematico del régimen fue la Unidad Residencial 2
de Diciembre hoy 23 de Enero, que incluyo 26 blogues y un total de
nueve mil apartamentos para una poblacion de 60 mil habitantes, Por
sumagnitud, el 2 de Diciembre paso a ser “una experiencia socioldgica
y urbanistica sin paralelo en America Latina”, en la que, al igual que
en otros superbloques, se supuso que tendria lugar a stbita conversion
de los migrantes campesinos en |mPrQV!sados cludadanos (Lopez Villa,
1994:115-119). Era la solucion prototipica que e necesitaba para con-
trolar una marginalidad que se tornaba alarmante y tachaba el rostro
urbano_del Nuevo Ideal Nacional, a la vez que ponia en peligro las
progresistas metas del régimen. L
Ademas de la politica de extirpacion del rancho, la administracion

p_ereZ{!menlsta mostro gran interés por modernizar la plataforma admi-
nistrativa de la glamflcauon urbana. En medio de la creciente americani-
zacion, que habia penetrado todos los niveles de la sociedad venezolana
desde el final de I SePunda Guerra Mundial, el todavia afrancesado
urbanismo monumental de los tiempos lopecistas fue echado al olvido.
Aungue la antigua Direccion de Urbanismo (DU) de la Gobernacion
del Distrito Federal pudo sobrevivir con diferentes nombres hasta 1948,
laJunta de Gobierno encargd laplanificacion de las principales ciudades
anuevas instituciones de alcance nacignal. Creadas por un mismo decre-
to el 10 de agosto de 1946,1a Direccion de Urbanismo del Ministerio de
Obras Publicas (MOP) y fa Comision Nacional de Urbanismo (CNU)
eran una, muestra de la importancia adquirida por la nueva disciplina en
la administracion publica FGon_zaIez Casas, 1997). _

. La aproximacion funcionalista a la planificacion urbana se eviden-
ci0 en algunos de los rasgos de los planos reguladores elaborados por gq
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la CNU en los afios cincuenta para cinco de las principales ciudades
venezolanas: Caracas, Maracaibo, Bar(iummem, San Cristobal y Ciudad
Bolivar. Siguiendo los principios de [a Regional Planning Association
ofAmerica }RPAAJy e la Charte d'Athenes (1944) atribuida a Le Cor-
busier (1971:19-29); con los cuales Rotival estaba familiarizado desde
antes de venir a Venezuela, la region fue finalmente incorporada en
tanto ambito contextual de los plangs urbanos. Ademas del enfasis que
FrancisViolich —etro de los asesores internacionales de la CN U- hicle-
ra sobre a utilidad del zoning como instrumento clave de sectorizacion
y. contro] urbanistico, una nueva y densificada version de la neighbou-
rhood unit (unidad vecinal) que habia sido propuesta por el urbanista
norteamericano Clarence Perr>{ fue llevada a las ciudades venezolanas
por miembros y consultores dela CNU, especialmente por el disefiador
catalan José Luis Sert, _ 5 _

Se ha criticado el uso_excesivo que de una concepcion funcio-
nalista del urbanismo hiciera la CNU, ya que acentud la dualidad
formal-informal de la ciudad venezolana, asi como la segregacion de
las fragiles y desarticuladas metrapolis resultantes de la revolucion pe-
trolera iniciada en la década de 1920. Esa fragmentacion funcional seria
profundizada por el furor de penetracion de los centros urbanos con
autopistas a varios niveles, que pretendia imitar la imagen de una mo-
dernidad metropolitana a estilo de Los A{]/qeles la cual influiria en el
imaginario urbano de los afos por venir ﬁ jolich 1975: 272, 279). Sin
embargo, Creo que resulta innegable que los cambios urbanisticos ini-
ciados con la CNU y concluidos con el Nuevo Ideal Nacional en 1958
constituyeron un periodo estelar de consolidacion de la planificacion
profesional, asi como de experimentacion con avanzadas soluciones ar-
quitectonicas y de disefio urbano; todo ello convirtio aVenezuela,junto
a Brasil y México, en una referencia continental del modernismo fiin-
cionalista (por ejemplo, Fraser, 2000).
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