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PARTE I.

EL DEBER DE LA PREVENCION Y LA
ACCION INTEGRAL PARA LA VIOLENCIA
EXTREMA DE GENERO EN AMERICA
LATINA Y EL CARIBE



CAPITULO 1.
FRENTE A LA VIOLENCIA DE GENERO:
DEBERES DE PREVENCION EN CONTEXTOS CONTRA LA MUJER
E INVESTIGACION EN CONFLICTO ARMADO. DESARROLLOS
JURISPRUDENCIALES DE LA CORTE INTERAMERICANA DE
DERECHOS HUMANOS!

Julie Diane Recinos y Jorge Calderon Gamboa

Introduccion

En noviembre de 2009 la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(en adelante la Corte IDH), emitié dos fallos pioneros en materia
de violencia de género, destacando las obligaciones de prevencion,
investigacién y sancién de este tipo de hechos.

Por un lado, en el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México,
cuyos hechos ocurrieron en el marco de un contexto de violencia contra la
mujer en Ciudad Judrez, la Corte IDH establecié las obligaciones generales
y especificas de prevenir violaciones de los derechos de las mujeres cuando
existe un contexto de violencia de género, en particular, el deber de debida
diligencia estricta en la busqueda de nifias y mujeres desaparecidas en tales
contextos. Este concepto ha sido reiterado y recientemente consolidado
en el caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala (2015).

Por otro lado, en el caso de la Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala,
cuyos hechos ocurrieron durante el conflicto armado interno en ese pais,
la Corte IDH encontré que los actos de violencia sexual fueron parte del
modus operandi de la lucha contrasubversiva del Estado, constituyendo
éstos, actos de tortura, los cuales en el derecho internacional, y segun la
Corte IDH, contravinieron normas de jus cogens y deben ser investigados

1 Algunos extractos de este articulo se reproducen en Calderéon Gamboa y Recinos, “La
Perspectiva de Género en casos de Violencia Sexual en Conflicto Armado: Aportes de las
Sentencias de la Corte IDH en los casos Las Masacres de Las Dos Erres Vs. Guatemala
y Espinoza Gonzdles Vs. Peru”; pgs. 405-434, en Parra Vera et al. (Eds.), La Lucha por
los Derechos Humanos Hoy. Estudios en homenaje a Cecilia Medina Quiroga. Tirant Lo
Blanch, 2017. También por publicarse en “Human Rights in a Global World”, Essays in
honour of Luis Lopez Guerra, Wolf Legal Publishers (en prensa).

41



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

y sancionados sin ningln eximente de responsabilidad. Dicho analisis
también fue recogido en las sentencias condenatorias a nivel interno en
Guatemala en el caso de Las Dos Erres y replicado en multiples tribunales
internos. Asimismo, este estdndar fue aplicado en diversos casos
posteriores de conflicto en otros paises y particularmente desarrollado
en el caso Espinoza Gonzales Vs. Peru (2014), en el cual se especificaron
algunos de los aspectos que debe ostentar dicha investigacion.

En vista de ello, tanto el deber de prevenciéon y debida diligencia, asi
como la investigacion efectiva de los hechos, resultan hoy en dia pilares
de la jurisprudencia de género de la Corte IDH, permitiendo visibilizar la
particularidad de la violencia sexual en distintas situaciones.

Con este articulo pretendemos destacar los principales desarrollos y
particularidades en la materia, asi como algunas de las implicaciones
gue estos estandares han tenido en el analisis con perspectiva de género
en la jurisprudencia de la Corte IDH.

El deber de prevencion y obligacion de debida diligencia
estricta en contextos de violencia de género

Enmateriadeviolenciadegénero,laCortehadesarrolladounajurisprudencia
particular sobre el deber de prevenir violaciones a los derechos humanos
de las mujeres y nifias, incluso frente a las actuaciones de terceros, que
comenzd con el caso Gonzalez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México
y continud, con algunos matices, a través de los casos guatemaltecos Véliz
Franco y otros y Veldsquez Paiz y otros. A continuacién se destacan los
desarrollos de estos tres casos, los cuales ocurrieron en contextos de altos
indices de violencia contra las mujeres y nifias.

a) Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México

El caso Campo Algodonero llegd a la Corte con motivo de los altos
indices de feminicidio (homicidio de mujeres por razones de género) en
la ciudad fronteriza de Judrez, registrados desde la década de los afios
noventa del siglo pasado, en un contexto de discriminacidn sistematica
contra la mujer e impunidad respecto de delitos perpetrados con base
en el género?. En particular, el caso se refiridé a las desapariciones en

2 Corte IDH, Caso Gonzdlez y otras (“Campo Algodonero”) Vs. México. Excepcion
Preliminar, Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 16 de noviembre de 2009.
Serie C No. 205, parrs. 113 a 144.
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septiembre y octubre de 2001 de tres jévenes, dos de ellas menores
de edad. En noviembre de 2001, los cuerpos de las jovenes fueron
encontrados en un campo algodonero con indicios de que habian
sufrido violencia sexual®. Sin embargo, antes de encontrarse los
restos, las autoridades estales no actuaron inmediatamente al recibir
las denuncias de los familiares de estas jovenes, a fin de localizarlas.
Durante las primeras 72 horas luego de las denuncias, no realizaron
acciones para buscarlas y, luego de ese periodo inicial, las actividades
de busqueda fueron minimas. Ademas, la Corte considerd que estos
hechos se enmarcaban dentro de un patrdn segun el cual la policia no
emprendia acciones de busqueda ni otras medidas preventivas al recibir
denuncias de la desapariciéon de una mujer. Segun el tribunal, esto se
debid, en parte, al hecho de que estereotipos de género, es decir, pre-
concepciones de “atributos o caracteristicas poseidas o papeles que son
o deberian ser ejecutados por hombres y mujeres respectivamente”, se
vieron reflejados en las politicas y practicas de los funcionarios estatales,
en su razonamiento y en su lenguaje, ya que indicaron a los familiares
de las victimas que las buscarian solo luego de trascurridas 72 horas e
insinuaron que estas posiblemente se habian ido con un hombre.

Es importante sefialar que, desde el caso de la Masacre de Pueblo Bello
Vs. Colombia (2006), relativo al asesinato y/o desaparicion de 43 hombres
del corregimiento de Pueblo Bello por parte de un grupo paramilitar,
la Corte IDH se ha referido a la jurisprudencia del Tribunal Europeo de
Derechos Humanos (TEDH) al sustentar su propia jurisprudencia sobre el
deber de prevencidn frente a un riesgo real e inminente de la violacién
de los derechos humanos de determinadas personas. En Pueblo Bello, la
Corte IDH formuld su estandar en los siguientes términos:

“[...]esclaro que un Estado no puede ser responsable por cualquier
violacién de derechos humanos cometida entre particulares
dentro de su jurisdiccion. En efecto, el cardcter erga omnes de las
obligaciones convencionales de garantia a cargo de los Estados
no implica una responsabilidad ilimitada de los Estados frente
a cualquier acto o hecho de particulares, pues sus deberes de
adoptar medidas de prevencién y proteccion de los particulares
en sus relaciones entre si se encuentran condicionados al
conocimiento de una situacidn de riesgo real e inmediato para un
individuo o grupo de individuos determinado y a las posibilidades

3 Ibid., parrs. 1652 167,212y 213. Los cuerpos de las jovenes se encontraron amarrados,
semi-desnudos, y con los pechos mutilados.

43



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

razonables de prevenir o evitar ese riesgo. Es decir, aunque un
acto, omision o hecho de un particular tenga como consecuencia
juridica la violacidon de determinados derechos humanos de otro
particular, aquél no es automaticamente atribuible al Estado,
pues debe atenderse a las circunstancias particulares del caso y a
la concrecién de dichas obligaciones de garantia”“.

Asimismo, en Pueblo Bello, la Corte IDH citd el caso Kili¢ Vs. Turquia
(2000), el cual, a su vez, cita el caso emblematico en la materia Osman
Vs. Reino Unido (1998) que establecid el conocido “Osman test”. Entre
otros, los parrafos citados por la Corte IDH recalcaban que para que
surgiera la obligacion positiva del Estado de tomar medidas preventivas
contra los actos de otros individuos:

“Debe ser establecido que al momento de los hechos las
autoridades sabian, o debian haber sabido, de la existencia de un
riesgo real e inmediato para la vida de un individuo identificado o
de algunos individuos respecto de actos criminales de terceros, y
que tales autoridades no tomaron las medidas dentro del alcance
de sus poderes que, juzgadas razonablemente, podian esperarse
para evitar dicho riesgo (ver la sentencia de Osman [...], pag. 3159,
parr. 116). [La traduccion es nuestral]®”.

Sobre esta base, con el caso Campo Algodonero la Corte IDH agregd
algo mds: los deberes generales y especificos de prevencion en casos
donde existen contextos de violencia contra la mujer y, como parte de
los deberes especificos, la obligacién de “debida diligencia estricta” en
la busqueda de nifias o mujeres desaparecidas.

Segun el Tribunal, en contextos de violencia contra la mujer existe un
deber general de prevencidn a cargo del Estado, que es independiente
de la existencia de alguna denuncia concreta. A la luz de la Convencién
Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra
la Mujer (“Convencidon de Belém do Pard”), el Estado mexicano tenia una
obligacién reforzada de prevenir violaciones a los derechos humanos
respecto de todas las mujeres de Ciudad Juarez, ya que desde el afio

4 Corte IDH. Caso de la Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero
de 2006. Serie C No. 140, parr. 123.

5 European Court of Human Rights, Kilic v. Turkey, judgment of 28 March 2000,
Application No. 22492/93, paras. 62 and 63, citing Osman v. the United Kingdom
judgment of 28 October 1998, Reports of Judgments and Decisions 1998-VIlI, paras.
115 and 116.
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1998 tenia amplio conocimiento de la situacién general de riesgo en
gue se encontraban. Por ello, “la ausencia de una politica general”
para enfrentar esta problematica fue “una falta del Estado en el
cumplimiento” de dicha obligacion general®. No obstante, el Tribunal
indicé que ésta no es “una responsabilidad ilimitada frente a cualquier
hecho ilicito en contra de ellas”. Antes de las denuncias de los familiares
de las tres victimas del caso, la falta de prevencién de las desapariciones
no conllevé per se la responsabilidad internacional del Estado, porque
éste no tenia conocimiento de un riesgo real e inminente de que podrian
ser “agredidas sexualmente, sometidas a vejdmenes y asesinadas”.

Sin embargo, una vez interpuestas las denuncias de la desaparicién de
las jévenes —y antes del hallazgo de sus cuerpos—, surgié para el Estado
un deber de debida diligencia estricta:

“[R]especto a su busqueda durante las primeras horas y los
primeros dias. Esta obligacion de medio, al ser mas estricta,
exige la realizacion exhaustiva de actividades de busqueda. En
particular, es imprescindible la actuacién pronta e inmediata de
las autoridades policiales, fiscales y judiciales ordenando medidas
oportunas y necesarias dirigidas a la determinacién del paradero
de las victimas o el lugar donde puedan encontrarse privadas
de libertad. Deben existir procedimientos adecuados para las
denuncias y que éstas conlleven una investigacion efectiva desde
las primeras horas. Las autoridades deben presumir que la persona
desaparecida esta privada de libertad y sigue con vida hasta que
se ponga fin a la incertidumbre sobre la suerte que ha corrido”’.

Asi, la Corte establecié las medidas que deben tomar las autoridades
estatales al tomar conocimiento de que una nifia o una mujer se
encuentran en riesgo real e inminente de sufrir violaciones a sus derechos
humanos. En un contexto de violencia contra la mujer, la denuncia
de la desaparicion de una mujer es suficiente para que el Estado tome

6 ElTribunal establecié que “los Estados deben adoptar medidas integrales para cumplir
con la debida diligencia en casos de violencia contra las mujeres. En particular, deben
contar con un adecuado marco juridico de proteccidn, con una aplicacién efectiva del
mismo y con politicas de prevencion y practicas que permitan actuar de una manera
eficaz ante las denuncias. La estrategia de prevencién debe ser integral, es decir, debe
prevenir los factores de riesgo y a la vez fortalecer las instituciones para que puedan
proporcionar una respuesta efectiva a los casos de violencia contra la mujer [...]". Ibid.,
parrs. 258.

7 Ibid., parrs. 282y 283.

45



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

conocimiento de tal riesgo y, por ende, este debe activar inmediatamente
los mecanismos necesarios y efectivos para buscarla exhaustivamente y
encontrarla con vida. Se trata de un importante avance en torno al deber
de prevencién de los Estados, ya que recalca la necesidad de que tales
denuncias sean tomadas en serio por las autoridades, sin que estas actuen
con base en estereotipos. Al respecto, la Corte recalcé que “[l]a creaciény
uso de estereotipos se convierte en una de las causas y consecuencias de
la violencia de género en contra de la mujer” (2000).

b) Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala

En el caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala, relativo a la desaparicion
de la nifia Maria Isabel Véliz Franco y la falta de una busqueda efectiva
de aquella por parte del Estado, la Corte también constaté la existencia
de un contexto de aumento de violencia homicida contra las mujeres en
Guatemala al momento de los hechos. Sin embargo, a fin de determinar
si el Estado habia incumplido su deber de garantizar los derechos a la
vida e integridad personal de la nifia Véliz Franco, cuya desaparicion
habia sido denunciada, la Corte IDH reiterd el estandar sobre el deber
de prevencion en términos casi idénticos a los establecidos en su
jurisprudencia anterior. Sin embargo, en dicha ocasion, se refirid a un
juicio de tres elementos:

“A fin de dilucidar la existencia de responsabilidad internacional
estatal, [..] es necesario evaluar si: a) el Estado tuvo
oportunamente, o debié tener, conocimiento de la situacion
de riesgo real e inmediato en que se encontraba a Maria Isabel
Veliz Franco; b) si, en su caso, tuvo posibilidades razonables de
prevenir o evitar la consumacién y, de ser asi, c) si concretd la
diligencia debida con medidas o acciones para evitar la lesién de
los derechos de la nifna nombrada”? [El resaltado es nuestro].

El efecto concreto de la inclusidon del elemento b) en este analisis fue
agregar, voluntaria oinvoluntariamente, un paso adicional ala evaluacién
y determinacién de responsabilidad estatal por incumplimiento del
deber de prevencidon, que no existia antes en la jurisprudencia de la
Corte. Con el caso Veliz Franco se incluye, lo que pareciera, el siguiente
elemento adicional: ¢éal momento en que el Estado tomd conocimiento
de la situaciéon de riesgo en que se encontraba la niia, sus esfuerzos
y actuaciones hubiesen podido evitar el riesgo, o ya era demasiado

8 Corte IDH. Caso Veliz Franco y otros Vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 19 de mayo de 2014. Serie C No. 277, parr. 142.
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tarde porque este ya se habia consumado? Es decir, se condicioné la
evaluacion de la actuacidon de las autoridades estatales a que la victima
estuviera viva al momento de la denuncia.

En efecto, en la sentencia de dicho caso, se atribuyd responsabilidad al
Estado debido a que era posible que la nifia Veliz Franco hubiese estado
viva al momento de la denuncia ya que no existe certeza respecto
del momento de su muerte debido, precisamente, a la falta de una
investigacion efectiva por parte del Estado®. Este analisis se realizé de tal
manera, pese a que la Corte ha reiterado en su jurisprudencia que “las
autoridades deben presumir que la persona desaparecida estd privada
de libertad y sigue con vida hasta que se ponga fin a la incertidumbre
sobre la suerte que ha corrido” (2014), y mas aun, pese a que, siendo
un caso en que existia un contexto de violencia contra la mujer, debia
aplicarse el estandar de debida diligencia estricta en la bldsqueda de la
nifia desaparecida. La valoracidn de la actuacion del Estado —y por ende,
de su posible responsabilidad internacional— debid ser objetiva frente
a la denuncia que se recibié y al contexto del caso concreto que se
presentaba, y no debié depender de una determinacién a posteriori sobre
si la persona desaparecida estaba viva o no al momento de la denuncia.

Al analizar dicho elemento adicional para la determinacién de la
responsabilidad de prevencidon del Estado, la sentencia en el caso Veliz
Franco vacié de contenido esta obligaciéon de debida diligencia estricta
de emprender, de forma inmediata y efectiva, una busqueda seria de la
nifia en cuestion.

c) Caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala

Con base en este precedente, en el caso Veldasquez Paiz y otros, sobre
la desaparicidon de una joven guatemalteca en agosto 2005 y la falta
de una busqueda efectiva de aquella por parte de las autoridades,
Guatemala argumentd que, en el mejor de los casos, la joven Claudina
Veldsquez hubiese permanecido con vida sélo una hora tras la denuncia
de su desaparicidn por parte de sus padres, por lo que no habria
tenido posibilidades reales de evitar la consumacién del riesgo a la
vida e integridad de aquella y, por ende, no seria responsable por un
incumplimiento de su deber de prevencién.

9 Ibid., parrs. 155 a 157.
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Frente a ello, la Corte realizé un andlisis integral de los deberes generales
y especificos de prevencion en contextos de violencia contra la mujer
y aclaré el contenido de la obligacion de debida diligencia estricta,
sefialando que “a fin de establecer un incumplimiento del deber de
prevenir violaciones a los derechos a la vida e integridad personal,
debe verificarse que: i) las autoridades estatales sabian, o debian haber
sabido, de la existencia de un riesgo real e inmediato para la vida y/o
integridad personal de un individuo o grupo de individuos determinado,
y que ii) tales autoridades no adoptaron las medidas necesarias dentro
del ambito de sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian
esperarse para prevenir o evitar ese riesgo”'°.

Asi, primero constatd que, para el momento de los hechos, existia en
Guatemala un aumento en los indices de violencia homicida contra
las mujeres, el cual habia sido puesto en conocimiento del Estado
desde el afno 2001. Ademas, establecid que para esa fecha, el Estado
habia implementado “acciones dirigidas a abordar la problematica de
la violencia contra las mujeres”, sin embargo, “dichas medidas fueron
insuficientes para solucionar el problema debido a la carencia de recursos
asignados y a la falta de coordinacién entre las diversas instituciones y
de una estrategia integral de proteccién”!!. Todo ello, en relacién con el
deber general de prevencién.

Seguidamente, la Corte constatd que, una vez recibida la denuncia de
la desaparicién de la presunta victima por parte de sus padres y, por
ende, conocimiento del riesgo en que se encontraba, “las autoridades
estatales no adoptaron las medidas necesarias dentro del ambito de
sus atribuciones que, juzgadas razonablemente, podian esperarse para
prevenir o evitar la vulneracién de los derechos a la vida e integridad
personal de Claudina Veldsquez Paiz”*%. Finalmente, en su conclusidn, el
Tribunal tomd en cuenta “todo lo anterior” al sefialar que:

“El Estado no demostré haber implementado las medidas
necesarias, conforme el articulo 2 de la Convencion Americana
[sobre Derechos Humanos] y el articulo 7 de la Convencién de

0 Ipid., parr. 109.

1 Ibid., parr. 111y 120.

2 |pid., parr. 132. Es mas, “los padres de Claudina Velasquez se vieron obligados a realizar
ellos mismos las actividades de busqueda de su hija que correspondian al Estado,
tales como recorrer los lugares donde podria encontrarse, [...]; llamar o entrevistar
personalmente a las personas que podrian tener informacion sobre su paradero, y
averiguar en hospitales y morgues si ahi se encontraba alguien con la descripcién de
su hija, entre otros”. Ibid., parr. 127.
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Belém do Para, de forma que los funcionarios responsables de
recibir denuncias de desaparicién tuvieran la capacidad y la
sensibilidad para entender la gravedad de las mismas frente
al contexto de violencia contra la mujer, asi como la voluntad
y entrenamiento para actuar de inmediato y de forma eficaz.
Ademas, [..] las autoridades guatemaltecas no actuaron con
la debida diligencia requerida para prevenir adecuadamente
la muerte y agresiones sufridas por Claudina Veldsquez y no
actuaron como razonablemente era de esperarse de acuerdo al
contexto del caso y a las circunstancias del hecho denunciado.
Este incumplimiento del deber de garantia es particularmente
serio debido al contexto conocido por el Estado —el cual pone a las
mujeres en una situacién especial de riesgo— vy a las obligaciones
especificas impuestas en casos de violencia contra la mujer por el
articulo 7 de la Convencion de Belém do Para” (2014).

Asi, la Corte dejo de lado la pregunta relativa a si la joven Veldsquez Paiz
estaba viva o no al momento de la denuncia interpuesta por sus padres,
y mas bien realizé un analisis objetivo de las actuaciones concretas
del Estado frente al riesgo conocido. De este modo, dio un paso mas
hacia la consolidacion de la obligacion de debida diligencia estricta en la
busqueda de mujeres y nifias en contextos de violencia de género.

d) Perspectiva de género en las reparaciones de prevencion y
debida diligencia

Finalmente, es importante destacar que en los casos Campo Algodonero,
Veliz Franco y Veldsquez Paiz, la Corte ordend a México y Guatemala
implementar medidas de reparacién dirigidas a la no-repeticidon del
incumplimiento del deber de prevenir violaciones a los derechos de las
mujeres. Por ejemplo, la Corte ordend a ambos paises capacitar a sus
funcionarios publicos sobre esta materia, asi como crear o adecuar sus
protocolos o mecanismos de busqueda de personas de conformidad
con estandares internacionales, a efectos de lograr la busqueda eficaz e
inmediata de nifias y mujeres desaparecidas. Ademas, ordend a México
crear una pagina electrdnica y una base de datos con la informacién
personal y genética de las mujeres y nifias desaparecidas en el estado
Chihuahua y a nivel nacional. Por otra parte, la Corte ordené a ambos
paises crear programas educativos destinados a la poblacién general,
sobre la necesidad de erradicar los estereotipos, la discriminacién
y violencia de género: en el caso de México, esta medida fue dirigida
a la poblacién de Chihuahua, sin embargo, en el caso Veldsquez Paiz,
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se ordend educacién permanente en todos los niveles del Sistema
Educativo Nacional.

Al ordenar estas medidas, la Corte busca, a través de garantias de no
repeticién, atacar las raices del problema de violencia de género y
orientar a los Estados en las acciones que pueden tomar a fin de cumplir
con sus deberes generales y especificos de prevenir violaciones de los
derechos de las mujeres y nifas.

El deber de investigar violencia de género cometida en el marco
de un conflicto armado interno

La Corte IDH analizoé por primera vez la violencia sexual como tal dentro
delmarcodeun conflictoarmadointernoenlasentenciacorrespondiente
al caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru, del afio 2006, referente
a un establecimiento carcelario. En dicha sentencia la Corte establecio
que la violencia sexual que sufrié una interna de dicho penal constituyé
tortura®®. La Corte cité el caso Akayesu del Tribunal Penal Internacional
para Ruanda (TPIR) al definir la violencia sexual®.

Con posterioridad a la emisién de ese fallo, fue hasta la sentencia del
caso de la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, del afio 2009, que
en el marco de un operativo militar, la Corte IDH recurrié nuevamente a
estandares del Derecho Penal Internacional a fin de analizar hechos de
violencia sexual cometidos durante un conflicto armado.

Cabe precisar que, previo al caso de la Masacre de Las Dos Erres, la Corte
habia conocido de al menos cinco casos de masacres®; sin embargo,
en su andlisis, el enfoque se centraba en la gravedad de los hechos,
los cuales culminaban en la privacion arbitraria de la vida, sin poner
especial atencién al mévil de los operativos, donde las victimas no sélo
eran condenadas a su ejecucidn, sino que previo a ello se les sometia a

3 Corte IDH. Caso del Penal Miguel Castro Castro Vs. Peru. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 25 de noviembre de 2006. Serie C No. 160, parr. 312.

# Ipid., parr. 306.

% Corte IDH. Caso Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala. Fondo. Sentencia de 29
de abril de 2004. Serie C No. 105; Caso de la “Masacre de Mapiripdan” Vs. Colombia.
Sentencia de 15 de septiembre de 2005. Serie C No. 134; Caso de las Masacres de
Ituango Vs. Colombia. Sentencia de 1 de julio de 2006 Serie C No. 148; Caso de la
Masacre de Pueblo Bello Vs. Colombia. Sentencia de 31 de enero de 2006. Serie C No.
140, y Caso de la Masacre de La Rochela Vs. Colombia. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 11 de mayo de 2007. Serie C No. 163.
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un sinnumero de vejaciones hasta orillarlos a la muerte. En esos casos,
la Corte determiné la violacién de diversos articulos de la Convencidn
Americana de Derechos Humanos (en adelante la Convencion o CADH),
considerando la falta de investigacion de los hechos y en su caso, el
sufrimiento generado por la impunidad, pero no encontré que tales
actos, los cuales incluian actos de violencia y violacidon sexual, podrian
ser considerados como presuntos hechos de tortura o tratos crueles
que, ademas, acarrearian otras obligaciones, en particular de investigar
tales hechos?®.

En nuestro punto de vista, la falta de pronunciamiento concreto sobre
estas practicas de violencia sexual, generd la invisibilizacion de la
violencia de género en todas sus dimensiones; es por ello que reconocer
en sus sentencias expresamente, a través de una perspectiva de género
y de impactos diferenciados, que la violencia sexual perpetrada contra
las mujeres durante los conflictos armados se utilizé6 como practica de
estado dirigida contra la mujer, representd la oportunidad de identificar
los mdviles de la violencia y caminar hacia la no repeticién de esos
hechos. Precisamente el caso de la Masacre de Las Dos Erres representé
el primer paso en esa direccidn en casos de tal naturaleza.

a) Caso de la masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala

El caso trata sobre la falta de debida diligencia en la investigacidn,
juzgamiento y sancidon de los responsables de la masacre de 251
habitantes del Parcelamiento de Las Dos Erres, Guatemala, entre ellos
nifios, mujeres y hombres, efectuada entre los dias 6 a 8 de diciembre
de 1982, la cual fue ejecutada por un grupo especializado de fuerzas
armadas en Guatemala denominado Kaibiles, en aplicacién de la
“Doctrina de Seguridad Nacional” vigente durante el conflicto armado
interno que sufri6 Guatemala desde 1962 hasta 1996. Entre otros
hechos, la Corte establecié que muchas niflas y mujeres fueron violadas,
inclusive frente a sus familiares, y luego fueron degolladas o aventadas

1 En el caso de la Masacre Plan de Sdnchez Vs. Guatemala (2004), la Corte describio
en la Sentencia de Reparaciones de 19 de noviembre de 2009, los actos que habian
sido perpetrados contra las mujeres, al sefialar que: “[...] La violacién sexual de las
mujeres fue una practica del Estado, ejecutada en el contexto de las masacres, dirigida
a destruir la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual. [...]
Ademas, la impunidad en la que permanec[ian] estos hechos ha[bia] impedido que
las mujeres particip[aran] en los procesos de justicia”. Sin embargo, la Corte no derivé
ninguna violacién u obligacion particular al respecto; tampoco ordend reparaciones
distintas o declaré una violacién de la Convencién de Belém do Para.
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a un pozo: “A las mujeres embarazadas les causaron abortos producto
de los golpes que les propinaban, incluso saltando sobre el vientre de
dichas mujeres hasta que salia el feto malogrado”?’. En su Sentencia
de 24 de noviembre de 2009, la Corte constatd que esta masacre se
enmarco en un contexto sistematico de violaciones masivas de derechos
humanos en Guatemala, frente al cual el actuar de la judicatura y falta
de voluntad de las autoridades han impedido el acceso de justicia de las
victimas?®.

Respecto de la violencia sexual, la Corte IDH analizé las obligaciones
de investigacion de los estados frente a violaciones sexuales masivas
utilizadas como parte de una estrategia de guerra estatal. Siendo que los
hechos del caso ocurrieron con anterioridad ala competencia contenciosa
del Tribunal, éste no analizd la posible responsabilidad internacional
del estado derivada directamente de la masacre perpetrada en contra
de la comunidad campesina. Sin perjuicio de ello, la Corte observo
primeramente que la investigacion de los hechos a nivel interno “sélo se
refiere a las afectaciones a la vida, y no a aquellas otras relacionadas con
hechos de presuntas torturas contra miembros del Parcelamiento y otros
actos alegados de violencia contra la poblacién infantil y las mujeres”?®,
Al respecto, especificé que “el Estado tenia la obligacién de investigar
con la debida diligencia todos esos hechos, obligacién que se encontraba
pendiente almomento del reconocimiento de lacompetencia contenciosa
de la Corte el 9 de marzo de 1987. Dicha obligacién fue reafirmada por
el Estado con motivo de la ratificacidon de la Convencién Interamericana
para Prevenir y Sancionar la Tortura (CIPST) el 29 de enero de 1987 y
posteriormente la ratificaciéon de la Convencion de Belém do Para el 4
de abril de 1995, por lo que el Estado debia velar por su cumplimiento a
partir de ese momento, aun cuando éstas no habian sido adoptadas por
el Estado al momento de la masacre”?.

7 Corte IDH, Caso De la Masacre de las Dos Erres Vis. Guatemala. Excepcidn Preliminar,
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 24 de noviembre de 2009. Serie C No. 211,
parrs. 78 a 81.

18 Asimismo, el Estado incumplié el deber de respeto y de adoptar disposiciones de
derecho interno (articulos 1.1 y 2) en relacion con la inefectividad del recurso de
amparo. Ademds, declaré violacion de los derechos a la protecciéon a la familia y al
nombre (articulos 17 y 18 — 1.1 y 19), asi como el derecho a la integridad personal
(articulo 5) de las 153 victimas familiares y en relacion a los derechos del nifio (articulo
19) en relacién con los menores sobrevivientes, todos ellos de la CADH.

1 Corte IDH, Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala, supra, parr. 136.

20 |pid. Parr. 137.
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En particular, la Corte observé que después de aceptada su competencia,
el Estado tuvo conocimiento de hechos de tortura contra la poblacién
adulta y la niflez del Parcelamiento, asi como abortos inducidos a las
mujeres embarazadas?, violaciones y otras formas de violencia sexual
y actos de barbarie contra niflas y mujeres, perpetuados durante tres
dias consecutivos. Sin embargo, el Estado no inicié una investigacién
tendiente a esclarecer lo ocurrido e imputar las responsabilidades
correspondientes”?2. Asi, el Tribunal determiné que durante el conflicto
armado las mujeres fueron particularmente seleccionadas como victimas
de violencia sexual, lo cual fue una practica de Estado, dirigido a destruir
la dignidad de la mujer a nivel cultural, social, familiar e individual, todo
ello produciendo un dafio grave a su integridad personal®. Por tanto,
la Corte sostuvo que la falta de investigacion de las alegadas torturas
y violencia sexual en el contexto de un conflicto armado interno y/o
dentro de un patrén sistematico:

“Constituy[6] un incumplimiento de las obligaciones del Estado
frente a graves violaciones a derechos humanos, las cuales
contravienen normas inderogables (jus cogens) y generan
obligaciones paralos Estados como |la de investigar y sancionar dichas
practicas, de conformidad con la [CADH] y en este caso a la luz de la
CIPSTy de la Convencién de Belém do Para. [...E]l Estado debid iniciar
ex officio y sin dilacién una investigacion seria, imparcial y efectiva
de todos los hechos de la masacre relacionados con la vulneracion
de la vida, asi como respecto a otras afectaciones especificas contra
la integridad personal, tales como las supuestas torturas y actos de
violencia contra la mujer con una perspectiva de género”?.

Para efectos de dichas determinaciones, la Corte tomd en consideracién
lodispuestoenlosdiversosdesarrollosjurisprudencialesinternacionales,
entre ellos, los del Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia,
el Tribunal Penal Internacional para Ruanda y el Tribunal Europeo de
Derechos Humanos”%.

21 |bid. Parr. 81.

2 |pid. Parr. 138.

2 |bid, parr. 139.

% |bid, parrs. 139 a 141.

% |bid., pie de Pagina 149. “El Tribunal Penal Internacional para la Ex Yugoslavia, [el cual]
ha calificado la violencia sexual como comparable a la tortura y otros tratos crueles
inhumanos y degradantes, cuando ésta ha sido cometida dentro de una practica
sistematica contra la poblacion civil y con una intencidén de obtener informacién,
castigar, intimidar, humillar o discriminar a la victima o una tercera persona. Cfr. ICTY,
Trial Ch Il. Prosecutor v. Anto Furundzija. Judgment, Dec. 10, 1998. paras. 267.i, 295;
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En el capitulo de la reparacidon integral, la Corte valoré la publicacion
del informe de la CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, el cual incluye
el caso de la Masacre de Las Dos Erres, como un esfuerzo que ha
contribuido a la busqueda y determinacidn de la verdad de un periodo
histérico de Guatemala, mismo que describié algunos de los patrones
de violencia sexual contra las mujeres en el conflicto armado?. No
obstante, la Corte precisé que la “verdad histdrica” contenida en ese
informe no completa o sustituye la obligacién del Estado de establecer
la verdad y asegurar la determinacién judicial de responsabilidades
individuales o estatales también a través de los procesos judiciales?.
En consecuencia, determind que el Estado debia iniciar una debida
investigacién, especificando ciertos criterios para la conduccién de la
misma, entre otros?®:

“Investigar de forma efectiva todos los hechos de la masacre
tomando el cuenta el patrén sistematico de violaciones a
derechos humanos existente en la época en que ocurrieron los
hechos del presente caso, incluyendo, ademads del asesinato de los
pobladores del Parcelamiento, otras posibles graves afectaciones
a la integridad personal, v en particular, los presuntos actos de
tortura, a la luz de los impactos diferenciados con motivo de la

ICTY, Trial Ch Il. Prosecutor v. Delalic et al (Celebici case). Judgment, Nov. 16, 1998.
paras. 941; ICTY, Appeals Ch. Prosecutor v. Delalic et al (Celebici case). Judgment, Feb.
20, 2001. paras. 488, 501; y ICTY, Trial Ch Il. Prosecutor v. Kunarac et al. Judgment, Feb.
22, 2001. paras. 656, 670, 816. Asimismo, el Tribunal Penal Internacional para Ruanda
también ha comparado la violacidn sexual con la tortura, sefialando que la primera
puede constituir tortura al ser cometida por o con la aquiescencia, consentimiento o a
instigacion de un oficial publico. Cfr. ICTR, Trial Ch I. Prosecutor v. Akayesu, Jean-Paul.
Judgment, Sep. 2, 1998. paras. 687, 688. Por su parte, la Corte Europea de Derechos
Humanos ha sefialado que la violacidn sexual puede constituir tortura cuando ha sido
cometida por agentes estatales contra personas bajo su custodia. Cfr. ECHR. Case
of Aydin v. Turkey. Judgment, Sep. 25, 1997. Paras. 86, 87, y Case of Maslova and
Nalbandov v. Russia. Judgment. Jul. 7, 2008. Para. 108".

26 CEH, Guatemala: Memoria del Silencio, Guatemala. Conclusiones.

%7 Ob cit. Caso De la Masacre de las Dos Erres. Parr. 232.

%8 |bid. Parr. 233. Dicha sentencia dispuso, ademas, que el Estado debia iniciar acciones
contra las autoridades que obstaculizaron la investigacion, adoptar medidas para
reformar la Ley de Amparo; proceder a la exhumacion, identificacion y entrega de los
restos de los fallecidos; implementar cursos de capacitacién en derechos humanos;
publicar la sentencia; realizar actos publicos; levantar un monumento en memoria
de las victimas; brindar tratamiento médico y psicoldgico a las victimas; crear una
pagina web de busqueda de nifios sustraidos y retenidos ilegalmente; pagar las
indemnizaciones por dafo inmaterial, dentro de las que se encuentra el dafo al
proyecto de vida y destierro que sufrié uno de los sobrevivientes de la masacre.
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alegada violencia contra la nifiez y la mujer [...]”?°. [El subrayado
es nuestro].

a.1l) Voto razonado concurrente del Juez Ramdén Cadena

Resulta destacado en esta materia el Voto Razonado del Juez ad hoc
de Guatemala, Ramdén Cadena Ramila, quien al analizar la Convencién
de Belém do Para, sefiald6 que ésta complementa el corpus iuris
internacional en materia de proteccidon de la integridad personal vy
afirmé que “la aplicacién de la perspectiva de género, enriquece la
manera de mirar la realidad y de actuar sobre ellg, [...] y permite, entre
otras cosas, visualizar inequidades construidas de manera artificial,
socio-culturalmente y detectar mejor la especificidad en la proteccién
que precisan quienes sufren desigualdad o discriminacion. Ofrece, pues,
grandes ventajas y posibilidades para la efectiva tutela de las personas y
concretamente, de las mujeres”.

a.2) Incidencia de la Sentencia de Las Dos Erres en el proceso interno
en Guatemala y perspectiva de género en cumplimiento del fallo

Eldia 8 de febrerode 20101la Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia
de Guatemala declard autoejecutable la Sentencia de la Corte IDH en el
caso de la Masacre de Las Dos Erres, por lo que ordend la continuidad
del proceso penal, la inaplicabilidad de la Ley de Reconciliaciéon Nacional
(en adelante LRN) y la captura de los responsables, lo cual representé
un avance relevante a pocos meses de emitido el fallo de la Corte IDH.

Asimismo, el 2 de agosto de 2011 el Tribunal Primero de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente de Guatemala concluyd
gue cuatro de “los sindicados: a) fueron responsables como autores del
delito de asesinato cometido en contra de la vida e integridad de los
pobladores de las Dos Erres; por lo que se les impuso la pena de [...]
6,030 afios de prisién inconmutables; b) que son responsables como
autores de los delitos contra los deberes de humanidad, cometidos en

2 En la nota al pie 254 del parr. 233 b), se sefial6 que: El Comité para la Eliminacion de

la Discriminacién contra la Mujer en su Recomendacidn General No. 19 “La violencia
contra la mujer”, ha establecido que en el marco de conflictos armados se requiere
que los Estados adopten medidas protectoras y punitivas, asimismo recomendd que
velen por que las leyes contra los ataques respeten la integridad y dignidad de todas
las mujeres, y que proporcionen proteccién a las victimas, asi como realizar una
investigacion de las causas y los efectos de la violencia y la eficacia de las medidas para
responder a ella y que prevean procedimientos eficaces de reparacion, incluyendo la
indemnizacion.
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contra de la seguridad del Estado; por lo que se les impuso la pena de
30 afios de prisién inconmutables; [...] y d) se le ordend al Ministerio
Publico continuar con la investigacion correspondiente en contra de las
demas personas que pudieren haber participado en los hechos”*.

Cabe sefialar que de acuerdo a esta y otras sentencias relevantes en el
proceso interno, se condenaron a los imputados por delitos contra los
deberes de humanidad?.. A través de este tipo penal, es que el tribunal
interno en sus consideraciones se pronuncié sobre los impulsos de
perversidad brutal, tortura, tratos inhumanos contra la poblacién civil y
la violencia sexual contra las mujeres; en particular, la violacion sexual y
los abortos inducidos, recogiendo la narrativa y estandares desarrollados
en la Sentencia de la Corte IDH y disposiciones del derecho internacional
humanitario®. Por dicho delito en particular correspondié una pena de
30 afios de prision®3.

Enlasentenciade otro kaibil, dictada por el Tribunal Primero de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de 12 de marzo de
2012, siendo que los crimenes cometidos eran de lesa humanidad, se
ordend difundir un video informativo que describiera los hechos de la
masacre en cadena nacional por cinco veces y a cargo de la direccion
General de Difusidon de Radio y Television Nacional4. Asimismo, dicho
juzgado ordend el 10 de septiembre de 2010 la extradicidn activa de otros
sindicos que se encontrarian en Estados Unidos y Canadd y se emitieron
diversas érdenes de aprehension. Ademas, el 18 de marzo de 2011, la
Cdmara Penal de la Corte Suprema de Justicia ratificod la obligacion de
investigar estos hechos frente al recurso de amparo presentado por
nueve de los kaibiles condenados.

30 Corte IDH. Caso De la Masacre de las Dos Erres Vs. Guatemala. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucién de la Corte IDH de Derechos Humanos de 4 de
septiembre de 2012. Considerando 7.

31 Estos delitos son cometidos por “quien violare o infringiere deberes humanitarios,
leyes o convenios con respeto a prisioneros o rehenes de guerra, heridos durante
acciones bélicas, o que cometiere cualguier acto inhumano contra poblacién civil o
contra hospitales o lugares destinados o heridos”.

32 Sentencia contra Pedro Pimentel Rios, dictada por el Tribunal Primero de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de 12 de marzo de 2012, pag. 205.

3 Dicha pena junto con las otras penas generaron la condena por 6,030 afios de prisién
para cada uno de los procesados, que de conformidad con el articulo 69 del Cddigo
Penal de Guatemala corresponde a la pena méxima compurgable de 50 afios de
prision. Sentencia del 2 de agosto de 2011 del Tribunal Primero de Sentencia Penal,
Narcoactividad y Delitos contra el Ambiente, folio 244.

34 Sentencia contra Pedro Pimentel Rios, dictada por el Tribunal Primero de Sentencia
Penal, Narcoactividad y Delitos Contra el Ambiente de 12 de marzo de 2012, pag. 230.
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Los hechos de la Masacre de Las Dos Erres, incluyendo la violencia
sexual, también fueron imputados al entonces presidente de Guatemala
Efrain Rios Montt, quien en 2012 habria logrado un amparo concedido
por la Sala cuarta de Apelaciones de la Corte Suprema de Justicia®®.

En vista de estos avances, la Corte IDH ha emitido, hasta la fecha, tres
resoluciones de supervision de cumplimiento de la Sentencia en fechas
6 de julio de 2011, 4 de septiembre de 2012 y 24 de noviembre de
2015, mediante las cuales ha valorado dicha informacidn y actualmente
monitorea de manera conjunta las 6rdenes de investigacion de 12 casos
guatemaltecos sentenciados por el Tribunal y respecto de los cuales ha
celebrado una audiencia privada de supervisién de cumplimiento®®.

b) Caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru

El analisis sobre el deber de investigar realizado por la Corte IDH en el
caso Masacre de Las Dos Erres fue replicado en casos posteriores en que
existieron hechos de violencia sexual en conflicto armado®. De manera
particular, en el caso Espinoza Gonzales Vs. Peru se desarrollaron
estdndares mads precisos en esta materia, especialmente en: la
investigacidén, la toma de declaraciones y exdmenes médicos, el rol del
personal de salud y la valoracion de la prueba, entre otros.

En dicho caso, la Corte establecid la existencia de un patrén de violencia
sexual en el conflicto peruano y enmarcé dicho patrén dentro de un
contexto mds amplio de discriminacion contra la mujer, asi como
establecié nuevos criterios en cuanto al deber de investigar este tipo de
violencia, principalmente en lo relativo a la recopilacién y valoracion de
la prueba.

Los hechos del caso se dieron en el marco del conflicto desarrollado
durante los afios 1980 a 2000 entre grupos armados ilegales y el Estado.
Segln establecié la Corte IDH, durante dicho conflicto, la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanas o degradantes, inclusive a

35 Corte IDH, Caso De la Masacre de las Dos Erres, supra. Resolucion de 4 de septiembre
de 2012, Considerando 10.

3 Cfr. Corte IDH. Caso Supervisién conjunta de 11 casos Vs. Guatemala. Supervision de
Cumplimiento de Sentencia. Resolucion de 21 de agosto de 2014, y Corte IDH. Casos
Guatemaltecos Vs. Guatemala. Supervisién de Cumplimiento de Sentencia. Resolucion
de 24 de noviembre de 2015, parrs. 108 a 114.

37 Cfr. Inter alia, Casos Masacre de Rio Negro Vs. Guatemala; Masacre del Mozote Vs. El
Salvador; Rodriguez Vera Vs. Colombia.
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través de la violacidn u otros actos de violencia sexual, fueron utilizados
de forma sistemdtica y generalizada en la lucha contrasubversiva.
La Corte remarco que en el Peru, este tipo de violencia fue utilizado
principalmente por las fuerzas de seguridad, quienes, segun el Informe
Final de la Comisién de la Verdad y Reconciliacion (CVR) cometieron
aproximadamente el 83% de los actos de violacidn sexual, pero también
fue utilizado por los grupos subversivos (Sendero Luminoso y MRTA),
qguienes cometieron aproximadamente el 11% de dichos actos®. Asi, en
abril de 1993, Gladys Carol Espinoza Gonzdles fue detenida junto con su
pareja, de forma violenta, por agentes de la Divisién de Investigacion
de Secuestros (DIVISE) de la Policia Nacional del Perd (PNP), por su
presunta participacion en un secuestro llevado a cabo por miembros
del Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (MRTA). Ambos fueron
trasladados a las instalaciones de la DIVISE, donde fallecid éste ultimo
y, al dia siguiente, Gladys Espinoza fue trasladada a instalaciones de la
Direccién Nacional Contra el Terrorismo (DINCOTE). En ambos lugares
sufrié violencia extrema, inclusive violacién y otras formas de violencia
sexual. Pese a las reiteradas denuncias interpuestas ante autoridades
estatales, inclusive autoridades judiciales, y pese a la existencia de
evidencia médica de los actos cometidos en su contra, no se inicié una
investigacidn respecto a estos hechos sino hasta el afio 2012, luego de la
emision del Informe de Fondo No. 67/11 de la Comisidn Interamericana
de Derechos Humanos, y a la fecha de emisidon de la Sentencia de la
Corte IDH, dicha investigacion seguia en curso®.

En lo que respecta la violencia sexual, en su Sentencia de 20 de
noviembre de 2014 la Corte IDH determind que la practica generalizada
de la violencia sexual por las fuerzas de seguridad durante el conflicto
armado constituyd violencia basada en género, ya que afecté a las
mujeres por el solo hecho de serlo. En este sentido, establecié que
lo sucedido a la sefiora Espinoza fue consistente con dicha practica
generalizada y los actos de violencia sexual perpetrados en contra de
ella también constituyeron actos de tortura. Al respecto, a la luz del
contexto descrito, la Corte establecio que el cuerpo de Gladys Espinoza
como mujer fue utilizado a fin de obtener informacién de su compaiiero
sentimental y humillar e intimidar a ambos. Estos actos confirmaban

3  Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru. Excepciones Preliminares, Fondo,
Reparaciones y Costas. Sentencia de 20 de noviembre de 2014. Serie C No. 289, parr. 62.

3% Por otra parte, la Corte IDH establecid que entre 1996 y 2001, la sefiora Espinoza sufrié
precarias condiciones de detencidn en el Establecimiento Penitenciario de Maxima
Seguridad de Yanamayo. Ademas, declaré que la fuerza utilizada en contra de la sefiora
Espinoza durante una requisa en 1999 en dicho Penal constituyd tortura.
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gue los agentes estatales utilizaron la violencia sexual y la amenaza de
violencia sexual en contra de aquélla como estrategia en la lucha contra
el mencionado grupo subversivo. Como consecuencia, la Corte también
concluyé que Gladys Espinoza fue victima de trato discriminatorio
individualizado por su condicién de ser mujer.

Por otra parte, la Corte considerd que el Estado viold los derechos de
la sefiora Espinoza a las garantias y proteccidn judiciales, entre otros,
por el retardo injustificado en iniciar la investigacidon de los hechos. En
relacion a ello, concluyé que en el Perd se torné invisible el patrén grave
de violencia sexual del cual fueron victimas las mujeres detenidas en
razén de su presunta participaciéon en delitos de terrorismo y traicion
a la patria, lo cual constituyd un obstaculo a la judicializaciéon de
dichos hechos, favoreciendo su impunidad hasta la fecha, y configurd
discriminacion en el acceso a la justicia por razones de género.

Asimismo, la Corte observoé que ni las declaraciones que se le tomaron a
Gladys Espinoza nilosinformes médicos correspondientes a los exdmenes
gue se le practicaron cumplieron con los estandares internacionales
aplicables para la recaudacion de prueba en casos de tortura y violencia
sexual, y en particular, a la recopilacion de declaraciones y la realizacién
de evaluaciones médicas y psicoldgicas. Asi, como se menciond, esta
sentencia se destaca porque recogio de forma sistematica los estandares
ya establecidos en la jurisprudencia anterior de la Corte IDH respecto de
cémo deben ser llevadas a cabo las investigaciones en casos de torturay
violencia sexual, asi como establecié nuevos estandares en esta materia,
los cuales se destacan a continuacion®.

b.1) Desarrollo de la investigacion en casos de presunta violencia
sexual y/o tortura

Primeramente, en el caso Espinoza la Corte recordd “los principios
rectores que es preciso observar en investigaciones penales relativas a
violaciones de derechos humanos”#! y reiteré que “el deber de investigar

4 Los pies de pagina incluidos en la Sentencia han sido omitidos, salvo que contengan
informacion adicional relevante.

4 Corte IDH. Caso Espinoza Gonzdles Vs. Perd, supra, parr. 242 y nota 405. Dichos
principios “pueden incluir, inter alia: recuperar y preservar el material probatorio
con el fin de ayudar en cualquier potencial investigacidon penal de los responsables;
identificar posibles testigos y obtener sus declaraciones, y determinar la causa,
forma, lugar y momento del hecho investigado. Ademas, es necesario investigar
exhaustivamente la escena del crimen, se deben realizar analisis en forma rigurosa,
por profesionales competentes y empleando los procedimientos mas apropiados”.
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efectivamente tiene alcances adicionales cuando se trata de una mujer
gue sufre una muerte, maltrato o afectacidn a su libertad personal en
el marco de un contexto general de violencia contra las mujeres”. Asi,
sefiald que, en “casos de violencia contra la mujer, ciertos instrumentos
internacionales resultan Utiles para precisary dar contenido ala obligacién
estatal reforzada de investigarlos con la debida diligencia”*. Entre otros,
en una investigacion penal por violencia sexual es necesario que:

“Dicha investigacidon incluya una perspectiva de género y sea
realizada por funcionarios capacitados en casos similares y en
atencion a victimas de discriminacién y violencia por razén
de género®; la investigacidon intente evitar en lo posible la
revictimizacion o reexperimentacion de la profunda experiencia
traumdtica a la presunta victima®*; “se documenten y coordinen
los actos investigativos y se maneje diligentemente la prueba,
tomandomuestrassuficientes, realizandoestudios paradeterminar
la posible autoria del hecho, asegurando otras pruebas como la
ropa de la victima, investigando de forma inmediata el lugar de los
hechos y garantizando la correcta cadena de custodia”; “se brinde
acceso a asistencia juridica gratuita a la victima durante todas
las etapas del proceso”, y “se brinde atencidn médica, sanitaria
y psicoldgica a la victima, tanto de emergencia como de forma
continuada si asi se requiere, mediante un protocolo de atencién
cuyo objetivo sea reducir las consecuencias de la violacion”#.

En cuento a este ultimo requisito, en esta Sentencia la Corte sefalé por
primera vez que los estados se encuentran “en la obligacién de brindar,
con el consentimiento de la victima, tratamiento a las consecuencias a
su salud derivadas de dicha violencia sexual, incluyendo la posibilidad de
acceder a tratamientos profilacticos y de prevencion del embarazo”“®.

42 |bid., parr. 242, citando, entre otros, el Protocolo de Estambul, 2001, parrs. 67, 77,
89, 99, 101 a 105, 154, 161 a 163, 170, 171, 224, 225, 260, 269 y 290, y Organizacién
Mundial de la Salud, Guidelines for médico-legal care for victims of sexual violence,
Ginebra, 2003, inter alia, pags. 17, 30-1, 34,39 a 44y 57 a 74.

4 Ibid., parr. 242.

4 Ibid., parr. 256.

4 Ibid., parr. 242.

4 Ibid., nota al pie 408.

60



Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

b.2) Toma de declaraciones y realizacién de examenes médicos

De forma mds especifica, en esta Sentencia la Corte IDH también detallé
las caracteristicas que deben ostentar las declaraciones y exdmenes
médicos realizados a la presunta victima en casos de tortura y/o violencia
sexual. De este modo, en cuanto a las entrevistas que se realicen a una
persona que afirma haber sido sometida a actos de tortura, tomando
en cuenta el Manual para la investigacién y documentacion eficaces
de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(Protocolo de Estambul), la Corte sefiald que: “se debe permitir que
ésta pueda exponer lo que considere relevante con libertad, por lo
qgue los funcionarios deben evitar limitarse a formular preguntas; no
debe exigirse a nadie hablar de ninguna forma de tortura si se siente
incdbmodo al hacerlo; se debe documentar durante la entrevista la
historia psicosocial y previa al arresto de la presunta victima, el resumen
de los hechos narrados por ésta relacionados al momento de su
detencidn inicial, las circunstancias, el lugar y las condiciones en las que
se encontraba durante su permanencia bajo custodia estatal, los malos
tratos o actos de tortura presuntamente sufridos, asi como los métodos
presuntamente utilizados para ello, y se debe grabar y hacer transcribir
la declaracion detallada. En casos de que la alegada tortura incluya actos
de violencia o violacién sexual, dicha grabacién debera ser consentida
por la presunta victima”#’.

Por otra parte, en cuanto a la entrevista que se realiza a una presunta
victima de actos de violencia o violacidn sexual, reiteré que “es necesario
gue la declaracidn de ésta se realice en un ambiente comodo y seguro,
que le brinde privacidad y confianza, y que la declaracidn se registre de
forma tal que se evite o limite la necesidad de su repeticiéon”. Ademas,
enuncio por primera vez algunos de los elementos que dicha declaracién
debera contener, con el consentimiento de la presunta victima“®,

47 Ibid., parr. 248.

4 Ibid., parr. 249, citando Organizacion Mundial de la Salud, Guidelines for medico-legal
care for victims of sexual violence, pags. 36 y 37. Estos elementos incluyen: i) la fecha,
hora y lugar del acto de violencia sexual perpetrado, incluyendo la descripcion del
lugar donde ocurrioé el acto; ii) el nombre, identidad y nimero de agresores; iii) la
naturaleza de los contactos fisicos de los que habria sido victima; iv) si existié uso de
armas o retenedores; v) el uso de medicacion, drogas, alcohol u otras substancias;
vi) la forma en la que la ropa fue removida, de ser el caso; vii) los detalles sobre
las actividades sexuales perpetradas o intentadas en contra de la presunta victima;
viii) si existié el uso de preservativos o lubricantes; ix) si existieron otras conductas
que podrian alterar la evidencia, y x) detalles sobre los sintomas que ha padecido la
presunta victima desde ese momento.
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En cuanto a los exdmenes médicos practicados en casos donde existen
indicios de tortura, la Corte sefiald que éstos deben ser realizados con
consentimiento previoeinformado,sinlapresenciadeagentesdeseguridad
u otros agentes estatales y, citando el Protocolo de Estambul, expuso los
elementos bdsicos que deben incluir los informes correspondientes a
dichos exdamenes®. En cuanto a los casos de violencia contra la mujer, el
Tribunal recordd que, “al tomar conocimiento de los actos alegados, es
necesario que se realice inmediatamente un examen médico y psicoldgico
completo y detallado por personal idéneo y capacitado, en lo posible del
sexo que la victima indique, ofreciéndole que sea acompafada por alguien
de su confianza si asi lo desea”. Ademads, citando la Organizacién Mundial
de la Salud (OMS), agregd que dicho examen “debera ser realizado de
conformidad con protocolos dirigidos especificamente a documentar
evidencias en casos de violencia de género®.

La Corte también establecié, por primera vez en su jurisprudencia
y citando la OMS, asi como diversos protocolos de la regién para la
recoleccion de evidencia forense, estandares sobre la forma y el tiempo
dentro del cual deben ser realizados los peritajes ginecoldgicos vy
anales, y resaltdé que, en caso de no ser procedente o no contar con
el consentimiento informado de la presunta victima, el examen debe
ser omitido, lo que en ninguna circunstancia debe servir de excusa para
desacre ditar a la presunta victima y/o impedir una investigacién®..

4 Ibid., parr. 251, citando el Protocolo de Estambul, parr. 83. Dichos elementos incluyen:
a) las circunstancias de la entrevista: el nombre del sujeto y el nombre vy la filiacion
de todas las personas presentes en el examen; la fecha y hora exactas; la ubicacién,
caracter y domicilio de la institucion donde se realizd el examen; circunstancias
particulares en el momento del examen, y cualquier otro factor que el médico considere
pertinente; b) una exposicion detallada de los hechos relatados por el sujeto durante
la entrevista; c) una descripcidn de todas las observaciones fisicas y psicoldgicas del
examen clinico, incluidas las pruebas de diagndstico correspondientes y, cuando sea
posible, fotografias en color de todas las lesiones; d) una interpretacion de la relacién
probable entre los sintomas fisicos y psicoldgicos y las posibles torturas o malos tratos,
y una opinién respecto a la recomendacidn de un tratamiento médico y psicoldgico o
de nuevos examenes, y e) el informe debera ir firmado e identificar claramente a las
personas que hayan llevado a cabo el examen.

%0 Ibid., parr. 252, citando Organizacion Mundial de la Salud, Guidelines for medico-legal
care for victims of sexual violence, inter alia, pags. 28 'y 29.

51 Ibid., parr. 256. La Corte sostuvo que el peritaje ginecoldgico y anal debe ser realizado
con el consentimiento previo e informado de la presunta victima, lo mas pronto posible
durante las primeras 72 horas a partir del hecho denunciado, con base en un protocolo
especifico de atencion a las victimas de violencia sexual. Sin embargo, advirtié que
esto no debe ser interpretado como una politica estricta, dado que evidencias pueden
ser encontradas tiempo después del acto de violencia sexual, particularmente con
el desarrollo de la tecnologia. Ademas, resalté que la procedencia de un peritaje
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b.3) Independencia de los médicos y personal de salud

Por otra parte, la Corte realizé diversas consideraciones respecto a las
obligaciones del personal de salud encargado de examinar y brindar
atencion médica a detenidos, asi como la obligaciéon de los Estados de
brindar a dichas personas garantias de independencia en sus cargos.
De este modo, la Corte afirmd en esta Sentencia que los miembros del
personal de salud: “estan en la obligacién de no participar, ni activa ni
pasivamente, en actos que constituyan participacion o complicidad en
torturas u otros tratos crueles, inhumanos o degradantes, incitacién a
ello o intento de cometerlos. En particular, el médico forense estd en la
obligacién de plasmar en sus informes la existencia de prueba de malos
tratos, de ser el caso. Asi, los médicos forenses deben adoptar medidas
a fin de notificar posibles abusos a las autoridades correspondientes o,
si ello implica riesgos previsibles para los profesionales de la salud o
sus pacientes, a autoridades ajenas a la jurisdiccidon inmediata”®2. Segun
el Tribunal, el “médico forense tiene igualmente una obligacion de
imparcialidad y objetividad frente a la evaluacion de la persona a quien
examina”, la cual debe ser garantizada por el Estado®.

En esta misma linea, el Estado tiene la obligacidon de “proporcionar las
garantias necesarias para que, si un examen médico forense apoyara la
posibilidad de que se hayan cometido actos de tortura u otros tratos
crueles, inhumanos o degradantes, el detenido o la detenida no regrese
al lugar de detencidn donde éstos habrian ocurrido”>*.

ginecoldgico debe ser motivada detalladamente por la autoridad que la solicita y
considerada sobre la base de un analisis realizado caso por caso, tomando en cuenta el
tiempo transcurrido desde el momento en que se alega que ocurrié la violencia sexual.

52 |bid., parr. 258.

53 Ibid., parr. 260 et seq. Segun la Corte, el Estado “debe garantizar la independencia
del personal médico y de salud encargado de examinar y prestar asistencia a los
detenidos[,] de manera que puedan practicar libremente las evaluaciones médicas
necesarias, respetando las normas establecidas en la practica de su profesion. El
deber de independencia exige que el médico tenga plena libertad de actuar en interés
del paciente, e implica que los médicos hagan uso de las practicas médicas optimas,
sean cuales fueren las presiones a las que puedan estar sometidos, incluidas las
instrucciones que puedan darle sus empleadores, autoridades penitenciarias o fuerzas
de seguridad. En esta linea, el Estado tiene la obligacidon de abstenerse de obligar de
cualquier forma a los médicos de comprometer su independencia profesional. Si bien
no basta con afirmar que un médico sea funcionario del Estado para determinar que
no es independiente, el Estado debe asegurarse de que sus condiciones contractuales
le otorguen la independencia profesional necesaria para realizar sus juicios clinicos
libres de presiones”.

5 Ibid., parr. 258.
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b.4) Valoracién de la prueba

En su Sentencia, la Corte IDH sefialé que una garantia para el acceso a la
justicia de las mujeres victimas de violencia sexual debe ser la previsién
de reglas para la valoracién de la prueba. Asi, el Tribunal recordd los
estandares que ha utilizado para la valoracion de la prueba en este tipo
de casos.

Respecto a las declaraciones rendidas por presuntas victimas, sefiald
que éstas suelen abstenerse, por temor, de denunciar hechos de tortura
o malos tratos, sobre todo si se encuentran detenidas en el mismo
recinto donde estos ocurrieron, y que no resulta razonable exigir que
las victimas de tortura manifiesten todos los presuntos maltratos que
habrian sufrido en cada oportunidad que declaran® Ademas, en lo que
respecta los casos de alegada violencia sexual, recordd que las agresiones
sexuales se caracterizan, en general, por producirse en ausencia de otras
personas mas alla de la victima y el agresor o los agresores. Asi, “[d]
ada la naturaleza de estas formas de violencia, no se puede esperar la
existencia de pruebas graficas o documentales vy, por ello, la declaracién
de la victima constituye una prueba fundamental sobre el hecho.
Asimismo, [recordd que,] al analizar dichas declaraciones, se debe
tomar en cuenta que las agresiones sexuales corresponden a un tipo
de delito que la victima no suele denunciar, por el estigma que dicha
denuncia conlleva usualmente. [Advirtié, ademas,] que las declaraciones
brindadas por las victimas de violencia sexual se refieren a un momento
traumatico [para] ellas, cuyo impacto puede derivar en determinadas
imprecisiones [u omisiones] al recordarlo[, lo cual...] no significa que
[dichas declaraciones] sean falsas o que los hechos relatados carezcan
de veracidad”>®.

En esta misma linea, la Corte reiterd “que la evidencia obtenida a
través de los exdmenes médicos tiene un rol crucial” cuando personas
detenidas alegan maltrato. En este sentido, recordd que “los alegatos de
maltratos ocurridos en custodia policial son extremadamente dificiles
de sustanciar para la victima si ésta estuvo aislada del mundo exterior
[...]. Por tanto, corresponde a las autoridades judiciales [...] la obtencidn
y el aseguramiento de toda prueba que pueda acreditar los actos de
tortura, incluyendo exdmenes médicos”*’.

55 Ibid., parr. 149.
% Ibid., parr. 150.
57 |Ibid., parr. 151.
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El Tribunal también resalté que en una investigaciéon en casos en que
existen alegatos de supuestas torturas o malos tratos, “el tiempo
transcurrido para la realizacion de las correspondientes pericias
médicas es esencial para determinar fehacientemente la existencia
del dafio, sobre todo cuando no se cuenta con testigos mads alld de los
perpetradores y las propias victimas [...]. Por tanto, la falta de realizacion
de un examen médico de una persona que se encontraba bajo la
custodia del Estado, o la realizacién del mismo sin el cumplimiento de los
estandares aplicables, no puede ser usad[a] para cuestionar la veracidad
de los alegatos de maltrato de la presunta victima”>8,

Del mismo modo, la Corte IDH sefialé que, “en casos donde se alegue
agresiones sexuales, la falta de evidencia médica no disminuye la
veracidad de la declaracién de la presunta victima. En tales casos, no
necesariamente se vera reflejada la ocurrencia de violencia o violacion
sexual en un examen médico, ya que no todos los casos de violencia y/o
violaciéon sexual ocasionan lesiones fisicas o enfermedades verificables
a través de dichos exdamenes”>°,

b.5) Perspectiva de género y violencia sexual en las reparaciones

La Sentencia en el caso Espinoza también establecié precedentes
importantes en materia de reparaciones con perspectiva de género,
reconociendo particularmente que “la prdctica generalizada de la
violacién sexual y otras formas de violencia sexual fue utilizado como
una estrategia de guerra y afectd principalmente a las mujeres en el
marco del conflicto [...]”%. Por este motivo, la Corte IDH ordend al Peru
implementar un mecanismo que permita a todas las mujeres victimas de
la practica generalizada de la violacién y otras formas de violencia sexual
durante el conflicto peruano, tener acceso gratuito a una rehabilitacion
especializada de caracter médico, psicoldgico y/o psiquiatrico dirigido a
reparar este tipo de violaciones. Ademads, ordené al Estado, entre otros,
desarrollar protocolos de investigacion para que los casos de tortura,
violacién sexual y otras formas de violencia sexual sean debidamente
investigados y juzgados de conformidad con los estandares indicados en
la Sentencia, e incorporar dichos estdndares en los programas y cursos

%8 Ibid., parr. 152. La Corte también sefialé que la ausencia de sefiales fisicas no implica
qgue no se han producido maltratos, ya que es frecuente que estos actos de violencia
contra las personas no dejen marcas ni cicatrices permanentes.

% Ibid., parr. 153.

% Ibid., parr. 331.
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permanentes de educacién y capacitacién dirigidos a quienes estdn
encargados de la persecucion penal y su judicializacion®®.

Conclusiones

Como ha sido expuesto, con los casos Gonzalez y otras (“Campo
Algodonero”) Vs. México y Masacre de Las Dos Erres Vs. Guatemala, la
Corte IDH estableci6 criterios importantes relativos a los deberes de los
Estados de prevenir, investigar y sancionar violaciones de los derechos
de las mujeres y nifias. Con el caso Campo Algodonero, desarrolld
los deberes generales y especificos de prevencién de violaciones a
los derechos de las mujeres y establecié el estandar de la debida
diligencia estricta en contextos de violencia contra la mujer. Con el caso
de la Masacre de Las Dos Erres, la Corte IDH establecié la necesidad
de visibilizar la violencia sexual cometida en el marco de un conflicto
armado interno, frente a otras violaciones de derechos humanos
percibidas como de mayor impacto, y de investigar y sancionar dicha
violencia como grave violacion a los derechos humanos, aun cuando los
hechos estuvieran fuera de su competencia contenciosa.

Asi, a través de sus sentencias, la Corte IDH se sumo a los relevantes
aportes desarrollados por los Tribunales Penales Internacionales y el
Tribunal Europeo de Derechos Humanos, y mediante la interpretacion
de diversos instrumentos en la materia, en casos posteriores ha
logrado configurar una jurisprudencia coherente sobre situaciones de
violencia sexual, aplicando una perspectiva de género al analizar dichas
situaciones, que toma en cuenta, como elemento transversal, el impacto
diferenciado que pueden sufrir las mujeres y nifias en determinados
contextos.

Particularmente en el caso Veldsquez Paiz y otros Vs. Guatemala, la Corte
aclard el contenido de sus deberes de prevencién y debida diligencia
estricta y, en el caso Espinoza Gonzdles Vs. Peru, establecié obligaciones
especificas en la investigacidon de la violencia sexual (particularmente
cuando esta es utilizada como método de tortura), cometida en el marco
de un conflicto armado.

La transversalidad de esta perspectiva de género se inserta ademas en
las medidas de reparacion integral ordenadas por la Corte IDH, las cuales

51 Ibid., parr. 322 y 327.
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estdn destinadas a remediar la situacién y contribuir a la no repeticién
de los hechos y, mas aun, a la transformacidon de las circunstancias que
los originaron®2.

Asi, la perspectiva de género como elemento transversal es un
componente ineludible para analizar y enfrentar cualquier violacion a
derechos humanos y, en particular, cuando existan indicios de violencia
de género. Es por ello, que los desarrollos jurisprudenciales en la
materia, resultan fundamentales para la debida aplicacién de la justicia.
Tales aportes hoy en dia contribuyen de manera relevante no sélo en
la esfera internacional, sino que en el ambito interno, a través, tanto
de las obligaciones propias de la CADH y Convencidn de Belém do Par3,
asi como con motivo de la consolidacién de la doctrina del “control
de convencionalidad”, segun la cual los operadores de justica deben
aplicar a nivel interno no sélo las disposiciones de las Convenciones sino
también la interpretacion de las mismas, lo que permite expandir el nivel
reforzado de prevencidn, investigacion y sancién de estas practicas, asi
como insertar un analisis con perspectiva de género en la region.
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