
FEMICIDIO Y SUICIDIO DE MUJERES POR 
RAZONES DE GÉNERO.

Desafíos y aprendizajes en la Cooperación 
Sur-Sur en América Latina y el Caribe

Gabriel Guajardo Soto y Verónica Cenitagoya Garín

(Editores)

Santiago de Chile, junio de 2017

F A C U L T A D  L A T I N O A M E R I C A N A  D E  C I E N C I A S  S O C I A L E S 
S E R I E  L I B R O S  F L A C S O - C H I L E

www.flacsoandes.edu.ec



Esta publicación debe citarse como: 
Guajardo, G. & Cenitagoya, V. (Eds.) (2017). Femicidio y suicidio de mujeres por 
razones de género. Desafíos y aprendizajes en la Cooperación Sur-Sur en América 
Latina y el Caribe. Santiago de Chile: FLACSO-Chile.

Ediciones FLACSO-Chile
Av. Dag Hammarskjöld 3269, Vitacura - Santiago de Chile
www.flacsochile.org
Impreso en Santiago de Chile
Junio de 2017

ISBN Libro impreso: 978-956-205-261-0

Descriptores:
1. Femicidio
2. Feminicidio
3. Suicidio
4. Mujeres
5. Violencia extrema de género
6. Violencia contra las mujeres
7. Cooperación Sur-Sur
8. América Latina
9. El Caribe
10. Políticas públicas

Producción Editorial: Marcela Zamorano, FLACSO-Chile.
Diagramación interior: Marcela Contreras, FLACSO-Chile.
Diseño de portada: Marcela Zamorano, FLACSO-Chile.
Impresión: Gráfica LOM, Concha y Toro 25, Santiago, Chile

Este libro es una publicación de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales, 
FLACSO-Chile. Sus contenidos no pueden ser reproducidos o traducidos totalmente 
o en parte, sin autorización previa de FLACSO-Chile.

Las opiniones versadas en los artículos que se presentan en este trabajo, así como 
los análisis e interpretaciones que de estos se infieren, son de responsabilidad 
exclusiva de sus autores(as) y no reflejan necesariamente la visión y puntos de vista 
de FLACSO-Chile ni de las instituciones a las cuales se encuentran vinculados(as).



5

ÍNDICE

AGRADECIMIENTOS 15 

PRESENTACIÓN 17 
Claudia Pascual Grau

PRESENTACIÓN 21 
Laura Echeverría Correa

PRESENTACIÓN 25 
Juan Pablo Lira Bianchi

PRESENTACIÓN 29 
Ángel Flisfisch Fernández

INTRODUCCIÓN 33 
Gabriel Guajardo Soto y Verónica Cenitagoya Garín

PARTE I. 39
EL DEBER DE LA PREVENCIÓN Y LA ACCIÓN INTEGRAL PARA
LA VIOLENCIA EXTREMA DE GÉNERO EN AMÉRICA LATINA Y
EL CARIBE

CAPÍTULO 1. 41
Frente a la violencia de género: deberes de prevención en
contextos contra la mujer e investigación en conflicto
armado. Desarrollos jurisprudenciales de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos
 Julie Diane Recinos y Jorge Calderón Gamboa



6

F a c u l t a d  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s 

CAPÍTULO 2. 69
Hacia una acción integral en materia de femicidio/feminicidio
para América Latina y el Caribe
 Adriana Quiñones Giraldo

PARTE II. 87
RESPUESTAS NACIONALES ANTE VIOLENCIAS EXTREMAS DE 
GÉNERO

CAPÍTULO 3. 89
El feminicidio en el Perú. Políticas públicas para su prevención
y erradicación
 Russela Zapata Zapata

CAPÍTULO 4. 101
La medición del femicidio en Costa Rica
 Jeannette Arias Meza 

CAPÍTULO 5. 111
Atención integral a mujeres víctimas de violencia durante el
proceso judicial penal en Guatemala
 Dora Amalia Taracena

CAPÍTULO 6. 139
El Salvador. Respuesta institucional de atención especializada
a las mujeres en situación de violencia por razones de género
 Gertrudis de Jesús Calles de Lucero

ENTREVISTA A CAROLA SEPÚLVEDA SALINAS 155
Encargada de Género, Abogado, DIFROL, Dirección Nacional de
Fronteras y Límites del Estado, Ministerio de Relaciones
Exteriores, Gobierno de Chile. Asistente a seminario internacional
sobre violencia extrema de género

CAPÍTULO 7. 157
La perspectiva de género en los planes gubernamentales de
prevención del suicidio en América Latina y el Caribe
 Gabriel Guajardo Soto, Verónica Cenitagoya Garín,
 Ángel Ortiz Tribiños, Juan Carlos Adasme Pinto



7

F a c u l t a d  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s 

ENTREVISTA A PAULINA DEL RÍO JIMÉNEZ 173
Presidenta de la Fundación José Ignacio. Asistente a seminario
internacional sobre violencia extrema de género

PARTE III. 177
LA DOMINACIÓN PATRIARCAL DESDE SUS MARCAS 
CONTEMPORÁNEAS EN LAS VIOLENCIAS EXTREMAS
CONTRA LAS MUJERES

CAPÍTULO 8. 179
El patriarcado contemporáneo y sus violencias extremas
contra las mujeres
 Magdalena Valdivieso Ide

CAPÍTULO 9. 193
Mujeres marcadas por la inmigración: del otro lado de lo chileno
 María Emilia Tijoux Merino

CAPÍTULO 10. 205
Manifestaciones extremas de violencia heterowingkapatriarcal
contra mujeres indígenas del Abya Yala: el genocidio colonial
reeditado en feminicidios
 Doris Quiñimil Vásquez

ENTREVISTA A CLAUDIA BAROS AGURTO 237
Psicóloga, experta en investigación de mercado. Asistente a
grupo de estudio y seminario internacional sobre violencia
extrema de género

PARTE IV. 245
COOPERACIÓN SUR-SUR ANTE LAS VIOLENCIAS EXTREMAS 
DE GÉNERO: perspectivas, aportes, desafíos y aprendizajes

CAPÍTULO 11. 247
La violencia extrema de género y la mirada desde la Cooperación
Sur-Sur: aportes y desafíos
 Ana María Portales Cifuentes, Gloria Yáñez Figueroa y Pierre Lebret

CAPÍTULO 12. 273
El diseño del proyecto de cooperación Sur-Sur en violencia extrema
de género contra las mujeres 2014-2016
 Gabriel Guajardo Soto, Verónica Cenitagoya Garín,
 Juan Carlos Adasme Pinto, Ángel Ortiz Tribiños



8

F a c u l t a d  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s 

CAPÍTULO 13. 287
Aprendizajes de un foro público en violencia extrema de género
contra las mujeres: sistematización de una experiencia de
coparticipación entre 2015 y 2016
 Verónica Cenitagoya Garín, Gabriel Guajardo Soto,
 Juan Carlos Adasme Pinto, Ángel Ortiz Tribiños

AUTORES Y AUTORAS 343



9

SIGLAS Y ACRÓNIMOS

A/HRC/30/4 Report of the Working Group on the Human Rights 
Indigenous Peoples

ACADE Academia Diplomática (Chile)

ACNUDH Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas 
para los Derechos Humanos

ADN Ácido Desoxirribonucleico

AECID Agencia Española de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo

AGCI Agencia Chilena de Cooperación Internacional

AGCID Agencia Chilena de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo

AIAMP Asociación Iberoamericana de Ministerios Públicos

ANAMURI Asociación Nacional de Mujeres Rurales e Indígenas 
(Chile)

AOD Ayuda Oficial al Desarrollo

BBC British Broadcasting Corporation

BID Banco Interamericano de Desarrollo

CAD Comité de Ayuda al Desarrollo

CADH Convención Americana de Derechos Humanos

CAD/OCDE Comité de Ayuda al Desarrollo

CARIMAN Red de Acción de Hombres del Caribe

CARICOM La Comunidad del Caribe

CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y 
Caribeños



10

F a c u l t a d  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s 

CEPAL Comisión Económica para América Latina y el Caribe

CEDAW Convención sobre la Eliminación de Todas las Formas 
de Discriminación contra la Mujer

CEFEMINA Centro Feminista de Información y Acción (Costa 
Rica)

CEH Comisión para el Esclarecimiento Histórico 
(Guatemala)

CERJ Consejo de Comunidades Étnicas Runugel Junam 
(Guatemala)

CHIRAPAQ Centro de Culturas Indígenas del Perú

CID Cooperación Internacional al Desarrollo

CIDEJ Centro de Información y Desarrollo Judicial 
(Guatemala)

CIES Centro de Investigaciones y Estudios Sociales

CIM Comisión Interamericana de la Mujer

CIPST Convención Interamericana para Prevenir y 
Sancionar la Tortura

CONDEG Consejo Nacional de Desplazados de Guatemala

COMMCA Consejo de Ministras de la Mujer de Centroamérica 
y República Dominicana

Corte IDH Corte Interamericana de Derechos Humanos

CSS Cooperación Sur-Sur

CSW Comisión de la Condición Jurídica y Social de la 
Mujer

CSW57 Comisión de la Condición Jurídica y Social de la 
Mujer (número 57)

CT Cooperación Triangular 

CTPD Programa de Cooperación Técnica entre Países en 
Desarrollo

CVR Comisión de la Verdad y Reconciliación (Perú)

DICONTE Dirección Nacional contra el Terrorismo (Perú)

DIVISE División de Investigación y Secuestro (Perú)

ECMIA Enlace Continental de Mujeres Indígenas de las 
Américas

ECOSOC Consejo Económico y Social (UN)



11

F a c u l t a d  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s 

EE.UU. Estados Unidos

FACSO  Facultad de Ciencias Sociales (Universidad de Chile)

FIMI Foro Internacional de Mujeres Indígenas

FLACSO Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales

FNUAP Fondo de Población de Naciones Unidas

FONIS Fondo Nacional de Investigación y Desarrollo en 
Salud (Chile)

INEGI Instituto Nacional de Estadística y Geografía 
(México)

GAM Grupo de Apoyo Mutuo (Guatemala)

ILEA Academia Internacional para el Cumplimiento de la 
Ley

INAMU Instituto Nacional de las Mujeres (Costa Rica)

INDH Instituto Nacional de Derechos Humanos de Chile

INMUJERES Instituto Nacional de las Mujeres (México)

ISDEMU Instituto Salvadoreño para el Desarrollo de la Mujer

GIZ Deutsche Gesellschaft für Internationale 
Zusammenarbeit

GLTBI Gays, Lesbianas, Transgénero, Bisexuales, 
Intersexuales

GRILAC-FLACSO Grupo Regional de Investigación en América Latina y 
el Caribe de FLACSO

GED Género en Desarrollo

LAC Latinoamérica y el Caribe

LEIV Ley Especial Integral para una Vida Libre de 
Violencia para las Mujeres (El Salvador)

LGBTTTI Lesbianas, Gays, Bisexuales, Transgéneros, Travestis, 
Transexuales e Intersexuales

LRN Ley de Reconciliación Nacional (El Salvador)

MED Mujer en el Desarrollo

MESECVI Mecanismo de Seguimiento de la Convención de 
Belém do Pará

MINMUJERYEG Ministerio de la Mujer y Equidad de Género (Chile)

MIMP Ministerio de la Mujer y Poblaciones Vulnerables



12

F a c u l t a d  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s 

MRTA Movimiento Revolucionario Tupac Amaru (Perú)

OACNUDH Oficina Regional para América Central del Alto 
Comisionado de las Naciones Unidas para los 
Derechos Humanos

ODM Objetivos de Desarrollo del Milenio

OEA Organización de Estados Americanos 

OECD Organización para la Cooperación y el Desarrollo 
Económico

OEGS Observatorio de equidad de género en salud en 
Chile

OIT Organización Internacional del Trabajo

OCAC Observatorio contra el Acoso Callejero de Chile

ONG Organismo no Gubernamental

OPS Organización Panamericana de Salud

OMS Organización Mundial de la Salud

ONU Organización de las Naciones Unidas

ONU Habitat Oficina Regional para América Latina y el Caribe 
del Programa de Naciones Unidas para los 
Asentamientos Humanos

ORNUSA Organización de Mujeres Salvadoreñas por la Paz

OSC Organizaciones de la Sociedad Civil

PIB Producto Interno Bruto

PLIEJ Plan Iberoamericano de Estadísticas Judicial

PMA Países Menos Adelantados

PNC Policía Nacional Civil de El Salvador

PNP Policía Nacional del Perú

PNUD Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo

SAI Sistema de Atención Integral a las Víctimas de 
Violencia contra la Mujer (Guatemala)

SAMHSA Substance Abuse and Mental Health Service 
Administration

SEGIB Secretaría General Iberoamericana

SERNAM Servicio Nacional de la Mujer (Chile)



13

F a c u l t a d  L a t i n o a m e r i c a n a  d e  C i e n c i a s  S o c i a l e s 

SERNAMEG Servicio Nacional de la Mujer y Equidad de Género 
(Chile)

SICA Sistema de Integración de Centroamérica

UNFPA Fondo de Población y Desarrollo de Naciones Unidas

UNICEF Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia

UNIMUJER-ODAC Unidades Institucionales de Atención Especializada 
a Mujeres en Situación de Violencia de la Oficina de 
Atención Ciudadana de la Policía Nacional Civil de El 
Salvador

UNODC Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el 
Delito

TEDH Tribunal Europeo de Derechos Humanos

TPIR Tribunal Penal Internacional para Ruanda

VCM Violencia contra la Mujer

VIF Violencia intrafamiliar

VIH Virus de Inmunodeficiencia Humana



29

PRESENTACIÓN

Este libro recoge el proceso de trabajo de reflexión y debate del proyecto 
“Violencia extrema de género contra las mujeres: femicidio y suicidio 
de mujeres en América Latina y el Caribe. Desafíos y aprendizajes en 
la Cooperación Sur-Sur” en el marco del convenio entre la Facultad 
Latinoamericana de Ciencias Sociales, FLACSO-Chile y la Agencia Chilena 
de Cooperación para el Desarrollo, AGCID.

El trabajo que se derivó del proyecto buscó construir un foro público en el 
tema de la violencia extrema contra las mujeres. Esta iniciativa comenzó 
el año 2014 en conjunto con el Servicio Nacional de la Mujer, SERNAM 
hoy SernamEG, la Agencia Chilena de Cooperación Internacional para 
el Desarrollo (AGCID) y la FLACSO-Chile. Desde un inicio se planteó el 
concepto de continuum de violencia que experimentan diariamente las 
mujeres.

Lamentablemente dentro de este continuum, están el femicidio, 
feminicidio y el suicidio por razones de género, como dos expresiones 
radicales que ponen en juego los modos de convivencia en nuestras 
sociedades. Con el término feminicidio se quiere denotar que las causas 
de este tipo de asesinatos no se encuentran en las características 
patológicas de los agresores sino en el estatus social de las víctimas.

Se trata de muertes de mujeres que son evitables, cuyo sustrato 
explicativo se encuentra en las relaciones sociales que suponen la 
supremacía de los hombres sobre las mujeres hasta el punto de 
subvalorar la vida por la condición de ser mujer y legitimar el sentido 
de posesión y control de los hombres sobre las mujeres. El concepto 
de continuum de violencia originalmente fue denominado por Liz Kelly 
en 1988 como “un continuum de violencia sexual” o “continuum de 
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violencia contra las mujeres” para indicar que, las diversas expresiones 
de violencia que experimentan niñas y mujeres jóvenes o adultas, no 
son expresiones inconexas.

Jill Radford y Diana Russell en el año 1992 señalaron que el concepto 
de continuum permite identificar y abordar una amplia gama de 
experiencias forzadas o coercitivas, más allá de un tipo penal específico 
según las normas legales vigentes y analizar las formas de control 
social para mantener la dominación masculina en la sociedad. Por 
tanto, el femicidio/feminicidio es la manifestación más extrema de este 
continuum de violencia. Para estas autoras el femicidio/feminicidio es 
una expresión directa de una política sexual que pretende obligar a las 
mujeres a aceptar las reglas masculinas y, por tanto, a preservar el statu 
quo genérico.

En nuestras sociedades todavía constatamos que se mantienen estas 
formas de violencia que son un indicio del riesgo de ser mujer. Sin 
embargo, cada vez más crecen las manifestaciones para aunar voluntades 
y sensibilidades que son reforzadas con acciones de cooperación entre 
nuestros países. En este marco, planteamos un doble propósito, en 
primer lugar, el intercambio entre países de América Latina y el Caribe 
sobre políticas públicas en materia de femicidio y suicidio de mujeres 
por razones de género en el marco de las relaciones de cooperación 
Sur-Sur e igualdad de género y derechos humanos. En segundo lugar, 
colaborar en la expansión de la base de conocimientos y reflexiones en 
materia de femicidio y suicidio de mujeres por razones de género en el 
marco de las relaciones de cooperación Sur-Sur en igualdad de género y 
derechos humanos.

Ambos propósitos han orientado el trabajo y que reafirman lo ya 
señalado en el libro de Violencias contra las mujeres: Desafíos y 
aprendizajes en la cooperación Sur-Sur en América Latina y el Caribe 
del año 2015, que las políticas públicas en la medida en que tienen un 
apoyo en evidencia científico-social expresada en conocimientos de 
mejor calidad, basados en experiencias comparadas cada vez más y más 
ricas, tienden a ser mejores políticas públicas: son políticas públicas 
que corren menor riesgo de fracasar, y todo lo contrario, cuentan con 
mayor probabilidad de ser iniciativas exitosas en la medida que se hacen 
cargo del aprendizaje anterior y del rumbo ya transitado por quienes 
han estudiado las aplicaciones prácticas derivadas de la teoría que se 
produce en la academia y en los círculos especializados.
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