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PREFACIO

Después de haber presentado hace 2 semanas dos textos de Resoluciones de
la Convencion de Hannover del Partido Socialdemécrata Aleman (SPD),
del mes de noviembre de 1997, nos llegd el texto en espaiiol de otra
resolucién, que también nos parece interesante para ser conocido en el
Ecuador, y que presentamos en las siguientes paginas :

e Nuestra Perspectiva : Europa, continente inico de paz, bienestar y seguridad
social ’ |

Hans-Ulrich Biinger Quito, 17 de febrero de 1998
Director del ILDIS ' '



Resolucion Eu 26 de la Convencion de Hanover (1997)

Nuestra perspectiva: Europa, continente unico de paz,
bienestar y seguridad social |

I. © Oportunidad para una nueva politica eufopea

II. Configurar Europa conforme al interés de la gente

III. Tratado de Amsterdam: pasos en la direccién correcta,
aunque insuficientes
- 1V. Estamos a favor de la unién econémica y monetaria:
Configurar la unién econémica y monetaria, nuestro
~ reto politico actual
V. Europa, socio del Sur

VL. Retos del futuro: Ampliacion de la UE y reformas
necesarias

L
Oportunidad para una nueva politica europea

Cada vez maés personas en Europa reconocen que el Estado de

- Derecho de caracter social al estilo europeo, producto de la
lucha del movixniento'obrero a través de muchas generaciones y
cuya funclén de segundad soc1al hlZO posible el desarrollo de |
Europa en este s1glo representa la via mas ex1tosa para }

,aprovechar las ventajas del mercado VA paralelamente garantlzar ;
la segundad soc1al de todos En esta nocion se ﬁmdamenta el

éxito de los partidos socialdemdcratas de Europa.

Hoy en dia, la socialdemocracia es la fuerza politica
determinante en Europa. A partir de las elecciones del mes de
mayo en Gran Bretafia y Francia, los socialdemécratas y

socialistas europeos se han convertido, por primera vez desde la



firma de los tratados de Roma, en fuerza politica determinante
en la mayoria de los paises miembros de la UE. .Cada vez mas
personas sienten en carne propia que la politica de los
neoliberales no es una via humana y civilizada para las mayoriés

enel mundo.‘ '

Si se abandona la primacia de la politica democratica sobre los
intereses econdmicos, como lo hacen los idedlogos neoliberales,
creyendo que se puede poner en su lugar el mecanismo de
control del mercado social y ecoldgicamente ciego, las
consecuencias no soh s6lo el aumento continuo de la
desigualdad y polarizacion social entre los hombres y los
pueblos, incluso en ‘Euro'pa, sino también la amenaza a la
democracia y su desintegracion. Ello termina por hacer peligrar
el bienestar que hemos alcanzado en generaciones. Es preciso
impedir que la Europa del futuro se caracterice lpbr la
desregulacion total y 1a consecuente destruccion de los sistemas
de seguridad social conqulstados en tan duras luchas La

orientacid on a un crecnmento excluswamente cuantltatlvo se

opone auna Europa soc1al y ecologlcamente responsable _ .

Cara a los nuevos desaﬁos una pohtlca economlca ex1tosa 1o _4 i
puede conducirse {inicamente a nivel nacmnal. Las sociedades
humanas y democraticamente constituidas de Europa, orientadas
al paradigma del Estado de derecho de caracter social, s6lo

puedeh ser conservadas y desarrolladas si buscan la unidad |



europea, constituyéndose-asi, por fuerza propia, en un poderoso

actor en las arenas politicas, econdmicas y culturales del mundo.

Una Europa asi constituida, con capacidad de accion, que en la
actualidad representa ya el mayor mercado del mundo, puede
contribuir de manera decisiva, a la creacion de un nuevo marco
ordenador de la economia mundial que fomente la introduccion y
observacion de parametros sociales y ecoldgicos y se convierta
en semilla de un contrato social y ecoldgico que podria ser

ampliado para beneficio de todos los hombres de la Tierra.

En consecuencia, Europa representa hoy el proyecto
determinante de la politica socialdemécrata. La politica
socialdemoécrata del proximo milenio serd europea o dejara de
existir, porque perderia su fuerza politica creadora y con ella, la

confianza de la gente.

Para conservar y desarrollar la Europa libre, justa, social y
democrética por la que generacxones antenores ala nuestra han
luchado y sufndo y que podna convertlrse en una nnportante

esperanza para los hombres en todas partes del mundo, se

requiere un goblerno federal de Alemama dmgldo pdr

socmldemocratas

Ese gobierno abordara con nuevos brios y clara vision, todo

aquello que el actual gobierno ha sido incapaz de resolver.

El gobierno formado por democristianos y liberales intentd, cada
vez que pudo, encubrir y disimular su errada politica aduciendo

supuestas obligaciones europeas. Sumado a fallas indiscutibles



dela UE y sus ihstituciones, esto ha r.e,forzado el escépticismb y

la preocupacion comprensibles de mucha gente frente a} la

iritegraci()n europea. La socialdemocracia asume su
repsonsabilidad por la gente de Alemania y Europa, |

" proponiéndosé la ctdnﬁnacién de las reformas mas importantes

que requiere la Unién Europea hoy para afrontar el futufo y’-

_restablecer la confianza de la gente.

La lucha contra el desempleo masivo tiene para nosotros

maxima pnondad enla agenda polmca

Nos proponemos culminar la unién econémica y monetaria

de Europa y convertirla en union politica, social y ecologica. . .

- Nos proponemos contribuir al rastablecimiento de la unidad
de Europa, posibilitada luego dela uniﬁ_cacién de Alemania y

el fin de la confrontacion entre los'bloques'.» Es nuestra-" |
responsabilidad realiZar la adinisién de nuevos miembros en

la Umon Europea procedentes del centro y este de Europa

B Nos proponemos poner en pracuca last necesanas reformas
de las mst1tuc1ones de la UE de su pohtlca agrana y ot
estructural y de: , u ﬁnanclamlento

_ Estamos dlspuestos |

| El gobierno federal de Alelhania din'gido»por ¢l PSD asumird
la preside_ncia del Consejo de la‘ UE en:el primér semestre de
1999, 1a cual cuhnj;nar_a con las elecciones al Parlamento

Europeo y la de’signacién dela nueVa'Comisi()n Eurbpea..



Aseguraremos nuestros objetivos‘de reforma a nivel de la
UE: trabajo, igualdad de la mujer y proteccion del interés del

consumidor.

En el afio 2007, la UE celebrara su cincuentenario. Los
proximos 10 afios deben ser aprovechados para asegurar que la
Unién Europea pueda cumplir sus tareas también para las |

generaciones venideras.

1L
. Configurar Europa conforme al interés de la gente

1. El desempleo socava las bases de nuestras sociedades
democriticas en Europa. El proyecto de la Unién
Europea no puede legitimarse en forma duradera si no se
logra contribuir significativamente a la reduccion del

desempleo masivo.

Lai mcorporaclon del capltulo de empleo en el tratado de
| Amsterdam fue el pnmer éxito en la lucha por superar la |
1deolog1a neohberal |

Se ha superado la pos1c10n segun la cual “la UE no tlene

nada que ver con politicas de empleo”.

De esta manera comienza a equilibrase el desbalance
existente entre la culminacion del mercado interno, la unién
monetaria y la union politica y social, desarrollada hasta la

fecha en forma deficiente. El capitulo de empleo otorga a la



Union Europea la posibilidad de estimular politicas de
fomento del empleo en los Estados miembros, revisarlas y
tomar medidas compleméntan'as si fuera necesario. La lucha
contra el desempleo masivo sera en el futuro una tarea comén
de la Uni6n y sus Estados miembros. Surge asi la |
oportunidad, rhediante una nueva politica, de otorgar a la
estabiiidad social en Eurdpa la misma prioridad que a la
estabilidad financiera. Es un éxito de la socialdemocracia

europea y la sefial mas positiva de la cumbre de Amsterdam.

Para traducir la repsonsabilidad asumida en Amsterdam en

- una concreta politica de empleo europea y acorde con la |

‘resolucion sobre ‘crecimiento_y empleo adoptada en

Amsterdam, el PSD propone una inciativa programatica de la
UE y sus Estados miembros que, como “Programa de accion

| en materia de empleo de la UE”, incorpore también las

recomendaciones ain no materializadas del Libro Blanco

sobre crecmento empleo y compet1t1v1dad de Jacques ,_

Delors, onentando el marco de condlclones al crecumento y |

| empleo

'. pr0ponemos que los goblernos de los Estados m1embros T o

~dela UE establezcan una garantia de formacmn vocamonal
y empleo para jovenes, obhgandose a orientar sus politicas
~ econémicas y de empl_eo'as"i_'_como sus sistemas de
formacion de tal manera que ningéin joven resulte

desempleado una 'Vez que culmine su educacion.



o Sev exhorta a loSa-gdbiemos que,:en-el Consejo de los
ministros de economia y finanzas, transformen los
“fundamentos de la politica econdmica” (Articulo 103,
inciso 2 del Tratados de la UE) en instrumentos efectivos
para la coordinacién de las politicas econémicas de los
Estados miembros y refuercen la “orientacion al empleo”,
tal como exige 1a resolucion sobre politica de empleo de la
cumbre de Amsterdam.' Esto se refiere, mas que nada, a las
areas de infraestructur’av(redes transeuropeas), politicas de
investigacion y desarrollo, los fondos estructurales y |
politica financiera. En la resolucion sobre “supervision
presupuestaria”, dcc:etada por el Consejo en jum’d de
1997, se establece expresamente que la politica
presupuestaria debe conformarse a los “fundamentos de la

politica econdmica” adoptados por el Consejo.

No se debe demorar mas el inicio de las medidas de
infraestructura para el futuro. Aspiramos lograr un
financiamiento adecuado de las redes transeuropeas
(RTE), cuyos costos de planificacion e ﬁlicio pueden ser

financiados a través del presupuesto de la UE.

Los Estados miembros de la UE deben acordar medidas

3 deStinadas a descargar el factor trabajo e iniciar la reforma
tributaria ecoldgica que provocara un gran avance
modernizador e inversiones nuevas en eficiencia

energética.



e También es necesario un acuerdo entre los Estados
miembros para terminar la ruinosa carrera por bajos
impuestos sobre las empresas. No se debe demorar mas la

eliminacién de los oasis tributarios existentes en la UE.

e Deben adoptarse reglamentos a nivel de la UE acerca del
ordenamiento dél mercado laboral que, cara a la naciente |
sociedad de informacién, desarrollen el marco de
condiciones para la organizacion de la jornada y del
trabajo, garantizando normas de derecho laboral y
proteccion del tfabajo en funcién de un alto nivel de
empleo. Ademas, es neceSario adoptar reglamentos para

 evitar la continua extensién de la cuasi independencia
laborél y otras formas de relaciones laboréles sin
seguridad.

¢ A través del Fondo Europeo de Inversiones, el Banco
Europeo de Inversiones debe sustituir en el futuro la falta
de capital propio de empresas innovadoras y apoyar los
proyectos de tecnologiéis del futuro"de pequefias y
medianas empresas. En este contexto, se debe fomentar,
primoridéhnente, los desarrollos innovadores en

tecnologias del medio ambiente.

¢ Los Estados miembros deben adoptar una declaracion que
obligue a la UE en el futuro a exigir la incorporacion de

estandares sociales minimos en los convenios comerciales



internacionales (prohibicion de la discriminacion,

prohibicién del trabajo de nifios, libertad de asociacion).

¢ A fin de permitir que los trabajadores europeos ejerzan
mayor presion en funcion de politicas de empleo activas y
los intereses de los trabajadores, no se debe demorar mas
la garantia de los derechos fundamentales sociales tales
como la libertad de asociacién por encima de fronteras
nacionales. Nos proponemos realizar lo anterior por medio

de una Carta Europea de Derechos Fundamentales.

2. La conservacion ¢ ana §6ciedad orientada a la meta del
Estado de derecho social de caracter europeo es una
necesidad. Porque los hombres sélo estaran dispuestos a
aceptar, en forma duradera, los cambios necesarios bajo
las condiciones de la globalizacién, si pueden confiar en

las garantias de la seguridad social. Hoy en dm, la
economia social de mercado reqmere un marco ‘
ordenador nuevo y mis ampho, onentado a !os prmcnplos
de la justicia y compensacion social. En consecuencla, la
estabilidad social del futuro se alcanzérzi, cada vez m4s, a

nivel europeo.

- Por ello significa un avance que el acuerdo social, que en el
pasado figur en el tratado de Maastricht s6lo en forma de
protocolo, sea aplicado ahora plenamente por Gran Bretafia y

haya sido incorporado integramente en el tratado de



Amsterdam. Con ello se crea, por fin, el fundamento juridico
para la imposicion de estandares sociales minimos en todos

los Estados miembros de la UE.

Las mujeres y los hombres de la socialdemocracia trabajaran
por el perfeccionamiento de los fundamentos democraticos,
sociales y del Estado de derécho en todos los paises
miembros, a fin de fomentar la competencia leal e igualdad
de oportunidades y acabar con la explotacion de migrantes
laborales mediante condiciones de trabajo sin seguridad. Los
estandares sociales minimos no representan un debilitamiento
dela capacidad competitiva, sino que fortalecen a Europa

como destiiio de inversiones en general.

Lucharemos por la revision de la Ley de Comisién de
‘Alemania, a fin der responsabilizar al contratista en caso de
que sus subcontratistas desacaten las disposiciones de los

reglamentos de comision.

La unificacion de Europa no debe ir acompaﬁada de un .

proceso de perdlda democratlca Es necesano garantlzar que

el nivel de cogestlon no sea menoscabado por dlspos1c1ones o

europeas. S6lo una Europa en la que los t_rabajadores puedan
hacer valer sus intereses es compatiblé con las metas de la
socialdemocracia. Por ello lucharemos pbr mej»orar la
directriz de la UE sobre la introduccion de consjeos de

empresa a nivel europeo y nos opondremos a la disminucion

10



de las oportunidades de cogestion en'la elaboracion del

derecho europeo de sociedades.

. Una politica ambiental eficaz y convincente trascender las
fronteras nacionales. Los altos estindares ecolégicos de
Europa no representan una desventaja competitiva. Al
contrario, aseguran el futuro de Europa en la

competencia global.

Especialmente en Alemania, las estrictas normas ecologicas
han generado empleo. Una consecuente politica ambiental
europea representa un factor de generacion de empleo y las
tecnologias resultantes, valiosos bienes paré la exportacion.
Por ello es saludable que el principio del desarrollo
sustentable haya sido incorporado en el preambulo como
principio rector de la politica de la UE. No debe convertirse
en prdmesa sin consecuencias. En todas las medidas en
materia de politica ambiental, la UE debe asegurar un
elevado grado de protecmon ambiental y mejoramlento de la

calidad del medio ambiente. En esta 4rea se requiere mas

reformas.

Como instrumento de direccion eficaz para proteger el medio
ambiente, el PSD propone la introduccion, a nivel europeo,
de impuestos con orientacioén ecoldgica y dependientes del
consumo. Una politica tributaria orientada en la proteccion

del medio ambiente debe asegurar que se impongan cargas
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iguales a las empresas y los ciudadanos en todos los paises

miembros de la UE.

A fin de evitar una catastrofe climatica, la emision de
CO2 y otros gases que afectan el clima no debe aumentar
mas en el siglo XXI, sino que debe ser reducida en forma
continua. En consecuencia es indispensable reorientar la
politica energética. En la combinacion energética del
futuro debe aumentarse significativamente la proporcion
de energias renovables. Apal_’te de una politica destinada
a mejorar la eficiencia energética, se requiere una
consecuente politica destinada a la difusion de las
energias renovables. Especialmente los paises
industrializados estin llamdeos a iniciar el paso hacia la
era solar. En consecuencia, la conversion de la generacién
de energia a fuentes renovables representa un desafio de
la politica ecologica, de investigacién, tecnolégica e
industrial. L

Cara al siglo XXI, la politica energética comin de Europa ‘}1 :
debe entrar en una nueva etapa. Europa debe convertirse en'
modelo del desarrollo sustentable a nivel mundial. En este
contexto, el paso a la era solar representa un punto

estratégico para construir capacidad de futuro.

La extension de las energias renovables ofrece varias

ventajas: nuevas tecnologias impulsan la economia europea;
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estratégico para construir capacidad de futuro.
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el aprovechamiento descentralizado de estas energias
“beneficia la mediana industria y la artesania; la generacion de ‘
empleos es mayor que en otras formas energetlcas ylas
 energias renovables ofrecen crecientes oportunidades de -
exportacién. Alrededor de 2‘ mil millones de personas carecen "
de acceso a la electricidad. En consecuencia, las energlas
renovables representan una oportunidad de Europa para
cooperar atin més estrechamente con los paises en vias de
desarrollo. Las energias renoVables son, por naturaleza,
fuentes energéticas_»inagotables y locales. En los paises
-europeds, los potenciales dé energia ¢61ica, hidrica, solar-
té‘rmica:,‘ fdtovbltéica, biomasa, calor central, de mareas y olas
superan varias vecés el consumo energético anual.
El objetivo clar o de fomentar ampliamente las ener'gl'asf%
renovables repfesenta un mensaje importante ala ciencia y el
sector pnvado los mversmmstas y acreedores, asi como a la

poblac16n en general y, espec1almente las generaciones

~ Jovenes.

Pensamos que la Uni6én Europea debe éstablécer‘e'ste |
objetivoi hasta el afio 2050, el abastecimiento energéctico de
la UE se habra convertldo a energias renovables en 50 por
ciento. Como primer paso la proporcion de las energias

renovables en el consumo energético debe aumentar del 5 por

ciento actual a 15 por ciento en el afio 2010.

13



S. La apertura de las fronteras y el libre intercambio de
mercancias han hecho que muchas personas se preocupen
por el posible deterioro de las normas de calidad y salud.
Los escandalos relacionados con alimentos tales como
BSE (“vacas locas”) y la insuficiente reglamentacion,
p.ej. de la radiacién o manipulacién genética, afectan la
confianza de las ciudadanas y los ciudadanos en la -
politica europea. E1 PSD se propone lograr que, en el
futuro, la proteccion del consumido‘r y de la salud tengan

- prioridad absoluta.

El PSD aplaude, en consecuencia, que el tratado de
Amsterdam obligue a la UE y sus Estados miembros a

asegurar un alto nivel de proteccion al consumidor y la salud.

Por primera vez, se otorga a las ciudadanas y los ciudadanos
a nivel europeo el derecho a la informacién, explicacion y
formacion de asociaciones de consumidores para defender

sus intereses.

De esta manera, ﬁhalmen_te se hace posible una politica de
protéccién del consumidor auténoma que séa mas que una
mera medida complementaria del mercado interno. De ahora
en adelante, similar a la politica ambiental, 1a politica de

proteccion del consumidor sera una mision de toda la UE.

Ahora se trata de darle vida a las nuevas reglas, imponiendo
los derechos e intereses de las consumidoras y los

- consumidores. Esto abarca la defensa de los intereses del

14



consumidor en los servicios financieros, en caso de
endeudamiento excesivo y para la proteccion de la salud. En

este contexto, la gente podra confiar en el PSD.

. Aunque en'el‘ pasado; las normas juridicas europeas‘han
elevado muchas veces el nivel de proteccién en algunos
paises, fuimos testigos »dye que el Tribunal"Europeo | |
deciaré la incompatibilidad de leyes nacionales d‘e )
avanzada sobre la igualdad de la mujer en el tfabajo; con
el derecho europeo y eXigié su revisién. Por ello es justo
.que‘se' haya incdrpbrado al tratado de la UL una
disposicion categérica que establece la legalidad de tales
‘mecaniSmos de fom'ento, definiendo explicitamente la

igualdad como objetivo social.

El ‘ﬁrmle COMPromiso socialdemocrata en los paises dela UE '
logré que, por medio del tratado de Amsterdam, la politica de
: igualdad se convierta en fundamento contractual de la UE. El
| tratado exige ahofa “la eliminacién de las desigualdades yel
fomento de la igualdad de hombres y mujéres"’.,’: ' |

El PSD ayudara a desarrollar un modelo en la UE, mediante
una politica de av_anzada en materia de igualdad del hombres
y mujeres, que ‘actl’le‘ en contra de las tendencias restaurativas

en algunos Estados nacionales.
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7. En nuéstra opiniéh’;»»?el Parlamento Europeo debe tener
todos los derechos que merece la representacion
parlamentaria elegida por la poblacion europea. El
tratado de Amsterdam amplié considerablemente los
derechos del Parlamento Europeo. El procedimiento de
cogestion en la legislacion de 1a UE fue complementado
‘por 14 dreas politicas. Se trata ahora de hacer efectivos
estos derechos ampliados del Parlamento al servicio del

hombre en Europa.

Las mujeres y los hombres socialdemdcratas luchan por una
Unién Europea al servicio del hombre. Con su labor
pér;é;erante han logrado mejoras en muchas areas politicas,
entre ellas la politica social (p.€j. la directriz de comision) y
la pfoteccién de la salud (p.ej. a través de estrictos controles
para proteccion contra la propagacién de la epidemia bovina
BSE). El voto por los diputados del PSD en las elecciones
para el Parlamento Europeo ofrece la garantia de una politica

europea al servicio del hombre.

8. La UE deberia delegar en las éiudades y los municipios,
los estados y las regiones aquellas tareas que pueden ser
realizadas mejor en esos niveles. Esta perspectiva esta
establecida en el protocolo de subsidiaridad acordado en
el marco del tratado de Amsterdam. Sin embargo, los

Estados miembros y regiones ya no pueden ofrecer
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respuestas eficaces a muchos problemas. Muchas
demandas ciudadanas no pueden ser correspondidas sino

~mediante acciones a nivel europeo.

Tanto como el PSD rechaza todos los intentos de |
renacionalizacion de la politica europea, asi lucha también
activamente por la conservacion y el fortalecimiento del
mairgen de accion y creacion de las regiones. El
fortalecimiento de la Unién Europea y el fortalecimiento de
las regiones son dos caras de la misma medalla. S6lo ,
fortaleciendo paralelamente la politica cercana al ciudadano y
la participacion ciudadana en las decisiones politicas, los
ilombres aceptaran y compartiran la continua europeizacion €
internacionalizacion de las estructuras politicas. Lo anterior

incluye también la eliminacion de procedimientos

burocraticos y de sobrerregulaciones en las instituciones de la .

UE.

~ Los contextos transfronteﬁzasadquieren cada vez mayor

| sigrﬁﬁcacién en Europa. Por ello es importante que los |
hombres, grupos sociales, municipios yrégiones de Europa
entren en un didlogo cada vez mas estrecho. ’1 |

El objetivo'ves_ facilitar,la politica comin local e inmediata,
configurandola de manera compfensible,’mediante la
construccion de estructuras democraticas de trabajo y toma

de decisiones en contextos transfronterizos.
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m.

Tratado de Amsterdam: pasos en la direccion correcta,

aunque insuficientes

‘Como se sefialo antes, en el tratado dé Amsterdam se |
incorporaron numerosos cambios positivos respecto del tratado
de Maastricht. La Unién Europea tiena ahora mas competencia
en materia de empleo, se integro el acuerdo social y el perfil de
la Unién Europea adquirié mayor nitidez en materia‘de
proteccion ambiental, de la salﬁd y del consumidor, asi cbmo la
igualdad de los géneros. El Parlamento Européo salio favorecido
por la revision del tratado, reduciéndose - déficit démgcrético

que todavia existe en la Unién Europea.

Ls anterior evaluacion general implica que la socialdemocracia |
ratificara el tratado de Amsterdam en la Dieta Federal Alemana
y en el Consjeo Federal. La ratificacion requiere la mayoria

calificada de dos tercios.

Nuestra critica del tratado de Amsterdam se refiere al hiecho qtie,
entre otros debido a la conducta del gobiemo federal, 1a reforma
de las instituciones europeas no avanzé en la medida de lo
necesario. El tamafio de 1a Comision Europea no se redujo, no se
modificé la ponderacion de los votos en el Consejo ni se

lograron avances significativos hacia la toma de déc_iéionés
mayoritarias. En consecuencia, el tratado de Amsterdam ain no
garantiza la capacidad de ampliacion de 1a UE, lo que implica el

riesgo de demora de la incorporacion de los paises del centro y
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este de Europa, porque otra conferencia intergubernamental
tendra que ocuparse nuevamente de las necesarias reformas de

las instituciones de la UE. 7

Pero negar la ratificacion del tratado de Amsterdam a raiz de
esta grave deficiencia no la eliminaria, porque el tratado de

| Maanricht continuaria sin revision. .

El PSD lamenta que los fefes de Estado y gobierno europeos no
hayan acordado encomendar al Parl&1fr1ento Europeo y los |
parlamentos nacionales la elaboracion de una Carta Europea de
Derechos Fundamentales. Tal encomienda hubiese iniciado una
impéft%ngg? etapa de. desarrollo de la actual. comunidad
econérhic;é hacia una comunidad de valores. Incluso el nuevo
articulo F del tratado de la UE limita este aspecto al respeto de
los derechos ﬁmdame_ntale’s,v segin la Convencic’m Europea sobre |

la Proteccion de los Derechos Humanos y Libertades Basicas.

Sin embargo, en relaciéri ,a~1a secci(’)n‘de derechos fundamentales

del capitulo 1, en la»parte primera de1¢tratado de Amsterdam,
debe destacarse positivamente ¢l hechb de la formulacién, por

| separado, de nuevos articulos de derechos fundamentales que
establecen tales dercchos propio:s, obligatorios para la UE, como

p.¢j. laigualdad de la mﬁjer.

E1 PSD ha luchado siempre por la europeizacion de las areas de
asilo, visados, inmigracién y control de las fronteras externas.
Por ello es razonable transferir estas tareas a la asi llamada

primera columna del tratado. Por otra parte, la mayoria de los -
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Estados miembros, con participacién activa del gobierno federal,
impidio la aplicacion del principio mayoritario a este tipo de
décisiones y con ello la co-decision del Parlamento Europeo. En
consecuencia, en el procedimiento de ratificacion, la Dieta
Federal Alemana y el Consejo Federal deben asegurar que en el
futuro, en las votaciones del Consejo de Ministros que requieren
unanimidad, el gobierno federal s6lo podra tomar decisiones
aprobadas previamente por la Dieta Federal Alemana. ’Esfo se
aplicara también a las asi llamadas cuasi-directrices relativas al

area de la cooperacion intergubernamental en la tercera columna

del{ tratado de la UE.

El Parlamento Europeo debe tener bien fundadas facultades de
control parlamentario en relacion con la actividad de Europol.
Esto es de capital importancia, especialmente cara a las
proximas consultas destinadas a otorgar més facultades
operativas a Europdl e incluso, en el largo plazo; funciones
soberanas con facultades ejecutivas. A fin de garantizar el
control de este 6rgano de persecucion criminal, éjuStadd alos
principios del Estado de derecho, es necesario brindar a todos
los ciudadanos afectados, la oportunidad de someter las |
decisiones de esta agencia policial a la revision dé' los tribunales.
En consecuénéia, sé requiere la introduccion del derecho a la
accion individual de los afectados ante el Tribunél Eur_opeo. La
cooperacién de los Estados miembros de la UE en météria de
politica judicial debe ser profundizada cbntinuarhehte. La

eficacia de la lucha contra la delincuencia depende dela
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diligencia de la{aécién‘ Por ello se réquiere mayor cooperacion
en las areas - entre ottas - de 1a lucha contra la trata de nifias y
mujeres, las bandas dedicadas a la inmigracion ilegal, el
narcotrafico, la delincuencia ambiental, el crimen organizado, el

comercio ilegal y el hurto de material nuclear radiactivo.

“En nuestra opinién, las disposiciones establecidas en el tratado |
de Amsterdam sobre politica comtin de relaciones exteriores y
seguh'dad son insuﬁéientes. Las competencias han q;';edado sin
ampliar, la capacidad de accién de la Union Européé nose ha
reforzado signiﬁéativarﬁenté y la integracion no se ha
profundizado. En el fondo, la politica comfm de relaciones
exteriores y seguridad permanece en el nivel de la éooperaciéh

intergubernamental.

'Algunos pasos contenidos en el nuevo tratado cuentan con |
nuestro apoyo expreso, p.¢]. la creacion de la prevista umdad de
planificacion y analisis que debera contribuir a la prevencion de

crisis, conflictos y posibles guerras.

E1 PSD mantiene su reclamo de comunalizar la politica comin
de relaciones exteriores y seguridad en el marco de la Unién
Politica Europea. Ello puede implicar incluso la integracién de
las fuerzas armadas europeas, que facilitaria un drésﬁco désarme
en los paises miembros; reduéiéndose considerablemente el
 actual nimero de soldados. No tiene sentido que haya imos dos
millones de soldados prestan‘db servicio militar en los Estados

miembros de Europa Occidental de la OTAN, si se tiene en
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cuanta que, proximamente, los Estados delcentro y este de
Europa se incorporarn a la UE. Un numero tan elevado de
soldados representa un anacronismo. Rechazamos una fuerza

atémica europea. Exigimos el completo desarme nuclear.

IV.
Estamos a favor de la.unién» uconémica y» monétaria:
| Confivgurar}»la unién econémica y monetaﬁa,
nuestro reto politico actual

La uni6én.econémica y monetaria es ur.: respuesta a la

globalizacion de los mercados financieros. Las meras '

dimensiones de su espacm economico hacen nacer en Europa un
| factor de poder relevante en los mercados ﬁnanmeros
| globghzados. Asi, la UEM representa una oportunidad para,
equilibrar las relaciones monetarias mundiales, consecuencia de

~ la disminucién de la dependenc1a de los palses part101pantes del

- desarrollo economico real y monetano en las demas reglones
comerc1ales del mundo La umon economlca y monetana de
Europa es, por lo tanto, un mstrumento'de un nuevo ethbno
 cara a la politica cvicvlic:va y financiera dé los Estadbs Unidos y
ﬁente a‘Japéh y la region de crecimiento del sureste asiétiCo, |
B contlibiiyendo asi a una mayor autoaﬁrmaci(’)n de Europa. |
El gobierno y la opos_icién coinciden en aprobaf la unién

~ monetaria como un paso méas hacia la integracién de Europa. Sin
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embargo, existe una profunda discrepancia sobre lo que se
pretende lograr mediante la introduccion de una moneda comun.
El gobierno federal utiliza la union econémica y monetaria de

Europa como vehiculo para imponer recortes sociales.

De esta manera agrava aun mas el desempleo masivo,
aumentando el endeudamiento publico. La continuacién de esta
politica conducira a la decadencia de la UE, mayor
renacionalizacién y pérdida de confianza de la gente en la Unién
Europea. Asi, esta politica bloquea la tinica salida que existe
ante la amenaza de pérdida de capacidad de accion bajo las

- condiciones de la globalizacion. La errada politica econdémica
del gobiemno federal no puede ser corregida mediante la prorroga
de la tecera fase de la union econdmica y monetaria de Europa,

sino solamente mediante el relevo del gobierno federal mismo.

Nuestra alternativa es utilizar y aprovechar el euro como

instrumento de una politica monetaria y econdémica orientada al

empleo.

La politica monetaria es competencia del Banco Central
Europeo. Una eficaz politica de empleo a nivel éuropeo requiere
la coordinacién previsora de las politicas nacionales de mercado
laboral, econdmica y de empleo segin las disposiciones del
tratado de Amsterdam. El Consejo de los ministros de asuntos
sociales, economia y finanzas debe elaborar directrices al

respecto, con la participacion del Parlamento Europeo. -

23



Asi, el debate sobre la intérpretacion de los criterios de
convergencia se convierte practicamente en un debate sobre el
futuro del contrato social del Estado de bienestar. Las mujeres y
los hombres de la socialdemocracia nos proponemos aprovechar
la unién econémica y monetaria para el crecimiento y empleo.
~La union eboné_mica y monetaria de Europa representa una

- oportunidad para recuperar capacidad de control bajo las

condiciones de mercados financieros globalizados.

El mercado financiero, unico mercado globalizado de verdad,
restringe hoy en dia la soberania de los Estados nacionales a
través de la accién combinada de los altamente entretejidos

mercados de dinero y monetarios.

La unién econémica y monetaria de Europa representa también
un instrumento contra la especulacion monetaria y las

fluctuaciones cambiarias.

Segiin los institutos de investigacion econdémica, en el pasado,
las fluctuaciones cambiarias provocaron la pérdida de miles de

puestos de trabajo en Alemania.

La unién econémica y monetaria de Europa culminari el
mercado interno europeo, mejorando las oportunidades de
economias orientadas a la exportaciéon como la de la Repuiblica
Federal de Alemania. Sin una moneda comiin, no se pueden
desarrollar todas las ventajas que brinda el mercado comiin.
Estas ventajas no se limitan tmicamente al ahorro de los costos

de cambio. La introduccién de 1a moneda comin también
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implica quke las ﬂuctuéciones c‘ambian'a‘s ya no distorsionen la
competitividad real. Lo anterior puede tener conSecugncias
positivas para el comercio exterior y la inversion a mediano y
largo plazo. Por otra parte, requiere la aplic'aciénbd'e medidas de
ajuste interno para evitar que, en caso de problemas econémicos
- sectoriales o generalizados eﬁ alglin pais miembro, los |
trabajadores y las trabajadores sean los grandes pequdlcados en

‘sus oportunidades de empleo ¢ ingreso.

Para la puesta en practica de la tercera fase de la unién
economica y morietaria el tratado de Maastricht establece
CI‘ItCI‘lOS de convergencia que se reﬁeren al control de la
mﬂacmn la establhdad de los intereses, la responsablhdad
presupuestana y la moderacwn del endeudamiento publico. En
el proceso de puéSta en prééticé de 'los criteﬁos de convergéncia -
establec1dos en el tratado de Maastncht se ha avanzado mucho A
en el camino hacia la estab111dad monetana en los Estados

- miembros de la Umon Europea El proceso de convergenclé

~ iniciado a I'alZ del tratado de Maastncht ha mejorado

- notablemente la establhdad de los precios en muchos paises de
la Unién Europea La evolucién del mvel de mtereses tamblen ha
sido favorable. Del mismo modo, hoy en dia los tlpOS de cambio
‘entre muchos Estados miembros de la UE son estableé-.

Respecto de estos criterios monetarios, una serie de Estados
miembros dé_la UE han alcanzado ¢l grado de convergencia que

se pretendi6 lograr mediante el tratado de Maastricht.
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Sin embargo, el gobierno federal no interpreta el criterio del
déficit conforme al tratado, al no aprovechar suficientemente el

margen posible permitido por el tratado.

El PSD apoya la realizacion, conforme al tratado, de la tercera
fase de la unién econdémica y monetaria de Europa, incluyendo el
crOnograma. La realizacion conforme al tratado de la tercera
fase de 1a Uniéon Econémica y Monetaria de Europa y su
cronograma reviste capital importancia. En el pasado, se hablo
casi siempre sobre el dafio que causaria una interpretacion
demasiado generosa de los criterios de convergencia. Sin
embargo, la importancia del cronograma resulta del hecho que la
prérroga de la unidn moentaria provocaria considerables

perjuicios politicos y economicos.

Si el gobierno federal pretende prorrogar la tercera fase de la
unién econémica y monetziria porque es incapaz de cumplir con
los criterios que éii mismo formulé, debe confesarlo francamente
a los ciudadanos y las ciudadanas. En tal éaso, también sera

responsable del dafio politico y econémico causado.

Queremos asegurar un mayor margen de éécién para las politicas
nacionales de estabilizacién en tiempos de‘ debﬂitaniienfo
coyuntural y que, al mismo tiempo, se ofrezcan estimulos o

~ establezcan criterios para la reduccion de la deuda publica en

tiempos de crecimiento sostenido.

Justamente porque el PSD apoya la realizacién de la unién

econdmica y monetaria de Europa, luchamos porque todos
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aquellos que hoy se preocupan sean infoﬁnados exhaustivamente
“sobre los efectos précticds de la unién monetaria: las jubilidas y
los jubilados, los ahorristas, las consumidoras y los

| consumidores El cambio hacia el euro soélo sera aceptadd si las
preocupacmnes ex1stentes pueden ser d1s1padas con antelac1on
Las mayonas no entienden el debate sobre el euro desde la

perspectiva excluswa de la politica financiera mternacmnal

En cOnsecuencia, el PSD propone que el dinero gastado por el

gobiemo federal en publicidad por el euro (en 1997: 17 millones
de marcos alemanes) sea entregado a los municipios y centros de
vconsumido}res, a fin de ofrecer a las ciudadanas y los ciudadanos
informacion real, a ‘nivel_ local, sobre los problemas practicos del

cambio (defensor del pueblo en materia del euro).

La génte teme, con razéh, que en el marco del cambio monetario
ocurran aumentos encubiertos de precios y tarifas. Esto ex’-ialicé
por qué las asociaciones de consumidores proponen que, durante
una fase de transicion de seis meses antes y después del cambio,
los precios se indiquen en las dos monedas, a fin de que las
cOnsumidoras y los consumidores puedan acostumbrarse a las
- nuevas estructuras de precios. Ex1g1mos que se garantlce por ley,
de manera categorlca que la mtroduccmn del euro no puede:
nnphcar mod1ﬁcac1ones de contratos o préstamos a largo plazo.
Exigimos que especialmente la pequéﬁa y mediana empresa
reciba informacion exhaustiva y asesoria para prepararse cara a

la introduccion del euro. La pequefia y mediana empresa afronta
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mayores diﬁcultades quelas grandes*élﬁpresas, cuando se trata
de prepararse para el advenimiento de la tercera fase de la unién
econémica y monetaria de Europa. Pero la pequefia y mediana
empresa, en particular, como fuente de potenciales adicionales
de empleo e innovacion, no debe ser expuesta a desventajas
competitivas. En ‘conseCuencia,_ exigimos que el gobierno federal
“ofrezca apoyo rapido y exhaustivo para que Ia péqueﬁa y
mediana empresa pueda prepafarse caraa lé introduccion del
~euro. |
La unién monetaria debe estar acompaiiada por adecuadas
politicas s001ales y de empleo Esto queda garantizado medxar‘°

las proposiones del PSD en materia de politica social y de

empleo a nivel europeo.

Ademés, debe ponerse término ya a la carréra por bajos

‘impuestos sobre las empresas entre los Estados miembros dela

UE. No reconocer esta nece51dad s1gmﬁca socavar la base

tnbutana de los Estados g meros Nece51tamos ‘

comunes espemalmente respecto de los nnpuestos

empresas y la renta de capxtal

Es lmprescmdlble establecer un reglamento obhgatono contra el

dumping tributario y eliminar los oasis tributarios en los paises
de la Union Europea. |

A fin de evitar que algiin pais trate de obtener ventajas mediante
politicas de dumping salarial, es necesario coordinar ain mas la

contratacion colectiva a nivel de la UE.
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Aun cUando se logren normas minimas y avances sociopoliticos
a través de la revision del tratado de la UE, los sistemas de
seguridad social seguiran atados al marco nacional. Algunos

~ Estados miembros podrianintentar obtener ventajas |
competitivas médiante la dis'minucuén acelerada del gasto por
los sistemas de segurldad social. A fin de evitarlo, los Estados
miembros de la UE deben acordar una pacto de estabilidad

- social que obligue a los Estados miembros a abstenerse de

- practicar duinping en los sistemas de seguridad social. A este
fin, los Estados miembros pueden establecer bandas de las
cuotas de prestaciones sociales, en funcion del nivel de,
desa’u*rollov econémico de céda pais, controléndose\efectivament’e
el cumplimjehto de los estandares social a niyel nacioﬁal. Con
ello se pretendé lograr tres objetivos: impedir politicas de
dumping social; evitar sobrecargas econémicas a las economias
menos desarrolladas mediénte eSta forma de regulacién Vern.

materia de pohtlca soclal y faclhtar la convergen i

’delasf |

cuotas de prestaclones socxales al mtenor de 1akUE'en“ el proceso

“de acelerac16n econ6m1ca de los paises m1embros menos

desarrollados

V.
Europa como socio del Sur

Coordinacién y coherencia de la cooperacién europea para

el desarrollo
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La politica de desarrollo de la Unién Europea tiene el objetivo

de promover el desarrollo econdémico y social sustentable de los
paises en vias de desarrollo y su integracion armoénica y gradual
en el sistema econdmico mundial, asi como combatir la pobreza

en los paises en vias de desarrollo.

El tratado vigente de la UE exige la coordinacién de las politicas
nacionales y de la comunidad, a fin de alcanzar las metas
mencionadas. Hasta la fecha, no se han dado sino los primeros
pasos, pues los programas y proyectos de cooperacion para el
desarrollo no han sido cobrdinados efectivamente entre los
Estzdos miembros, la Comunidad y las organizaciones
internacionales. Los proyectos de desarrollo deberian orientarse
mas a las necesidades de los paises en vias de desarrollo, a
través de la coordinacion de las politicas de los paises miembros
de la UE y a nivel comunitario, concentrandolas en pocos paises

y sectores de acuerdo con sus propias ventaJas comparatlvas
En el tratado de la UE se estableclé yaen 1993 que los - "ﬁ R
objetivos de la cooperamon para el desarrollo deben ser tomados

en cuenta en las demas pohtlcas que puedan afectar a o8 pai

en vias de desarrollo Frecuentemente no se observa la |
coherencia exigida, como queddé demostrado p.ej. por las “
exportaciones de carne de res europea al occidente y sﬁr de
Africa. Son particularmente las medidas de politica agraria,
comercio exterior, financiera y de seguridad a nivel nacional y

europeo, las que impiden avances en el desarrollo. A fin de
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evitar solapamientos contraprbducentes, procuraremos que las
tareas relevantes para el desarrollo a nivel nacional y europeo

sean combinadas en una sola agencia.

Relaciones futuras con los paises ACP (Africa, Caribe, o

Pacifico)

- En 1998 se dar4 inicio a las negociaciones sbbre la cooperacion
de la Unién Europea con los Estados de las areas de Africa, el
~ Caribe y el Pacifico. E1 PSD apoya la continuacién de la

cooperacion en el marco de los acuerdos de Lomé, una vez

ol &y puado el acuerdo IV de Lome en febrero del afio 2000.

A pesar de algunos elementos deﬁmentes, el acuerdq v de

© Lomé repres'enté.la fomia de cooperaciéh histéricaniente mas

| amplia entre un'grupo de paise‘s del norte y un grupo de paises .
del Sur, con el ﬁn de crear relacmnes entre socws 1guales En el

‘_ futuro acuerdo de Lomé se deben establecer medldas de pohtlca, :

' estructural y comerclal sohdanas que ataquen los problémés :
. estructurales del subdesarrollo y pnvﬂeglen la lucha contra la

pobreza y 1a satlsfécci de las neces1dades basmas Lo

aspectos positivos de los acuerdos pasados deben conservarse _

mcorporandose mejoras

La cooperamon con los palses ACP debe mtegrarse al tratado de
‘la UE en una futura rev1s10n y el Fondo Europeo de Desarrollo '

debe trasladarse al presupuesto de la UE
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VL
Retos del futuro:
Ampliacion de la UE y reformas necesarias
Ampliacién de’la UE

Tras el fin de 1a Guerra Fria y la transformacién democratica de
los paises del centro y este de Europa, surge al final de este siglb
la oportunidad de superaf la antinatural division de Europa y
crear una base firme para la paz duradera en Europa. Para sus
Estados Irnjémbros, la UE es garantia de lé profundizacic’m de la
democracia, del Estado de derecho y bienestar econémiég.
También por estas razones, la ampliacion de la UE es
politicamente deseable. Ademas es econémica, sociopolitica y
ecoldgicamente razonable en el largo plazo, correspondiendo a

los intereses alemanes y europeos.

Para que Ia ampliacion de la UE hacia el este tenga éxito, debe

ser preparada cuidadosamente.

En funcién de lo anterior, la UE reqm'ere reformas institucionales
y politicas internas para retener su capacidad de accion cara a un
mayor ntimero de miembros. La UE debe crear las condiciones
previas del ﬁmcidnanliento sin dificultades de sus instituciones,
conservando al mismo tiempo el grado de integracion alcanzado.
- Por otra parte, los paises con voluntad de ingresar deben

desarrollarse social, econdmica y politicamente para poder
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~ cumplir con los criterios de ingreso establecidos en el tratado. La
propuesta presentada por la Comision de la UE de iniciar
negociacionés sobre el ingreso éon cinco paises del centro y este
de Europa (Polonia, ’Rapﬁblica Checa, Hungria, Eslovenia y
Estonia), adémés de Chipre,‘ se orienta a los criterios objetivos
aprobados en la cumbre de la UE dé Copenhague. Los nuevos -
Estados miembros deben tenef sistemas democraticos y de
Esfado de derecho, economias sociales de mercado y ser

capaces de enfrentar la presion competitiva de la UE.

Convenientemente realizado y bien preparado, el ingreso de
nuevos Estados miembros del centro y este de Eixropa enla UE
puede provocar un nuevo impulso de crecimiento y desafrollo
econdmico. Teniendo en cuenta la situacién econémica y social

de los Estados deseosos de ingresar, se requiere largos plazos de

transicion antes de culminar la integracion, incluyendo el reade =

: la libertad de residencia.

Una “estrategia pre-ingreso”, prdvista de recursos financieros,

debe garantizar el acercéinliénto de aquellos Estados Cuyd .

- ingreso posterior no fue puesto en duda por la decision de la
Comision. El continuo apoyo politico, exémenes peri‘()dicos dela

| capacidad de ingreso y el perfeccionamiento de los actuales

acuerdos de asociacion (“tratados europeos”) deben asegurar |

que no se tracen nuevas fronteras en Europa.

El PSD considera que desde ya es necesario reforzar el apoyo a

los Estados del centro y este de Europa. Por ejemplo, es posible

33



apoyar eficazmente el cambio estructural, ‘a fin de creéf las bases
para el ingreso de estos paises en la Unién Europea. Para apoyar
* alos paises del centro y este de lEu'ropa, el PSD propone la
 centralizacién de los recursos ﬁhancieros disp’uestos'en'un nuevo
fondo que coordine las medidas existentes y permita ayudar a
~estos paises atin antes de su ingreso, a través del fomento dev la

| creacion de estructuras administrativas, de sus economias y de la

transformacién de sus agﬁculturas

Con su mgreso en la UE los Estados del centro y este de Europa
deben ser mtegrados en la politica estructural de la UE mediante
un reglamento trans1tono adecuado que tome en cuenta su

capacidad de i mgreso

Financiamiento de la UE |

‘Desde la perspectivd socialdemdcrata, aparte de los cambios
. necesarios en los fundamentos contractuales de la UE, es ‘
u»rgente_reestmcturar el ﬁnahciamjento de 1a UE a fin de facilitar
lé conﬁguracion del futuro de Europa. En la_reesn'ucturac'ion del
financiamiento de la UE, se debe tener en cuenta las eXigencias |
futuras, a saber la reahzac1on del tratado de Amsterdam la
reforma consecuente de la politica agrana comin y la ampliacién
'de la UE con lai mcorporac1on enla pnmera fase, de cinco

Estados del centro y este de Europa y de Chipre.

El debate sobre las finanzas de la UE debe conducirse en forma

rac1onal. el apone neto de la Republica Federal de Alemama, un
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pais que se beneficia considerablemente de las ventajas del
mefcado interno, no resulta inicamente de los pagos hechos al
‘presupuesto dela UEy los reflujos recibidos. En el debate
aleman sobre los “contribuyentes netos”, se pretende'hacer ver
que los aportes al presupuesto y los reflujos son claramente
saldables. No es asi. En el sector agrario (47 por ciento del gasto
de la UE), los reflujos son adjudicables practicamente en su
totalidad. Pero la'adjudicaciéh se vuelve prbblemética, p.ej. en
el caso de los fondos estructurales. En su informe de cohesion,
la comision sefialo qﬁe p.¢j. de cada 100 Ecu de ayuda
estructural a Portugal, 48 Ecu refluyen a otros Estados miembros
por la via de exportaciones. Tales importaciones 0 servicios iio
pueden ser adjudicados de modo univoco. Y es practicamente
imposible adjudicar los Tecursos gastados en las areas de
relaciones interiores y gxtériores (alrededor de 15 por ciento del

presupuesto de la UE).

Las regulaciones en que se fundamenta esta situacién fueron
 formuladas en junio de 1992 por el canciller Kohl y el ministro
de finanzas Waigel y aprobadas por unanimidad por el Consejo
Europeo. SR
El mercado interno dé Europa es de vital iinportancia para la
Repiiblica Federal de Alemania. Desde 1985, la pfoporcic’m de
las exportaciones intra-comunitarias en el producto territorial
~ bruto alenién ha crecido continuamente. En consecuencia,

muchos millones de empleos alemanes dependen de estas
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exportaciones. Que paises como Grecia, Espaiia, Portugal e
Irlanda, pero también Alemania con sus nuevos estados
federales, insistan en la aplicacién de politicas estructurales, no
solo se mantiene dentro dé la logica del tratado, sino que
representa la otra cara de la medalla del mercado abierto. Es
necesario desarrollar y discutir propuestais para lograr una mayor
justicia en cuanto a las contribuciones que conforman los

ingresos de la UE.

Pero quienes, como nosotros, se proponen la rapida descarga del
contribuyente aleman, deben procurér que se reforme el gasto y
las politicas de la UE. En funcién de ello es necesario, maés que
* nada, reducir drasticamente los subsidios de la politica agraria
comun de la UE. En el marco de la indispensable reforma
agraria, se¢ debe dismmuir los subsidios a productos y las |
devoluciones por exportacion, centrando la politica agraria en
medidas estructurales y subsidios directos del ingreso con
componentes ecologicos y sociales. De esta ma:niera se cerraria
también la brecha injusta entre los paises ricos, que resulta del
hecho que los paises miembros de la UE con sectores agrarios
importantes se beneficien exageradamente del sistema. En
cambio, paises como Alemania y Gran Bretafia reciben reflujos
agrarios relativamente bajos. No es aceptable que Estados
miembros ricos como Dinamarca y Luxemburgo sean receptores
netos y paises como Francia aporten una contribucion neta mﬁy
baja. Sin embargo, este problema no se genera por el lado de los

contribuyentes, sino por el lado del gasto.
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Para la fase transitoria proponemos un pago compensatorio entre
1os Estados ricos de 1a UE, que genere mayor justicia respecto
de la contribucién alemana a la UE. El monto de los pagos
compensatorios se calcularia con base en el factor de bienestar
(PIB o PIB per cépita en términos de capacidad adquisitiva) y

los reflujos agrarios.

Reforma de la politica agraria

El gasto agrario, que representa todavia casi la mitad del
presupuesto de la UE, debe reducirse considerablemente
mediante una necesaria reforma. La reduccion del gasto agrario
en el presupuesto de la UE es, al mismo tiempo, la condicion
previa mas importante para la descarga de Alemania en materia
de pagos netos, haciendo superfluo, ademas, el descuento

concedido al aporte britanico.

La reforma de la politica agraria de 1a UE es también necesaria
desde la perspectiva del interés de los agricultores, a quienes no
les llega gran parte de los subsidios agrarios de la UE. Si no se
producen cambios proﬁ_mdos, es probable que se presenten
nuevamente graves distorsiones de mercado para el afio 2000,
cuyos efectos son necesariamente negativos para el ingreso de

los agricultores.

Proponemos que las pérdidas de ingreso de los agricultores se

compensen por la via de pagos directos.
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El PSD aplaude que la reforma de la politica agraria propuesta
por la Comisién considere también objetivos estructurales. |
Proponemos que estas funciones estructurales sean transferidas,
| en ﬁl_tima instancia, a los ffondos estructurales, a fin de facilitar el
kdesarrollo de una politica coherente para las areas rurales. A
pesar de la reforma agraria de 1992, se gastan todavia recursos
financieros impbrtantes para el ordenamiento de mercados y, en
consecuencia, para subsidiar excedentes agraﬁoé. No se perfilan
sino los inicios de una politica agraria sustentable y de costo
reducido. Se requiefe cambios, mas que nada, en el area de las
politicas de mercado y precios, asi como en la politica de
ingreso y medio ambiente, a fin de acometer con éxito la
continua integracion de la politica agraria en los mercados
agrarios mundiales, programada pdr los acuerdos con la OMC, y
la proxima ampliacién de la UE hacia el este, ya que es
imposible integrar los paises agrarios del este en el actual

mercado verde a un costo presupuestario razonable.

En consecuencia, es imprescindible reformar la politiéa agraria.
Frente a esta necesidad, las propuestas de la Comisién Europea
lucen bastant_e mbdestés. El PSD lucha por una politica que
coordine los aspectos de ingreso con altos estandares ecologicos

y del consumidor.

Como perspectiva basica para el desarrollo continuo de la
politica agraria de la UE, proponemos la liberalizacion parcial de

los mercados agrarios, es decir, la reduccion de ordenamientos
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de mercado y subsidios a la exportacién. A fin de compensar las
esperadas pérdidas de ingreso de los agricultores,‘ la
liberalizacion parcial deberia chbinarse con una prima por
area, pagandose un monto especifico a ser determinado por cada

hectarea de superficie cultivada.

De modo alterno, la continua liberalizacién del mercado agrario
podria combinarse con una prima por trabajo, es decir, en lugar
de una prima por superficie, se pagaria un monto a ser -

determinado por cada persona ocupada a tiempo completo.

La liberalizacién parcial descargaria el presupuesto de la UE en
unos 7 .600 millones de marcos, mientras que el efecte: de ahorro
de Alemania alcanzaria unos 2.300 millones de marcos. En caso
de liberalizacién total, el efecto de ahorro para el presupuesto de
la UE llegaria incluso a 28.500 millones de marcos, y 8.600

millones para Alemania.

La reforma de la politica agraria de la UE debe orientarse al
consumidor y al medio ambiente. Por ejemplo, todo tipo de
fomento agrario podria vincularse al camplimiento de estandares
ecolégicos minimos pdr parte de los beneficiarios, comoﬂ p-¢j. el
respeto de limites méaximos dc ganado por unidad de superficie o
la disposicion de areas parzi la proteccion de la naturaleza y
redes biot(')picés. Ademas, los subsidios a la inversion podrian :
~privilegiar los proyectos destinados a mejorar el medio ambiente

o cambiar hacia métodos de cultivo ecoldgicos.

39



Las proximas negociaciones a nivel de la OMC y la ampliacion
de la UE hacia el este requieren, desde ya, una reforma
consecuente y profunda de la politica agraria comun de la UE.
La liberalizacion prevista en el contexto de las negociaciones a
nivel de la OMC tendré inevitablemente graves consecuencias
para los mercados agrarios. Los estandares ecologicos, sociales
e higiénicos relativamente altos de la union no deben ser
menoscabados por la reforma continua y a raiz ,de las

- negociaciones en el marco de la OMC, sino qlic deben ser |
conservados en toda su extension. Las cargas del suelo, aguay
la atmésfera deben ser reducidas mediante el uso aln mas
cuidadoso de fertilizantes y pesticidas, a fin de couservar estos

recursos vitales para las generaciones venideras.

Reforma de la pélitica estructural de la UE

El objetivo contractual de la UE no incluye sélo la creacion de
una mercado interno europeo v la realizacién de la unién
econdmica y monetaria, sino también el aseguramiento de la |
cohesion econdmica y social. A fin de alcanzar este ‘Obj_etivo de
un desarrollo econémico socialmente aceptable y regionalmente

equilibrado, se requiere esfuerzos a nivel nacional y europeo. -

Los fondos estructurales se han convertido en instrumento
solidario importante de la UE. A través de ellos, se fomenta a
nivel europeo las medidas destinadas al desarrollo econémico de

- regiones atrasadas y la superacion de crisis estructurales
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~ regionales. Los inmensos recursos destinados a este fin deben
canalizarse, en el futuro, con atin mayor direccionalidad y

eficacia.

El primer informe de cohesion de la Comision démuestra que
muchas regiones de los Estados miembros econémicaménte mas
"débiles han logrado cerrar la brecha de desarrollo que las separa
de los centros econémicos de la region, pero que al mismo
tiempo, aumentaron el desempleo y la desigualdad social
reglonales también a raiz de erradas politicas nac1onales
- especialmente en los Estados industrializados desarrollados de la
Union. | |
‘En consecuenma el PSD opina que la polmca estructural
europea debe centrarse atin mas en Ia creac1on de empleos
permanentes. Ademas, la amphac1on dela UE y la unién
econémica y monetaria deben ser tomadas en cuenta a la hora de
reformar los fondos estfucturales. A fin de fortalecerlos, los
recursos provenientes del fondo de cohesién - que beneficia a |
los Estados miembros cuyo producto interno bruto per capita 'ho
alcanza 90 por ciento del promedlo comunitario, para que
cumplan con los criterios de convergencia - debenan destmarse
~alos fondos estructurales una vez que los antiguos paises

receptores hayan accedido a la unién monetaria.

La Comisién Europea propuso una reforma radical de los fondos
estructurales con miras a la expiracién del sistema financiero de

la UE en 1999 y su proxima ampliacién. En la actualidad, la
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proporcion de la poblacién que vive en regiones fomentadas de

- la UE alcanza 51 por ciento. En consecuencia, se impone ahora

la focalizacién sustentada de los recursos de los fondos 4
estruéturales a las regiones especialmente desventajadas, a fin de
asegurar el financiamiento de una politica estructural eficaz. Sin
embargo, el PSD luchara porque las regiones que salgan del
sistema de fomento se beneficien - cuando sea necesario - de
pfogramas transitorios claramente limitados en su duracion. Para
nosotros es irrenunciable seguir fomentandorlos nuevos estados
federales de Alemania. Sin embargo, para asegurar la aceptacion
de la poblacion, es necesario que la UE demuestre también
solidaridad con las regiones mas afectadas por ios cambios
estructurales. El PSD propone que la reduccion de los subsidios
a las regiones beneficiarias menos desventajadas sea moderado

por el cambio hacia préstamos con intereses subsidiados.

Esta reforma deberia combinarse con la eliminacion de
burocracia. Por ejemplo, es necesario que las iniciativas
comunitarias se racionalicen y compatibilicen con los objetivos

de los fondos estructurales.

Perspectivas de la Agenda 2000

La Agenda 2000 representa la propuesta de la Comision
Europea. Establece las condiciones minimas de las reformas
necesarias para facilitar el éxito de la ampliacion de 1a UE. Tal

ampliacion - que nosotros apoyamos - no debe perderse debido a
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la inéapacidad reformatoria de los Estados miembros de la UE.
La socialdemocracia européa luchara porque la gran tarea de la

ampliacion hacia el este se prepare bien y culmine con éxito.
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