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Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales
en Costa Rica

Carlos Rafael Urquilla Bonilla

1. Sistema constitucional costarricense y su contexto en materia de derechos
humanos. 2. Los derechos econédmicos, sociales y culturales en la jurisdiccién
constitucional costarricense: 2.1. Por qué la jurisdiccién constitucional. 2.2.
Principales desarrollos: 2.2.1. Derecho al trabajo y derechos sindicales; 2.2.2.
Derecho a la seguridad social; 2.2.3. Derecho a la salud; 2.2.4. Derecho al
medio ambiente sano; 2.2.5. Derecho a la alimentacién; 2.2.6. Derecho a la
educacidn; 2.2.7. Derecho a la constitucién y proteccién de la familia; 2.2.8.
Derecho de la nifiez; 2.2.9. Proteccién a los ancianos y de los minusvalidos;
2.2.10. Derecho al agua y a los servicios publicos relacionados; 2.2.11. De-
recho a la vivienda. 3. Conclusiones.

1. Sistema constitucional costarricense y su contexto
en materia de derechos humanos

El sistema judicial costarricense no es muy diferente al que existe en los mo-
delos de justicia de Estados tnicos no federales. En este tipo de estructuras,
el territorio nacional sufre divisiones para la determinacién de la competencia
de los tribunales, y éstos, en si, igualmente se dividen en términos de la ma-
teria que tratan o abordan. La jurisdiccién constitucional, por tanto, es una
estructura concentrada y tinica a nivel nacional, con prerrogativa excluyente
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CARLOS RAFAEL URQUILLA BONILLA

en la medida en que ese contenido de la competencia ratione materie no
puede ser ejercido por ninguna otra autoridad nacional.

Aunque su Constitucién fue promulgada a mediados del siglo XX, su
contenido funde en si tanto el humanismo liberal de finales del siglo XVIII
y las consideraciones bdsicas de construccién del Estado Social de Derecho.
Sobre lo primero, es claro que la Déclarations des Droits de 'Homme et du Ci-
toyen, cuyo articulo 16 establecia Toute Société dans laquelle la garantie des
Droits nest pas assurée, ni la séparation des Pouvoirs déterminée, wa point de
Constitution, senalando en consecuencia que una Constitucién debia esta-
blecer al menos dos contenidos esenciales, p. ¢j., los derechos fundamentales
de la persona y la separacién de poderes (la mds clara fusién del humanismo
ilustrado y el racionalismo). Con posterioridad las influencias del modelo de
Bismarck en el constitucionalismo occidental permitieron ampliar las nocio-
nes de derechos fundamentales de la persona hacia ciertos contenidos tradi-
cionalmente excluidos que atanen claramente a la proteccién de la persona
humana en su dimensién social y cultural, esto es como agente de los proce-
sos econémicos, pero también en su interrelaciones con la sociedad y dentro
de un ambiente cultural especifico’.

En ese sentido, la experiencia constitucional costarricense, en la actuali-
dad, puede perfectamente ser referida como de un modelo tendente a la con-
solidacién de un Estado Social de Derecho, que se caracteriza porque el
Estado asume directamente la responsabilidad de brindar cierto tipo de pres-
taciones y garantias de proteccién social, incluyendo seguridad social, me-
diante la creacién de organismos generadores y/o administradores de fondos
propios que les permiten su implementacién, y al mismo tiempo su avance
progresivo en la cobertura. Contempordneamente a ello, el poder ejecutivo
se encuentra fortalecido con una importantisima capacidad de decisién y de
poderes normativos, para la implementacién directa de las obligaciones cons-
titucionales.

Con relacién a la proteccion de los derechos humanos vale destacar que
mediante una reforma realizada en 1989 a la Constitucidn, fue creada dentro
de la Corte Suprema de Justicia una “Sala especializada” —denominada pos-

1 Sin embargo no puede obviarse que la fallida Constitucidn francesa de la I Republica ya establecia
algunos derechos que hoy podrian ser estimados como las bases o los cimientos de los derechos a la

salud y a la educacién.
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teriormente como “Sala Constitucional” aunque popularmente conocida
como “Sala IV”—a la que se le atribuyé como competencias inter alia la de
conocer tanto de los recursos de hdbeas corpus como de amparo, el primero
para garantizar la libertad e integridad personales y el segundo “para mante-
ner o restablecer el goce de los otros derechos consagrados en esta Constitu-
cién, asi como de los de caricter fundamental establecidos en los
instrumentos internacionales sobre derechos humanos”.

Es muy interesante destacar la interpretacién que ha tenido dicha norma
—articulo 48— de la Constitucién de Costa Rica. De conformidad con el texto
de esta reforma, Costa Rica se adelantd a solucionar el tema de la operativi-
dad de los derechos humanos reconocidos por medio del derecho interna-
cional, permitiendo que por la via de la jurisprudencia constitucional al tratar
de los recursos de hdbeas corpus y de amparo, la jurisdiccion constitucional
se oriente a la proteccién de los derechos que establecen la Constitucién y
“los instrumentos internacionales sobre derechos humanos”, es decir, que no
cerrd las posibilidades tinicamente en el dmbito de los tratados, como sucede
con algunos otros textos constitucionales. Esta férmula es la que ha permitido
que Costa Rica tenga, hoy por hoy, la postura pionera en el 4mbito de apli-
cacién del derecho de los derechos humanos. El mérito de esta reforma des-
cansa en que eliminé la dicotomia —en no pocas ocasiones facilitadora de
posturas maniqueistas— entre el derecho internacional de los derechos hu-
manos y el derecho interno de los derechos humanos.

Sin embargo, es impostergable reconocer que la Constitucién es, como se
expresa en el argot juridico estadounidense, a lving constitution®. Y precisamente
el ejercicio de la jurisdiccién constitucional tiene un poder inmenso para man-
tener respirando a la Constitucién o dejarla morir por envejecimiento.

La jurisprudencia de la Sala Constitucional de la Corte Suprema de Jus-
ticia de Costa Rica demuestra que el ejercicio de la jurisdiccion constitucional

2 Es interesante retomar el discurso del ex candidato presidencial demécrata, Al Gore, antes de la
eleccién del “Super Martes” acontecida en el afio 2000, ante una pregunta sobre el tipo de Magis-
trados que el propondria para la Suprema Corte de Justicia, precisamente porque aclara —y nada
mds que por esa razén— los alcances del concepto living Constitution: “I would look for justices of
the Supreme Court who understand that our Constitution is a living and breathing document, that
it was intended by our Founders to be interpreted in the light of the constantly evolving experience

of the American people.”
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es capaz de lograr ese ideal de operatividad del derecho de los derechos hu-
manos. En una de sus primeras sentencias, la Sala Constitucional de Costa
Rica se vio llamada a resolver una accién de inconstitucionalidad en contra
del articulo 240 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial, que tenia un efecto
limitador en las pensiones de empleados judiciales, e indicé que los derechos
humanos tienen un valor que los equipar con el de la Constituciéon®. En apa-
riencia esa jurisprudencia no indica nada nuevo respecto del articulo 48 de
la Constitucién de Costa Rica, sin embargo, sirvié para utilizar las normas
del derecho internacional de los derechos humanos como pardmetro de cons-
titucionalidad para el control en abstracto —y no sélo para el hdbeas corpus
ylo el amparo— y efectivamente, en esa oportunidad, no sélo se declaré la
inconstitucionalidad de la norma impugnada por violacién a un precepto
constitucional, sino también por la violacién que significaba a varias dispo-
siciones de instrumentos internacionales®.

Con posterioridad la jurisprudencia de la Sala Constitucional costarri-
cense dio un paso mds dejando la postura de equiparacién del derecho in-
ternacional de los derechos humanos con la Constitucién, y llegd a
determinar que mientras su contenido sea mds amplio, prevalecerdn sobre la
Constitucién®. Recientemente, la Sala Constitucional de Costa Rica anulé

3 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica; sentencia de accion de inconsti-
tucionalidad 01147-90, 21 de septiembre de 1990, Considerando III. Senala: “[los derechos hu-
manos] tienen, no sélo un rango superior a la ley ordinaria... sino también un amparo
constitucional directo que pricticamente los equipara a los consagrados expresamente por la propia
Carta Fundamental”.

4 Tdem., Considerando XV. Textualmente dice: “La Sala considera, pues, que la norma impugnada
del articulo 240 de la Ley Orgdnica del Poder Judicial es inconstitucional, por violacién de los de-
rechos del servidor judicial a su jubilacién, a la igualdad ante la ley, a la irretroactividad de la apli-
cacién de ésta en su perjuicio, a la inviolabilidad de su patrimonio y a la proscripcion de la pena de
confiscacién, asi como al del debido proceso y el principio de especialidad penal, consagrados en
los articulos 33, 34, 39, 40, 41, 45 y 73 de la Constitucién Politica, asi como en las normas invo-
cadas de los articulos 25, 28, 29 y 30 del Convenio No. 102 de la Organizacién Internacional del
Trabajo, aprobado por Ley No. 4736 de 29 de marzo de 1971.”

5 En igual sentido: Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica; sentencia de
amparo 02313-95, 9 de mayo de 1995, Considerando VI. Contundentemente afirma: “los instru-
mentos de Derechos Humanos vigentes en Costa Rica, tienen no solamente un valor similar a la
Constitucién Politica, sino que en la medida en que otorguen mayores derechos o garantias a las

personas, priman por sobre la Constitucién”. La misma Sala Constitucional refiere a una sentencia
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incluso una reforma constitucional realizada el 11 de julio de 1969, que im-
pedia la reeleccién presidencial; en la demanda se argumentaron tanto as-
pectos materiales como formales, sin embargo, en lo que atafie a este
documento, interesa resaltar que se estimé que tal reforma implicaba una li-
mitacién mds amplia en el ejercicio de los derechos politicos que la contenida
en el articulo 23 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
por lo que tal reforma constitucional fue desechada®. Finalmente hay que
advertir que la Sala Constitucional costarricense al evacuar la consulta de
constitucionalidad respecto de la aprobacién del Estatuto de Roma de la
Corte Penal Internacional, reafirmé la necesidad de extranar una visién re-
ducida al entender el derecho internacional de los derechos humanos’.

previa en la que habrfa tenido ese mismo principio como base para el fundamento del fallo, en la
que atendia una demanda de amparo planteada por un extranjero casado con mujer costarricense
que solicité el reconocimiento de su calidad de costarricense por naturalizacion, lo que le fue negado
porque el texto del articulo 14.5 de la Constitucién —aplicable en ese momento— sélo preveia la
posibilidad de hacer tal reconocimiento a la mujer extranjera casada con costarricense, pero no a la
inversa. La sentencia de marras estableci6 que ello era una discriminacion realizada desde la propia
Constitucién, indicando que tal discriminacién debe ceder frente a valores superiores como la igual-
dad y la no discriminacién. (Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica;
sentencia de amparo 03435-92, 11 de noviembre de 1992, Considerando I.) Con posterioridad y
con relacién a la aplicacién de la Convencién sobre los Derechos del Nifio —en un caso relativo con
el derecho de acceso a la educacién— indicé que esta posefa un rango superior a la Constituciéon
(Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica; sentencia de amparo 01919-99,
12 de marzo de 1999, Considerando III).

6 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica; sentencia de accién de inconsti-
tucionalidad 2003-02771, 4 de abril de 2003, Considerando VI.C. Textualmente sefiala: “La Cons-
titucién de 1949 —vigente actualmente en Costa Rica—, reformada por Ley No. 7128 del 18 de
agosto de 1989, en el articulo 48 incorporé el derecho internacional de los derechos humanos al
pardmetro de constitucionalidad. Incluso, en casos en que la norma internacional reconozca derechos
fundamentales en forma mds favorable que la propia Constitucion, debe ser aplicada la norma in-
ternacional y no la interna”.

7 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia de Costa Rica; sentencia de consulta preceptiva de
constitucionalidad sobre el proyecto de ley de aprobacion del “Estatuto de Roma de la Corte Penal Intena-
cional” 2000-09685, 1 de noviembre de 2000, Considerando V. En dicha sentencia, con agrado, se
lee: “En este aspecto hay que rescatar la referencia especifica que hoy la Constitucién hace de los
“instrumentos internacionales”, significando que no solamente convenciones, tratados o acuerdos,
formalmente suscritos y aprobados conforme al trdmite constitucional mismo (tal el caso que ahora
nos ocupa), sino cualquier otro instrumento de tenga la naturaleza propia de la proteccién de los

Derechos Humanos, aunque no hay sufrido ese trémite, tiene vigencia y es aplicable en el pais.
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Como puede observarse, es la jurisprudencia constitucional la que puede
hacer un cambio sensible en el tratamiento del derecho internacional de los
derechos humanos. Puede alegarse que Costa Rica logra hacer eso mediante
una reforma constitucional en su articulo 48. Sin embargo, la lectura de la
reforma constitucional se refiere Ginicamente a los recursos de habeas corpus
y amparo, por una parte, y a los “instrumentos internacionales de derechos
humanos”, por la otra. Ha sido la jurisprudencia la que ha ampliado el al-
cance de la norma y ha permitido su uso como pardmetro de decisién en ac-
ciones de inconstitucionalidad; ha sido la jurisprudencia la que ha aclarado
que la referencia a tales instrumentos no puede limitarse a los tratados o con-
venios, siendo inclusiva de normas internacional del mundo del soft law; la
jurisprudencia constitucional, ademds, es la que ha dado operatividad a la
fusién de ambos derechos a partir de reconocer que primard el que ofrezca
mayor proteccién a los derechos humanos, sin resabios de proteccionismo
constitucional o sin excentricidades de esnobismo internacionalista.

En adicién a lo anterior cabe destacar que Costa Rica es un Estado Parte
de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la que en su articulo
68 alude directamente a la efectividad de las decisiones de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, en un sentido que claramente trasciende
el cumplimiento bona fide, para corresponder dicha obligatoriedad a una
norma juridica internacional, de incuestionable eficacia. Asi el articulo men-
cionado ademds de establecer el deber de cada Estado Parte, en los casos en
los que se encuentren involucrados como sujetos procesales activos o pasivos,
de cumplir la decisién de la Corte Interamericana de Derechos Humanos,
establece igualmente que la parte de la decisién que establezca una indem-
nizacién compensatoria se podrd ejecutar directamente siguiendo los meca-
nismos de ejecucién de las sentencias contra el Estado.

Complementariamente a ello, Costa Rica, al ser sede de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, suscribi6 con ésta un Convenio mediante
el cual se establecen dicha sede asi como los beneficios e inmunidades que
recibird la Corte Interamericana de Derechos Humanos, sus jueces, secreta-
rios y su personal técnico y administrativo, y en el que cuyo articulo 27 alude
igualmente a la efectividad de las decisiones de ésta, estableciendo por su
medio que las resoluciones de la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos, y en su caso las del Presidente, una vez comunicadas a las autoridades
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correspondientes, tendrdn la misma fuerza ejecutiva y ejecutoria que las dic-
tadas por los tribunales costarricenses. Esta norma debe ser objeto de un ana-
lisis bdsico que desentrafie sus alcances.

Por una parte estd determinando, a diferencia de lo hecho mediante el
articulo 68 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, la efec-
tividad no sé6lo de las decisiones de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
manos en los casos en los que Costa Rica sea parte —es decir en los casos
contenciosos— sino también que la extiende genéricamente a las decisiones
de la Corte Interamericana, lo que implica que esto es igualmente abarcativo
respecto de las decisiones sobre medidas provisionales y sobre opiniones con-
sultivas. Asimismo reconoce igual fuerza de implementacidn a las decisiones
del Presidente de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, con lo
cual ademds de incluir a las decisiones de sutanciacién procesal, se estd refi-
riendo a las medidas urgentes que en el marco de una solicitud de medidas
provisionales, dicta éste mientras llega el periodo de sesiones de la Corte en
pleno.

A ello es necesario agregar que la propia Sala Constitucional ha estable-
cido que un Estado que solicita una opinién consultiva a la Corte Interame-
ricana de Derechos Humanos, se encuentra obligado a darle cumplimiento
alo pronunciado por ésta®. De aqui puede estimarse, desde un razonamiento
a fortiori que igual estimacion reforzada debe hacer cuando el Estado se en-
cuentra siendo parte de un caso contencioso.

Lo expuesto anteriormente respecto del sistema interamericano es rele-
vante en materia de derechos econémicos, sociales y culturales. Para algunos
juristas, la Convencién Americana sobre Derechos Humanos es bédsicamente
un tratado en materia de derechos civiles y politicos’, no obstante su articulo
26, permite entender que dicha norma, aunque con una referencia de técnica
legislativa bastante discutible, es una norma que incide directamente en la
definicién de los alcances de la competencia ratione materie de los érganos
del sistema interamericano de derechos humanos (ademds de la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos, la Comisién Interamericana de Derechos

8 Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto 02313-1995, Considerando Juridico
VII.
9 Cecilia Medina, La Convencidn Americana: Teoria y Jurisprudencia, Centro de Derechos Humanos

de la Universidad de Chile, diciembre 2003, pp. 36-37.
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Humanos, siguiendo el antiguo modelo dual del sistema europeo de derechos
humanos).'® En realidad este argumento se construye sobre la base de la in-
divisibilidad de los derechos humanos y los efectos del principio pro homine
parcialmente recogido en los articulos 29.b y 29.d de la Convencién Ame-
ricana sobre Derechos Humanos''.

En realidad, dicha tesis interpretativa de estimar que la competencia 7-
tione materie de los 6rganos del sistema interamericano incluye a los derechos
econdémicos, sociales y culturales, fue puesta inicialmente a prueba, en la sede
de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, en la demanda del caso
5 Pensionistas'*. En dicha oportunidad la Comisién Interamericana de De-
rechos Humanos, en ejercicio de la accién procesal internacional, estimé que
el referido articulo establecia una prohibicién de regresividad injustificada
respecto del nivel alcanzado en cuanto al contenido y reconocimiento de los
derechos econémicos, sociales y culturales'. Lo que resulta particularmente
relevante en este punto es que la Corte Interamericana de Derechos Huma-
nos no rechazé el fundamento implicito de la pretensién de la Comisién In-
teramericana de Derechos Humanos —que era la consideracién de que el
citado contenido del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Dere-
chos Humanos moldeaba los limites de la competencia ratione materie de
los 6rganos del sistema interamericano— sino que estimé que tales derechos
debian ser analizados bajo circunstancias no concurrentes en el caso, deses-
timando el pronunciamiento sobre la violacién o no del misma'“.

El empleo de dicha norma sobre derechos econémicos, sociales y cultu-
rales volvié a tener espacio en el curso del caso Instituto de Reeducacion del
Menor. En esta oportunidad la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos no presenté argumentos sobre la violacién de derechos econémicos,
sociales y culturales de los ninos y nifas victimas del caso', pero la repre-

10 Carlos Rafael Urquilla, “Los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales en el Contexto de la Re-
forma al Sistema Interamericano de Proteccién de los Derechos Humanos”, en Revista IIDH 30-
31, pp. 259-281

11 Idem., pgs. 262-268.

12 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Cinco Pensionistas, Serie C No 98, pdrr. 2.

13 Idem, parr. 142.

14 Idem, parr. 145-148.

15 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Instituto de Reeducacién del Menor, Serie C No

112, parr. 2y 252.
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sentacién de ellos —en ejercicio de las potestades conferidas por su locus standi
in iudicio— hizo alegaciones concretas respecto del derecho a la salud, a la
educacidn, al descanso y a la vida cultural y artistica'®. La Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos decidié no hacer un pronunciamiento sobre la
existencia de violacién o no a dicho articulo, porque anteriormente ya se
habia pronunciado sobre las condiciones de vida digna, salud, educacién y
recreacidn en el Instituto concernido, a partir de una lectura en clave social
de los derechos a la vida e integridad personal —articulos 4 y 5 de la Conven-
cién Americana sobre Derechos Humanos—"".

La jurisprudencia del sistema interamericano también da cuenta que en
el caso Yakye Axa la temdtica de los derechos econdmicos, sociales y culturales
nuevamente aparecié en el escenario de la competencia ratione materie de la
Corte Interamericana de Derechos Humanos. Como en el caso anterior, la
Comisién Interamericana de Derechos Humanos planteé una consideracién
sobre las condiciones de vida de la Comunidad Yakye Axa'®, y los represen-
tantes de las victimas hicieron lo propio'’. En esa oportunidad, la Corte In-
teramericana de Derechos Humanos —interesantemente— vinculé en el
andlisis el articulo 4 —derecho a la vida— con el referido articulo 26 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos, todo con la obligacién del
Estado de proteger y garantizar tales derechos concernidos, de manera que
utilizando el contenido social del articulo 26 referido, interpretaria nuevos
alcances del derecho a la vida®. En los aspectos concretos la corte refirié al
derecho a la alimentacién —en su componente de debida nutricién— asi como
a las deficiencias educativas y de salud observada en los miembros de la Co-
munidad®'. Adicionalmente aludié al derecho de acceso al agua potable?, a
la situacién de las personas en edad avanzada®, e indirectamente al derecho
a la cultura, puesto que la transmisién de los valores culturales estd a cargo

16 Idem, pdrr. 253.
17 Idem, parr. 255.
18 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Yakye Axa, Serie C No 125, pr. 157.
19 Idem, pérr. 158.
20 Idem, parr. 163.
21 Idem, parr. 165.
22 Idem, parr. 167.
23 Idem, pérr. 175.
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de los ancianos.”* Aunque en las partes resolutivas la Corte Interamericana
de Derechos Humanos no establecié la violacién al articulo 26 de la Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos —y declar, no obstante la vio-
lacién al derecho a la vida, en su dimensién de vida digna— es evidente que
esa lectura en clave social sélo ha sido posible luego de reconocer el impacto
de aquel articulo en la competencia ratione materiz de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos®.

Mucho mds recientemente, la Corte Interamericana de Derechos Hu-
mano ha tenido la oportunidad de referir al articulo 26 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, como una violacién auténoma que
da lugar a la reclamacién de los derechos econdmicos, sociales y culturales.
Se trata del caso Trabajadores Cesados del Congreso, en el que los represen-
tantes de las victimas —y no la Comisién Interamericana de Derechos Hu-
manos— hicieron alegacién de dicha violacién®, y la Corte Interamericana
de Derechos Humanos, al analizar la alegacién referida estimé que la misma
presentaba un error en la configuracién del sustrato féctico de la pretension,
puesto que la afectacién a derechos econémicos, sociales y culturales la hi-
cieron descansar en la naturaleza arbitraria e irrepuesta de los actos que dieron
origen al caso, siendo que la Corte Interamericana de Derechos Humanos
no llegé a estimar que tales actos tuvieran esa naturaleza®.

Las anteriores consideraciones guardan relevancia porque, como indica

Cecilia Medina?®:

Puede concluirse que la Corte [Interamericana de Derechos Humanos] pa-
rece estar dispuesta a pronunciarse sobre la posible violacién del articulo 26
en un caso que ella considere mds apropiado. Hubiera sido util que la sen-
tencia dijera algo respecto a la posibilidad de examinar esa disposicién en el
procedimiento de comunicaciones individuales, particularmente porque
existe un Protocolo de San Salvador que en su articulo 19.6 concede a este
érgano una posibilidad muy limitada de ejercer jurisdiccion.

24 Idem.

25 Idem, punto resolutivo 3.

26 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Trabajadores Cesados del Congreso, Serie C No 158,
pérr. 133-134.

27 Idem, parr. 136.

28 Cecilia Medina, op. cit., pp. 39.
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En el fondo, la jurista chilena, actual Vicepresidenta de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, no niega que eventualmente en un futuro
dicho tribunal internacional se pronuncie directamente sobre una violacién
o no del articulo 26 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
lo que necesariamente tiene que tener un efecto directo en la jurisprudencia
constitucional costarricense, toda vez que ésta, como se observa, se ha mos-
trado abierta a la recepcién de los instrumentos internacionales de derechos
humanos, en los que no sélo cabe la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sino también la interpretacién y estindar de aplicacién que de
ella haga la Corte Interamericana de Derechos Humanos.

2. Los derechos econémicos, sociales y culturales
en la jurisdiccién constitucional costarricense

2.1.  Por qué la jurisdiccién constitucional

El comportamiento jurisprudencial costarricense no se ha planteado dudas
sobre la justiciabilidad de los derechos econémicos, sociales y culturales. Una
explicacién de ello se encuentra, inevitablemente, en el proceso constituyente
de esa nacién centroamericana.

Luego de una guerra civil, el proceso politico costarricense decanté en
1948 con la instauracién de una Asamblea Constituyente que, en el contexto
politico e histérico de ese momento, consagré como valores centrales de la
Constitucién su apego a los lineamientos y definiciones de la justicia social,
que se tradujo en el establecimiento de cldusulas constitucionales reconoce-
doras de derechos humanos de ese contenido, especialmente en el dmbito
familiar, educativo, de salud y seguridad social, y en el contexto laboral. En
ese sentido, tales normas constitucionales, lejos de ser un update en el texto
constitucional se convirtieron en simbolos de una nueva etapa en el desarrollo
politico de la sociedad costarricense en su relacién con el Estado.

La solucién del conflicto civil interno, por tanto, implicé un recono-
cimiento de derechos de indole econémica, social y cultural. De ahi que
las dudas sobre su justiciabilidad no se han presentado. El problema de su
reconocimiento ha sido que la jurisdiccién constitucional, como tal, apa-
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rece recientemente hasta el ano 1989 con la reforma constitucional que le
dio carta de ciudadania. Anteriormente a dicha reforma constitucional las
reclamaciones en materia de derechos econdmicas, sociales y culturales eran
reclamaciones que alcanzaban los estrados judiciales por la via de impug-
nacién de actos administrativos, que rechazaban su reconocimiento en
casos especificos, o que los reconocian con estindares menores frente a la
expectativa que tenian sus peticionarios. En el fondo se trataban de pro-
blemas de legalidad.

Precisamente por el impulso juridico que ha implicado y significado la
presencia de la Sala Constitucional se ha estimado pertinente circunscribir
el andlisis de los derechos econdmicos, sociales y culturales en la jurisdiccion
constitucional. Finalmente, a ella pueden, por vias indirectas, ser reconduci-
dos todos los casos de la jurisdiccién ordinaria.

2.2. Principales desarrollos

A continuacién se muestran los principales desarrollos de la jurisdiccién cons-
titucional en materia de derechos econédmicos, sociales y culturales. Los mis-
mos se han ordenado siguiendo la numeracién de articulos del Protocolo
Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en Materia
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (“Protocolo de San Salva-
dor”). Cuando no se ha encontrado alguna referencia especifica en la juris-
prudencia se ha obviado la titulacién del articulo, y en casos relevantes se
han agregado acdpites al final.

2.2.1. Derecho al trabajo y derechos sindicales

El estdndar que ha desarrollado la jurisprudencia costarricense con relacién
al derecho al trabajo presenta los siguientes elementos:

i) Eldesarrollo de funciones extraordinarias, a la manera de recargo en las
funciones, no forma parte del derecho al trabajo, de manera que aunque
por varios afios un trabajador haya realizado constante y permanente-
mente las funciones para las que ha sido contratado y funciones extraor-
dinarias por la via de recargo, no implica que éstas formen parte de su
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ii)

iii)

iv)

29

30
31
32

derecho al trabajo, de manera que el empleador puede removerlas en el
momento que lo considere oportuno sin que el trabajador pueda consi-
derarse como ilicitamente invadido en su derecho al trabajo®.

El derecho al trabajo se encuentra ligado con la libertad empresarial, puesto
que la libertad de cada persona para dedicarse a una actividad en el sistema
econdmico-productivo de un pais guarda relacién con el derecho que tiene
esa misma persona de elegir la actividad que mads se ajuste a sus posibilidades
y que le permita satisfacer sus necesidades y las de su familia®.

En el 4mbito del servicio publico, los trabajadores que se encuentran en
situacién de interinato, es decir, prestando sus servicios al Estado, pero
sin que se les haya asignado una plaza especifica en propiedad, tienen
derecho a la estabilidad laboral y s6lo pueden ser removidos de sus pues-
tos cuando concurran ciertas circunstancias especiales como lo serfan:
cuando sustituye a otra persona por un determinado plazo y éste se cum-
ple, cuando el titular de la plaza que ocupa el funcionario interino regresa
a ella, cuando el servidor ascendido interinamente no supera con éxito
el periodo de prueba establecido por la ley, cuando la plaza ocupada por
el interino estd vacante y es sacada a concurso, y en casos calificados
como aquellos donde se estd frente a un proceso de reestructuracién que
implica la eliminacién de plazas, con el respectivo cumplimiento de los
requisitos legalmente establecidos para hacerlo’'.

Siempre en el dmbito de las relaciones laborales con el sector publico, se
ha insistido ampliamente que cuando el Estado, por la via de la Adminis-
tracién Pablica, dispone la reestructuracién de las diversas dependencias
que la componen, con el fin de alcanzar su mejor desempefio y organiza-
cién, para lo cual podrd ordenar no sélo la eliminacién y recalificacién de
plazas, sino el traslado de funcionarios a cargos diversos, observando el de-
bido proceso, sin que de tales traslados pueda derivarse reduccién salarial
o modificacién sustancial de los términos de prestacion de servicios, no
violenta el derecho al trabajo ni a la estabilidad laboral®*.

Sala Constitucional de la Corte Suprema de Justicia. Voto 012240-2006, Considerando Juridico
VA

Ibidem, Voto 11095-2006, Considerando Juridico IV.

Ibidem, Voto 10550-2006, Considerando Juridico IV.

Ibidem, Voto 17013-2005, Considerando Juridico IV.
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v)

vi)

En ese mismo dmbito, la Sala Constitucional ha rechazado el derecho al
debido proceso como antecedente para la destitucién de un empleado
publico cuando ésta sea una sancién por una conducta del empleado y
haya “un elemento objetivo cuya constatacién es ficilmente verificable
por parte de la autoridad recurrida, por lo que el hecho de que no se le
haya concedido audiencia de previo a imponer la sancién que se im-
pugna, no tiene el efecto de modificar el resultado obtenido de una sim-
ple constatacion en el Registro de Asistencia, en razén de que ese medio
probatorio se basta a si mismo para demostrar lo que interesa...”*

El salario ha sido estimado como un elemento del derecho al trabajo el
recibir un salario por la prestacién de un servicio y que, tratdindose de
personas contratadas por la Administracién Publica, la inefectividad de
ésta en sus procedimientos administrativos no debe trasladarse en retrasos
injustificados que perjudiquen al empleado a recibir su retribucién sala-
rial, debiendo ésta, en consecuencia, iniciar el pago de salarios en un
plazo razonable*.

vii) En el dmbito laboral, igualmente, la Sala Constitucional ha destacado la

existencia del derecho a una debida remuneracién, entendiendo por ella
la remuneracién debida al trabajador en virtud de un contrato de trabajo
como contraprestacion por la labor que haya efectuado o deba efectuar
o por los servicios que haya prestado o deba de prestar.

viii) Recientemente una polémica decision de la Sala Constitucional restrin-

gi6é ampliamente la capacidad de contratacidn colectiva de los sindicatos
del sector publico, especialmente sobre el contenido de los resultados de
la negociacion. Especialmente respecto de un contrato colectivo suscrito
por un sindicato de una empresa publica (y no de una mera dependencia
de la gestién burocrdtica de la Administracién Puablica), la Sala de lo
Constitucional encontré competencia para analizar su contenido. Asi
respecto de la Convencién Colectiva del Instituto Nacional de Seguros,
cuyo articulo 26 establecia el derecho a gozar de licencias, con o sin goce
de salario, sin limite de duracién, indic6 que para que dicho articulo no
fuera inconstitucional por razones de irrazonabilidad las licencias sélo
puedan ser otorgadas cuando su concesién se justifique debidamente, lo

33 [bidem, Voto 11725-2005, Considerando Juridico II.
34 [bidem, Voto 08794-2005, Considerando Juridico III.
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ix)

x)

cual implica que necesariamente los permisos que se otorguen deben
estar directamente relacionados con fines de la Institucién y con estrictos
pardmetros de control a cargo de los érganos correspondientes®.

El mismo fallo, por su parte, analizé el caso de las licencias con goce de
sueldo que de manera extraordinaria se podian conceder a los trabajado-
res, en funcién de sus afos de servicio, desde los 10 hasta los 30 anos de
servicio en intervalos minimos de 5 afos, fue declarado inconstitucional
porque a juicio de la Sala Constitucional, “la disposicidn, sin duda resulta
irrazonable, en el tanto las licencias que alli se establecen no son otra cosa
que una especie de vacaciones adicionales a las que por ley les correspon-
den a los servidores cada cincuenta semanas, por el hecho de cumplir con
uno de los deberes inherentes de la relacién, como lo es prestar el servicio
eficientemente. En esos términos constituye un privilegio irrazonable, lo
que da base para acordar su inconstitucionalidad™®.

Asimismo, el articulo 44 de dicha Convencién disponia que en casos espe-
ciales y cuando padres y hermanos dependieran econémicamente de un
empleado becado a estudiar en el exterior, la institucién podria conceder
dentro de la beca una subvencién parra ellos. Al respecto la Sala Constitu-
cional estimé que a su criterio, dicha norma es una extralimitacién de los
fines que busca la norma y del interés publico, pues no existe razonabilidad
ni proporcionalidad en la medida®. Paradéjicamente la misma Sala, luego
de tratar con el andlisis de incentivos salariales conferidos a ciertos profe-
sionales y empleados afirmé que “los incentivos salariales deben ser vistos
dentro del marco de las convenciones colectivas, como instrumentos para
incentivar la mayor calidad, permanencia, eficiencia en el servicio, lealtad
e idoneidad. Igualmente lo son las normas y procedimientos relativos a la
seleccién de personal, ascensos, obligaciones y prohibiciones, de tal forma
que debe tomarse en cuenta si el incentivo o sobresueldo cumple con estas
especificaciones en relacién con el tipo de funcién o actividad desempenada,
y naturalmente si es razonable y proporcionado™®.

35 [Ibidem, Voto 07261-2006, Considerando Juridico IX.
36 Ibidem, Voto 07261-2006, Considerando Juridico X.
37 Ibidem, Voto 07261-2006, Considerando Juridico XI.
38 Ibidem, Voto 07261-2006, Considerando Juridico XII.
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xi) Continuando con el andlisis de los limites constitucionales a las faculta-
des de negociacién colectiva, respecto de empresas publicas (y no meras
entidades de la administracién publica), la Sala Constitucional de ma-
nera general ha establecido que “no cuestiona que la Compania Nacional
de Fuerza y Luz, o cualquier otro ente de la Administracién Publica,
pueda reconocer determinados incentivos o beneficios a sus trabajadores.
Lo anterior puede constituir una medida idénea para remunerar una exi-
gencia especial del puesto de trabajo, que implique determinadas califi-
caciones profesionales o habilidades a quienes lo desempefien, o bien
para compensar un riesgo particular que caracteriza el desempeno de
tales funciones, sea un riesgo material (por ejemplo, labores fisicamente
peligrosas) o uno de cardcter legal (por ejemplo, trabajo susceptible de
generar responsabilidad civil). Un beneficio, en cambio, se convierte en
privilegio cuando no encuentra una justificacién que razonablemente lo
ampare. El principio de igualdad juridica determina un tratamiento igual
para quienes se encuentren en situaciones semejantes y un tratamiento
desigual para quienes estén en situaciones diferentes. La diferencia de si-
tuacién puede ser real, o bien, determinada por la ley, en cuyo caso tal
determinacién estd sujeta al principio de razonabilidad para ser vélida:
la diferencia debe ser razonable. Caso contrario, se puede incurrir en una
discriminacién odiosa por irrazonable, y como tal creadora de una si-
tuacién que no se conforma con el principio establecido en el articulo
33 constitucional”. De esta manera parece adelantarse a indicar que
cualquier privilegio —lo que la Sala entiende por privilegio— violentaria
el principio de igualdad, por carecer de fundamento razonable, y por
ello devendria en inconstitucional. De esta forma, igualmente ha soste-
nido que “En el dmbito de la relacién de servicio, podria considerarse
vélido que el Estado o la Administracién reconocieran a sus trabajadores
en forma excepcional e individual, desde un punto de vista econémico
los denominados pluses como forma de incentivo, pero ello en el tanto
se trate de un reconocimiento por una conducta personal que supere el
debido cumplimiento de la prestacién de trabajo. Cuando ese reconoci-
miento es general, y no tiene relacién alguna con la mayor o mejor pres-

39 Ibidem, Voto 06728-2006, Considerando Juridico VI.
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tacién del servicio, se podria estar en presencia de un privilegio, que
como tal no puede encontrar sustento constitucional ™. Con tal funda-
mento declard inconstitucional una norma del Convenio Colectivo de
la Compania Nacional de Fuerza y Luz, mediante la cual sus empleados
jefes de familia recibirfan un descuento del 50% de su facturacién men-
sual de dicho servicio publico.

2.2.2.Derecho a la seguridad social

i)

La jurisprudencia se ha referido, igualmente, a la temdtica de las ac-
ciones o medidas regresivas en materia de derechos econémicos, socia-
les y culturales. En 1947 se habfa emitido un instrumento
reglamentario del régimen de seguridad social por invalidez, vejez o
muerte, que posteriormente fue modificado en 1960, y que excluyé de
los beneficios de tal régimen a las personas cuyo patrén no los habia
inscrito en el sistema de seguridad social para el mes de julio de 1947.
Al acercarse a la discusion de fondo del asunto, la Sala Constitucional
indicé que el derecho a la jubilacién, en general o en los regimenes es-
peciales aludidos, no puede ser normalmente condicionado a la con-
ducta de su titular, ya sea ésta anterior o posterior a su consolidacion
como derecho adquirido. En realidad, no se ignora que el de jubilacién,
como cualquier otro derecho, estd sujeto a condiciones y limitaciones,
pero unas y otras solamente en cuanto se encuentren previstas por las
normas que las reconocen y garantizan y resulten, ademds, razonable-
mente necesarias para el ejercicio del derecho mismo, de acuerdo con
su naturaleza y fin*!.

De esta manera, la jurisdiccién constitucional costarricense no duda en
reconocer que la jubilacién es un derecho fundamental, que en el caso
especifico de Costa Rica fue reconocido a partir de 1947, mediante una
fuente reglamentaria. En tal oportunidad dijo la Sala Constitucional que
desde su creacidn, todos los trabajadores habian adquirido un derecho a
la jubilacién, que debia ser aplicado por la Caja Costarricense de Seguro
Social, de manera que la reforma de 1960 sélo podia considerarse de

40 Ibidem.
41 Ibidem, Voto 0184-97, Considerando Juridico VII.
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iii)

iv)

aplicacidn ex nunc, es decir, para las relaciones laborales que se iniciaran
con posterioridad a su vigencia, y sin afectar a las ya iniciadas®.

En el marco de los derechos jubilatorios, la Sala Constitucional ha des-
tacado que si bien una persona no puede recibir mis de una pensién del
Estado, conforme a la legislacién doméstica, la dilucidacién de un con-
flicto de esa naturaleza no podria, en ningtn caso, traducirse en la pri-
vacién de la pensién por vejez, que tiene el cardcter de un derecho
humano fundamental®®. Igualmente ha destacado que una vez que la Ad-
ministracién Publica declara el derecho de una persona a obtener una
jubilacién, no puede la misma Administracién revocar ese derecho, por
tratarse de un derecho fundamental, lo que corresponderia a ser realizado
Ginicamente por el poder judicial*.

El derecho a la seguridad social, piedra angular de las relaciones sociales
costarricenses ha sido interpretado por la Sala Constitucional, diciendo
que tal derecho supone que los poderes piblicos mantendrdn un régimen
publico de seguridad social para todos los ciudadanos de manera que ga-
rantice la asistencia y brinde las prestaciones sociales suficientes ante si-
tuaciones de necesidad para preservar la salud y la vida. El dmbito
subjetivo de aplicacién del derecho de la seguridad social incorpora el
principio de universalidad, pues se extiende a todos los ciudadanos, con
cardcter de obligatoriedad. El dmbito objetivo parte del principio de ge-
neralidad, en tanto protege situaciones de necesidad, no en la medida
en que éstas hayan sido previstas y aseguradas con anterioridad, sino en
tanto se produzcan efectivamente. Ademds, incorpora los principios de
suficiencia de la proteccién, segin médulos cuantitativos y cualitativos
y de automaticidad protectora, lo que se traduce en la adecuada e inme-
diata proteccién en materia de enfermedad, invalidez, vejez y muerte®.

42 [Ibidem, Considerando Juridico VII.

43 [Ibidem, Voto 15640-2005, Considerando Juridico V.
44 [bidem, Voto 16878-2005, Considerando Juridico II.
45 Ibidem, Voto 02980-2006,Considerando Juridico IV.
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2.2.3. Derecho a la salud

i)

iii)

El derecho a la salud no se ha escapado de las posibilidades de actuacién
de la Sala Constitucional, la que ha destacado que la salud es de obligada
tutela para el Estado, segtn el derecho constitucional y el internacional
en materia de derechos humanos, de manera que la omisién de la admi-
nistracién piblica en brindar con prontitud el tratamiento requerido —
radioterapia mediante acelerador lineal, para el tratamiento de cdncer de
seno— es una grosera violacién al derecho a la salud®. En tal via inter-
pretativa ha destacado que los problemas institucionales de compra de
equipo y falta de coordinacién con el resto de hospitales que integran la
red nacional no son excusas vélidas para retrasar exdmenes necesarios
para determinar el tratamiento a seguir de un paciente”.

En las relaciones que atafien al derecho a la salud, entre la Administracién
Publica y los particulares, el estdndar de proteccién del mismo, en la ju-
risprudencia constitucional costarricense ha destacado que el derecho a
la salud implica dar una preponderancia a las instrucciones y prescrip-
ciones del médico tratante, por encima de las limitaciones que indefec-
tiblemente ofrecen los listados oficiales de medicacién, siendo que la
negativa de entrega por parte de la Administracién Pdablico de los far-
macos prescritos no contenidos en el listado oficial es una violacién al
derecho a la salud*.

Igualmente ha destacado que cualquier retardo de los hospitales, clinicas
y demds unidades de atencién sanitaria de la Caja Costarricense del Se-
guro Social puede repercutir negativamente en la preservacion de la
salud y la vida de sus usuarios, sobre todo cuando éstos sufren de pade-
cimientos o presentan un cuadro clinico que demandan prestaciones
positivas y efectivas de forma inmediata. Evidentemente, tratdndose de
una paciente habitual de los servicios de la salud publica, cualquier re-
traso en la aplicacién de exdmenes recomendados por su médico tratante
puede, eventualmente, comprometer seriamente su salud y su vida al
ponerlas en serio riesgo y peligro. Pacientes de esta indole, no pueden

46 Ibidem, Voto 04684-2005, Considerando Juridico IV.
47 Ibidem, Voto 13436-2005, Considerando Juridico V.
48 Ibidem, Voto 13216-2005, Considerando Juridico IV.
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sometidos a ninglin trdmite burocritico previo o lapso de espera, puesto
que, por la naturaleza de su dolencia deben ser objeto de una atencién
inmediata y célere que les aumente y refuerce sus probabilidades y ex-
pectativas de vida.”

Con relacién al tratamiento de basura en los camiones recolectores, el
derecho a la salud —conforme dispone la Sala Constitucional— implica
adoptar medidas para evitar el derramamiento de vertidos liquidos y/o
exudados generados por la basura sélida, principalmente cuando tales
camiones transitan por las vias pablicas™.

2.2.4. Derecho al medio ambiente sano

i)

ii)

iii)

El derecho a un medio ambiente sano y ecolégicamente equilibrado ha
sido interpretado por la jurisprudencia constitucional como un pardme-
tro de la calidad de vida, en cuya proteccién concurren necesariamente
todas las personas y el Estado, teniendo éste una responsabilidad no sélo
de evitar que los particulares lo afecten, sino de crear y promover condi-
ciones para su goce y ejercicio’’.

Siempre con relacién a la proteccién ambiental, la falta de atencién a las
denuncias por contaminacion, y en particular, la omisién de la Adminis-
tracién Puablica de realizar mediciones s6nicas ante denuncias de contami-
nacién sonica, se ha configurado como una violacién a este derecho™.
Con relacién a la proteccién ambiental, igualmente, la Sala Constitu-
cional ha determinado la existencia —en términos jurisprudenciales— del
principio precautorio, segin el cual el Estado tiene que disponer todo
lo que sea necesario, dentro del marco legal, para evitar los danos irre-
versibles en el ambiente™.

iv) Se ha estimado que la falta de plantas de tratamiento de aguas negras, en

proyectos habitacionales, produce unA afectacién al medio ambiente>.

49 Ibidem, Voto 02980-2006, Considerando Juridico IV.

50 Ibidem, Voto 07953-2006, Considerando Juridico V.

51 Ibidem, Voto 16516-2005, Considerando Juridico IV.

52 Ibidem, Voto 16621-2005, Considerando Juridico V - VII.
53 Ibidem, Voto 16777-2005, Considerando Juridico IV.

54 Ibidem, Voto 06335-2006, Considerando Juridico VI.
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La jurisprudencia constitucional igualmente ha identificado obligaciones pre-
ventivas del Estado, diciendo al respecto que el Estado costarricense se en-
cuentra en la obligacién de actuar preventivamente evitando, mediante una
fiscalizacién e intervencion directa, la realizacion de actos que lesionen el
medio ambiente, la cual estd, inevitablemente, correlacionada con la obliga-
cién del Estado de velar por la preservacién de la salud de sus habitantes™.

La Sala Constitucional ha definido el contenido esencial del derecho al
medio ambiente sano, como un derecho que le permite al ser humano
hacer uso de los recursos y el ambiente para su propio desarrollo, lo que
implica el correlativo deber de proteger y conservar dicho medio, me-

diante un ejercicio racional y de disfrute ttil del mismo’®.

vii) Bajo ese criterio, la Sala Constitucional ha determinado que la omisién

estatal de conferir limpieza y tratamiento a las cafierfas para las aguas su-
cias y contaminadas, tanto por desechos humanos como industriales, ge-
nera una afectacién al derecho aludido®.

viii) Por tratarse de un derecho fundamental, el Estado ha sido declarado y

ix)

tenido como responsable para ejercer una funcién tutelar y rectora en
asuntos ambientales, ademds de estar evidentemente obligado a que en
su propio hacer se abstenga de afectar el medio ambiente™.

La falta de investigacién adecuada y oportuna de denuncias, v. gr., de
talas de drboles, por parte de las instituciones legalmente competentes
para ello, tanto en el nivel municipal como nacional, implica una viola-
cién al derecho al medio ambiente sano®.

En su jurisprudencia, la Sala Constitucional no ha dudado en destacar
que “el objetivo primordial del uso y proteccién del ambiente es que a
través de la produccién y uso de la tecnologia, se obtengan no solo ga-
nancias econémicas (libertad de empresa) sino un desarrollo y evolucién
favorable del ambiente y los recursos naturales con el ser humano, esto
es, sin que se cause dafo o perjuicio”®. Igualmente ha indicado que “el

55 Ibidem, Voto 07562-2006, Considerando Juridico III.

56 Ibidem, Voto 12156-2006, Considerando Juridico IV.

57 Ibidem, Considerando Juridico V.

58 Ibidem, Voto 11880-2006, Considerando Juridico IV.

59 Ibidem, Voto 10646-2006, Considerando Juridico IV.

60 Ibidem, Voto 15059-2005, Considerando Juridico I1.B.
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ambiente, debe ser entendido como un potencial de desarrollo para uti-
lizarlo adecuadamente, debiendo actuarse de modo integrado en sus re-
laciones naturales, socioculturales, tecnolédgicas y de orden politico, ya
que, en caso contrario, se degrada su productividad para el presente y el
futuro y podria ponerse en riesgo el patrimonio de las generaciones ve-
nideras.”

2.2.5. Derecho a la alimentacién

Aunque no hay un pronunciamiento especifico sobre el derecho a la alimen-
tacién, aludiendo directamente a tal derecho, han existido algunas referencias

Asimismo cabe destacar lo pronunciado en el voto 11992-2006 me-
diante el que el Director de un Centro Escolar Publico se ampara contra
la Divisién de Alimentacién y Nutricién Escolar y del Adolescente del Mi-
nisterio de Educacién Pdblica, la que habfa eliminado la asignacién eco-
némica que por la via de subsidio entregaba anualmente a dicha —y otras—
entidades escolares, y que se empleaba directamente para proveer alimen-
tacién a los nifos y nifas escolares, en cumplimiento de una norma legal
que dispone ese uso especifico de fondos tributarios. Al respecto la decisién
fundamentalmente destacé que “no se puede supeditar a la existencia de
contenido presupuestario la entrega de un beneficio que ha sido creado
por el legislador ordinario a través de un destino tributario especifico... la
omisién en el giro de montos por concepto de impuestos especificos,
cuando estos tienen por objeto el desarrollo de las normas programdticas
contenidas dentro de la Constitucién Politica cuyo fin es tutelar los dere-
chos fundamentales, puede perfectamente entranar el menoscabo de una

garantia constitucional de las personas...”

2.2.6. Derecho a la educacién
i) Elingreso o acceso a la educacién ha sido igualmente objeto de la juris-

prudencia constitucional costarricense. Ha sido el criterio de la Sala
Constitucional que el ingreso a la educacién preescolar, tiene relaciéon

61 Ibidem, Voto 11992-2006, Considerando Juridico V.
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iii)

iv)

con el derecho a la educacién de los nifios y las nifias. Y es innegable que
existen nifios y nifas que por sus condiciones individuales, pueden de-
sempenarse adecuadamente en el sistema educativo, aun sin contar con
la edad minima para tal ingreso, de manera que denegarles, sin mds, el
acceso a un centro educativo, sélo porque no ha alcanzado la persona la
edad exigida para ese ingreso, constituye una infraccién al acceso a la
educacién®.

Igualmente ha estimado que violenta el derecho a la educacién que una
entidad educativa tenga para un nivel lectivo especifico, una cantidad
determinada de estudiantes a quienes no les asegure el cupo para el nivel
siguiente, si cumplen con los requisitos®.

Del mismo modo la exclusidn, asi sea por agentes privados, de centros
educativos por ocasién del estado de gravidez ha sido declarado como
una violacién al derecho a la educacién, aunque tal violacién no se ha
estimado cuando los padres de la excluida se han negado a que a ésta se
le apliquen las adecuaciones curriculares pertinentes®.

Asimismo ha sido parte del estindar de interpretacién de tal derecho la
determinacién tajante que en ningtn caso el centro docente podrd rete-
ner informacién relativa al avance escolar del estudiante o documentos
de acreditacién, como medio para obtener el pago de las obligaciones
econdmicas de los padres de familia con la institucién®. Dentro de las
obligaciones estatales derivadas del derecho a la educacién, ademis, la
jurisprudencia constitucional ha destacado ampliamente la necesidad de
las adecuaciones curriculares, incluso para el desarrollo de exdmenes fi-
nales®.

Un muy importante caso que ilustra a la perfeccién lo antes dicho es
el que trata de la accién de inconstitucionalidad dirigida contra varios
Decretos Ejecutivos en el ramo de Educacién Pablica que buscaban
la regulacién de varias actividades de educacién impulsadas por enti-
dades privadas, en concreto que conceptualizaban la educacién pri-

62 Ibidem, Voto 01471-2005, Considerando Juridico IIIL.

63 Ibidem, Voto 05004-2005, Considerando Juridico IV.

64 Ibidem, Voto 12611-2005, Considerando Juridico IV y V.
65 Ibidem, Voto 10940-2005, Considerando Juridico III.

66 Ibidem, Voto 07627-2006, Considerando Juridico IIT y IV.

439



CARLOS RAFAEL URQUILLA BONILLA

vi)

vada como un servicio pablico, lo que se estimaba contrario inter alia
con el principio constitucional de libertad de educacién y con el de-
recho de los padres a disponer de la educacién que hayan de recibir
sus hijos, como derechos reconocidos mediante la Constitucién Poli-
tica de Costa Rica, asi como por el Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales, y la Declaracién Universal de De-
rechos Humanos.

La Sala Constitucional comienza por reconocer que la libertad de ensenar
es un derecho fundamental, porque la Constitucién lo determina direc-
tamente asi, y por ser incorporadas al ordenamiento juridico costarri-
cense mediante tratados pertenecientes al derecho internacional de los
derechos humanos®. Al respecto deduce que la libertad de ensefianza,
como un contenido de «libertad», se bifurca en dos contenidos o sentidos
que son correlativos, a saber: el derecho de aprender y la libertad de los
particulares de de fundar, organizar, administrar y dirigir centros privados
de ensefianza®®. De esta manera advierte que el “derecho de aprender”
implica que el Estado no puede ejercer sobre la educaciéon privada un
control tal que implique identificarla o uniformarla, de hecho o de de-
recho, con las instituciones de ensefianza estatal®. Ah{ se enlaza con la
necesidad para que los particulares gocen de libertad en el estableci-
miento y conduccién de centros de ensefianza”.

vii) Destaca la Sala Constitucional que por ser un derecho fundamental

no se requiere de una concesion estatal y que por tanto tampoco re-
quiere de un permiso del poder ptblico, de manera que la actuacién
de éste, frente a su ejercicio s6lo inspeccionarlo, es decir, vigilar su ejer-
cicio para garantizar, precisa y Gnicamente, el equilibrio arménico entre
la libertad de educacién del que la ofrece —educador—y la libertad de
educacién del que la recibe —educando—, asi como fiscalizar su cum-
plimiento y eventualmente sancionar su incumplimiento’’. Pero en la
busqueda de tal equilibrio se obliga el Estado, dentro de rigurosos li-

67 Ibidem, Voto 3550-92, Considerando Juridico V.
68 Ibidem, Considerando Juridico VI.

69 Ibidem, Considerando Juridico VII.

70 Ibidem, Considerando Juridico VIIL.

71 Ibidem, Considerando Juridico X.b.
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mites de razonabilidad y proporcionalidad, a exigir a los establecimien-
tos privados de ensenanza requisitos y garantias minimos de curriculum
y excelencia académica, de ponderacién y estabilidad en sus matriculas
y cobros a los estudiantes, de una normal permanencia de éstos en los
cursos y a lo largo de su carrera estudiantil, del respeto debido a sus
derechos fundamentales, en general, y de otras condiciones igualmente
necesarias para que el derecho a educarse no se vea truncado o grave-
mente amenazado’?.

viii) De manera muy sustantiva la Sala Constitucional ha considerado y de-
finido el nucleo esencial del derecho a la educacién como sigue: “El De-
recho a la Educacién o libertad de ensefianza consagrado en el numeral
79 de la Constitucién Politica comprende, en su contenido esencial, un
haz de facultades que atafien a cada uno de los sujetos que intervienen
en el proceso educativo integral a que se refiere el ordinal 77 del mismo
texto, esto es, los educadores, los educandos y sus padres de familia. Los
educadores tiene el derecho de ensefiar el cual se ostenta cuando el or-
denamiento juridico autoriza a un sujeto, después de haber cumplido
una serie de recaudos de cardcter sustancial y formal fijados por éste, para
transmitir o facilitarle a otros sus conocimientos, experiencia, creencias
y opiniones. Este derecho incluye, desde luego, la posibilidad de fundar,
organizar y poner en funcionamiento centros de ensefianza privada.
Desde el perfil de los educandos y de los padres de familia cuando los
primeros son menores de edad, tienen el derecho de elegir a sus maestros
de acuerdo con sus preferencias y expectativas, el que se traduce, pre-
ponderantemente, en la opcidén que poseen de elegir entre la educaciéon
estatal y la privada —y dentro de la tltima sus multiples opciones—. Por
tltimo, los estudiantes poseen el derecho de aprender que radica en la
posibilidad de adquirir los conocimientos, la experiencia, los valores y
las convicciones necesarias para el pleno y digno desarrollo de su perso-
nalidad, con el tnico limite razonable derivado de la propia y personal
capacidad intelectual y psiquica de cada educando. En nuestro ordena-
miento constitucional, el derecho de aprender, por lo menos hasta cierto
estadio, se configura, como un poder-deber, dado que, tal y como lo

72 Ibidem, Considerando Juridico X.c.
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prescribe el articulo 78, pérrafo 1°, de nuestra Carta Magna “La educa-
cién preescolar y la general bésica son obligatorias...””.

Igualmente ha sefialado, desde la dimensién del servicio publico, que es
“como una prestacién positiva que brindan a los habitantes de la repa-
blica las administraciones publicas —el Estado a través del Ministerio de
Educacién Publica y la Universidades Publicas- con lo cual es un servicio
publico propio o los particulares a través de organizaciones colectivas del
derecho privado —v. gr. fundaciones, asociaciones o sociedades— en el
caso de las escuelas, colegios y universidades privadas, siendo en este caso
un servicio publico impropio. En este tltimo supuesto hablamos de un
servicio publico impropio toda vez que los particulares —personas fisicas
o juridicas- lo hacen sometidos a un intenso y prolijo régimen de derecho
publico en cuanto a la creacién, funcionamiento y fiscalizacién de esos
centros privados. Los servicios ptblicos, en cuanto brindan prestaciones
efectivas vitales para la vida en sociedad deben sujetarse a una serie de
principios tales como los de continuidad, regularidad, eficiencia, eficacia,
igualdad y universalidad, los cuales, entratdindose de los servicios ptiblicos
impropios se ven atenuados o matizados, sobre todo en cuanto el usuario
opta por utilizarlos. Consecuentemente, el servicio publico de educacién,
propio o impropio, no puede ser interrumpido o suspendido si no obe-
dece a razones o justiﬁcaciones objetivas y graves, como podria ser, even-
tualmente, tratdindose de la educacién, la trasgresién por el educando

del régimen disciplinario del centro de ensefianza™.

x) A partir de esos elementos la Sala Constitucional ha determinado que la

remocién o traslado de un profesor, sin la oportuna y adecuada sustitu-
cién es un incumplimiento de la debida continuidad que tiene que tener
la educacién, y por ello, violenta el derecho aludido”.

2.2.7. Derecho a la constitucién y proteccién de la familia

i)

En pocas ocasiones la Sala Constitucional costarricense ha tratado direc-
tamente la temdtica del derecho social a la constitucién y proteccién de

73 Ibidem, Voto 11457-2005, Considerando Juridico IV.
74 Ibidem, Considerando Juridico V.
75 Ibidem, Voto 11524-2005, Considerando Juridico V.
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ii)

iii)

la familia. No obstante existen algunos muy interesantes pronunciamien-
tos que redundan en la consideracién de la exigibilidad, por via judicial,
de los derechos econémicos, sociales y culturales.

En tal respecto, no obstante es necesario establecer que la relacién entre
politicas publicas migratorias y el derecho concernido, si ha sido objeto
de algunos pronunciamientos de la jurisdiccién constitucional. La situa-
cién plantea el caso de un extranjero que goza de un permiso laboral
temporal, el cual permanentemente le ha sido renovado, pero que luego
de un cambio de administracién y de politicas en el sector migratorio,
la renovacién de dicho permiso es negada, no obstante que las razones
por las que se le entregé originalmente el permiso no habian cambiado.
El extranjero posee una hija costarricense que depende de él. Al analizar
la situacién, la Sala Constitucional establece que la Constitucién prodiga
un deber especial del Estado por dar proteccién a la familia, y al mismo
tiempo que tiene un deber de atencién del interés superior del nifo, y
que eso lo debe obligar a evitar, hasta el maximo posible, la desintegra-
cién familiar y al mismo tiempo debe promover las condiciones necesa-
rias para que gocen de la presencia permanente de la autoridad parental.
Es por tal razén que en esa oportunidad sugirié que las politicas migra-
torias encontrarfan un limite en el deber de proteccién familiar, sena-
lando: “con una interpretacién diversa a la literalidad de la norma y sin
valorar la condicién de padre de familia del amparado, que ha venido
laborando merced a un permiso legitimamente expedido por el Estado
costarricense, un cambio de “politica publica” en materia de permisos
de trabajo, le coloca en una situacion de imposibilidad juridica para llevar
sustento a su familia y, desde luego, a su hija nacida en Costa Rica. El
deber de proteccién del Estado a la familia y a la nifiez, no puede ceder
ante una torcida interpretacién administrativa de una norma de inferior
rango como el Reglamento a la Ley de Migracién y Extranjerfa™®.

Una posicién similar observé la Sala Constitucional con relacién a las
medidas de deportacién de extranjeros que se encuentran en situacién
migratoria irregular, y que poseen hijos costarricenses, destacando que
en tales circunstancias prevalece el derecho de los hijos de mantener

76 Ibidem, Voto 02061-2003, Considerando Juridico IV.
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la presencia de sus padres y que la familia goce de proteccién, por en-
cima de la atribucién de la Administracién Publica de ordenar tales
deportaciones”.

En una oportunidad, ademds, una extranjera casada con costarricense,
cuya deportacién habia sido ordenada, luego de haber sido notificada de
esa orden, presentd su solicitud de residencia por vinculo en primer grado
con costarricense, la que fue declarada improcedente por la autoridad mi-
gratoria con base en la orden de deportacién previamente emitida. En el
razonamiento de la Sala Constitucional existe prevalencia del derecho a
la unificacién familiar por encima de las facultades de la Administracién
Piblica, ordenando en tal oportunidad que se procesara su solicitud de
residencia “con el fin de regularizar su situacién migratoria al haberse
constatado por esta Sala su vinculo matrimonial con un nacional™®.

2.2.8. Derecho de la nifiez

i)

ii)

iii)

77
78
79
80

En un caso de agresién sufrida por dos nifios, por parte de su maestra ti-
tular, la Sala ha estimado que el Patronato Nacional de la Infancia debe
siempre ser notificado del procedimiento administrativo o judicial que
se sigue, para que actiien en defensa del interés superior del nino, con
independencia de lo que oportunamente puedan realizar sus padres”™.
Considerando la necesidad de proveer proteccién adecuada a los ninos
y nifias adoptables, se ha estimado que no rine con la prohibicién de dis-
criminacién, el establecimiento de una edad minima para adoptar, que
sea mayor que la edad de adquisicién de la capacidad para el ejercicio de
derechos civiles y politicos®.

La separacion de un nifo respecto de su familia, si éste se encuentra en
condiciones de abandono, ha sido estimado como una forma de proteger
y garantizar su interés superior, tomando en consideracién informacién
objetiva sobre el riesgo social en el que se encuentran los menores, lo que

Ibidem, Voto 11514-2002, Considerando Juridico I.

Ibidem, Voto 11259-2002, Considerando Juridico IV y Punto Resolutivo.

Ibidem, Voto 11224-2002, Considerando Juridico VI.

Ibidem, Voto 12994-2001, Considerando Juridico IX. En idéntico sentido: Sala Constitucional de
la Corte Supmrea de Justicia. Voto 00478-2002, Considerando Juridico I.
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debe tramitarse y probarse en sede judicial para que la separacién sea
procedente®.

La Sala Constitucional ha dispuesto que el Patronato Nacional de la In-
fancia funciona como una garantia institucional para el cumplimiento
del deber estatal de proteccién especial que tiene éste frente a los ninos
y las nifias. Es asi como estimé que el incumplimiento en la asignacién
de los recursos para dicha entidad lesiona las posibilidades de hacer efec-
tivo el derecho constitucional del que gozan todos los ninos y las ninas
en situacién de riesgo o desamparo®.

Igualmente la Sala Constitucional ha llegado a estimar que el retiro de la
patria potestad de una persona que ha renunciado a su derecho de reco-
nocer a sus hijos, hasta el grado que ha sido necesario una acreditacién
administrativa de dicha paternidad, en su ausencia, en funcién de su ne-
gativa, no violenta la Constitucién, pues se trata de un resultado y un tra-
tamiento diferenciado, justificado en la persistencia de dicha negativa.

2.2.9. Proteccidn a los ancianos y de los minusvalidos

i)

ii)

La Sala Constitucional ha reconocido que las personas adultas mayores son
titulares de un derecho fundamental a gozar de igualdad de oportunidades,
lo que es valido igualmente para las personas con necesidad especiales®.

En el mismo sentido ha reconocido que la Declaracién de Cartagena de
Indias sobre Politicas Integrales para las Personas con Discapacidad en
el Area Iberoamericana son igualmente aplicables a las personas adultas

mayores®.

2.2.10. Derecho al agua y a los servicios publicos relacionados

i)

81

82
83
84

La Sala Constitucional costarricense, ademds, ha dado reconocimiento
a derechos que en el derecho internacional comienzan apenas a abrirse

Ibidem, Voto 05526-2001, Considerando Juridico III. En idéntico sentido: Sala Constitucional de
la Corte Suprema de Justicia. Voto 05661-2001, Considerando Juridico I.

Ibidem, Voto 02075-2001, Considerando Juridico II.

Ibidem, Voto 02268-2006, Considerando Juridico IV.

Lbidem.
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iii)

iv)

85
86
87

88
89
90

camino, como el caso del derecho al agua potable.®* Y en general respecto
de los servicios publicos ha indicado la existencia de un derecho a los
servicios publicos, interpreando que ese derecho fundamental a los ser-
vicios publicos no tenga exigibilidad concreta; por el contrario, cuando
razonablemente el Estado deba brindarlos, los titulares del derecho pue-
den exigirlo y no pueden las administraciones publicas o, en su caso, los
particulares que los presten en su lugar, escudarse en presuntas carencias
de recursos, que ha sido la secular excusa publica para justificar el in-
cumplimiento de sus cometidos®.

Ha destacado igualmente la jurisprudencia que aunque la construccién
de viviendas se haya realizado con incumplimiento de las normas y per-
misos de construccidn, eso no justifica que la autoridad correspondiente
(del orden municipal) niegue el acceso al agua potable?’.

En ese mismo orden de ideas ha determinado que la desconexién del
servicio publico esencial al agua potable no puede realizarse si previa-
mente la autoridad publica no ha establecido una fuente publica de abas-
tecimiento para que las personas que serdn afectadas puedan proveerse
de ese liquido, sin ocasionar dafos a la salud publica®®.

En la prestacién de tal servicio, igualmente, el agua contaminada cuando
se destina para el consumo humano es una violacién al derecho a la
salud®.

En general, tratdndose del acceso al agua potable y a los servicios publi-
cos, la jurisprudencia costarricense ha determinado que no se puede so-
licitar la prestacién de servicios en cualquier ocasién o lugar, sino que
ello debe estar mediatizado conforme a la posibilidad material de su pres-
tacién por parte del Estado”.

Ibidem, Voto 12263-2004, Considerando Juridico II.

Ibidem, Voto 04654-2003, Considerando Juridico II.

Ibidem, Voto 02268-2006, Considerando Juridico III. En este mismo caso se considerd, ademds,
que los impetrantes del recurso al ser adultos mayores, debian recibir una proteccién especial del
Estado que inclufa el acceso al agua potable.

Ibidem, Voto 04654-2006, Considerando Juridico IV.

Ibidem, Voto 04798-2006, Considerando Juridico I1I.

Lbidem, Voto 05107-2006, Considerando Juridico II.
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2.2.11. Derecho a la vivienda

Con relacién al derecho a la vivienda, la Sala Constitucional no ha configu-
rado su contenido constitucional, sin embargo, ha podido establecer que si
existe un derecho a gozar de tranquilidad en la casa de habitacién, lo que se
encontraba violentado por la realizacién de una feria semanal en la que agri-
cultores de distintas regiones de Costa Rica se presentaban a la misma, ge-

nerando importantes desechos e incomodidades a los vecinos”.

3. Conclusiones

La jurisdiccién constitucional de Costa Rica no se encuentra imbuida de cierta
tendencia a reconocer diferencias entre los derechos econdmicos, sociales y cul-
turales, y los derechos civiles y politicos, en términos de su justiciabilidad o re-
clamacién por via judicial. Si bien el presente documento no implica un anlisis
exhaustivo del universo de la jurisprudencia constitucional sobre la materia —
absolutamente imposible de realizar por su abultada cantidad— representa, no
obstante, un estudio bastante detallado sobre las tendencias en este dmbito.

Sin duda alguna el reconocimiento anterior de la justiciabilidad de tales
derechos, es el hallazgo mds importante que se puede resaltar. Uno de los as-
pectos mds curiosos al respecto es que en la enorme mayoria de los casos se
traté de demandas de amparo individualmente presentadas por personas que
se llegan a asentir afectadas por acciones u omisiones concretas, y esa forma
de reclamacién individual, no obstante, jamds fue empleada por la jurisdic-
cién constitucional para limitar el acceso a la justicia respecto de derechos
econdmicos, sociales y culturales. Esto sirve para abonar en la tesis de los de-
rechos aludidos no son derechos cuya titularidad corresponda a una colecti-
vidad, sino que la titularidad de los mismos es individual, como también
sucede con los derechos civiles y politicos.

Otro de los aspectos que se debe destacar con relacién a la jurisprudencia
constitucional en materia de derechos econdmicos, sociales y culturales es
que pricticamente todos los dmbitos de los derechos concernidos han sido

91 Ibidem, Voto 01963-2006, Considerando Juridico II.
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abordados, es decir, que si tales derechos han impuesto al Estado obligaciones
positivas o negativas, ello no ha sido ébice para impactar negativamente en
términos del acceso a la justicia en la tutela de tales derechos. En este sentido,
cuando la Sala Constitucional ha tenido que ordenar medidas especificas,
incluyendo de entrega de fondos publicos a instituciones estatales destinadas
a realizar acciones concretas con relacién a alguno de los derechos econémi-
cos, sociales y culturales, lo ha ordenado de esa manera, sin sentirse limitada
a hacerlo en funcién de argumentos inhibitorios de dicha competencia.

La experiencia costarricense pone de manifiesto que la justiciabilidad de
los derechos econémicos, sociales y culturales es algo que no debe ponerse
en discusion. La Sala Constitucional de Costa Rica no ha hecho discerni-
miento alguno para excluir a estos derechos, o a una parte de ellos, de las
posibilidades de ser llevadas a la justicia constitucional, cuando el conflicto
de intereses que subyace en ¢él es planteado adecuadamente desde la perspec-
tiva de un conflicto de pretensiones constitucionalmente relevantes. Esto es
un ejemplo que evidencia que cualquier diferencia entre derechos civiles y
politicos, y derechos econémicos, sociales y culturales, en términos de su jus-
ticiabilidad, es esencialmente artificial, y no depende de la naturaleza de los
derechos.

Esto dltimo es igualmente extensible hacia el comportamiento del sis-
tema interamericano. Tomando en consideracién el cardcter subsidiario de
la proteccién internacional de derechos humanos, frente a la proteccién do-
méstica, resultarfa un contrasentido pretender que la subsidiaria ejerza un
estandar menor que la proteccién directa, en especial cuando esta relacién
de subsidiariedad se analiza a partir de la perspectiva del principio pro homine.
El principio pro homine es un principio que se encarga de gobernar inter alia
las relaciones entre el derecho internacional de los derechos humanos y el
derecho interno, en funcién del cual debe prevalecer, en caso de conflicto,
aquella que tenga el mayor dmbito o rango de proteccién. En tal sentido,
una consideracién teleolégica del sistema interamericano, que persigue la
proteccién de los derechos humanos en el defecto de los Estados, obliga ne-
cesariamente a que el sistema interamericano se abra hacia los estdndares na-
cionales si ellos son mds amplios que los establecidos internacionalmente
—no otro sentido puede atribuirse, v. gr., al articulo 29.b de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, que obliga a interpretar dicha Con-
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vencién sin perjuicio de los derechos reconocidos en un Estado Parte de la
misma, mediante otras fuentes internacionales o nacionales de Derecho; debe
entenderse que la enumeracién de dichas fuentes en ese articulo es numerus
apertus con propdsitos meramente ilustrativos y no exhaustivos—.

Lo anterior debe conducir a concluir, igualmente, que cualquier se/f-res-
traint que exceda los limites de la formulacién lingiistica de las normas sobre
competencia del sistema interamericano es una afectacién al estindar de pro-
teccion. Si los derechos econédmicos, sociales y culturales no se encuentran
expresamente excluidos de las normas sobre competencia ratione materie de
los 6rganos del sistema interamericano, la interpretacién y la prictica de los
mismos no deberfan excluir las obligaciones de esta materia de su conoci-
miento como violaciones auténomas, como hasta el momento, bajo diferen-
tes argumentos ha sucedido.
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