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CALCULO DE INDICE DE RENTABILIDAD ( R )
R =(138.419,00 — 72.220,00 ) 100 : 72.220,00 = 91.70/0

El financiamiento estaria a cargo del Banco Nacional de
Fomento a través de Fondos Financieros, en un 90 o/o de! costo
de produccién. El 10 o/o restante correria por cuenta del agricul-
tor. '

Para el presente proyecto de fomento del cultivo de co--
coteros el monto total requerido en los primeros 6 afios es de
S/. 30'000.000,00 en calidad de préstamo.

Los préstamos serian préstamos asociados a asistencia
técnica, a un plazo de 10 afios, con 5 afios de gracia y un interés
del 9 o/o anual.

h. Evaluacion.

La rentabilidad del 91.7 o/o es muy considerable, razén
por la cual el proyecto se presenta atractivo para el inversionista
agricola. Se sugiere encarar la gestidon a través de cooperativas
agricolas.

La produccién de este cultivo con miras a la exportacion
del fruto permitiria un considerable ingreso de divisas al pais. Si
la exportacidn se realizara luego de la industrializacién del fruto
los ingresos se incrementaran en un 50 o/o.

El proyecto generaria importantes nuevos empleos en
los primeros afios; efectivamente, en ese lapso se demandaran 118
mil jornales, con una masa salarial del orden de los 7 millones de
sucres, cifras que aumentan al considerarse los requerimientos para
cosecha.

Por Gltimo, debe anotarse que los rendimientos podrian
incrementarse de utilizarse variedades seleccionadas de tipo crio-
llo, manila o del injerto de los dos.



PROYECTO No. MOO101014
CULTIVO DE HIGUERILLA V/
a. Antecedentes.

La Higuerilla es un cultivo tradicional de la costa. Para el
afio 1968 sdlo 10 Hés. de este cultivo estaban ubicadas en la sie-
rra mientras que 15.800 Has. lo estaban en la costa.

De acuerdo a estimaciones del Ministerio de Agricultura
y Ganaderia en 1974 existian en el pais cerca de 44.000 hecta-
reas cultivadas con higuerilla, todas en la costa, obteniéndose una
produccién cercana a las 10 mil toneladas métricas. Los incre-
mentos de los niveles de produccion han sido mayores que los in-
crementos del 4rea considerada durante el periodo 1968-1974,
como resultado de los aumentos en los rendimientos, lograndose
en 1974 producir 0.9 toneladas métricas por hectarea.

A nivel provincial Manabi tiene la mayor superficie dedi-
cada a este cultivo, 42.000 hectareas, en donde se cosecharon
37.800 toneladas métricas de higuerilla.

La provincia de Esmeraldas presentaba en 1974, 1.500
hectireas de cultivo de higuerilla y su produccién era de 675 to-
neladas métricas, con un rendimiento por hectarea de media to
nelada métrica. Los bajos rendimientos que presenta la provin-
cia se explican por la falta de un manejo cuidadoso del cultivo:
ausencia de fertilizacion, aplicacién de insecticidas y fungicidas,
etc.. Cabe anotar que 6 afios antes el drea cultivada era de ape-
nas 10 hectéreas.

Los incrementos de superficie, produccién y rendi-
miento para el periodo 1968-1974 pueden apreciarse en el cua-
dro siguiente:

1/ Colabord en este proyecto el Econ. Oscar Mena Tamayo.
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SUPERFICIE, PRODUCCION DE HIGUERILLA EN EL ECUADOR Y LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS

REGIONES SUPERFICE! HA. PRODUCCION (TM) RENDIMIENTO (TM/Ha)
1968 1974 1968 1974 1968 1974

Nacional 15.835 43.952 9.201 39.057 0.6 0.9

Sierra: 10 — 18 -

Costa: 15.8256 43.952 9.183 39.057 1.8 0.9

(Manabf) (14.000)  (42.000) (8.182) (37.800) 0.6 09

(Esmeraldas) ( 10) ( 1.500) ( 5 ( 679 0.5 0.5

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. "Estimacion de la superficie cosechada y de la produc-
cion agricola del Ecuador”.
Elaboracion: OIPE.



b. Objetivos.

— Utilizar eficientemente los recursos ecoldgicos
que existen en la provincia.

- Transferir tierras actualmente ocupadas por culti-
vos menos rentables al cultivo de la higuerilla,
ayudando a diversificar la produccién agricola
provincial.

— Servir de base para la instalacion de una planta ex-
tractora de aceite.

- Generar nuevos empleos agricolas.
c. Tamaiio y Localizacion.

Para este cultivo se ha tomado en cuenta una zona ac-
tualmente dedicada a ganaderia mestiza incipiente y de bajo ren-
dimiento. La misma se halla comprendida entre Galera, Quingue

.y San Francisco en el canton Muisne; preferentemente en los si-
tios aledafios al rio San Francisco y sus afluentes y el rio Chispe,
en una extensién de 2.000 Has.

Esta zona se verd ampliamente favorecida por la carre-
tera que va a Muisne. Si bien existen grandes propiedades, hay
también, pequefios y medianos agricultores quienes debidamente
incentivados y respaldados por la industria respectiva se incorpo-
rarian a un cultivo de buena rentabilidad.

d. Organizacion.,

Se propone que el presente proyecto sea implementado
por los agricultores de las zonas mencionadas, conformando coo-
perativas agricolas 0 agropecuarias. La presencia de las agencias
del IERAC y del Ministerio de Agricultura y Ganaderia tiene
gran importancia para impulsar la conformacién y desarrollo
de estas organizaciones a través de su asistencia técnica.

e. Costos.
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el. Costos de Mano de Obra.

De acuerdo a lo sefialado en el cuadro siguiente para el
cultivo y cosecha de una hectarea de higuerilla se requieren 77
jornales por hectarea que valorados a S/. 60,00 cada uno, generan
un costo de S/. 4.620,00. Para el total del proyecto se reque-
riran 154 mil jornales y la masa salarial generada sera de
S/. 9'200.000,00 .

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA PARA UNA
HECTAREA DE HIGUERILLA

LABORES JORNALES COSTO (S/.)
Limpia de Terreno 12 720,00
Siembra 4 240,00
Resiembra y Raleo 2 120,00
Deshierbas 16 960,00
Fertilizacion 2 120,00
Aplicacion Insecticidas 6 360,00
Cosecha 35 2.100,00
TOTAL 77 4.620,00
e.2. Costos Totales.

La estimacion del costo total requerido para una hec-
tarea de higuerilla, toma en cuenta ademaés de la mano de obra,
los insumos de los sectores agricolas, industriales y de servi-
cios. Asi calculado el costo por hectdrea alcanza la cifra de
S/. 7.981,00 como puede apreciarse a continuacion.
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COSTOS TOTALES PARA EL CULTIVO DE UNA
HECTAREA DE HIGUERILLA

ESPECIFICACIONES COSTOS (sucres)

Mano de Obra 4.620,00
Semilla { 14 libras ) 70,00
Fertilizante { 1 aq. ) 1.200,00
Insecticidas y Fungicidas

{ 15 libras ) 750,00
Transporte 300,00
Administracion { 5 o/o ) 347,00
imprevistos { 10 o/o0 ) 694,00
TOTAL COSTOS 7.981,00
f. Ingresos.

Se espera conseguir mediante un buen manejo del cul-
tivo y bajo las condiciones especificadas en el presente proyecto
un rendimiento de 30 quintales por hectdrea que valorados al
precio de S/. 300,00 generan un ingreso de S/. 8.000,00 por hec-
tarea.

En conjunto el proyecto presenta un ingreso de
S/. 8'000.000,00.

Debe anotarse que el precio de la higuerilla flucta cons-
tantemente, llegando a pagarse hasta S/. 400,00 el quintal.

g. Rentabilidad y Financiamiento.

Este cultivo genera una utilidad de S/. 1.018,00 por hec-
tarea, con una rentabilidad de 11.3 o/o sobre las ventas y de
12.8 o/o sobre los costos de produccion, tal como puede apre-
ciarse a continuacion,



Rentabilidad:
Sobre lasventas < 100 {(9.000,00 — 7.981,00) :9.000,00 = 11.3 o/o

Scbre Jos costos = 100 {9.000,00 — 7.981,00) :7.981,00=12.8 0/0

La rentabilidad sobre las ventas del proyecto, calculada
en base a un ingreso de S/. 400,00 el quintal de higuerilla seria

el siguiente:

Ingreso Total S/. 12.000,00
(—) Costo de Produccion " 7.981,00
Utilidades S/. 4.019,00

R = 4.019,00:12.000,00 = 33.50/0

Se considera que para este cultivo el Banco Nacional de
Fomento podria financiar un 90 o/o del costo de produccion. Pa-
ra las 2.000 Has. se requeriria un total de S/. 14'400.000,00.

h. Evaluacion.

- Un proyecto de esta naturaleza demandaria un to-
tal de 154 mil jornales, generando una masa sala-
rial de S/. 9'200.000,00.

— El cultivo podria servir de base para la instalacion
de una planta extractora de aceite de higuerilla.

- El cultivo de la higuerilla permitiria incorporar

nuevas zonas a la produccién nacional o reempla-
zar a aquellas que presentan menor rentabilidad.
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PROYECTO No. P00101015
CULTIVO DE PLATANO. V/
a. Antecedentes.

Analizando los datos a nivel regional como de provincia
referentes a superficie cosechada y a produccién de platano po-
demos apreciar lo siguiente: entre 1968-1974 a nivel nacional
existié un incremento del 52 o/o y del 60 o/o de la superficiey.
de la producciéon de platano, respectivamente; los rendimientos
por Ha. fueron: 127 en 1968 y 13.3 en 1974. La costa en su
conjunto presenta un incremento relativo de la produccidon mas
alto que el total nacional (73.4 o/o ) aunque no de la superficie
(42.4 o/o } lo que indica que aument6 la productividad del cul-
tivo por Ha.

En 1968 tenemos 11.8 TM/HA. y en 1974 14.3 TM/Ha.

La provincia de Esmeraldas no sigue las tendencias indi-
cadas. La superficie cosechada disminuyé en un 40 o/o vy la pro-
duccién de pldtano en un 55 o/o; igual fendmeno se observa en
la productividad, que pasé de 16, TM/H& en 1968 a 12 TM/Ha4.
en 1974,

Lo expresado puede apreciarse con mayor detalle en el
cuadro 1.
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Cuadro 1.

CULTIVO DE PLATANO EN EL ECUADOR

- VARIACION {o/o0) EN
CATEGORIA SUPERFICIE (Has.) PRODUCCION (TM) RENDIMIENTOQ x Ha. RELACION A 1968

ESPACIAL 1968 1974 1968 1974 1968 1974 Superf. Produc.
Nacional 38.096 57.895 483.856 771.049 12.7 13.3 V 52.0 59.5
Costa 23500 33.460 276.900 480.240 11.8 14.3 429 734
(Esmeraldas) {6.000) (3.000) (80.000) ({36.000) 16.0 12.0 - 400 ~ 550
Sierra 14596 24435 206.956 290.809 14.2 1.9 67.4 40.5

FUENTE: Ministerio de Agricultura y Ganaderia *‘Estimacion de ia Supeérficie Cosechada y de la Produccibn Agricola
del Ecuador’’. 1968 — 1974.
ELABORACION: OIPE.



En las provincias del litoral existe una gran demanda de
platano, especialmente de la variedad ‘‘dominico’’, que ha venido
a reemplazar al pan y al arroz debido a los constantes aumentos
de los precios de estos productos.

En la provincia de Esmeraldas es frecuente observar la
falta de platano en el mercado; este hecho obedece a que gran
parte de la produccion es llevada a otras provincias del pais vy al
exterior.

Se estima que sblo la demanda provincial de pi4tano en
1975 fue de 290 mil racimos al afio y que para 1980 llegard a 380
mil racimos al afio.

Por otro lado, existe un mercado externo del producto
que va en aumento como puede apreciarse en el cuadro gue vie-
ne a continuacion:

Cuadro 2.

PERMISOS DE EXPORTACION DE PLATANO EN EL ECUADOR’ (cifra en miles)

. Kilos Valor Precio ~ VARIACION PROCENTUAL 40/0)
ANOS Netos USS FOB Unitario Cantidad Pr. Unitario
1965 43 2 0.05 -

1966 .- - - - -
1967 21 7 003 121.5 ~ 40.0
1968 3.198 177 0.06 1.415.6 100.0
1969 1.361 60 0.04 57.4 — 333
1970 3.823 185 0.05 180.9 25.0
1971 5234 350 0.07 369 400
1972 11.666 901 0.08 1229 14.3
1973 14.107 1.067 0.08 209
1974 14.538 1133 0.08 31

Fuente: Botetin del Banco Central del Ecuador.

Ltaboracion:  QIPE.
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Finalmente se indica que Esmeraldas posee zonas de 6p-
tima calidad con tierras, clima, pluviosidad, temperatura, etc., ap-
tas para este cultivo; contando, ademas, con pobladores con gran-
des conocimientos y experiencias al respecto.

b. Objetivos y Mercados.

Entre los objetivos perseguides por este proyecto cons-
tan los siguientes:

- Alcanzar un incremento en el nivel de empleo a
nivel provincial.

- Incrementar las exportaciones generando un au-
mento en el flujo de divisas para el pais y en el
producto nacional bruto.

— Mejorar el nivel de ingreso de los productores agri-
colas esmeralderios.

- Se considera que podria cubrirse un mercado po-
tencial en los paises del drea subregional andina,
especialmente de Chile y Venezuela.

c. Tamaio y Localizacion.

Lo expuesto anteriormente lleva a una proposicion de
incremento del area de cultivo en Esmeraldas de 4.000 Has. Estas
seran distribuidas en; 2.000 para cultivo de la variedad '‘barraga-

nete” {mas adecuados para la exportacion) y 2.000 Has. de la
variedad ““dominico’’ de mayor consumo interno.

Este cultivo podria localizarse en las siguientes zonas:
Cantén Muisne:

San José de Chamanga 1.000 Has. de variedad barraga-
nete. Se puede aprovechar la existencia de la Cooperati-

va "Luz y Libertad” en formacién.

En este cantdn existen aproximadamente 200 familias
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que podrian ser beneficiadas. Si se tocaliza el cultivo en
esta zona serviria como factor de retencién de la pobla-
cibn especialmente joven que estd emigrando a otros
lugares, en busca de fuentes de trabajo.

Cantén Quinindé:
Cooperativa ‘25 de abril”’.

Cooperativa "'Los Vales y Tapajes’’.

Kilbmetro 191, via Santo Domingo “Agrupacién Los
Rios"

Pre-Cooperativa ''12 de Diciembre“ {via Quinindé-Esme-
raldas).

En este cantdn se beneficiarian aproximadamente 200
familias, que tienen la ventaja de estar ubicadas en luga-
res cercanos a la carretera Santo Domingo-Quinindé-Es-
meraldas.

Canton Eloy Alfaro.

Zonas cercanas al rio Santiago: Selva Alegre, Timbiré,
Concepcién, Maldonado. Ademads se podria utilizar pe-
guefias extensiones aledafias al rio Cayapas.

Ei factor limitante en esta zona es la falta de carreteras
existiendo Gnicamente la via fluvial.

Nota: Para emprender un cultivo de nuevas dreas plata-
neras, es importante iniciar una camparia de saneamiento previo
de la zona ya que los platanales son arrasados por el “’picudo ne-

"

gro”.
d. Organizacion.

Las condiciones del medio exigen la explotacion me-
diante la organizacién de cooperativas. Como lo que se persigue

es promover este tipo de cultivos es necesario el asesoramiento
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del promotor de cooperativas del |[ERAC y del Ministerio de
Agricultura y Ganaderia.

€. Inversion.

Para el cultivo de 50 hectéreas de platano.se considera
una inversion de S/. 355.000,00 cuya depreciacion y amortiza-
cion total por hectarea asciende a S/. 818,00, segiin se muestra en
el cuadro 3.

Cuadro 3.

INVERSION REQUERIDA PARA UNAS 50 HECTAREAS

DEPLATANO ( sucres)
ESPECIALIZACION Valor Valor Vida Depreciaciér

(S/)) Residual Util {afios) Amort. Anu.
Construcciones 30.000,00 - 20 1.500,0:
Vehiculo 220.000,00 66.000 5 30.800,0
Bomba de Fumigar 40.000,00 4.000 10 3.600,0
Guardarraya 60.000,00 60.000 00 4.000,0:
Herramientas varias 5.000,00 - 5 1.000,0
TOTAL $/.335.000,00 S/.40.900,0

Depreciacion y Amortizacion anual por

Ha. =S/.40.900 : 50 - S/. 818,00

f. Costos.
f.1 Mano de Obra.

Para el primer afo de cultivo de una Ha. de platano se
requieren 80 jornales repartidos entre preparacion del terreno,
huequeada, resiembra, limpias, etc. .
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La mano de obra del segundo al séptimo afio (vida Gtil)
suman 48 jornales anuales, los mismos que se desglosan en el

cuadro 4.

A mas de la mano de obra mencionada se requiere un
administrador cuyo sueldo mensual es de S/. 6.000,00 incluidas
cargas sociales, siendo el costo por hectarea de S/. 120,00.

Cuadro 4.
REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA PARA UNA
HECTAREA DE PLATANO.
ESPECIFICACION ler. afo  del 2do. al 7mo. ano
Preparacion del Terreno
Socola, Tumba y Quema 25
Siembra
Huegueada 4
Siembra y Resiembra 11
Mantenimiento y Cosecha
Corona 6
Apuntalamiento 2 2
Rozas (3 al afio ) 15 15
Deshojes 5 5
Control Fitosanitario 4 4
Fertilizacion 4 4
Corte y Arrumado 3 17
Destallado 1 1
TOTAL 80 48
COSTOS : aS/. 60,00 c/u S/. 4.800,00 2.880,00
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f.2 Costos Totales.

El cuadro 5 muestra los costos de produccion de una
hectarea de pldtano. Se hallan incorporados los valores relativos
a transporte, cajas de embalaje, fertilizantes, insecticidas, etc.
Para el primer afio el costo asciende a S/. 14.799,00 a partir del
segundo hasta el séptimo S/. 13.477,00.

Con mayor detalle los costos de produccién se detallan
a continuacion.

Cuadro 5.
COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE
PLATANO (sucres)
ESPECIFICACION ler. Ao 2o. al 70. afio.
Semilla {625 a S/ 3,00 c/u.) 1.875,00 —
Jornales 4.800,00 2.880,00
Fertilizantes 300,00 300,00
Insecticidas y Fungicidas 300,00 300,00
Palancas 500,00 —
Cajas de Embalaje y Transporte  3.150,00 6.342,00
(aS/7,00c/u.)
Administracion 120,00 120,00
Depreciacién y Amortizacion 818,00 818,00
Renta de la Tierra 480,00 480,00
Imprevistos {10 o/o) 1.234,00 1.124,00
[ntereses (9 o/o anual) 1.222,00 1.113,00
TOTAL 14.799,00 13.477,00
g. Ingresos.

De acuerdo a datos técnicos en el primer afio se pueden
obtener unos 600 racimos por hectarea, puesto gue la producciéon

27



empieza en los Gltimos meses del afio; desde el 20. afio se espera
obtener un rendimiento de 1.200 racimos por hectdrea, cada uno
valorado a S/. 20,00. El ingreso por ventas asciendea S/12.000,00
en el primer afio y S/. 24.000,00 desde el 20. afio en adelante.

Con un manejo cuidadoso y técnico del cultivo podria
lograrse una produccidon igual al promedio de la costa (14.3
TM/H4.) con lo cual los ingresos ascenderian considerablemente
{S/. 28.600,00 a S/. 2.000,00 tonelada).

h. Rentabilidad y Financiamiento.
Para el cédlculo del indice de rentabilidad se procede en
el cuadro 6 a actualizar los valores, con lo cual se obtienen dos

cifras que pueden compararse. La actualizacion se realiz6 toman-
do en cuenta el 12 o/o como tasa de interés.
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Cuadro 6

COSTOS E INGRESOS CORRIENTES Y ACTUALIZADOS PARA UNA Ha. DE

PLATANO.
AKOS COSTOS INGRESOS (a) INGRESOS (b)
Corrientes Actualizados Corrientes Actualizados Corrientes Actualizados
1 14.799,00 14.799,00 12.000,00 12.000,00 14.300,00 14.300,00
2 13.477,00 12.033,00 24.000,00 21.429,00 28.600,00 25.536,00
3 13.477,00 10.744,00 24.000,00 19.133,00 28.600,00 22.800,00
4 13.477,00 9593,00 24.000,00 17.083,00 28.600,00 20.357,00
5 13.477,00 8.565,00 24.000,00 28.600,00 28.600,00 18.176,00
6 13.477,00 7.647,00 24.000,00 13.618,00 28600,00 16.228,00
7 1347700 6.828,00 24.00000 12.159,00 28.600,00 14.490,00
TOTAL 70.209,00 110.674,00 131.887,00
Notas: a/ Ingreso calculado con un rendimiento de 12 TM/Ha.

b/ Ingreso calculado con un rendimiento de 14.3  TM/Ha.

Con estos datos la rentabilidad es la siguiente:

R (a) = (S/. 110.674,00 — S/. 70.209,00) : S/. 110.674,00 = 36.6 o/0
R (b) =(S/. 131.887,00 — S/. 70.209,00) : S/. 131.887,00 = 46.8 0/0



Como puede apreciarse, las utilidades son a partir del se-
gundo afio, puesto que en el primero hay pérdidasde S/. 2.799,00
Acumulando costos e ingresos. para el segundo afio la utilidad
asciende a S/. 7.724,00. Las utilidades aumentan ostensiblemen-
te si los rendimientos aumentaran a 14.3 TM/HA.

El financiamiento podria correr a cargo del Banco Na-
cional de Fomento en un 80 o/o del costo de produccién, esto es,
S/. 11.839,00 por Ha.; el 20 o/o restante correria a cargo de los
productores.

i Evaluacion.

- En el primer afio el proyecto demandaria, para su
ejecucion, un total de 312 mil jornales que valora-
dos a S/. 60,00 c/u. dan un total de 18.7 millones
de sucres. Dando ocupacion, asi, a mano de obra
agricola.

— Ayudaria enormemente a cubrir la demanda de
este producto para los distintos usos: humano,
animal e industrial.

- Como pago a los factores de la produccion y las
utilidades el proyecto genera S/. 17.058,00 por
Ha.

— El proyecto contribuiria a posibilitar e} ingreso de
divisas al ser dedicada parte de la produccién a la
exportacion.

PROYECTO No. Q33101016
CULTIVO DE BANANO 1/
a. Antecedentes.

En el periodo de 1968-1974, |a superficie nacional dedi-

1/ Colaborb en este proyecto el Econ. Oscar Mena Tamayo.
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cada al cultivo de banano se ha reducido en un 66 o/o. La produc-
cion disminuyd Unicamente en un 14 o/o, lo que significd un au-
mento del rendimiento por hectéarea desde el 20.1 a 22.4 TM/HA.

entre los dos afios citados.

En el periodo considerado, Esmeraldas disminuyé su su-
perficie cultivada en un 45.7 o/o, siendo la provincia més castiga-
da del pais por las medidas gubernamentales en cuanto a margi-
nacion de areas bananeras. La produccion fisica disminuye mas
acusadamente, debido a mermas en los rendimientos por unidad
de superficie: 14.3 TM/Hé.en 1968y 13.8 TM/H&.en 1974.

En lo referente a las exportaciones nacionales de bana-
no, se nota una recuperacion a partir de 1972 con un sensible me-
joramiento de los precios y mas adn existe una tendencia a la es-
tabilidad con la apertura de nuevos mercados, como el chino por
ejemplo.

En cuanto a las exportaciones de banano por el Puerto
de Esmeraldas se nota un incremento que va del 100 o/o en 1970
al 23.43 o/o en 1973. Naturalmente que del volumen total de ex-
portaciones por este puerto aproximadamente un 30 0/0 corres-
ponde a lo producido en la provincia y el resto a la produccion de
Pichinchay Los Rios.

Si al incremento de las exportaciones e incremento de
los precios internacionales, se afiade la existencia de tierras de
Optima calidad; es justificable el incremento de la superficie des-
tinada a banano en Esmeraldas. Por otro lado, CENDES tiene en
marcha un estudio de prefactibilidad para instalar una fabrica de
"Harina de banano verde peletizada’’ para alimentacién ganadera,
destinada a la exportacion, con mercados seguros y a largo plazo
con Holanda y Japén. En dicho estudio se considera necesario
contar con 10.000 Hés. propias para garantizar el abastecimiento
de materia prima {500.000 Ton. de banano fresco) toda vez que
.la planta sera de una capacidad 12 veces mayor que la de Banha-
rina en Quevedo (100.000 Ton. de harina al afio.)

La existencia de un punto cercano, sin sobrecarga de
trabajo, zonas marginales de banano, mano de obra disponible
y posibilidades de utilizacién del gas de escape de la Refineria
hacen recomendable la localizacion del proyecto en Esmeraldas.

Los cuadros que vienen a continuacién permiten una
idea mds clara y precisa de lo hasta aqui manifestado.
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Cuadro 1.

ESTIMACION DE LA SUPERFICIE COSECHADA Y DE LA PRODUCCION DE
BANANO EN EL ECUADOR Y EN LA PROVINCIA DE ESMERALDAS

REGIONES Y SUPERFICIE (Hés.) =~ PRODUCCION (TM.) RENDIMIENTO (TM/Ha4.)
PROVINCIAS 1968 1974 1968 1974 1968 1974
Nacional 195.095 151.779 3'920.051 3'397.149 .20.1 224
Sierra y Oriente 37.195 16.279 529.429  240.139 14.2 14.8
Costa 157.900 135.500 3'380.622 3'157.110 215 233
(Esmeraldas) (12.900)  (7.000) (183.840)  (96.460) 14.3 13.8

Fuente: Ministerio de Agricultura y Ganaderia. ‘Estimacion de la Superficie cosechada y de la Pro-
duccion Agricola del Ecuador”
1968, 1974.

Elaboraciéon: OIPE.



Cuadro 2.

INDICES DE EXPORTACION (Base 1973 - 100)

ANOS VOLUMEN VALOR VALOR
UNITARIO
1970 91.09 76.13 87.50
1971 86.22 80.57 87.50
1972 126.16 119.72 100.00
1973 100.00 100.00 100.00

Fuente: Boletin del Banco Central No. 5569

Cuadro 3.

EXPORTACIONES DE BANANO POR EL
PUERTO DE ESMERALDAS.(en miles)

- Cantidad Valor Precio Variaciones 1970=100

ANOS Kilos Netos US $ FOB Unitario Cantidad Valor
1969 12.386 317,00 0.03 168 106,00
1970 7.344 298,00 0.04 100 100,00
1971 89.037 6.093,00 0.07 1.212 2.045,00
1972 165.067 10.930,00 0.07 2111 3.668,00
1973 172.104 12.356,00 0.07 2.343 4.146,00
Fuente: Boletines del Banco Central del Ecuador

Elaboracion: OIPE.
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b. Objetivos y Mercado.

Este proyecto persigue entre otros objetivos los siguien-
tes:

— Incremento de los niveles de empleo, de tal suerte
_que la poblacién pueda ubicarse en las actividades
agricolas.

— Fomentar las exportaciones a través del puerto de
Esmeraldas.

— Incorporacion de nuevas zonas de produccion y
de aquellas que han sido marginadas de este culti-
Vvo.

- Mejorar los ingresos de los agricultores de tal for-
ma que puedan tener acceso a mejores niveles de
vida. ’

— Abastecer de materia prima a una gran fabrica de
harina de banano para exportacion.

Con relacion al mercado, técnicos del Ministerio de Agri-
cultura y Ganaderia indican que en el primer trimestre del pre-
sente ano (1975) se incrementd la demanda de banano, para la
exportacidon, no pudiendo cubrirla con produccién nacional, he-
cho que se agrava mas atn con l|a apertura del mercado chino.

De tal suerte gque el mercado interno y externo estan
asegurados para este cultivo.

c. Tamaiio y Localizacion.

En base a los antecedentes citados, s& propone aumentar
el cultivo en unas 5.000 hectdreas, que podrian estar localizadas
en la margen izquierda del rio Esmeraldas, a {a altura de Km. 50,
via Esmeraldas-Quinindé. En una segunda etapa el 4rea de esta
zona podria incrementarse a unas 12.000 Has. incluyendo las de
pequefios productores de la zona.
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d. Inversiones.

Para una superficie de 50 Hés. requiérese una inversion
de 335 mil sucres repartidos entre construcciones, un vehiculo,
una guardarraya principal, una bomba de fumigar y varias herra-
mientas.

Para estos rubros la depreciacidon anual asciende a
40.900,00 sucres y la depreciacion anual por hectarea es de
S/. 818,00

Los célculos respectivos se 10s consigna a continuacion:

Cuadro 4.
INVERSION REQUERIDA PARA EL CULTIVO DE 50 HECTAREAS
DE BANANO.

ITEMS Valor Valor AROs Depreciacion

(sucres) Residual (S/) Utiles  Anual (S/.)
Construcciones 30.000,00 - 20 1.500,00
Vehiculo 220.000,00 66.000,00 5 30.800,00
Planta Empacadora  40.000,00 12.000,00 15 1.867,00
Guardarraya Princi-
pal 60.000,00 60.000,00 00 4.000,00
Bomba de Fumigar 40.000,00 4.000,00 10 3.600,00
Herramientas Varias 5.000,00 5 1.000,00
TOTAL S/.3985.000,00 S/. 42.767,00

Depreciacion por Hectdrea S/. 42.767 : 50 = S/. 865,00
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e. Organizacion.

Dado el volumen de mano de obra a emplearse es reco-
mendable realizarlo por medio de organizacién cooperativa. Esto
no sélo por la capacitacion del personal que ello implica sino por
la incidencia econbmica directa que tiene. Naturalmente que es-
to no impide que la produccién se realice sobre la base de pro-
ductores individuales.

f. Costos.
f.A Mano de Obra.

Para el primer afio de cultivo se requieren 78 jornales re-
partidos entre preparacién del terreno (socola, tumba, quema)
surcado, nivelacidon de estacos, resiembra, limpias, deshoje, etc.
con un total de 4.680,00 sucres. Para el segundo afio el nimero
de jornales disminuye a 48 puesto gue no se realiza nuevamente
la socola, tumba, quema, resiembra, etc.

Las necesidades de mano de obra para cultivar una hec-
tarea de banano son las siguientes:
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Cuadro 5.

REQUERIMIENTOS DE MANO DE OBRA PARA EL
CULTIVO DE UNA HECTAREA DE BANANO

(jornales)
ESPECIFICACION ler. afio 2do. afo en adelante
Preparacion del Terreno
{socola, tumba, quema) 25
Siembra
Huequeada 4
Siembra y Resiembra 13

Mantenimiento y Cosecha
Limpieza generales
(apertura de hilos, rozas y deshojes);

.deshijes) 20 20
Deshojes 2 2
Apuntalamiento 2 2
Fertilizacion 4 4
Control Fitosanitario 4 4
Corte y Arrumado 3 15
Destallado 1 1
TOTAL 78 48

COSTO aS/. 60,00 c/u. S/.4.680,00 S/.2.880,00

Ademés se precisa de un administrador, cuyo sueldo
mensua! incluidas cargas sociales es de S/. 6.000,00, siendo el
costo por hectarea de S/. 120,00.

f.2. Costos Totales.

El cuadro 6 indica los costos de produccién. En el pri-
mer afio ascienden a S/. 10.834,00 y a partir del sequndo suman
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S/. 11.913,00. Dentro de este costo se encuentran las correspon-
dientes cajas para el embalaje del producto y su transporte; insec-
ticidas, y fungicidas, fertilizantes, etc. .

Cuadro 6
COSTO DE PRODUCCION DE UNA HECTAREA DE BANANO
{ sucres )
ESPECIFICACION ler. afio 2do. afio en adelante
Semillas (400 a S/. 2,00
c/u) 800,00
Jornales 4 680,00 2.880,00
Fertilizantes 300,00 300,00
Insecticidas y Fungicidas 300,00 300,00
Palancas 500,00 —
Costo de procesamiento
de cajitas y transporte:
{1er. afo 500 cajitas, des-
de el 2do. aito 2.500 ca-
jitas) 1.000,00 5.000,00
Administracion 120,00 120,00
Depreciacion y Amorti-
zacion 855,00 855,00
Renta de la Tierra 480,00 480,00
Imprevistos { 10 o/o ) 904,00 994,00
Intereses { 9 0/0 ) 895,00 984,00
TOTAL S/. 10.834,00 S/.11.913,00
g. Ingresos.

De acuerdo a datos técnicos, en una hectéarea pueden ob-
tenerse en el primer afio 500 cajas y a partir del segundo afio
2.500 cajas. EI precio unitario es de S/. 13,00. El ingreso por ven-
tas seria de S/. 6.500,00 el primer afio y de S/. 32.500,00 a partir
del segundo afio.
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h. Rentabilidad y Financiamiento.

Para el célculo del indice de rentabilidad se calcula en
primer lugar los costos e ingresos actualizados, para poder compa-
rarlos. La tasa de interés utilizada es del 12 o/o.

lLos valores respectivos se consignan en el cuadro 7.
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Cuadro 7

COSTOS E INGRESOS CORRIENTES Y ACTUALIZADOS PARA UNA Ha. DE BANANO

COSTOS

AROS ( SUCRES) INGRESOS (sucres)

Corrientes Actualizados Corrientes Actualizados

1 10.834,00 10.834,00 6.500,00 6.500,00

2 11.913,00 10.637,00 32.500,00 29.018,00

3 11.913,00 9.497,00 32.500,00 25.909,00

4 11.913,00 8.479,00 32.500,00 23.133,00

5 11.913,00 7.571,00 32.500,00 20.654,00

6 11.913,00 6.760,00 32.500,00 18.441,00

7 11.913,00 6.035,00 32.500,00 16.466,00
TOTAL S/.59.813,00 S/. 140.121,00




La rentabilidad asi calculada es la siguiente:
R =S/. 140.121,00 = S/. 59.813,00 ) S/. 140.121,00 = 57.3 o/o

El financiamiento podria correr a cargo del Banco Na-
cional de Fomento en 80 o/o del costo de produccién. Para el
primer afio el préstamo ascenderia a S/. 8.667,00 por hectarea
guedando el 20 o/o restante a ser financiado por los productores.

i Evaluacién.

- El proyecto ocuparia en el primer afio 390 mil
jornales y en segundo afio 240 mil jornales que
ayudarian a ocupar a gran cantidad de la pobla-
cion econdmicamente activa dedicada a la agri-
cultura y gue actualmente esta sub-ocupada.

- Una produccién como la que se plantea ayudaria
decididamente a la implantacién de una industria
de harina de banano verde peletizada para ser uti-
lizada en alimentacién ganadera. Ademds, esta ac-
tividad también generaria empleo dentro de la po-
blacion urbana.

- Permitir{a recuperar el drea bananera que se ha re-
ducido Gltimamente y ademds incorporar nuevas
tierras a este cultivo.

— El proyecto genera un valor agregado (pago al fac-
tor trabajo, capital y recursos naturales, mas las
ganancias) a partir del segundo afio de 26.900,00
sucres por hectarea.
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2.2. PROYECTOS PECUARIOS.
PROYECTO No. PO0102001

INSTALACION DE UN CENTRO Y TRES SUB CENTROS DE
INSEMINACION ARTIFICIAL EN AL PROVINCIA DE ESME-
RALDAS. 1/

a. Antecedentes.

La provincia de Esmeraldas por su posicion geografica,
climatologica, topoarafica. hidrografica y ecoldgica, es una re-
gidn con buenas condiciones ganaderas. En consecuencia debe
tenderse a un mejoramiento genético de su ganaderia existente
en base a la introduccion de nuevas razas para de esta manera ob-
tener una mayor produccion de carne vy leche, en vista de o cual
los organismos estatales deben pensar seriamente en la instalacion
inmediata de un centro y sub centros de inseminacion artificial
en determinadas zonas de la provincia dando prioridad en su fase
inicial a Ia importacion de ampolletas de semen de reproductores
de probado vaior genético y posteriormente de acuerdo a las me-
tas programadas y cumplidas ver la posibilidad de importar re-
productores de alto pedigree para obtener semen en forma di-
recta.

La finalidad de la ejecucién en la provincia de un centro
v subcentros de inseminacion artificial no es de caracter tucrativo
sino mds k~n de servicio social tendiente a incentivar y mejorar
la producc:6n de los hatos ganaderos. Sin embargo se la puede
considerar como una inversion a corto plazo que realizan los or-
ganismos estatales para desarrotio de esta provincia.

La inseminacion artificial es una técnica que consiste en
lograr la fertilizacidon de la hembra utilizando medios mecanicos
es decir, consiste en depositar 10s espermatozoides obtenidos del
macho, en el tracto genital de la hembra mediante uso de los
instrumentos mecanicos, lugar en donde se uniran con el évulo y
daran inicio al desarrollo del nuevo ser.

I/ Este proyecto fue elaborado por el Ing. Luis Montalvo.
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La practica de la inseminacién artificial es un método
que ofrece posibilidades considerables, pues requiere de material
reducido, ademas su mantenimiento es relativamente facil, pero a
pesar de todo esto, serd menester un bien trazado plan de genéti-
ca aplicada, a cargo de un equipo de especialistas.

Entre las ventajas que se consiguen con la inseminacién
artificial se pueden enumerar las siguientes:

— Permite un mayor aprovechamiento de sementa-
les valiosos, especialmente de aquellos que han de-
mostrado ser mejoradores.

— Facilita el uso de semen en zonas de dificil acce-
so, disminuyendo el riesgo que produce el efecto
del medio ambiente.

— Ayuda a aumentar la eficiencia reproductiva, en
vista de que emplea semen de mejor calidad.

- Significa un procedimiento mas econémico que
mantener un reproductor.

Permite realizar el apareamiento dirigido o sea usar pa-
ra cada vaca el toro que mejor convenga; es decir con esta practi-
ca se evita la consanguinidad que causa serios problemas a la ga-
naderia.

Con todas estas ventajas que ofrece la técnica de insemi-
nacién artificial se podria pensar en establecer una nueva raza de
doble propésito al obtener vaquillas de media sangre y solventar
en un considerable porcentaje el déficit de la produccién de leche
que se viene presentando en los principales centros de consumo
de la provincia y la costa, cuestion que se agrava si se considera
que los créditos bancarios que concede el Banco Nacional de Fo-
mento a los ganaderos han sido orientados exclusivamente hacia
ganado de carne.

b. Objetivos.
Proporcionar al ganadero un método directo pa-

43



ra el mejoramiento genético de su ganado a corto
plazo.

— - Proporcionar un servicio productivo y eficiente a
bajo costo.

- Experimentar diferentes cruces de ganado con el
fin de establecer el 6ptimo para esta provincia.

C. Metas.
- - A corto plazo.

Instalacion del centro de inseminacion artificial para el
canton Esmeraldas a partir del afio 1977.

— A mediano plazo.

Instalacion de sub centros de inseminacién artificialen el
resto de los cantones de la provincia (Eloy Alfaro, Muis-
ne, Quinindé) de acuerdo a las metas programadas y
cumplidas a partir del afic 1979.

d. Tamano y Localizacion.

El centro de Inseminacion para el cantén Esmeraldas
funcionard inicialmente en una superficie de 1.000 m2. Poste-
riormente se le proveeria una extensién de 10 Has. para la ins-
talacién de un establo en donde alojar a reproductores impor-
tados.

La localizacion del Centro se propone en la estacion ex-
perimental Mutile de la Facultad de Ciencias Agropecuarias de la
Universidad Técnica “'Luis Vargas Torres’’. El drea prevista para
el Centro es 'a comprendida entre el rio Teaone, la via Atacames,
lavia a Chincay laviaalaparroquia Lagarto.

Para ios sub-centros estan previstas las areas semejantes,

localizadas en los lugares de mayor poblacion bovina y que dis-
pongan de adecuados accesos.
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rio:

En el cantdén Eloy Alfaro el sub-centro se ubicaria en
La Tola, en el canton Muisne en San Gregorio y en el canton Qui-
nindé en la cabecera cantonal.

Organizacion,

El Centro de lnseminacion Artificial estard constituido
por tres departamentos:

Direccion.

La Direccién estara integrada por:

Seran

1 Ingeniero Zootecnista - Director Extensionista
1 Secretaria

1 Chofer

1 Conserje

funciones de la Direccion:

Supervisar los trabajos que estdn ejecutando tan-
to en el Centro de Inseminacién como en los sub-
centros.

Proveer los materiales necesarios para el normal
funcionamiento del Centro y los Sub-Centros.

Promover informes divulgativos mensuales sobre
las metas cumplidas del Centro y Sub-Centros a
todas las Instituciones vinculadas con el sector pe-
cuario e incluyendo dias de campo.

Departamento de Extension y Fomento Pecuario.

Este Departamento estara integrado por:

1 Ingeniero Zootecnista — Extensionista
1 Egresado Ingenieria Zootécnica — Ayudante,

Seran funciones del Departamento de Fomento Pecua-

45



— Promover la practica de inseminacion artificial en-
tre los ganaderos progresistas del cantén y la pro-
vincia, tendientes al mejoramiento de sus hatos.

- Seleccionar el ganado para efectuar la practica de
la inseminacion y a la vez realizar un severo con-
trol de sanidad reproductiva.

Total

S/. 1'044.000,00

Total

S/.  72.000,00

400.000,00
S/. 1'516.000,00

S/. 980.000,00

e3. Departamento de Reproduccion Animal.
Este Departamento estara integrado por:
— 2 médicos Veterinarios
- 4 Inseminadores
Seran funciones del Departamento de Reproduccién
Animal:
- La practica de la Inseminacidon Artificial
- Diagnostico de prefiez,
f. Costos
f1. Costos de Mano de Obra.
Calificada Mensual Anual
3 Ing. Zootecnistas S/. 32.700,00 S/. 392.400,00
2  Medicos Veterinarios. S/. 21.800,00 $/. 261.600,00
1 Egrd. Ing, Zootec. S/. 7.000,00 S/. 84.000,00
4 Inseminadores S/. 22.000,00 S/. 264.000,00
1 Secretaria S/. 3.500,00 S/. 42.000,00
No Calificada Mensual Anual
1 Chofer S/, 4.000,00 S/. 48.000,00
1 Conserje S/. 2.000,00 S/. 24.000,00
Beneficios Sociales
Costo Total
{Mano de Qbra)
1.2 Insumos S/. 60.000,00
f.3 Inversiones.
Terreno S/. 10.000,00
Construcciones S/. 50.000,00
Equipos S/. 200.000,00
Vehiculos {4) S/. 720.000,00
f.4. Capital de Operaciéon un Aiio.
2.000 ampolietas a
S/. 200,00 c/u S/. 400.000,00
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La inversiOn estd estimada solo para el Centro de Insemi-
nacién que funcionaria en el Cantén Esmeraldas durante el pri-
mer afo de actividad.

g. Financiamiento.
Se propone gue el presente proyecto sea atendido:

Financieramente por la Universidad Técnica de
Esmeraldas, Ministerio de Agricultura y Ganade-
ria, Consejo Provincial y Concejos Cantonales.

-- La provisién de terreno, construccidn y equipos
del Centro podria ser atendido por la Universidad.
El Consejo Provincial podria contratar 2 Ingenie-
ros Zootecnistas; el MAG proveeria el resto del
personal técnico y administrativo con ayuda de
los Concejos Cantonales. De igual modo proveeria
el capita! de operacion necesario.

El proyecto se encuentra a nivel de idea, pudiendo avan-
zarse en éste de concretarse algun acuerdo entre los organismos
indicados.

PROYECTO No. P0O0102002
PRODUCCION DE PORCINOS.
a. Antecedentes.

Estudios realizados por la CEPAL y la FAO al efectuar
un diagnoéstico del sector Agropecuario en el pafs, han determina-
do que debe darse la mas alta prioridad a los planes de produc-
cion y fomento de la ganaderia en general, a fin de mejorar los
bajos niveles alimenticios, en especial el consumo de proteina ani-
mal que es actualmente deficitario en la poblacidn de escasos re-
cursos econdmicos.

L.a crianza del cerdo es una actividad muy poco desarro-
llada en la Industria Pecuaria de Esmeraldas. Comparado con
otras especies domésticas, el cerdo es el mas rendidor en cuanto a
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su aprovechamiento como producto comercial (carne y grasa). Su
fecundidad es muy alta; generalmente la hembra pare de 12 a 24
en dos camadas por afo.

Estudios realizados en el mercado nacional por el Insttu-
to Nacional de Nutricidn demuestran que en el Ecuador existe un
déficit de 2.34 Kg. de carne per capita al afio, siendo las necesida-
des minimas de 4.38 Kg. por habitante/afio. En vista de esto, ur-
ge el fomento a la explotaciéon porcina con un régimen semi-in-
tensivo, utilizando alimentos para la cria de este ganado, de muy
facil adquisicion en la Provincia (banano, yuca, maiz, etc.). Se
debe complementar esta alimentacién porcina con una supiemen-
tacion a base de proteinas.

b. Objetivos.

— Instalacion de planteles porcinos en los diferentes
Cantones de la Provincia de Esmeraldas.

- Incrementar el consumo per cdpita de carne de
cerdo.

- Utilizar productos alimenticios de facil adquisi-
cion en la Provincia (banano, yuca, maiz, etc.).

— Crear fuentes de trabajo en zonas rurales, evitan-
do la migracién campo - ciudad.

C. Tamaiio y Localizacion.

El presente proyecto estd dimensionado para albergar el
primer afio aproximadamente cien animales. Su maximo desarro-
llo podria alcanzarse en el segundo afio, con aproximadamente
200 animales de engorde. Para esto se necesitaria un espacio de
3 Has.

Las construcciones e instalaciones complementarias se
establecerian en forma progresiva hasta cubrir las previsiones al
final del segundo afio.

Este proyecto es una referencia para la instalacion de
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1

una granja porcina, que podria ser ampliado de acuerdo a las exi-
gencias del mercado.

Se sugiere [a instalacién inmediata de granjas porcinas en
determinados lugares de los diferentes cantones de la Provincia de
Esmeraldas, que cuenten con caminos para facilitar el transporte
de productos alimenticios y de los cerdos al mercado. Se preferi-
rian predios que cuenten con abundante agua de facil adaptacion
y en lo posible con energia eléctrica. Las granjas porcinas podrian
estar localizadas en los siguientes lugares:

Cantoén Esmeraldas (Atacames, San Mateo, Timbre).
Cantén Quinindé: (La Independencia, La Unién, La
Concordia}.

Cantén Eloy Alfaro: (San Lorenzo).

Canton Muisne: (San Gregorio).

d. Organizacion.

Las granjas porcinas localizadas en los diferentes canto-
nes de la Provincia de Esmeraldas estardn asesoradas y supervisa-
das por técnicos del Ministerio de Agricultura y Ganaderiay del
Banco de Fomento. Se sugiere la necesidad de contratar Ingenie-
ros Zootecnistas para dicho fin.

e. Alimentacion para Ganado Porcino,

e.l. Alimentacién con banano de rechazo.
Consumo de Hembras Gestantes al Pastoreo.

600 gr. de suplemento con 40 o/o de proteina/dia.
4 Kg. de banano maduro/dia.

Consumo de Hembras Lactantes al Pastoreo.

1 Kg. de suplemento con 40 o/o de proteina
4 Kg. de banano/dia.

Consumo Reproductores al Pastoreo.
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600 gr. de suplemento con 30 o/o de proteina.
6 Kg. de banano maduro/dia.

Consumo Lechones hasta el Destete con 20 Kg. de Peso.

10 Kg. de alimento hasta los 56 dias de edad (época del
destete) y 16 — 18 o/o de proteinas.

Cerdos en Crecimiento y Acabado.

1 Kg. de suplemento con 22 o/o de proteina
-- 6 Kg. de banano/dia.

0.7 Kg. de suplemento con 30 o/o de proteina
-~ 6 Kg. de banano/dia.

e.2. Alimentacion a base de Yuca Fresca Picada.
Consumo de Hembras Gestantes al Pastoreo.

600 gr. de suplemento con 40 o/o de proteina
3 Kg. de yuca picada/dia.

Consumo de Hembras Lactantes al Pastoreo.

1 kg. de suplemento con 40 o/o de proteina.
3a 6 Kg. de yuca picada/dia.

Cerdos en Crecimiento y Acabado.

600 gr. hasta 1 Kg. de suplemento con 30 o/o de protei-
na.
3 a5 Kg. de yuca picada/dra.

Para verracos la racion es la misma que para los cerdos
en crecimiento y acabado.

NOTA: Consumo Lechones hasta el Destete (hasta 20
Kg. de peso) 10 Kg. de alimento hasta los 56 dias
de edad (época del destete) y 16 — 18 o/o de pro-
teina.

En caso de exceso de existencias de banano y yu-
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ca estos se pondrdn a secar para obtener harina y
de esta manera administrar otros tipos de racio-

nes.
f. Raciones alimenticias para Ganado Porcino.
f.1. Verracos y Cerdos en Crecimiento y Acabado.

Suplemento con 30 o/o de Proteina

Ingredientes Partes Valor Kg. Total
Maiz 47 Kg. 2.8 131.60
Torta de algodén 20 3.50 70
Harina de pescado 30 5] 180
Harina hueso 1" 2.50 2.50 -
Premezcla vitaminas
y minerales 1T 60 60
Sal T 2 2
100 Kg S/.446,10
f.2. Lechones.
Ingredientes Partes Valor Kg. Total
Maiz 49 Kag. S/. 280 137.20
Harina pescado 20 " 6.00 120,00
Azucar negra 20 " 5.20 104,00 .
Torta algodoén 10 " 3.60 35,00
Sales minerales y
vitaminas 1 S/. 60,00 S/. 60,00
100 Kg. S/. 456,20
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f.3. Marranas Gestantes y Lactantes ( 40 o/o Proteinas ).

-

Ingredientes Partes Valor Kg. Total
Maiz 29.3 Kag. S/. 2.80 S/. 82.04
Torta algodon 30 - 3.60 105,00
Harina pesaado 36.7 6,00 220.20
Harina hueso 1 " 2.50 2.50
Premezcla vitaminas
y minerales 1.5 60,00 90,00
Sal 1.5 7 2,00 3,00
100. Kag. S/.502.74
g. Manejo del Plantel

Se requieren de dos machos uno de raza DUROC y otro
de raza HAMPSHIRE pedrigee o similares adquiridos a planteles
particulares o Institutos del Estado. Se adquirirdn ademas 10
hembras cruzadas seleccionadas DUROC-HAMPSHIRE (fl) con
el fin de aprovechar el vigor hibrido de los hijos resultantes de las
cruzas.

Tanto a los reproductores como a las hembras se les dard
de 2 a 3 semanas de aclimatacién, después de lo cual a cinco hem-
bras se les suministrara un tratamiento de flusching (dieta rica en
proteina) durante 10 dias, de modo que las que vayan entrando
en celo sean cubiertas por los verracos de acuerdo al plan de pro-
duccidn establecido por grupos, para evitar cruzamientos consan-
guineos. A los dos meses de haber sido cubiertas las primeras cin-
co cerdas se hard el mismo tratamiento al segundo grupo. Se ha
establecido este tipo de manejo para utilizar en forma racional las
instalaciones previstas:

Los lechones que se obtengan en partos simultaneos se
destinaran a la crianza y engorde hasta que alcancen un peso de
100 kg. aproximadamente en 200 dias.

52



h.

i.1.

La vida econdmica y los reproductores se estima de 5 a
6 partos para las madres y de 3 a 4 afios para los verracos, 1os mis-
mos que al cumplir sus funciones se destinaran al camal con un
peso de 200 a 250 kg.

Sanidad.

La sanidad es un aspecto de mucha importancia en la
crianza de cerdos. Las medidas higiénicas mas aconsejables son:

Mantener los corrales de paricién, en forma general to-
das las instalaciones, en perfecto estado de limpieza con
lavados diarios; aislar los animales que presenten sospe-
chas de enfermedades y realizar al primer sintoma de
éstas, desinfeccion general; realizar buena practica de
pastoreo; refrescar a los cerdos en las horas de mayor
calor como medida higiénica, establecer un calendario
de vacunaciones para todo el plantel de cerdos.

Costos.
Inversion.
Terreno 11.500,00

Construcciones (anexo 1) 112.784,00
Instalaciones complemen-

tarias (anexo 2) 20.230,00
infraestructura (anexo 3) 7.000,00
Equipos (anexo 4) 13.500,00
Ganado porcino (anexo b)  37.000,00
Imprevistos 10 o/o 20.201,00

Costos de Operacion (un afio)

Personal (anexo 6) 30.240,00
Insumos (anexo 8) 69.478,72
Suministros 3.600,00
Reparaciones y manteni-

miento 2.000,00
Sanidad 4.000,00
Imprevistos 10 o/o 10.921,87
Costo Total

222.215,00

120.140,59
$/.342.355,59
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j- Ingresos.

El primer afio de instalado este proyecto produciria
7.200 kg. de carne que a un precio de 20 sucres, el Kg. darfaun in-
greso de 144 mil sucres. Mas el avaldo de la piara existente que se
la considera un 64 mil sucres.
{anexo 7).

Estado de Pérdidas y Ganancias (primer aio).

Ingreso por ventas

80 cerdos con 90 kg. c/u

7.200 kg. a S/ 20,00 Kg. ¢/u.S/.144.000,00

Incremento de Inventario

{anexo 7) 64.000,00

Total Activo S/. 208.000,00
Menos:

Costos de Operacion 120.140,59

Interés Bancario
8 o/0 sobre S/. 342.355,59 27.388,44

Depreciacion (7 afos) 21.430,57 168.959,60
Utilidad neta S/. 39.040,40
Total Pasivo S/.208.000,00

NOTA: Estaes la utilidad al primer afio, en los afios sub-
siguientes serd mas representativo en vista de que habra
mayor produccion.

k. Rentabilidad y Financiamiento,
Relacionando ingresos y costos se obtiene las utilidades

que para el presente proyecto ascienden a 39.040,00 sucres en el
primer afio.

La relacion entre las utilidades e ingresos proporciona el
indice de rentabilidad tal como se puede ver a continuacién:
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Rentabilidad: S/.  39.040 X 100 = 11.4 o/0

S/. 342.355

Se considera que la inversidn fija puede atenderse con
préstamos del Banco Nacional de Fomento con un plazo de cinco
afos mas dos de gracia. Con relacion al capital de operaciéon pue-
de ser financiado a través del mismo Banco a 18 meses plazo en
un 80 o/o y el 20 o/o restante sera aportado por el interesado.

1. Evaluacion.

El indice de rentabilidad en el primer afio es del
11.4 o/o, este indice subiria en los afios subsi-
guientes, dependiendo del ndmero de animales
que salgan al mercado.

Este proyecto contribuye a mejorar la dieta ali-
menticia del habitante esmeraldefio y cubre el dé-
ficit de carne de cerdo que se presenta en el mer-
cado.

Este proyecto impulsaria el desarrollo de otras in-
dustrias, como la de balanceados y ésta a su vez
impulsaria el fomento de proyectos agricolas que
estén vinculados con el presente proyecto.

ANEXO 1

Construcciones
Cantidad Concepto Costo S/.
80 M2 2 corrales de gestacion 20.050,90
40 3 jaulas de paricién 10.025,20
40 1 corral cerdas lactantes 10.025,20
160 " 2 corrales para crecimiento y

acabado 40.100,80
30 ”~ 2 corrales para verracos 7.518.90
100 " corredores 25.063,00
Suman: S/. 12.784,00
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ANEXO 2

Instalaciones Complementarias

Cantidad Concepto Costo S/.
1 Tanque para agua con torre 5.000,00
100 M. Tuberia Plastigama 5.000,00
3 - Jaulas de paricion 7.500,00
Accesorios 1.230,00
Canalizacion y pozo séptico 1.500,00
Suman: S/. 20.230,00
ANEXO 3
Infraestructura
Concepto Costo S/.
Cercas S/. 7.000,00
ANEXO 4
Equipos
Cantidad Concepto Costo S/.
1 Bomba de agua 8.000,00
1 Bomba mochila 3.000,00
Herramientas 2.600,00
Suman: S/. 13.500,00
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Ganado Porcino

ANEXO 5

Cantidad Concepto Costo S/.
10 Cerdas de {6 a 8 meses) 25.000,00
2 Verracos (8 meses o un afio) 12.000,00
Suman S/. 37.000,00
ANEXO 6
Personal
Cantidad Concepto Costo S/.
1 Jornalero incluido
beneficio social S/. 30.240,00

ANEXO 1.

Inventario a fines del 1o. Afio.

No. Animales Valor Individual Valor Total
2 Verracos S/. 6.000,00 S/. 12.000,00
10 Cerdos ** 3.000,00 30.000,00
40 Gorrinos de
60 dias 400,00 16.000,00
(15 Kg. c/u)
40 Lechones " 150,00 6.000,00
S/. 64.000,00
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8G

Consumo Alimenticio por Afio.

ANEXO

Suplemento.
No. Animales Consumo Cantidad  Valor/Kg. Subtotal Total
Individual Total S/.
2 Verracos 0.600g. x 360 =
216 kg. con
30 o/o proteina  432kg. 4.46 g/ 1.926,72
120 Lecho- 10 kg. en 56
nes dias 30 o/o pro-
teina 1.200 kg. 4.56 S/. 5.472,00
80 cerdos 0.7kg.x 120
crecimiento  dias = 84 kg.
y acabado 30 o/o proteina 6.720kg. 4.46 S/. 29.971,20
10 marranas 600 gr. x 240
gestantes dias = 144 kg.
40 o/o
protefina. 1440 kg. 5.02 S/. 5.228,80



10 marranas 1Kg. x 180 dias

lactantes = 180 kg. 1.800 kg. 5.02 S/. 9.036,00 S/.53.634,72
BANANO
2 Verracos 6 Kg. x 360 =
2.160 kg. 4320kg. 0.20 864

180 cerdos 6 kg. x 120

crecimiento y

acabado dias — 720 kg. 57.600 kg. 0.20 11.520

10 marranas 4 kg. x 240

gestantes dias = 960 kg. 9.600kg. 0.20 1.920

10 marranas 4 kg. x 180

lactantesdias = 720 kg. 7.200kg. 0.20 1.440 15.744
TOTAL S/. 69.378,72

6S



PROYECTO No. P00102003

PLAN AVICOLA DE CARNE V/

a. Antecedentes.

En la provincia de Esmeraldas, la industria avicola no ha
alcanzado un grado de desarrollo suficiente como para mentener
una produccion que abastezca el mercado interno det producto.
Solo existen pequefias explotaciones que no alcanzan a cubrir la
demanda de carne de ave, limitdndose a mantener una pequena
produccion sin relevancia en el régimen alimenticio de la pobla-
cion.

Los créditos bancarios no ofrecen alternativas para este
tipo de produccion pese a su importancia entre los productos ri-
cos en proteinas de origen animal (posee un porcentaje de pro-
teinas mayor que el ganado vacuno y otras carnes rojas), situa-
cion gue determina un escaso interés por abordar esta industria,
pese a su relativamente facil implementaciéon y comercializacion.

La produccién industrial de aves de carne a nivel de la
provincia, puede convertirse en una actividad econémica de pri-
mer orden, si se combina con labores agricolas tales como la pro-
duccidén de maiz, algodén, soya y otros.

En base a los antecedentes anteriormente mencionados
y considerando este producto como prioritario entre los alimen-
tos basicos de la poblacion, se plantea la necesidad de implemen-
tar este proyecto que arroja evidentes beneficios en el campo eco-
ndébmico y nutricional de la provincia.

b. Mercado.

No es necesario demostrar detalladamente la existencia
de un mercado potencial de gran amplitud. Es evidente |la falta de
este producto, principalmente a nivel urbano.

1/ Este proyecto fue elaborado por el Ing. Luis Montalvo Menéndez.
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Aunque no existe una produccidon de consumo de carne
de ave a nivel familiar, hay indicadores de la posibilidad de crear
costumbre para este producto sobre todo a nivel de restaurants y
comedores; locales que ofrecen diariamente carne de ave y presu-
miblemente cubren totalmente la escasa oferta de los productores

c. Objetivos.

- Fomentar el desarrollo de planteles avicolas espe-
cializados en carne, en determinados lugares de la
provincia.

— Mediante una adecuada raciéon alimenticia y una
rigurosa prevencion de enfermedades, obtener ani-
males de mayor peso y en menor tiempo propen-
diendo a abaratar el costo en el mercado.

— Crear una fuente de trabajo permanente.

— Incrementar el consumo per capita de carne de
ave.

— En base de lo dicho anteriormente y habiéndose
logrado los objetivos deseados en el presente pro-
yecto, se buscaria dar inicio a actividades relacio-
nadas con la industrializacion, tales como: planta
mezcladora de alimentos, establecidos para fabri-
car productos quimicos y farmacéuticos, fabrica-
cidbn de maquinarias y equipos, utilizacion del es-
tiércol como abono etc.

d. Tamaio y Localizacion.

El presente proyecto albergard 3.000 aves de carne y
ocupara un area de 10.000 m2 (1 Ha.}.

Se recomienda implementar 10 instalaciones similares a
fin de mantener una produccién quincenal de 6.000 aves de car-
ne faenadas con un peso de 3 libras cada una.

Este proyecto es una referencia para la instalacién de
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una granja avicola especializada en carne, el mismo que podria
ser ampliado de acuerdo a las exigencias del mercado.

e,

e.l.

e.2.De operaci6n {(un afio):

Aves (3.000 pollitos a
S/. 9,00 cada uno)
Insumos (anexo 4)
Personal {(anexo b)
Imprevistos (10 o/o)

Se sugiere que los planteles estén ubicados en las siguien-
tes zonas: Atacames, Teaone, San Mateo, Tachina y Timbre; fuga-
res que cuentan en la actualidad con electricidad, agua potable y
vialidad aceptable.

Costos.

Inversion fija:

Terreno (1 hectdrea)
Construcciones (ane-

xo0 1}

Instalaciones comple-
mentarias (anexo 2)
Equipos (anexo 3)
Imprevistos (10 0/0)

COSTO TOTAL

S/. 10.000,00
" 110.000,00

' 27.000,00
" 14.880,00
" 16.228,00

S/. 27.000,00
" 81.100,00
" 65.600,00
" 17.370,00

e.3.Costos de produccién para un afio:
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Aves (12.000 por afio
aS/. 9,00 cada una)
Insumos (alimentacion

y sanidad)
Personal

Imprevistos (10 o/o)

Depreciaciones

Interés 8 o/o anual

(S/. 369.578,00)
COSTO TOTAL

S/. 108.000,00

' 324.400,00
" 65.600,00
" 17.370,00
" 31.160,00

' 29.566,00
S/. 576.096,00

S/.178.508,00

S$/.191.070,00
$/.369.578,00



Este proyecto brinda muchas facilidades en lo referente
a costos de produccion, debido a que es una explotacién a corto
plazo (9 semanas), es decir, permite la recuperacion del capital de
operacién en un piazo muy breve de tal modo que con este mis-
mo capital puede sequirse la secuencia de produccién y a la vez el
incremento de ésta.

Previo a un analisis detallado del consumo de carne de
pollo en el mercado de Esmeraldas, se ha determinado, que se
pueden consumir un promedio de 1.200 libras diarias, y ponién-
dose en marcha para la provincia la ejecucién de 10 proyectos
avicolas como el presente, se recomienda escalonar la produc-
cion dando salida a 600 aves cada 15 dias por plantel. La produc-
cion anual con este sistema representa 12.000 aves por plantel io
gue da 120.000 aves, sumada la produccion de las 10 instalacio-
nes de la provincia.

f. Ingresos.

La produccién anual del presente proyecto es de 12.000
pollos de carne. Considerandose un 3 o/o de mortalidad, restan
11.640 pollos con un promedio de tres libras cada uno. A razén
de S/.20,00 cada libra, da un ingreso anual de S/. 698.400,00.

g. Rentabilidad y Financiamiento.

Relacionando ingresos y costos se obtiene la utilidad
que para el presente proyecto asciende a 122.304,00 sucres por
ano.

La relacion entre las utilidades e ingresos determinan el
indice de rentabilidad tal como se puede apreciar a continuaciéon:

S/.122.
Rentabilidad> 223049 " 100 = 33 0/0

S/.369.578,00

Se considera que la inversion fija puede atenderse con
préstamos del Banco Nacional de Fomento con un plazo de 5
anos mds 2 de gracia. El capital de operacion puede ser financia-
do a través del mismo Banco a un afio plazo en un 80 o/o vy el
20 o/o restante ser aprobado por el productor.
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h. Evaluacion.

— El indice de rentabilidad del 33 o/o es satisfacto-
rio para quienes se dediguen a este tipo de explo-
tacion.

- Este proyecto daria ocupacién a 2 personas y los
10 proyectos generarian trabajo a 20 personas
que recibiran una remuneracion anual de
556.000,00 sucres.

— Cubriria el déficit de carne de ave existente en el
mercado, ayudando a mejorar la dieta alimenti-
cia de la poblacion de Esmeraldas.

— Contribuirfa a impulsar el desarrollo de la indus-

tria de alimentos balanceados dedicados a la acti-
- vidad avicola y con ello el aumento de las fuentes
de trabajo.

- Daria oportunidad para que las cooperativas exis-
tentes emprendan acciones en la actividad avicola.

Anexo 1
CONSTRUCCIONES

Cantidad Concepto Dimensiones m2  Costo (S/.)
3 Galpones polluelos 60 12.000,00

6 Galpones animales :
adultos 360 72.000,00
2 Galpones aislamien- 32 6.400,00
1 Galpén bodega 50 10.000,00
1 Galpén guardiania 50 10.000,00

TOTAL S/. 110.400,00
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Anexo 2

INSTALACIONES COMPLEMENTARIAS

CANTIDAD CONCEPTO COSTOS ( sucres )
1 Tanque para agua con
torre 5.000,00
50 Metros manguera con
accesorios 2.000,00
Instalaciones energia
eléctrica 20.000,00
TOTAL S/. 27.000,00
Anexo 3
EQUIPOS
CANTIDAD CONCEPTO COSTO { sucres )
50 m. Comederos lineales 3.000,00
72 Comederos de plato 5.760,00
18 Bebederos pequefios de
bote de botellas inver -
tidas 1.080,00
42 Bebederos grandes de -
botellon invertido. 5.040,00

TOTAL 14.880,00




Anexo 4

INSUMOS
CANTIDAD CONCEPTO COSTO (sucres)
90 qq. Alimento inicial (aves de
1 a 4 semanas 3 Ibs./ave.) S/. 24.000,00
180 qq. Alimento finalizador {aves
de 6 a 9 semanas 6 |bs./ave) 46.800,00
Vacunas (newcastle, E.R.C.
etc.) 10.000,00
TOTAL S/. 81.100,00
Anexo 5
PERSONAL
CANTIDAD CONCEPTO COSTO ( sucres )

Jornalero (proveedor
de alimentos )
Guardian

Asistencia técnica (ho-

norarios dos visitas
mensuales)
Beneficio Social

TOTAL

24.000,00
21.600,00

10.000,00
10.000,00

65.600,00
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Anexo 6

DEPRECIACIONES
CONCEPTO VIDA UTIL VALOR PROPORC.
ANOS TOTAL ANO
Construcciones 7 110.400,00 15.771,00

Equipos 3 14.880,00 4.960,00
Instalaciones comple -

mentarias 3 27.000,00 9.000,00
Terreno 7 10.000,00 1.429,00
TOTAL 31.160,00

PROYECTO No. P00102004
OTROS PROYECTOS PECUARIOS

La actual produccién de alimentos no guarda relacion
con el acelerado crecimiento de la poblacidon esmeraldefia, razon
por la cual se debe propender al desarrollo de la actividad pecua-
ria a fin de disponer de las suficientes proteinas de origen animal
gue eleven el nivel nutricional de la poblacion tanto de esta pro-
vincia como del resto del pafs.

La produccién de carne, leche y derivados, esenciales pa-
ra el sano crecimiento de la poblaciéon sobre todo infantil, debe
incrementarse fundamentalmente para satisfacer su progresiva de-
manda, razon por la cual se ha previsto incorporar nuevas areas
de produccion en el campo pecuario.

Los siguientes proyectos, serdn desarrollados posterior-

mente ampliando asi las posibilidades de actuacion en este sec-
tor:
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- Ganado de doble propésito (carne y leche).
- Centro de engorde para ganado bovino.

— Normalizaciéon de manejo, instalaciones y sanidad
de ganado bovino

— Produccién de aves de postura.

- Cabras lecheras.

— Crianza de conejos

— Cultivo de chames en ciénegas.

Cabe sefalar que el proceso de elaboracion de perfiles
de proyectos por parte de OIPE sera continuo e irdn surgiendo en
la medida que se reunan los suficientes antecedentes.

Esto constituye también un desafio permanente para los

centros de investigacion pecuaria como el iINIAP y la Facultad de
Ciencias Agropecuarias de la Universidad Técnica de Esmeraldas.
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PROYECTO No. P0O0103001

RECUPERACION DE AREAS DE BOSQUE DEGRADADO.

a.

Antecedentes.

Existe una superficie aproximada de 130.000 Hés. de

bosqgues ya explotados que no han sido reforestados, o que cons-
tituye una pérdida para la provincia por la no incorporacion de
esta superficie a la produccién. Para solucionar este problema se
considera de alto interés el desarrollo del presente proyecto.

b.

c.1.

Objetivos Especificos.

Los objetivos de este proyecto son:

Contribuir de modo significativo a la solucion del
problema de cesantia en |la Provincia.

Aumentar sustancialmente la provision de materia
prima mediante la creacibn de un recurso alta-
mente productivo, a fin de posibilitar la implanta-
cion de grandes complejos industriales.

Disminuir la presion sobre e! bosque natural a fin
garantizar su existencia con fines de proteccién y
reserva.

Concentrar las operaciones de exploraciones ma-
dereras en areas previamente seleccionadas.

Descripcion.
Tamafio y Localizacion.

El proyecto contempla la plantacién de una superficie

de 7.000 H4as. anuales, durante un periodo de 18 afios consecuti-
vos, hasta conpletar una extension reforestada de 126.000 Has.

L.a localizacién del Proyecto en sus distintos aspectos es:
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c.2.

Viveros: Por lo menos deben existir 3 viveros ubi-
cados en los siguientes sitios preliminares: Rio
Verde, Viche, Atacames. Su ubicacién debera
cumplir con la satisfaccion de requerimientos de
mano de obra, caminos de acceso permanentes,
agua, suelos bien drenados y livianos y, en |0 po-
sible, energia eléctrica. La capacidad de produc-
cién de los viveros en conjunto deberd alcanzar
a 14'000.000 de plantas anuales. Para esto se re-
quiere una superficie de 50 Hés. .

Plantaciones: la localizacién de las plantaciones
sera preferentemente en la faja costera (hasta 30
kilbmetros al interior de la provincia), desde La
Tola hasta Punta Galera. Esta consideracion es
valida, dada la existencia de terrenos de vocacion
forestal aptos para forestar y la presencia de vias
de comunicacién. Por otra parte, es la zona de
mayor densidad poblacional y por lo tanto de ma-
no de obra disponible. La seleccién de terrenos
lleva consigo la realizacién de contratos de com-
pra venta o arrendamiento o la formacién de so-
ciedades con los respectivos propietarios.

La ejecucion de las plantaciones creard un bosque
permanente renovable, de modo que afio tras afio
se reforesta [0 que se explota y se tiene un recur-
so bajo régimen de rendimiento continuo y soste-
nido.

Tipo de Plantacion y Especies.

Las especies alternativas a utilizar, 1/ pueden ser en una

primera aproximacion:
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Cordia alliodora { laurel )
Eucalyptus sp. { eucalipto )

La seleccion de estas especies es preliminar, dependiendo la eleccion
final de la localizacion. En todo caso, es recomendable la considera-
cion de varias como elementos de versatilidad.



— Pinus sp. ( pinos )

En relacién al tipo de plantacién se considera dos alter-
nativas:

— Plantacion en fajas (lineas) de enriquecimiento,
con separacion de 7 metros entre fajas y 3 metros
entre plantas, lo que determina una densidad de
476 plantas por hectarea.

— Plantacién masiva con separacién de 2.5 mts. en-
tre plantulas, siguiendo el método de la cuadricu-
la; definiendo una densidad de plantacion de
1.600 plantas por hectarea.

La seleccion de la mejor alternativa estard basada en el
analisis de la productividad del bosque o superficie de localiza-
cion (analizando fundamentalmente la composicion de la regene-
racion natural presente en el area).

c.3. Rotacion y tratamientos silviculturales.,

Se asume una rotacion media de 18 a 20 afios. Los trata-
mientos silviculturales contemplados son, limpia de vegetacion
competitiva al 20.aflo después de la plantacion y raleos a los 7
y 13 afios.

d. Inversiones.

Se considera una inversion media por hectarea de
5.603,00 sucres. Este monto comprende:

- Valor del terreno; mano de obra, implementos,
limpia; construccion de vias secundarias, viveros,
plantacion, plantulas y todas las labores relaciona-
das en la ejecucion de la plantacién propiamente
tal.
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Inversion Anual:

fer. afio S/. 35'000.000,00
2do. aiio " 38'000.000,00
3ro. al 6to. afo " 38'000.000,00
7mo. al 180. afio ' 40'100.000,00

Inversion total en 18

anos:

S/. 706°200.000,00

Inversion Promedia

anual: S/. 39'233.333,00
e. Organizacion.
e.l. Tipos de organizacion para la reforestacion.
En el pafs se han ensayado 4 sistemas de reforestacion

hasta la fecha. 1

Provisidn y venta de plantulas a precios de costo
a cargo de la Direccion de Desarrollo Forestal, y
reforestacién a cargo de la empresa privada.

Constitucidon de Consorcios entre el Estado y los
particulares, aportando el primero las plantulas,
los trabajos y cuidados hasta la explotaciéon vy el
segundo, el terreno. Los ingresos se reparten en
proporcién del 70 o/o (Estado) vy el 30 o/o {par-
ticulares) respectivamente.

Formaciéon de Cooperativas de Reforestacion (Sis-
tema Social de Reforestacion). Se constituyen
cooperativas de trabajadores asociados con pro-
pietarios de terrenos y la Direccion de Desarrollo
Forestal, correspondiéndole a la cooperativa el
aporte en trabajo, a la Direccion de Desarrollo Fo-
restal 1a provisiéon de plantulas y asistencia técni-
cay al propietario el aporte del terreno.

1/  “El Sector Forestal”. Plan General de Desarrollo Econémico y Social

1969-1973,

Servicio Forestal del Ecuador y Junta Nacional de Plani-

ficacion y Coordinacion Econémica.
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Los ingresos de la explotacion se distribuyen asi:
65 o/o (cooperativas), 10 o/o (Direccion de Desa-
rrollo Forestal) y 25 o/o (propietario).

- Provision de plantulas v ejecucién de los trabajos
por parte de la Direccion de Desarrollo Forestal o
Compafiias Reforestadoras Privadas.

De los sistemas sefialados, ha tenido éxito en la Sierra el
sistema de Cooperativas ( ) v la ejecucion de los trabajos
por la Direccion de Desarrollo Forestal ( ).

Experiencias de reforestaciéon a través de cualquiera de
estos sistemas son desconocidos en la provincia de Esmeraldas,
por lo cual, ante cualqguier iniciativa al respecto, debe iniciarse
previamente una promocion de las ventajas de éstos, mediante
adecuados programas de extensibn forestal.

La consideracion bdsica para el éxito de un programa de
reforestacion.es, consecuentemente, despertar el interés de la co-
munidad. Los sistemas anteriores estan orientados fundamental-
mente al propietario de la tierra y el trabajador, pero no surten el
efecto esperado por problemas de desconfianza del propietario
(en el caso de sistemas de cooperativas y consorcios) o falta de
capital o tierras en los demas casos.

Una nueva alternativa de sistemas de reforestacion po-
dria ser la constitucion de sociedades de reforestacion, integra-
das por un ndmero determinado de personas naturales {emplea-
dos publicos o privados, obreros, empresarios, etc.), quienes por
medio de una cuota de ahorro anual pasarian a ser propietarios
de una determinada superficie forestada al cabo de cierto nimero
de anos. Un sistema de esta naturaleza tiene la ventaja de integrar
a grandes sectores de la ciudad con un significativo aporte de ca-
pital, suficiente para la adquisicion de terrenos vy realizacion de
las plantaciones.

Esta modalidad de ahorro permitiria la adquisicion de
terrenos y realizacion de reforestacion de los mismos en muchas
zonas del pais en general y la provincia de Esmeraldas en particu-
lar.
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La mayor dificultad para la puesta en marcha de cual-
quier sistema es la tenencia de la tierra, ante (o cual guedan solo
dos alternativas:

- Buscar el acuerdo con los propietarios, a fin de
lievar adelante la reforestacion;

~ Regiamentar la obligatoriedad de los duefios de la
tierra de reforestar una determinada superficie
anual de sus terrenos con vocacion forestal, pu-
diendo aplicarse cualquiera de los sistemas men-
cionados anteriormente.

e.2. Requerimientos de Mano de Obra.

El proyecto utilizaria en mano de obra directa los si-
guientes volimenes:

Mano de Obra
{ Valores acumulados )

Mano de Obra

AR
03 permanentes temporal 1/
1-6 110 3.100
7-18 280 3.100
18 -2 2.300 3.100

Ademds de los volGmenes calculados, debe adicionarse
los requerimientos de mano de obra para actividades derivadas y
complementarias, lo que puede alcanzar facilmente un 6 a10 o/fo
de las cifras sefialadas.

et e s g oy oy e

1/ Mano de obra contratada durante 4 meses para ejecutar las labores de
limpia y plantacion.

2/ A partir del afio 18 se estabiliza la ocupacion permanente al nivel se-
fialado.



f. Costos en la Explotacion.

Los costos calculados representan un valor total de
S/. 230,00/m3 que se desglosa en:

S/. 140,00 en labores de explotacién

S/. 37,00 en transporte {tomando como referencia una
distancia promedio de 25 kms.).

S/. 53,00 en labores de reforestacion.

Por lo tanto los costos anuales totales ascienden a
S/. 644'000.000,00 (seiscientos cuarenta y cuatro millones de su-
cres) para toda la superficie del Proyecto.

g. Ingresos en la Explotacion.

Se ha tomado como precio promedio, considerando |os
diferentes usos de la madera, un monto de S/. 350,00 por m3. Es-
to representa un ingreso bruto anual de S/. 980°000.000,00 (no-
vecientos ochenta millones de sucres) una vez iniciada la explota-
cion.

h. Rentabilidad y Financiamiento,
h.1. Evaluacién Econémica del Proyecto.

Se ha determinado una rentabilidad del 13.8 o/o calcula-
da mediante el método de Ia tasa interna de retorno para una vida
Gatil de 18 afios (rotacion).

h.2. Financiamiento.

Un proyecto de esta naturaleza requiere de un aprecia-
ble cuantia de recursos, para lo cual es indispensable plantear el
otorgamiento de un crédito que satisfaga las condiciones propias
del tipo de actividad.

Para cubrir las necesidades del Proyecto se necesita de

un préstamo global de S/.680'000.000,00 (seiscientos ochenta mi-
llones de sucres).
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Los ingresos del Proyecto comenzaran a fluir y a amor-
tizar la deuda el afio 18 y, en un plazo de 11 afios terminaran de
cancelar este compromiso. La amortizacion de la deuda se ha cal-
culado a un interés anual equivalente al 12 o/o. 1/,

Con una tasa inferior, el tiempo de recuperacién del ca-
pital serd apreciablemente menor.

Par lo tanto, las condiciones del crédito deberian ser:
Plazo del crédito : 30 afios

Periodo de gracia : 20 afos

Tasa de interés : 10 a 12 o/o o menos si es posible.
h.3 Otros beneficios derivados del Proyecto.

La ejecucién del Proyecto generaria una captaciéon de
mano de obra de 2.300 personas en forma directa y permanente.
Ademds, en las industrias que apoyaria se produciria 7.000 ocu-
paciones adicionales.

Esto se debe a que, apreciaciones generales, permiten vi-

sualizar que esta produccion podria abastecer los siguientes com-
plejos madereros simultdneamente:

INDUSTRIA No. de Capacidad anual Mano de
Plantas de produccion. Obra.
Pulpa y papel 1 180.000 tons. 2.300
Talleres aglomerados 3 300.000 tons. 2.000
Contrachapados 6  300.000 m3 1.700
Aserraderos 10 260.000 m3 900

1/ La tasa de interés utilizada es alta, pero se la ha seleccionado por ser
representativa de la empleada en los préstamos actualmente concedi-
dos. Es perfectamente factible conseguir financiamiento en condicio-
nes mas favorables de interés.
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La magnitud es impresionante pero perfectamente con-
seguibie. :

Por otra parte, las explotaciones reagzadas a partir del
afio 18 rendiran un valor promedio de 400 m*/Ha., lo que signi-
ficard una provision de 2'800.000 m3/anuales, de madera, en
forma ininterrumpida. Este volumen es casi 10 veces superior al
explotado en la Provincia durante 1974, con la circunstancia de
gue la superficie a aprovechar llega tan solo al 65 o/o de la explo-
tada ese mismo afio.

PROYECTO No. E00103002
CONSTITUCION DE UNA SOCIEDAD REFORESTADORA.
a. Antecedentes.

Cualquier iniciativa, orientada a fomentar la reforesta-
cion, debe merecer especial interés fundamentalmente a nivel de
instituciones publicas, a las cuales les corresponde un importante
rol promotor.

La experiencia en el pais, en términos de sistemas de re-
forestacion, no ha utilizado mecanismos de captacion de ahorro
como fuente de financiamiento de los proyectos.

Es importante destacar la necesidad de experimentar
esta nueva alternativa, en la cual participan a través del ahorro, o
de la compra de acciones, sectores de la poblacidn ajenos a la ac-
tividad forestal. Puede constituir una buena forma de canalizar
recursos provenientes de otras fuentes.

De igual manera, es posible exigir a los productores de
madera que inviertan parte de sus ingresos por concepto de venta
de productos madereros, en la adquisicion de acciones de refores-
tacion o en la constitucion de sociedades reforestadoras.

b. Objetivos.

En la ejecucidn del proyecto se persigue:
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— Incentivar la reforestacién de grandes superficies
desarboladas y de bosque secundario de bajo o
nulo valor comercial, mediante la disposicidn y
afluencia de capitales procedentes del ahorro vo-
luntario u obligatorio de diversos sectores de la
ciudadania.

-~ Crear un bosque homogéneo de 2.000 Hds. en una
primera etapa, el mismo que se lo puede conside-
rar como plan piloto (5 afios).

— Crear nuevos propietarios de las tierras como es-
timulos a la reforestacion.

c. Descripcion del Proyecto.
c.1 Tamario y Localizacidn.

Se tiene como meta la reforestacion de 2.000 Has., con
posibilidades de ampliacion del programa.

La localizacion mas recomendable esta dada por los te-
rrenos aledafios a la ciudad de Esmeraldas, en la zona de colinas,
comprendida en el trayecto de la via Esmeraldas-Atacames.

Esta decisién de localizacién se ve apoyada en el hecho
de que se trata de una zona que por sus caracteristicas de suelos
y topografias, no es apta para otro cultivo alternativo. Ademas,
debe considerarse como excelente complemento a la actividad
turistica de la parroquia ‘de Atacames.

c.2 Especies y tipo de plantacién.

Las especies alternativas a utilizar son en primera apro-
ximacién:

gordia alliodora (laurel)

1/  Este aspecto puede utilizarse como estrategia para interesar a sectores
de la ciudadania, que de otra forma, no tendrian acceso a la propiedad
ni al usufructo de las rentas de la tierra.
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Eucaliptus sp. (eucalipto)
Ochroma Lagopus (balsa)

Se recomienda un sistema de plantacién masiva, lo que
exige una limpia total de la superficie previo a la labor de refo-
restacién. El espaciamiento programado es de 2,5 x 2,5 (Mts), lo
que determina un nimero de 1.610 plantas por hectdrea.

c.3 Rotacion y tratamiento silviculturales.

Se asume una rotacion media de 20 afios para las espe-
cies laurel, eucalipto; para la balsa se estima en 7 anos. Plantear la
ejecucién del proyecto en base a la balsa requiere de estudios pre-
vios de germinacion y cultivo en viveros y comportamiento en la
plantacion.

Los tratamientos silviculturales consideran la ejecucién
de una limpia al 20. afio de la plantacioén vy la realizacion de dos
raleos (7 y 13 afos) para el caso de laurei o eucalipto y 3 afos pa-
ra la balsa.

d. Inversion.

La inversibn media anual por hectirea alcanza a
S/. 6.000,00. La inversion total del Proyecto en 5 o 20 afios, se-
gun sea la tasa anual de reforestacion seIeccnonada alcanza a
S/. 12°000.000,00

e Organizacion.
el Gestion y tipo de organizacion.

Se trata de constituir una sociedad reforestadora me-
diante la emisién de 1.000 acciones de S/. 12.000,00 cada una,
pagaderas en un plazo de 2 afios. Con este capital es factible la
adquisicion de una superficie de 2.000 hectareas y la ejecucion
de un programa de reforestacion de 400 hectareas/afio, mediante
la iniciativa de la sociedad, o bien, formando consorcio con la Di-
reccién de Desarrollo Forestal y aplicar alguno de los sistemas de
reforestacién conocidos en el pais. Otra alternativa seria la plan-

79



tacion de las 2.000 hectareas en cuotas anuales de 100 Hés. du-
rante 20 afios consecutivos.

Es posible ampliar este programa mediante la emision de
nuevas acciones que representen nuevas fuentes de capital.

Este tipo de organizacién puede constituir una buena al-
ternativa para la industria del aserrio, asegurando la provision de
materia prima a mediano plazo.

Existen en la Provincia cuatro centros de localizacion de
aserraderos, en el siguiente orden de importancia: San Lorenzo-
Borbén, Esmeraldas, Quinindé y Muisne. Impulsar un proyecto
de esta naturaleza en cada centro significaria asegurar una provi-
si6n de materia prima equivalente a 40.000 m3 anuales en forma
ininterrumpida en cada centro, a partir del afio 18-20. Si bien no
constituye una solucion inmediata al problema de la conservacion
del recurso y abastecimiento de los aserraderos, si lo es a media-
no plazo.

En la alternativa de la balsa, la provisién anual de mate-
ria prima, a partir del afio 8, alcanzaria de 12 a 15.000 m3 de ma-
dera rolliza.

Les corresponde a los organismos publicos, nacionales y
provinciales el promover esta iniciativa de constitucién de socie-
dades reforestadoras. S6lo en la medida que estas instituciones
avalen e impulsen esta idea, habrd particulares que intervengan en
la empresa.

e.2 Requerimientos de Mano de Obra.

En la ejecucion del proyecto piloto de plantacién de
2.000 Has. en el plan quinquenal, requeriria el siguiente personal.

ANO TRABAJADORES
Permanentes Temporales (4 meses/afiio)

1-5 30 120
5—-17 30 —
18— 120 -
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La alternativa de reforestar 100 Ha./afio, en forma inde-
_finida, generaria los siguientes empleos:

ARO TRABAJADORES
Permanentes Temporales (4 meses/afio)
1 5 50
2-20 9 50
201/ 120 -
f. Costos en la Explotacion.

Pueden considerarse similares a los del Proyecto anterior
(recuperacion de superficies degradadas), es decir S/. 230/m3
puestos en Esmeraldas. El costo total anual, de explotacion de
100 Has. alcanzaria a S/. 9'800.000,00.

g. Ingresos en la Explotacion.

El Ingreso Bruto Anual, proveniente de la explotacion
de 100 Has. alcanza a S/. 14'000.000, o bien su equivalente a
S/. 140.000 por hectérea explotada.

h. Rentabilidad y Financiamiento,
h.1. Rentabilidad.

La rentabilidad estimada para este Proyecto alcanza al
15 o/o. En verdad este valor se aumenta significativamente al
considerar los beneficios indirectos; cuyo valor es dificil de cuan-
tificar.

h.2. Financiamiento.

Como se menciond, los fondos que financiarian el Pro-

1/ aiosde éxplotacién de las primeras 100 Has.
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yecto provendra de aportes de los accionistas.

En el caso de las madereras de Ia Provincia pudiera apli-
carse un sistema similar, pero los aportes, en lugar de ser volun-
tarios deberian canalizarse a través de la aplicacion de un impues-
to a la produccion por pie tablar o metro cubico. De esta forma
se aseguraria la participacion real de los verdaderos interesados y
beneficiarios de la reforestacion.

Hacer esta consideracion a nivel provincial, mediante la
aplicaciéon de un impuesto unico del 3 0/0 alas ventas, significaria
disponer de un total de recursos equivalente a S/. 5'000.000,00.
Cifra suficiente para reforestar de 900 a 1.000 Has./afo.

h.3. Otros beneficios derivados del Proyecto.

Los beneficios en la rotacién para el caso de eucalipto
y/o laurel pueden estimarse en términos de provisidon de materia
prima, cercana a los 350 m3/Ha., es decir, que con una tasa de
explotacion de 100 Has./afio habrian 35.000 m3 disponibles
anualmente. Este volumen seria suficiente para abastecer la capa-
cidad de todos los aserraderos existentes en las cercanias de la
ciudad de Esmeraldas. En el caso de la balsa, puede estimarse un
rendimiento promedio por hectdrea, en los 6 afios, cercano a 110
m3.

Otros beneficios derivados de este proyecto son:

— Proteccién de la erosién en la zona de colinas en
la cual estd actualmente en la fase de inicio un
proceso de erosion laminar, que es factible dete-
ner mediante la reforestacion.

- Fuente de trabajos para la poblacién de Esmeral-
das en lugares proéximos.

-- Produccion de materia prima a bajo costo dada la
disminucidn de los costos de transporte.
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- Efecto moderador de la contaminacion atmosféri-
ca producida por la refineria de petroleo.

PROYECTO No. A40103003

UTILIZACION Y PRESERVACION DE LA FAUNA SILVES-
TRE EN LUGARES DECLARADOS DE “PROTECCION FO-
RESTAL".

a. Antecedentes.

La naturaleza del bosgue, como sitio ecolOgico, deter-
mina potencialidades dificiles de cuantificar pero, de reconocido
valor econémico y vitales en el equilibrio del ecosistema.

Una de estas potencialidades es la vida silvestre, la cual
ha sido objeto de una continua explotacién, donde el nivel de ex-
traccién sobrepasa por mucho la tasa de crecimiento de las espe-
cies.

Un manejo adecuado de este recurso, permitird no sélo
conservar un cierto equilibrio ecolégico, sino también incremen-
tar los beneficios derivados del uso multiple del bosque, permi-
tiendo a las comunidades indigenas {Cayapas fundamentalmente)
elevar su nivel de vida sin transformar en forma violenta su orga-
nizaciébn y forma de vida. Al respecto, debe mencionarse que se
trata de comunidades de recolectores las cuales dia a dia enfren-
tan el peligro de su desaparicién ante la falta de alternativas de
trabajo y localizacion.

Por lo tanto, parece de primera importancia estudiar y
analizar las posibilidades de la vida silvestre, como fuente de in-
gresos a estas comunidades y contribucién a la conservacion del
equilibrio ecolégico.

1/ No es posible determinar la cuantia e importancia de este efecto, pro-
piedad de toda vegetacion, pero si se puede afirmar que existe y es be-
neficioso.
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b. Objetivos.

- Estudiar el desarrollo de la poblacién de la fauna
silvestre, manejarla y analizar las posibilidades de
introduccién de nuevas especies.

— Fomentar la utilizacion racional de este recurso
y estimular el desarrollo de ciertas especies alta-
mente productivas, en término de produccion de
proteinas para alimentacién humana, produccién
de pieles, etc.

- Crear una alternativa de ocupacién y desarrollo a
las comunidades indigenas actualmente en situa-
cién critica.

- Evitar la desaparicién sistematica de la fauna del
noroccidente.

c. Tamafio y Localizacion.

El proyecto debe localizarse en el sector de la Provincia
habitado por comunidad indigena Cayapas (nacimiento de los
rios Santiago y Cayapas).

El llevar adelante este proyecto, exigiria la delimitacién
de aquellas dreas de proteccion y/o interés publico. Al respecto
habria 3 alternativas: crear parques nacionales, reservas foresta-
les o dreas de investigacion.

Cualquiera de las tres debe asegurar el control de la ex-
plotacién, tanto del bosque como de la fauna, por lo menos has-
ta que el nivel de conocimiento sobre el recurso, permita una uti-
lizacion adecuada.

d. Inversion.
El proyecto requiere de una inversién inicial de

S/. 1'000.000,00, exclusivamente destinada a estudios de locali-
zacion y de poblaciones animales.
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e. Entidad Promotora.

Por su naturaleza, el estudio debe comprender a la Di-
reccion de Desarrollo Forestal, con la colaboracion de ias univer-
sidades del pais, y a la Direccion Nacional de Turismo (CETU-
RIS).

PROYECTO No. PO0103004
PROSPECCION DE DANOS BIOTICOS Y MECANICOS
a. Antecedentes.

La naturaleza y caracteristicas del clima en la Provin-
cia de Esmeraldas, constituyen un excelente medio de desarro-
llo de una gran variedad de insectos y microorganismos, gran par-
te de los cuales afectan, de una u otra forma el desarrollo del bos-
que vy las propiedades de la madera. La cuantificacion de estos
dafios permitird orientar las acciones futuras respecto a preven-
cion y control de ataques.

Se estima que las pérdidas econdmicas, en madera en
pie vy aserrada son significativas pero es preciso evaluar estos da-
fios en términos econdmicos para tomar las medidas preventivas
pertinentes.

b. Objetivos.
El proyecto se propone:

- Efectuar la prospeccion del riesgo, tipo y cuan-
tia de los dafos bidticos o mecanicos que se cier-
nen sobre el recurso forestal {natural o artificial).

- Determinar indices de peligro o suceptibilidad de
atagues provocados por organismos vivos al bos-
que vy, analizar las circunstancias de ataque.

— Analizar la cuantia de los dafos en la madera ase-
rrada y determinar los métodos de prevencion
y control mas adecuados.
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c. Localizacion.

Se plantea la realizacion de un muestreo que sea repre-
sentativo de los diferentes tipos de bosques, condiciones ecolo-
gicas y evaluaciones de pérdidas en la industria del aserrio.

d. Costo del Proyecto.

Los recursos necesarios para la ejecucion del Proyecto
ascienden a S/. 600.000,00, los cuales seran destinados funda-
mentalmente a la contratacion de personal especializado y gastos
de andlisis de laboratorio.

e. Entidad Responsable..

Le corresponde promover vy realizar el Proyecto a la Di-
reccion de Desarrollo Forestal, la cual debers buscar el apoyo de
otros organismos de investigacion, especialmente las universida-
des.

PROYECTO No. PO0103005

INSTALACION DE VIVEROS FORESTALES EN LA PROVIN-
CIA DE ESMERALDAS. 1/

a. Antecedentes,

Es muy notorio en América Latina el uso indebido que
se da al recurso forestal principalmente por la tala indiscrimina-
da de los bosques, el mal manejo de los mismos y la ausencia casi
absoluta de la reforestacion y enriquecimiento de las zonas que
ya fueron explotadas.

Estos factores negativos traen como consecuencia 16gica
el agotamiento de la materia prima bdsica para el desarrollo in-
dustrial de los paises en el campo forestal. A mas de la erosiéon
de los suelos y de la destruccién que hacen romper el equilibrio
ecoloOgico deteriorando los recursos naturales de un pafis.

1/  Este proyecto fue elaborado por el Ing. Luis Montalvo Menéndez.
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Es necesario pues que se tome medidas apropiadas para
evitar que nuestro pais y principalmente nuestra provincia se
convierta a corto plazo en una zona drida, al igual que otras zonas
de! pais y del mundo. Estas y otras razones justifican la instala-
cion en la provincia de viveros forestales a fin de asegurar una
produccion regular de plantulas de especies exoticas y nativas, de
rapido crecimiento, comerciables y de varios usos, para de esta
forma proveer a empresas estatales o privadas de este material,
y asegurar asi una reforestacion total de las zonas explotadas para
enriquecer las zonas degradadas por el mal uso, para proteger las
cuencas hidrograficas, y para desarrollar programas de ornamen-
tacion en los centros poblados e industriales de la provincia.

Se debe considerar también que el aprovechamiento fo-
restal constituye una fuente permanente de trabajo que podria
agotarse si no se asegura un rendimiento sostenido de nuestros
bosques, originando la desocupacién de miles de campesinos que
actualmente aseguran su sustento laborando en este sector.

b. Objetivos.

Los objetivos que se persiguen con el presente proyecto
son entre otros 10s siguientes:

— Mantener una produccién constante de plantulas
de especies exo6ticas, nativas y comerciales a nivel
industrial para proveer a las empresas explotado-
ras del recurso bosque.

- Asegurar un rendimiento sostenido del recurso.

— Conservar las cuencas hidrogréaficas, la flora y la
fauna de la provincia.

- Proporcionar fuentes de trabajo.
— Producir plantulas de especies nativas y exOticas

para la ornamentacién de los centros poblados e
industriales de la provincia.
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Localizacion y Metas.

Se considera que deberian instalarse cuatro (4) viveros

forestales en la provincia (1 en cada cant6n) en un lapso de 5
afios de la siguiente manera:

d.

— lero. y 2do. afo instlacion del vivero forestal en
el canton Esmeraldas (Estacion Experimental Ma-
tile de la Facultad de Ciencias-Agropecuarias-Uni-
versidad Técnica '‘Luis Vargas Torres”).

- 3er. afio instalacion del vivero forestal en el cantén
Eloy Alfaro (Borbon).

- 4to0. afio instalacién del vivero forestal en el can-
t6n Muisne.

- bto. afo instalacion del vivero forestal en el can-
t6n Quinindé.

Organizacion.

El vivero forestal en el cantdn Esmeraldas estaria con-

formado de tres departamentos.

d.1.

Jefatura de Extensién Forestal.
Estaria integrado por:

Ing. Forestal.— Jefe de Departamento
Socidlogo Asesor de Departamento
Secretaria

Chofer

Conserje

-— ot e ek ek

-~ Funciones.

Las funciones de este departamento son de caracter so-

cial y laborard en la zona de abastecimiento del vivero para cono-
cer las necesidades de la misma en lo referente al abastecimiento
de plantas. '
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d.2. Departamento de Produccion.

Estara integrado por:

1 Ing. Forestal -~ Jefe del Departamento
1 Perito Forestal — Ayudante del Departamento
— Funciones.

Las funciones de este departamento son: obtencion de
semillas, establecimiento de normas técnicas de produccién vy
abastecimiento de plantulas.

d.3 Departamento de Control y Mantenimiento.

Estard integrado por:

1 Ing. Forestal — Jefe del Departamento.
1 Perito Forestal — Ayudante del Departamento
Funciones.

{_as funciones son: control y mantenimiento del vivero
en lo referente a plagas y enfermedades, personal, vehiculos vy
maqguinarias.

Los viveros de Borbén, Muisne y Quinindé estaran dirigi-
dos por un solo departamento (Produccion y Control) y el perso-
nal que laborara en cada uno de los cantones es el siguiente:

Ing. Forestal — Jefe del Departamento

1 Perito Forestal

6 Viveristas

Todo este personal estard bajo la direccidn de la Jefatura
de Extension Forestal del Cantén Esmeraldas.

e. Costos.

e.l. Mano de Obra:
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06

e.d

Calificada

3 Ing. Forestales 4

1 Socidlogo

2 Peritos Forestales

1 Secretaria
No Calificada
10 Viveristas

1 Chofer
1 Conserje

Beneficios Sociales

Insumos.

Inversiones:

— Terreno
Construc-
ciones

-— Equipos

—  Vehiculos
(2)

Costo de Operacion:

Mensual Anual
S/. 32.700,00 S/. 392.400,00
“  8.000,00 “ 96.000,00
“ 10.000,00 " 120.000,00
" 3.000,00 " 36.000,00
S/. 26.000,00 S/. 312.000,00
" 4.000,00 " 48.000,00
" 2.000,00 " 24.000,00
S/. 50.000,00
" 50.000,00
" 95.000,00
" 380.000,00
INVERSION:

Total

S/. 644.400,00

" 384.000,00

" 400.000,00

S/. 1'428.400,00
" 25.000,00

575.000,00
i 50.000,00

S/. 2'078.400,00




NOTA: Esta inversion del Proyecto en cuanto se refiere a Mano
de Obra, Insumos e Inversiones estd calculada en forma
estimativa Unicamente para el vivero de Esmeraldas en
su primer afio de actividad.

f. Produccion.

Se calculan 200.000 plantas por trimestre, equivalente a
800.000 plantas/afio con un minimo de produccién por diferen-
tes factores de 500.000 plantas.

g. Financiamiento.

El presente proyecto podria ser financiado por las si-
guientes Instituciones.

g.1 Universidad Técnica de Esmeraldas.

Ministerio de Agricultura y Ganaderia (Departamento
de Desarrollo Forestal).

Consejo Provincial
Concejo Cantonal

t.a instalacién y mantenimiento del vivero forestal en el
cantén Esmeraldas en su inicio estaria financiado de la siguiente
forma:

- El terreno, la construccion y los equipos previo
convenio los proporcionaria la Universidad Téc-
nica de Esmeraldas y funcionaria en la Estacién
Experimental Mutile.

- El personal Técnico-Administrativo seria financia-
do como se demuestra:

2 Ing. Forestales pagados por el Consejo Pro-

vincial.
El resto del personal Técnico-Administrativo,
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vehiculos y el capital de operacion serian finan-
ciados por el Ministerio de Agricultura y Gana-
deria.

g.2 E! mantenimiento de los viveros forestales a partir del
tercer afio de estar en marcha el proyecto asi como las
instalaciones de los viveros de Eloy Alfaro, Muisne y
Quinindé, podrian estar financiados por cada uno de los
Concejos Cantonales donde se establecieran en colabora-
cion con el Ministerio de Agricultura y Ganaderia.

PROYECTO No. PO0103006
OTROS PROYECTOS SILVICOLAS
a. Antecedentes.

Las posibilidades de desarrollar proyectos siivicolas son
innumerables y su implementacién sera consecuencia de la preo-
cupacion de las autoridades nacionales y provinciales sobre el
manejo de los recursos naturales.

Debe hacerse especial hincapié en la necesidad de formu-
lar una legislacién clara y categérica que ademds de proveer de
herramientas de fiscalizacién y control del recurso, establezcan
las bases y condiciones para el desarrollo de planes industriales.

b. Posibilidades de Proyectos.
b.1  Proyecto de cultivos silvopastorales.
b.2 Proyecto para la instalacidon de vivero forestal de
capacidad de producciéon de 1'000.000 de plantas
por afio.

b.3 Proyecto de constitucién de cooperativas de ex-
plotacion y produccién maderera.

92



PROYECTO No. P0O0403001

CONSTITUCION DE UNA CENTRAL DE COMPRA Y CO-
MERCIALIZACION.

a. Antecedentes.

Uno de los principales problemas que afectan la produc-
cibon maderera en la provincia, son las dificultades que se presen-
tan en el proceso de comercializacion. Este se desarrolla a nivel
muy primitivo, existiendo un gran nimero de intermediarios en-
tre productores y consumidores que ademas de encarecer el pro-
ducto en forma significativa, no pagan un precio remunerativo al
productor.

Las ventas se realizan a través de un gran nimero de pe-
guefios depositos 1/ de madera aserrada y directamente desde los
aserraderos, siendo el precio un elemento sumamente variable de
un deposito a otro.

Esta realidad en la comercializacion de madera aserrada,
implica permanentes especulaciones tanto en la compra como en
{as ventas.

Con el propésito de subsanar este problema vy, asegurar
-una provisidon mas estable de madera al mercado, se propone la
creacion de una central de compray comercializacion de madera
y productos derivados.

b. O.jetivos.

— Prestar servicios de comercializacion a precio de
costo y/o comprar la produccion de los empresa-
rios que tengan existencias de madera.

- Actuar como ente regulador de la oferta y deman-

1/  Practicamente no existen depositos de venta al piblico con un stock
de madera significativo en cuanto a cantidad v variedad.
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da de madera aserrada a fin de establecer un con-
trol en el precio y evitar la especulacion, favore-
ciendo al consumidor.

Favorecer al pequefio productor o empresario ma-
derero permitiéndole recibir un precio justo por
su producto y obtener mercado para el mismo.

- Establecer y uniformar las normas de clasificacion
seglin dimensiones y calidades de las maderas.

- Garantizar el abastecimiento de madera para la
implantacion de programas prioritarios de vivien-
das, muebles, etc.

— Buscar apoyo crediticio y/o financiamiento para
la elaboracién de ciertos productos apetecidos en
el mercado externo.

.- Normalizar la distribucion y comercializaciéon de
madera tanto hacia mayoristas como minoristas.

-- Localizar mercados mas ventajosos y sequros para
la madera y sus derivados (sobre todo mercados
de exportacion).

c. Descripcion del Proyecto.

Es practicamente imposible predecir el tamafio de esta
central, pero, se estima gue el volumen comercializado anualmen-
te puede representar el 15 — 20 o/o del total de madera aserrada
producida. Esto significa, un volumen de 6'000.000 de pies ta-
blares afio.

En forma paulatina, este volumen podrd ir aumentando
hasta participar de modo significativo en la produccién provin-
cial.

Respecto a la localizacion, debe diferenciarse dos dep6-
sitos principales, en Esmeraldas y San Lorenzo y ademds centros
de acopio en diferentes lugares de la provincia.
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d. Inversiones.
Inversion Fija:

Construcciones e Instalaciones S/. 2'500.000,00

Equipos y Maquinarias " 700.000,00
Capital de Operacion: " 8'000.000,00
TOTAL S/. 11'200.000,00
e. Organizacion.
el Gestion.

lLa naturaleza de la empresa comprende la prestacion de
servicios a terceros en la actividad de comercializacion, En la pri-
mera etapa del proyecto sblo se plantea la comercializacion de
madera aserrada, posteriormente y en forma gradual se incluird
otros productos derivados de la madera (de mayor grado de ela-
boracién).

De acuerdo a lo anterior, existirian dos alternativas pa-
ra la construccién y organizacion de esta central maderera:

- Que el Estado asuma directamente la gestiéon y ad-
ministracion de la Empresa, a través de alguna de
sus Instituciones.

— Motivar a los productores de madera para que or-
ganicen una cooperativa que asuma las funciones
de central de comercializacion.

Esta alternativa debe contemplar la participacion mayo-
ritaria del Estado, con derecho a voto, y otras entidades como las
Céamaras de Comercio, Camara de la Construccion, etc. .

Sélo la presencia del Estado asegurara el cumplimiento
de los fines y objetivos de la central. (Adquisicion y venta de ma-
deras a precios justos y equitativos).

e.2 Requerimiento de Mano de Obra.

Se estima una demanda de personal equivalente a 30
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obreros y 10 empleados administrativos. En |la medida que se in-
crementen los voliUmenes comercializados, aumentaran también
las necesidades de personal.

f. Costos.

Los costos de almacenamiento, movimiento y venta de
madera representan S/. 0,4 por pie tablar.

En esta estimacidon no se ha considerado el capital de
operacién. El valor calculado sefala el monto de encarecimiento
del producto considerando los servicios de la Empresa Comercia-
lizadora.

g. Ingresos.

En determinados casos, la Empresa podra negociar direc-
tamente partidas de madera, aprovechando ciertas contingencias
favorables del mercado de exportacidon. Sélo en éstos, es posible
hablar de Ingresos de la Empresa. En los demds casos, la Empresa
prestara servicios de comercializacion directa a los productores,
correspondiendo a ellos los excedentes derivados de los margenes
de comercializacion.

Es conveniente considerar un pequefio porcentaje de uti-
lidad de la Empresa para constituir un fondo previendo futuras
ampliaciones o mejoras.

h. Rentabilidad y Financiamiento.

No es posible hablar de rentabilidad en este Proyecto, al
menos para la central de comercializacion.

Los efectos para los productores deben considerarse fa-
vorables en algunos casos les puede significar una mayor rentabi-
lidad de sus actividades.

El financiamiento debera provenir de aportes del Estado
y Cooperativas de Empresarios Madereros.
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PROYECTO No. P00404001
APOYO A LA INDUSTRIA MADERERA.
Generalidades.

E! desarrolio de los proyectos silvicolas e industriales re-
quieren de ciertos elementos e instrumentos que garanticen su
implementacion y éxito.

Esta problematica puede solucionarse a través de la eje-
cucion de ciertos proyectos, denominados por su caracter y natu-
raleza, proyectos de apoyo. Estos, constituyen herramientas que
permiten orientar y facilitar el desarrollo del sector por interme-
dio de los proyectos especificos, brindando los elementos bésicos
estrictamente necesarios.

Se caracterizan por no perseguir fines de lucro, sino por
el contrario, pretenden brindar servicios, en los cuales los pagos,
tendran la unica finalidad de cubrir los costos en que se ha incu-
rrido.

Corresponde impulsar la realizacion de estos proyectos a
entidades publicas Nacionales y Provinciales cuyos objetivos sean
la investigacion, capacitacion y la promocién del desarrollo en to-
dos sus aspectos.

En la provincia, deberdn tomar parte activa de esta ini-
ciativa, la Universidad Técnica Luis Vargas Torres, el H, Consejo
Provincial, Banco de Fomento, Camara de Industriales y los di-
versos Ministerios relacionados, asi como los particulares vincula-
dos al sector.

PROYECTO No. P0O0110001
OTRAS POSIBILIDADES DE ACTUACION.
a. Antecedentes.

lLa investigacion forestal en la provincia se encuentra
adn en niveles muy primitivos, tanto en lo relacionado a aspectos
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técnicos como soclo-econdmicos.

No disponer de estos elementos, significa ser espectador
de un crecimiento desordenado del sector, sin gue en verdad este
crecimiento contribuya al desarrollo provincial, basdndose en una
utilizacién racional del recurso humano vy natural.

Es pues, fundamental estimular y fomentar la realiza-
cién de investigaciones basicas que permitan a través de proyec-
tos experimentales, orientar el desarrollo del sector y provincia.
Con este propdsito, se mencionan algunas consideradas las de ma-
yor prioridad.

b. Nomina de Proyectos de Investigacion.
b.1 Subsector Silvicola:

Proyecto de Introducciéon de Especies (fundamen-
talmente de fibra larga: coniferas).

- Proyecto de Instalacion de parcelas de crecimien-
to y rendimiento en bosque tropical.

— Proyecto de Investigacion del Desarrollo de la Bal-
sa {Ochroma lagopus).

- Proyecto  de realizacibn de monografias de las
principales especies de la provincia.

- Proyecto de investigacion de la regeneracion natu-
ral para las principales especies maderables del
bosque tropical.

- Proyecto de determinacion de indices de clases de
sitio en bosque tropical y plantaciones artificiales.

- Proyecto de tasacion del bosque en pie. (Bosque
tropical y plantaciones artificiales).

— Proyecto de determinacion de standares de rendi-
miento en actividades silvicolas y de explotacién.
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b.2

b.3

Proyecto de investigacién del manejo silvopasto-
ral.

Proyecto de zonificacién de la explotaciéon fores-
tal de la Provincia de acuerdo a tipologia forestal,
topografia, clima, accesibilidad.

Proyecto de evaluacién de las necesidades de me-
canizacion de la explotacién maderera.

Subsector Industrial:

QOtros

Proyecto de investigacién para la utilizacion de
desperidicios y residuos de la Industria Maderera.

Proyecto de Investigacion para la preparacion de
programas de secado natural y/o artificial de ma-
deras.

Proyecto de investigacién para la innovaciéon de
equipo y maquinaria en la industria del aserrio.

Proyecto de investigacién de aspectos anatémicos
y propiedades fisico-mecénicas de las maderas.

Proyecto de investigacidn para la seleccion de
equipo de explotacion y transporte de la madera
rolliza. ,

Proyecto de investigacién para determinar la facti-
bilidad de elaboracién de tableros aglomerados,
tableros de lana de madera; a base del uso combi-
nado de especies tropicales.

proyectos de Investigacion:
Proyectos de investigacién para la normalizacion
y standarizacién de la madera en sus diversas for-

mas (trozas y madera aserrada).

Proyecto de investigaciéon del mercado de la ma-
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dera a nivel nacional y perspectivas del mercado
internacional.

— Proyecto de investigacién para la creacidon de
cooperativas de explotacion y produccién made-
rera a base de los asentamientos de colonos exis-
tentes.

c. Entidades Responsables.

La realizacidbn de los proyectos de investigacién debe
comprender la accién coordinada de las Instituciones de Investi-
gacion Regionales y Nacionales, las cuales deben contar con el
apoyo econdmico suficiente del Estado, a fin de lograr una ade-
cuada disposicion de medios materiales y humanos, que haga po-
sible impulsar las iniciativas que surjan.
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"I- 4, Pro]ectos Pestl}leros.l

1/ Elabord este proyecto el Econ. Oscar Mena Tamayo.
Colaboraron el Dr. Ing. José Bicchierai, el Ing. Marco Jaramillo Pavon
y el Ar. Marcelo Diaz Biggs.



= PROYECTO No. E00108001

DESARROLLO PESQUERO DE ESMERALDAS.
COOPERATIVA DE PESCADORES, TERMINAL PESQUERO,
ASTILLERO, INDUSTRIA CONSERVERA E INDUSTRIA DE
HARINA DE PESCADO.

a. Antecedentes.

El recurso ictioldgico en la costa Ecuatoriana, plantea
un campo potencial de desarrollo, de gran interés para el paisy la
provincia de Esmeraldas en particular.

Aunque este recurso no ha sido investigado sistematica-
mente, la tradicién pesquera de la Provincia y los barcos que ope-
ran actualmente en su costa, dan una referencia ampliamente fa-
vorable para promover el incremento de esta actividad, revelando
ademas la necesidad de una racionalizacién de las operaciones y
volimenes de explotacion; esto Ultimo con e} fin de preservar el
recurso y asegurar un equilibrio que permita efectivamente esta-
blecer en torno a éste, una vigorosa actividad econdmica.

En la provincia, la actividad pesquera se realiza bajo dos
modalidades: artesanal e industrial.

La pesca artesanal esta dirigida tanto a la captura de pe-
ces como a la de mariscos y crustaceos; es de tipo familiar y abar-
ca a la gran mayoria de los pescadores de la Provincia.

Aunque |a pesca es la actividad- predominante en cuanto
a ocupacion, comparativamente con otras actividades, su volu-
men de produccibn es muy bajo. Esto se debe principalmente al
reducido nivel tecnolégico utilizado en el equipamiento de tra-
bajo. Obviamente esto obedece al bajo nivel de ingresos que ori-
gina actualmente la pesca artesanal.

Como consecuencia se ha producido un estancamiento
en el desarrollo de esta actividad registrdndose una variacion de
s6lo 0.2 millones de libras de pescado entre 1972y 1974. S6lo
la “‘concha prieta” ha aumentado en su fndice de produccion,
con un incremento de 23.2 millones de unidades, desde 1969 a
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1974 (Diagndstico Socio-Econdémico de la Provincia de Esmeral-
das, OIPE). Esto se explica, porque esta actividad es de tipo re-
colector y no necesita implementos muy tecnificados, salvo el
transporte por rio o mar a los centros de consumo. Sin embargo,
la “concha prieta’” tiende a agotarse debido a una explotacion
irracional y a la destruccion sistematica de los manglares; habitat
natural de este molusco.

Pese a los graves problemas que aquejan a la poblacién
pesquera de Esmeraldas, no se ha logrado dar cuerpo a una orga-
nizacion que aune los esfuerzos y multiplique los recursos de que
se dispone. En parte por la diseminacién de la poblacién y en par-
te por no constituir la pesca una actividad exclusiva para los tra-
bajadores, la situacion de desarticulizaciéon tiende a mantenerse
indefinidamente, salvo casos aislados en algunos poblados de la
costa.

En cuanto a la pesca industrial, se origina fundamental-
mente en la actividad de una flota de barcos camaroneros que
operan a lo largo de la costa, entre la frontera con Colombia por
el norte y el Cabo Pasado por el sur, con base en Esmeraldas.

Estos barcos camaroneros se cuentan entre 1os mejores
de la flota pesquera Ecuatoriana, al estar equipados con material
moderno, que incluye refrigeracion, tanques de almacenamiento,
doble red de arrastre, etc. .

El periodo de mayor actividad de pesca industrial se
produce entre marzo y agosto, época en que llegan a operar hasta
40 barcos camaroneros, en coordinacion permanente con las
compafifas exportadoras de Guayaquil. Esto provoca que el gran
excedente que genera la pesca industrial en las costas de Esmeral-
das queda primeramente en Guayaquil, y después er el extranje-
ro.

Los antecedentes anteriormente expuestos revelan una
actividad pesquera incipiente en la Provincia, pero de un gran po-
tencial econdmico, si se desarrolla planificadamente y se integra
como complemento de la captura y extraccion de peces, molus-
cos y crusticeos, una instalacion de tratamiento industrial que
multiptique la utilizacion del recurso, elevando su rentabilidad y
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captando ei excedente para la Provincia. Esto se justifica amplia-
mente desde un punto de vista técnico y econdmico y viene a es-
tablecer una situacion estable para los pescadores de todo nivel
en la Provincia.

Las instalaciones industriales y de apoyo que surgen del
analisis anterior son las siguientes:

Organizacion Cooperativa de Pescadores.
-- Terminal Pesquero.
— Astillero.
-- Industria Conservera.

Elaboracién de Harina de Pescado.

b. Organizacion y Mercado.
b.1. Organizacién de Cooperativas.

Interesa destacar aqui la caracteristica basica del pro-
yecto de desarrollo pesquero que se propone para Esmeraldas, y
que consiste en su gran impacto social sobre un nimero conside-
rable de pescadores que actualmente operan en forma muy rudi-
mentaria, con bajisima productividad e ingresos extremadamente
bajos.

El proyecto contempla la posibilidad de integrar en una
organizacién cooperativista a los pescadores de las zonas de Rio-
verde y Palestina al norte de la ciudad de Esmeraldas, a los pesca-
dores de esta ltima, localizados en la Isla Piedad, EI Pampén vy
Las Palmas que actualmente conforman un importante sector de
poblacidn tipicamente marginada por {as condiciones sociales y
econdmicas en las que viven y a otros grupos de pescadores, de
acuerdo a las posibilidades.

Se considera indispensable que los pescadores se organi-
cen en un sistema de cooperativas a fin de que puedan ser sujetos
idoneos de crédito, condicion que les permitird, a través de prés-
tamos, mejorar substancialmente el elemental equipo y utillaje de
pesca que ahora disponen. Asi mismo, la formula de cooperativa
que les permitira recibir en mejores condiciones la asistencia téc-
nica que la entidad requiera y, por afiadidura, dispondran de un
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poder negociador muy superior al que tendrian en forma indivi-
dual.

La cooperativa de pescadores estaria ligada estrecha-
mente a las instalaciones industriales que se preven en el terminal
pesquero: astillero, artes de pesca, industria conservera y harina
de pescado para consumo humano. Serian, en primer término,
abastecedores fundamentales de materia prima (crustdceos y pes-
cado) y a la vez, consumidores de barcos pequefios de pesca y
aperos de pesca que tales instalaciones producirian. La empresa
industrial dispondria de un poder de compra adecuado para ga-
rantizar la adquisicion de dicha materia prima a precios remune-
radores.

b.2. Por lo que toca a la empresa, o las empresas que aborden
el campo industrial tendra una organizacién de tipo mixto en cu-
yo financiamiento participarian trabajadores (180 personas), ca-
pitales privados de otros origenes y entidades del sector publico.
Los trabajadores de la empresa operarian a base de salarios y pri-
mas y los pescadores a base de precios predeterminados del pro-
ducto de la pesca y primas. En ambos casos, trabajadores y pes-
cadores tendrian derecho a adquirir un determinado paquete de
acciones.

Como primera experiencia localizada en Esmeraldas, se
ha creado a partir de junio de 1976 el "Nucleo de Esmeraldas’
pertenenciente a la Asociacién Nacional de Armadores Pesqueros
con sede en Guayaquil. Este ndcleo reune alrededor de 35 socios
activos, representandos en un Directorio de 3 personas.

Esta organizacion reviste gran interés para el Desarrollo
Pesquero de Esmeraldas, ya que su capacidad, asociada a otras
fuerzas, permitiria abordar la implementacion fisica y organizati-
va de este proyecto en plazos muy breves.

b.3. Mercado.

En lo que se refiere a mercado, existe el antecedente ac-
tual de la exportacion a través de Guayaquil, principalmente de
crustdceo. En este rubro el mercado est4 garantizado.
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En cuanto al pescado y marisco, la produccion actual,
abastece deficitariamente los centros urbanos principales de la
Provincia; principales consumidores del producto.

A esto se suma la alternativa de industrializacién, que
abrird un mercado de nivel nacional claramente competitivo de-
bido a los altos precios que alcanza el producto elaborado. Ade-
mas quedaria abierta la alternativa de exportacidn, sobre todo de
Harina de Pescado y Enlatados tanto de pescado como de maris-
cos.

— Astillero.

En la actualidad no se cubre ni la mitad de la de-
manda nacional de barcos de pesca con la produc-
cién de Guayaquil, Posorja y Puerto Bolivar.

Se prevé que las posibilidades son de gran especta-
tiva, con una demanda inicial (para los 6 primeros
afios) de 90 unidades pequefias y 60 unidades
grandes al afio.

La organizacién de la empresa seria de tipo mixto
en la que participarian el capital privado de em-
presarios, el sector publico y los trabajadores arte-
sanales. Los artesanos, organizados en cooperati-
vas, tendrian participacidn accionaria, salarios y
primas de produccidn como mecanismos de incen-
tivacion para el aumento de productividad de tra-
bajo. Estas primas servirian para la compra de ac-
ciones.

-— Industria Conservera.

La oferta de productos de la pesca viene realizan-
dose en forma muy anti-higiénica, ademés de que
no cubre la demanda nacional, hecho que ha per-
mitido la subida de precios por la acci6n especula-
dora de los pocos proveedores de los productos de
mar. El mercado para este tipo de actividad esta

107



asegurado sobre todo si se ofrece un producto en
mejores condiciones higiénicas que los actuales.

- Harina de Pescado.

Es producto tiene un mercado amplio tanto a ni-
vel interno como externo. La utilizacion de harina
de pescado para consumo humano debe ser impul-
sada para lograr que gran parte de la poblacion lo
incluya en su dieta, toda vez que este producto
contiene un elevado porcentaje de proteinas y vi-
taminas.

Ademas el proyecto contempla la produccidn de
filete de pescado.

c. Descripcion del Proyecto.

El proyecto comprende ademas de su parte organizativa
una instalacion de apoyo y una de tipo industrial.

La instalacion de apoyo es fundamentaimente, un Ter-
minal Pesquero, que incluye entre sus instalaciones las zonas in-
dustriales.

La Oficina Integrada de Planificacion de Esmeraldas y ta
Autoridad Portuaria de Esmeraldas han sostenido conversaciones
para analizar la necesidad de construir un terminal pesquero toda
vez que !: operacion del Puerto de Esmeraldas no considera este
sector de actividad.

Requiérese, en consecuencia, habilitar un area para tal
propodsito, considerando adecuado aprovechar las proximidades
del puerto, por el rio Esmeraldas, para habilitar una darsena para
cabotaje v actividades pesqueras. Con tal fin deben acelerarse deci-
stones en torno al tema y en base a las conversaciones iniciadas
por Autoridad Portuaria de Esmeraldas, el Municipio y el Consejo
Nacional de Desarrollo Pesquero.

La construccion de ta darsena implicaria la ocupacidn de
terrenos ganados al rio Esmeraldas mediante rellenos con el mate-
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rial desplazado del dragado del puerto vy dirigfendo, por otra par-
te, el embancamiento del rio que en forma natural estd produ-
ciendo tal relleno.

La Autoridad Portuaria de Esmeraldas estd solicitando al
Consejo Nacional de la Marina Mercante, se destine la cantidad de
100 millones de sucres para la construccién del terminal pesque-
ro, el mismo que acogeria toda la actividad pesquera (industrial y |
artesanal) ademas de las actividades conexas con la pesca y su in-
dustrializacion. Paralelamente la Autoridad Portuaria de Esmeral-
das ha sostenido conversaciones con la Consultora Liversay y
Henderson con el propésito de que se haga cargo de los estudios
pertinentes del terminal.

El terminal pesquero seria construido como una obra es-
pecifica y complementaria del Puerto y su ubicacién estd sugeri-
da y fundamentada en la “’Propuesta de Ordenamiento Urbano y
Cantonal de Esmeraldas (i1 Tomo) elaborado por OIPE".

d. Tamaiio y Localizacion.

Como se anotd anteriormente, se hacen sugerencias so-
bre la posible localizacion del terminal pesquero en el documento
“Propuesta de Ordenamiento Urbano y Cantonal de Esmeraldas”,
tomo segundo. Se prevé la instalacion del astillero y de la indus-
tria pesquera en una superficie de mas o menos 11.000 m2.

La construccidén de los barcos, en cuanto al material uti-
lizado, seria de tipo mixto: metal y madera, puesto que este Ulti-
mo recurso es abundante y de gran calidad en la provincia. Para
esto se contaria con una planta de tratamiento de madera {secado
e impregnado) disminuyéndose los costos mediante la compra de
trozas. ,

Las secciones que comprenderian son:

d.i. Astillero, que produciria 18 unidades al afo, de las cua-
les 12 unidades serian de 60 pies de eslora y 70 T.de car-
ga Gtil neta, y 6 unidades de 90 pies de esloray 110 T.
de carga Util neta. Ademds se incluiria la produccion de
unidades mas chicas: 40 pies de eslora que actualmente
se construyen en Esmeraldas.
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d.2. La industria conservera podria elaborar 600 libras de
crustaceos por dia {camar6n, langosta y langostino) y
y 1.200 Kg. de filete de pescado por dia.

d.3. La industria de harina de pescado; como se menciond en
los antecedentes, no existe un estudio preciso de los re-
cursos ictiolégicos de la provincia: sin embargo, de
acuerdo a criterios de personas entendidas en el asunto
se puede indicar que la zona comprendida entre Camaro-
nes y Rocafuerte puede ser considerada la mas rica de
la costa ecuatoriana en crustdceos y pescado. En igual
forma se puede constatar que entre Sua y Punta Galera
existen grandes cantidades de langostas.

Se cree coveniente tener como base de las actividades de
pesca las zonas de Rioverde y Palestina.

En lo que se refiere al astillero y a las industrias de con-
servas y harina de pescado y crustaceos, estas se localizarian en. la
ciudad de Esmeraldas, en la zona determinada para el efecto y
que consta en el volumen |1 del documento: ‘‘Propuesta de Orde-
namiento Urbano y Cantonal de Esmeraldas’’, elaborado por la
OIPE.

Por efecto de antecedentes posteriores, se plantea una
solucion alternativa que aunque presenta algunos problemas fun-
cionales y técnicos puede ser considerada.

Esta eventual localizacion es en Tachina, frente a la ciu-
dad de Esmeraldas en la ribera opuesta del rio.

Su ventajas surgen de aspectos practicos tales como:

— Proximidad en una mina de piedras cercana a la
localizacion del Terminal Pesquero. Esto facilita-
ria el transporte de este elemento para la cons-
truccién de las obras civiles.

— Descongestion de las proximidades del Puerto Co-
mercial, al ubicarse en el Terminal Pesquero en la
ribera opuesta del rio.
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- Prevencion de la contaminacion del aire con olo-
res producidos por el tratamiento industrial del
pescado.

- Descongestion de la carretera de salida de Esme-
raldas.

- Facilidad para un eventual crecimiento de sus ins-
talaciones.

Sus inconvenientes son:

— Posibles dificultades de funcionamiento debido al
comportamiento de las mareas y corriente del rio.
Seria necesario hacer los estudios correspondien-
tes para determinar la factibilidad de esta localiza-
cién,

— Desvinculacién funcional de la ciudad de Esmeral-
das; Problemas de transporte, debido a la dificil
navegacion del rio en esta zona.

- Desaprovechamiento de las instalaciones portua-
rias y de infraestructura del Puerto Comercial.

e. Inversion.

La inversién que demandan estas acciones propuestas se-
rian aproximadamente del siguiente orden:

e.l El astillero requeriria una inversién de unos 260 mil d6-
lares (6.5 millones de sucres), en lo que no estarian in-
cluidas las obras portuarias, pero si un varadero.

e.2 La industria conserveré demandaria una inversién de al-
rededor de S/. 3200,000,00 y comprenderia un frigori-
fico y una empacadora sencilla.

e3 La industria de harina de pescado para consumo huma-
no necesitaria una inversiéon igual a los S/. 3'600.000,00.
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En resumen, la inversion total seria la siguiente:

CONCEPTO MONTO

Astillero S/. 6'600.000,00

Industria Conservera 3'200.000,00

Industria de Harina de Pescado 3'500.000,00

INVERSION TOTAL S/. 13'200.000,00
f. Mano de Obra.

La operacidon de las instalaciones indicadas daria una
ocupacién global de 180 personas con la siguiente distribucion:

El astillero necesitara dei concurso de 26 maestros y 82
trabajadores complementarios; la industria conservera daria ocu-
pacion a 35 mujeres y a 25 hombres y, por Gltimo, la industria de
harina de pescado demandaria la mano de obra de 12 personas.

g. Valor de 1a Produccion.
g.l. El Astillero tendra la siguiente produccién al afio.
Concepto Cantidtad Precio Unitario Valor Total

Barcos de 60 pies
de eslora {s6lo casco) 12 S/. 1'400.000,00 S/. 16°800.000,00

Barcos de 90 pies

de eslora (sdlo casco) 6 " 1'900.000,00 11'400.000,00
Total General S/. 28'200.000,00
a.2 La industria conservera generaria la siguiente produc-

cion anual, considerando 240 dias laborables al afio y
600 libras diarias de produccion final.
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Concepto Cantidad Precio Unitario Valor Total

Crustéaceos 144.000 Lbs. S/.23,34  S/.3'360.000,00
Filete de pescado 288.000 Kg. 12,50 3'600.000,00
Total General S/. 6°960.000,00
g.3 La industria de harina de pescado tendria, de acuerdo a

célculos iniciales, una produccién de S/. 4.500,00 y
S/. 1'080.000,00 al afio.

El resumen, se puede indicar estimativamente, que la
produccién anual del proyecto seria como sigue:

VALOR DE LA PRODUCCION TOTAL DEL PROYECTO:

Concepto Valor

Astillero S/. 28'200.000,00

Industria Conservera 6'960.000,00

Industria de Harina de Pescado 1'080.000,00

Produccion Total S/. 36'240.000,00
h. Evaluacion.

— De acuerdo a estimaciones realizadas en base a crite-
rios de técnicos entendidos en el asunto, se prevé que esta activi-
dad arrojaria una rentabilidad de 50 o/o.

— EI proyecto daria una gran ocupacién a nivel artesanal
y permitiria generar una valor agregado considerable.

— Permitiria cubrir ios déficit del producto tanto inter-
nos como externos.

— Constituiria una nueva experiencia organizativa para
este tipo de actividades, permitiendo la participacidn accionaria
de los artesanos en el astillero.
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- Generaria un efecto demostracion, en lo que a utili-
zacion de tecnologia se refiere.

~ Darfa una ocupacion sistematica y permanente a los
pescadores comprometidos en este proyecto y con niveles de re-
muneracion significativamente méas altos que los que percihen
hoy.

i
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IIl- 5. Pro]ectos de Turismo



PROYECTOS DE TURISMO.

Tanto el Programa del Circuito de Playas Atacames-Sua
como el de Muisne constan de tres aspectos fundamentales: Nor-
mas urbanisticas que regularan el desarrollo del drea, cuya gestién
correrd a cargo de los Municipios de Esmeraldas y Muisne respec-
tivamente, a través de ordenanzas; este capitulo no se incluye en
la presentacion de estos programas debiendo remitirse a la "'Pro-
puesta de Desarrollo Turistico de la Provincia de Esmeraldas’’
{(Documento No. 10, OIPE, noviembre 1975). El segundo aspecto
contempla una propuesta del sistema vial, y el tercero estd con-
formado por un conjunto de proyectos especificos que se propo-
nen localizar en cada una de las dreas que conforman el recurso
turistico de playas de la Provincia a ser desarrollados en el corto
y mediano plazo.

Las dos Utlimas partes citadas, esto es, el sistema vial y
proyectos, se los presentan en un solo paquete puesto que en esta
forma han sido ya negociados con la Direccién Nacional de Turis-
mo, debiendo desarrollarse conjuntamente entre esta Institucion
(CETURIS) y la Oficina Integrada de Planificacién de Esmeraldas
(OIPE) los respectivos perfiles de proyecto.

PROYECTO No. E30109001
PROGRAMA CIRCUITO DE PLAYAS ATACAMES-SUA.
a. Sistema Vial.

El sistema vial planteado surge como una necesidad im-
periosa, ante la ausencia de elementos estructuradores de la mor-
fologia urbana, circunstancia que genera fragmentaciones del 4rea
con un cardcter exclusivista y segregatorio, marcandose aln mas
el hecho de apropiacién particular del frente de playa por los gru-
pos de propietarios.

Para la propuesta del sistema vial es necesario primero

definir una jerarquizacion vial, que surge del caracter de las vias
para cumplir roles urbanos especificos.
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i via primaria o de comunicacién regional {incluida
dentro del programa vial de la Provincia).

ii. vias secundarias o de estructuracién interna de los
sectores.

1. vias terciarias o internas de las lotizaciones.

iu.  vias peatonales en zonas de alta densidad v circu-
lacion de este caracter, fundamentalmente hacia
el frente de playa.

En la presente propuesta se definird el esquema vial ba-
sico, excluyendo, por estar fuera del alcance del trabajo, las vias
terciarias de las que simplemente se fijardn normas para su correc-
to desarrollo e incorporacidn ai sistema vial general.

i vias primarias:

El circuito de playas a corto plazo, con la carretera Es-
meraldas-Sua, la que por su importancia y caracteristicas fisicas
pasard a constituirse en el elemento principal de vinculacién con
el mercado turistico, y estructurador de todo el area del circuito.

En el sector del nucleo urbano de Atacames se propone
reservar el suelo necesario para una eventual desviacién de la ruta,
circundando el asentamiento poblado, cuando su crecimiento asf
lo aconseje, debido a los graves inconvenientes que trae consigo el
paso de una via de esa magnitud por el centro poblado. 1/

i vias secundarias:
— Sector del drea turistica de uso intensivo.

La ruta antes mencionada Esmeraldas-Sia, se convertira
en el principal elemento de estructuracion del sector del area tu-
ristica de uso intensivo, complementandose con accesos directos

1/  El trazado a través de la ciudad fue solicitado por las autoridades de
Atacames al Sr. Presidente de la Republica, el 29 de abril de 1975,
modificando el disefio original.
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desde ésta, hacia el frente de playa; y hacia el extremo N/E desde
el puente vehicular propuesto, se desarrollard una via que bor-
deando el rio, enlace esta érea con el resto del sector. Se prevé la
implementacion de una via vinculada a los accesos al frente de
playa que cubra, en toda su longitud y sobre la |inea de fondo, el
4rea de concentracion.

Deberd mantenerse la antigua carretera Atacames-Sda,
en la zona del acantilado, denominado “‘Pefibn del Suicida’’, co-
mo via de caracter turistico, por la excelente vista y valoracién
del paisaje que se presenta desde este lugar; y que ademas permi-
tird vincular esta area de uso recreacional con el resto del sector.

— Sector de las 4reas turisticas de uso extensivo.

La estructura vial, dentro de este sector, es la respuesta
manifiesta a las condiciones cabticas actuales: donde se presenta
una contradictoria disparidad de criterios.en el disefio, no coinci-
dencia entre ejes de calles de loteos adyacentes; diferencia en las
caracteristicas fisicas de las mismas, sobre todo en lo que se refie-
re a derecho de via; relaciones funcionales marcadamente diferen-
tes de las tramas internas con la ruta Atacames-Sia.

Por lo tanto el esquema vial debe dar una solucién a los
conflictos presentados, a pesar de que el alto grado de subdivisidn
predial existente, dificulta propuesta de estructuraciéon.

Se ha optado por definir un esquema vial que estructura
correctamente el sector, dando claridad y mayor fluidez al desa-
rrollo de las relaciones entre las diferentes 4reas del sector. Esto
tanto en sentido longitudinal, paralelo al frente de playa, como
transversal entre éste y la via primaria de caracter regional y con
el menor grado de afectacion a los predios ya definidos y adjudi-
cados en las diferentes lotizaciones.

Para el efecto se preven dos ejes estructuradores, parale-
los a la ruta Esmeraldas-Atacames, a ambos costados de ésta, que
permitan la vinculacién interna entre los loteamientos, sin cargar
el flujo vehicular a la via de caracter regional ni tampoco al frente
de playa, donde se desarrollaréan (nicamente tramos cortos de
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via, sobre la linea de fondo donde la zona de uso piblico se am-
plia mas alld de los 30 metros; tendientes a dar facilidades de es-
tacionamiento y facil desahogo de estas dreas de concentracion,
previstas a lo largo de la playa; segin aparece en el plano de zoni-
ficacion del circuito.

La vias de acceso al frente de playa, desde la via prima-
ria, se los desarrolla en forma directa, sobre los extremos de las
lotizaciones, de tal manera que permitan la compatibilizacién en-
tre éstas y sobre vias ya habilitadas al momento por algunas toti-
zaciones; en el caso de loteamientos en que sus ex tremos excedan
los 1.000 mts. deberan implementarse vias de acceso intermedias.

iii.  vias peatonales:

L.a necesidad de vias peatonales responde a diferentes as-
pectos, entre ellos a la existencia de zonas de alta circulacidn pea-
tonal especialmente hacia el frente de playa, donde se torna in-
conveniente el trafico vehicular.

Sobre todo en el drea turistica de Atacames (zona de
mayor intensidad) es fundamental implementar un programa de
vias peatonales tanto dentro del area, como de vinculacién con el
pueblo, mediante la construccion de varios puentes peatonales,
de caracteristicas similares al existente; desarrollando accesos al
frente de playa enfrentados a dichos puentes. Estos accesos debe-
ran tener, por lo menos 40 mts. de ancho (incluida la via y facili-
dades vehiculares) dada la magnitud de las periddicas concentra-
ciones en temporada de mayor afluencia turistica, y con el objeto
de que permitan el desarrollo de actividades complementarias.

ju. derecho de via:

Se establece los siguientes derechos de via de acuerdo a
la jerarquia de cada una de ellas.
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via principal 25 - 40 mts.

vias secundarias longitudinales 16 mts.

vias secundarias transv. o de acceso 12 mts.

vias terciarias o internas 8 mts.

vias peatonales 1/ 5 mts.

puentes peatonaies 3 mts.
b. Proyectos Especificos.

Para consolidar las propuestas de desarrollo turistico del
circuito de playas es necesario desarrollar ciertos proyectos espe-
cificos que sean los elementos activos que complementen y den
sentido a los aspectos normativos.

Esto por un doble motivo. De un lado, para reforzar con
acciones concretas las regulaciones propuestas ya que muchas ve-
ces las normas son superadas por la realidad de los hechos. Mayo-
res son las posibilidades de poder conducir convenientemente una
situacién si, a la par que se sancionan normas para ajustar el fun-
cionamiento de una realidad, se desarrollan proyectos concretos
de apoyo a los objetivos perseguidos. Normas mas proyectos es,
en sintesis, lo que se propone.

Pero por otro lado, existen otros motivos que deciden
la promocién de los proyectos especificos. Ellos se asientan en
reconocer que el desarrollo turistico del area, no es un fin en si
mismo. Fundamentalmente debe entenderse ese desarrollo tu-
ristico como un medio para elevar el nivel de vida de los pobla-
dores del lugar y de quienes alli se asienten. Que esto se logre
satisfaciendo al mismo tiempo aquel objetivo de recreacion y tu-
rismo, significa que ambos aspectos deben considerarse como dos
caras de una misma moneda.

Si esto no se pierde de vista estd claro que con simples re-
gulaciones urbanisticas no se asegura el desarrollo socioeconé-
mico del area. Esta faltando el hombre beneficiario de la accion.

1/ En el caso de los accesos peatonales, del area turistica de uso intensi-
vo, enfrentados a los puentes peatonales, tendran un derecho de via de
40 mts. incluyendo la via y facilidades vehiculares.
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De ahi que se destaquen dentro de los proyectos especificos, to-
do un conjunto de actuaciones que van directamente a promover
y revalorizar al habitante de Esmeraldas a través de su mejora-
miento material que le posibiliten mayores ingresos, acceso a la
educacion y la cultura, mejor salud, vivienda digna, etc.

Con esto en mente se identifican a continuacion algunos
esbozos de proyectos susceptibles de ser desarrollados en el 4rea
de interés de esta propuesta.

[.0 Programa de Hoteleria.

Esta es una accién vital para el desarrollo turistico del
area porque es bien conocida la insuficiente infraestructura hote-
lera existente. La nueva carretera a las playas, las coloca en situa-
cidn ventajosa respecto a la capital, ventaja que requiere de capa-
cidad de alojamiento para hacerse efectiva.

La localizacion de hoteles y moteles se orientara hacia el
area de turismo intensivo, a la que se propone proveer de mo-
mento de agua potable, electricidad, y teléfono, previéndo la ins-
talacion en un futuro de servicio de alcantarillado. Para quienes
se interesaran en desarrollar la actividad hotelera, se les apoyaria
especificamente con infraestructura vial, suelo urbanizado y un
proyecto integrado para todo el desarrollo del area con las venta-
jas que de él se derivan. Esto sumado a las facilidades crediticias e
impaositivas que existen para el turismo y a una demanda vacacio-
nal que supera holgadamente la actual oferta de alojamiento, ter-
mina de conformar un conjunto favorable para cualquier proyec-
to de hoteleria.

Queda siempre abierta la posibilidad de constituir em-
presas mixtas, donde CETURIS, el Consejo Provincial, Municipio
y particulares se unan para instalar hoteles y moteles.

El programa de hoteleria se conduciria en convenio con
CETURIS entidad rectora a nivel nacional en lo que hace al sec-
tor turismo.

Se estima que para una primera etapa de dos afios seria
necesario promover la instalacion de cuatro hoteles u hosterias de
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60 a 80 habitaciones cada uno (en total 560 nuevas camas). Se
propone localizar tres de estos hoteles en el sector de las areas tu-
risticas de uso intensivo y uno en Sda.

El Consejo Provincial de Esmeraldas podria asumir la
gestion de este programa.

El disefio de cada una de las obras propuestas debera
afirmarse en las concretas condiciones ambientales; se considera
por lo tanto como existencia fundamental a cumplirse, |la adapta-
cién y respeto maximo al medio, tanto en lo concerniente a cli-
ma, paisaje natural y "‘cultural’’ como en la utilizacién de mate-
riales propios de la zona.

La obra debera por lo tanto aparecer como un resultado
del contexto general y no como un hecho de cardcter urbano im-
puesto. Para esto se definen ciertas bases generales gue se consi-
deran necesario respetar:

- Desarrollo del proyecto en una sola planta, pu-
diendo elevarse a una segunda planta en el nucleo
central de servicios.

— Respeto y fomento del marco natural de palme-
ras, en especial sobre el frente de playa en el aleja-
miento determinado para uso publico, de acuerdo
a las normas generales de preservacion del paisaje
(Doc. No. 10, OIPE, "Propuesta de Desarrollo Tu-
ristico de la Provincia de Esmeraldas’’).

— Utilizacion maxima de los materiales de la zona.

-— Con el objeto de obtener mayor flexibilidad inter-
na, tanto en la zona habitacional, como en el nu-
cleo central (restaurantes, bar, salas, etc.) y facili-
tar un crecimiento progresivo, se plantea la necesi-
dad de desarroliar el proyecto en base a un siste-
ma modular.

-El costo estimado de la obra es de S/. 12°000.000,00 di-
vidido en dos etapas de ejecucion:
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primera etapa: S/. 8°000.000,00
segunda etapa: “ 4'000.000,00

20 Programa de Restaurantes y Puestos de Comida.

Este programa esta concebido fundamentalmente bajo
el sistema de construccién particular por concesiones que otorga
el Municipio de Esmeraldas para un cierto nimero de afios. El
particular o cooperativa construye las instalaciones de acuerdo
a planos provistos o aprobados por OIPE con acceso al crédito
bancario disponible.

El plazo de concesion le permitird recuperar su inver-
si6n méas un beneficio a convenir en cada caso. Al cabo de ese
plazo las obras y mejoras revierten al patrimonio municipal,
quien obtiene por esta via la realizacion del proyecto y una fuen-
te adicional de ingresos.

Se propone habilitar 12 locales para el area de turismo
intensivo en una etapa de 2 afios, con caracteristicas de disefio,
acordes con el medio y materiales propios del area. En total capa-
cidad para atender 600 personas en forma simultanea, lo que re-
presenta 4.800 personas por comida.

Las familias que hoy se dedican a este servicio tendrian
prioridad en las adjudicaciones, prioridad que se ayudard a efecti-
vizar con asistencia técnica y ciertas guias para facilitaries el acce-
so al crédito.

La responsabilidad de la gestidén estaria a cargo del Mu-
nicipio de Esmeraldas.

3.0 Proyecto de Camping.

En el extremo noreste, sector de las dreas turisticas de
uso intensivo junto a la desembocadura del rio Atacames se pre-
vé una zona destinada a la actividad de camping, donde un sec-
tor cada vez méas amplio de la poblacién juvenil y adulta podra
ldesarrollar un contacto mas estrecho con el medio ambiente del
ugar.
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Esta zona se la concibe como un Jugar donde instalar
carpas por periodos vacacionales y en la que se encuentran varios
servicios basicos con las instalaciones sanitarias, tomas de luz y
agua para cada carpa, tiendas de viveres y abarrotes, parrillas al
aire libre, estacionamiento y cierta vigilancia permanente.

Se propone que el camping se construya también por el
sistema de concesion, en este caso buscando que el beneficiario
sea una entidad universitaria aunque el acceso sea abierto a la po-
blacién.

Al cabo de un cierto plazo las instalaciones revertirian
también al Municipio de Esmeraldas quienes podrian volver a dar-
lo en concesién para obtener nuevos recursos.

La gestibn de la realizacién de este proyecto estaria a
cargo del Municipio de Esmeraldas.

4.0 Organizacion de la Produccion y Comercializacion de
Productos Locales del Circuito de Playas.

Este proyecto se orienta fundamentalmente a desarrollar
la produccién, actualmente incipiente, en especial de citricos y
verduras en los valles de los rios Sta, Atacames y Tonsupa, vy en
la zona de Tonchigle, incremento que por un lado permita elevar
los niveles de vida de los pequenos productores y asegure por
otro lado la fuente necesaria de productos a la poblacién turisti-
ca.

Este trabajo de desarrollo de la producciéon deberd com-
piementarse con un programa de organizacién de la comercializa-
cion para lo cual se ha pensado como un elemento necesario la
creacion de un recinto donde concentrar la provisibn mayorista
y minorista de alimentos y demas bienes requeridos por el flujo
turistico. El centro comercial podria localizarse en la zona de ex-
pansidn urbana prevista para Atacames, punto central de todo el
circuito de playas.

Integrado al centro comercial propiamente dicho, se
agregarian puestos de ventas cooperativas de frutas y legumbres
de las parroguias vecinas, asegurando comercializacidn directa (y
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por Jo tanto mejores precios) a los agricultores locales.

También se preve un |ocal para el centro artesanal de
Atacames, Stia y Tonchigue, proyecto que se describe por separa-
do.

El centro comercial puede encararse por particulares di-
rectamente o también por el sistema de concesion,

Para una primera etapa de dos afos s6lo se preveé que el
Municipio identifique el solar para su localizacion y lo asigne for-
malmente para ese uso. Su construccién se propone para 1978.

5.0 Creacion del Centro Artesanal de Atacames, Tonchigie
y Sua.

Se propone la creacion de un Centro Artesanal que pro-
mueva la produccidn de artesanias en las parroquias de Atacames,
Tonchiglie y Sua, y se encargue de su comercializacion, especial-
mente destinandola a la poblacién turista que acude a las playas.

Para ello el Centro Artesanal contaria por un lado con
un cierto poder de compra, para promover y adquirir a precios
adecuados los productos de artesania y, por otro lado, con un lo-
cal de exposicion y ventas en el Centro Comercial Artesanal de
Atacames.

El Centro Artesanal puede desarrollarse por convenio
entre el Consejo Provincial y el Ministerio de Industrias, con asis-
tencia técnica del Colegio Carlos Concha de la ciudad de Esmeral-
das, quien puede facilitar sus profesores especializados, e incluso
la produccion de sus alumnos.

i Alrededor de este Centro Artesanal podran florecer di-
versas cooperativas de artesanos.

La gestion de este proyecto estaria a cargo del Consejo
Provincial de Esmeraldas.
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6.0 Programa de Arborizacion del Circuito de Playas.

Complementando las normas de preservacion del paisa-
je antes sefialadas, se propone la ejecucion de un programa de ar-
borizacién de toda el area del circuito de playas.

Para las areas turisticas de uso intensivo y extensivo se
sugiere la arborizacién total de palmas, de las variedades manila y
criolla combinadas. Con esto se pretende satisfacer un objetivo de
ornato, preservacion y revalorizacién del paisaje, al mismo tiem-
po que se utiliza la capacidad productiva de las palmas.

Se propone sembrar palmas en todo el drea, por interme-
dio del programa nacional del coco del Ministerio de Agricultura
vy Ganaderia y luego desarrollar un control fitosanitario para con-
servacién de las nuevas y antiguas plantaciones.

El programa podria desarrollarse por convenio entre el
Consejo Provincial y el M.A.G. en lo que se refiere a siembra y
control fitosanitario quedando a cargo del Concejo Cantonal de
Esmeraldas, la recuperacion de la inversion, a través de la imposi-
cion a los propietarios beneficiados, de una contribucidén por me-

joras.

Para los rios Sua, Atacames, Tonsupa y Estero Ciego, a
mas de mantener la vegetacion actual sobre todo en zonas de
manglares, se propone la arborizacién de sus riberas en franjas de
20 metros de profundidad, con diferentes tipos de especies, de
acuerdo a un estudio particular de cada caso. Esta accién permiti-
ra por un lado, evitar un uso deteriorante del drea (basureros) y
por otro consolidar las margenes de ios rios resguardandolas de la
permanente erosion, a la que estan sujetos.

Para las dreas urbanas de Atacames, Sia y Tonsupa se
propone desarrollar una arborizacién protectora y paisajistica en
base de palmas y especies ornamentales como flamboyan, aromos
y parkinsonias; esta arborizacidn permitira jerarquizar el uso pea-
tonal de las vias, de acuerdo con el caracter de estos centros po-
1/ Con la produccién de cocos, puede abastecerse una pequefia planta

procesadora de coco rallado y produccion de fibra de coco.
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blados. La arborizacion de estas dreas urbanas estard a cargo del
Municipio de Esmeraldas en la siembra de ejemplares y de las jun-
tas parroquiales o comité pro-mejoras, en (o que se refiere a su
conservacion.

Todos los cerros colindantes con pendientes mayores al
20 o/o seran sujetos a un intenso plan de reforestacion, median-
te acciones a desarrollarse por el Servicio Forestal en sociedad
con cada uno de los propietarios.

7.0 Programa de Apertura de Vias Principales.

Este programa implementa la red vial propuesta en el ca-
pitulo de normas urbanisticas. Por lo tanto su ejecucidn es poste-
rior a la sancién de dichas normas y a la efectivizacion de las ex-
propiaciones previstas en ellas.

Sus principales componentes son:

i. En el irea de turismo extensivo, las dos avenidas
estructuradoras internas a ambos lados de la ruta
Esmeraldas-Atacames, las vias laterales de acceso
y los pequefios tramos de via costanera.

Las dos avenidas estructuradoras de los loteamien-
tos y urbanizaciones del drea se trazardn a 500
metros aproximadamente a ambos lados de la ru-
ta. Se propone su apertura en 1976 como caminos
de verano para transformarse en 1980 en vias afir-
madas con puentes sobre el rio Tonsupa y el Este-
ro Ciego. Su extensidn es de cinco kilémetros la
avenida sur y siete kilébmetros la avenida norte.

Se prevén 6 accesos principales indicados en los [i-
mites de los loteamientos existentes de manera de
asegurar convenientemente la circulacion de en-
tradas y salidas del drea. Se prevé su apertura para
1976 vy su afirmado para 1980. En total repsentan
siete y medio (7.5) kilobmetros de vias de acceso.

ii. En el irea de turismo intensivo, se prevé una via
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principal de acceso con dos ramificaciones de
acuerdo a lo indicado en el grafico correspondien-
te. En total son tres kildbmetros de vias. Se propo-
ne su apertura y afirmado para 1976. De igual
modo se propone habilitar en 1980 dos nuevas
vias peatonales que unan Atacames con el drea de
turismo intensivo por sobre el rio Atacames.

iii.  En el area urbana de Tonsupa, Atacames y Sua. El
trazado de la nueva carretera Esmeraldas-Sua sir-
ve de acceso al circuito de playas cruzando por
los tres centros poblados mencionados y sus zonas
de expansion.

En el caso de Atacames se propone reservar el suelo
necesario para una eventual desviacion de la ruta
circundando el asentamiento poblado cuando su
crecimiento asi lo aconseje.

Para Sua se propone en 1976 mejorar el acceso, la
Avenida Costanera y las tres primeras calles para-
lelas a ésta.

Se propone que la gestiéon del Programa esté a car-
go del Consejo Provincial y su financiamiento se
efectivice a través del cobro a los propietarios in-
mobiliarios del circuito de playas de la correspon-
diente contribucidn por mejoras.

8.0 Programa de Dotacion de Infraestructura y Equipa-
miento.

Siendo una de las principales barreras para el desarrolio
turistico del circuito de playas la falta de servicios basicos de in-
fraestructura, es urgente encarar una accidén inmediata de dota-
cion de estos servicios, tanto al sector urbano turistico tendiente
a elevar las condiciones de vida de la poblacién y desarrollar su
funcidén de apoyo al turismo; y al sector de las dreas turisticas de
uso intensivo lo que repercutird en un desarrollo y mejoramiento
de la planta turistica.
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Por lo tanto se propone para 1976 una extension de los
servicios de agua potable y energia eléctrica, en las dos dreas men-
cionadas, la realizacién de estudios basicos para la dotacion y ten-
dido de redes de alcantariltado, fijandose para 1980 su ejecucion.

En cuanto al servicio de teléfonos se propone la dota-
cion de este servicio a los nicleos para 1976 y en 1980 al sector
de las dreas turisticas de uso intensivo.

En igual forma, un programa de dotacién de servicios
basicos de equipamiento a los ndcleos urbanos tendientes a mejo-
rar las condiciones de vida de la poblacion local, es una condicio-
nante innegable que repercute directamente en el desarrollo tu-
ristico del drea.

En el caso de Sua donde existe un crecimiento cadtico,
con avanzado grado de consolidacién hacia el frente de playa, se ha-
ce indispensable llevar a cabo acciones inmediatas de reordena-

miento.
Al momento se han detectado Unicamente necesidades

urgentes de la poblacion, las que, sometidas a un estudio particu-
lar posterior, tendrén que ser atacadas con caracter prioritario.

Ellas son:

— ampliacién y mejoramiento de los servicios en el
campo de salud y educacion.

- implementacion de campos deportivos y espacios
de recreaciéon para la poblacion iocal.

- creacidn de centros comunales, que contemplan la
casa parroquial o comunal, centros de salud, la-
vander {as, servicios higiénicos, etc.

9.0 Programa de Capacitacion.

Es necesario preparar al recurso humano de apoyo al de-
sarrollo turistico, mediante programas de capacitacion de técni-
cos y de la poblacion que tendra directamente o indirectamente
su fuente de trabajo relacionada al turismo.
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Se busca calificar tanto organizadores y administradores
de los proyectos turisticos, como mandos medios y personal au-
xiliar. De igual modo capacitar y sensibilizar a la poblacién de
la zona acerca de la naturaleza y problemas del turismo, asi como
posibilitar su integracién a los beneficios del turismo.

La gestion de este programa de capacitacion estaria a
cargo de la Direccidn Nacional de Turismo y SECAP.

PROYECTO No. E00109002
BALNEARIO LAS PALMAS

La ciudad de Esmeraldas presenta en la actualidad un
claro déficit de espacios verdes y dreas destinadas al esparcimien-
to y recreacién, el cual se manifiesta en insuficiencia de estos es-
pacios, falta de equipamiento y mal estado de los escasos lugares
existentes.

La playa de Las Palmas constituye el principal centro de
recreaciéon de la ciudad, con un alto indice de utilizacién que se
incrementa en época de mayor afluencia turistica, pero que care-
ce de servicios y equipamiento adecuados.

La situacién deficitaria antes enunciada, el ritmo acele-
rado de crecimiento que sufre la ciudad, y la apropiacién del es-
pacio sin planificacion previa, determinan la necesidad de imple-
mentar un programa de recreacion y adecuacion de espacios des-
tinados al esparcimiento y recreacién urbana. De acuerdo con es-
to la OIPE ha creido necesario proponer un tratamiento de refor-
zamiento y proteccién al principal centro de esparcimiento de la
ciudad: el balneario de Las Palmas, para una utilizacién intensiva
y ordenada, mediante la racionalizacion de su uso y la dotacién
de servicios y equipamiento necesarios. Adicionalmente, dentro
de los alcances de la Propuesta de Ordenamiento Urbano y Can-
tonal de Esmeraldas, se incluye un proyecto ‘‘Area de Esparci-
miento de la Propicia’’, que comprende complejo deportivo, re-
cinto ferial y parque puablico.
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a. Caracteristicas Generales.
a1l Fisicas:

El balneario Las Palmas esta situado al extremo norte de
la ciudad, a una distancia aproximada de 2.5 Kms. del casco cen-
tral, y vinculado mediante una sola via de acceso, la Avenida Li-
bertad, con servicio de buses y colectivos.

La playa esta delimitada por el espigdn norte del puerto

y la Avenida Kennedy; tiene una extensién aproximada de 600
metros con una superficie total de 13.4 hectdreas divididas de la

siguiente manera:

Arena de arena muerta  ..ooooeeeiieeieeieeeeienn, 6.6 Has.
Arena entre bajamar y pleamar ........c.ccc....... 6.8 "

Cabe anotar que la integridad de la playa esta resguarda-
da, ante posibles erosiones y acciones devastadoras del mar me-
diante el espigbn norte el que detiene el recorrido de la arena por
las corrientes marinas y permite una acumulacion paulatina de és-
ta, pudiéndose apreciar al momento un notorio crecimiento de la
zona de reposo de la playa.

El acceso a la playa se lo hace desde la Avenida Kenne-
dy, via lastrada, considerada dentro del programa inmediato de
pavimentacion.

No existe ninguna facilidad de estacionamiento habilita-
da, ya que la Unica existente sobre el costado norte de la Av. Ke-
nnedy, con capacidad para 22 vehiculos no presta servicio algu-
no, tanto por no existir ninguna facilidad de acceso peatonal ha-
cia la playa como por el mal estado en que se encuentra y porque
el usuario prefiere utilizar como parqueamiento de vehiculos el
area de arena muerta, y también la zona activa de la playa, permi-
tiéndose en esta forma el libre trafico de vehiculos con las conse-
cuentes molestias y peligro para los usuarios de la playa.

Periddicamente la playa se ve afectada por la presencia
de agua estancada sobre el drea de arena muerta, generando una
zona fangosa que impide el paso normal de las personas. Esto se
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debe fundamentaimente a las fuertes lluvias y a los periddicos
aguajes que con la falta de drenaje superficial adecuado, impide
un libre desalojo del agua acumulada en la hondonada que se for-
ma entre el punto de maxima marea y ia Av. Kennedy.

. En la actualidad el Municipio ha dado un primer paso
hacia la revitalizacion de la playa mediante un programa de arbo-
rizacion de ésta, habiendo plantado hasta el momento aproxima-
damente 400 palmeras.

a.2 Equipamiento.

El balneario Las Palmas carece del equipamiento basico
necesario, cuenta Unicamente con tres salones de preparaciéon de
platos y bebidas, los que no disponen de condiciones higiénicas
necesarias, y ademas con puestos ambulantes de venta de refres-
cos y alimentos los que se situan en la zona activa de la playa.

Carece de servicios de duchas, vestidores, barios asi co-
mo de un puesto bdsico de primeros auxilios, servicio de salva-
vidas, etc. .

No existe ningun campo deportivo que permita un desa-
hogo de la zona activa de la playa en horas pico en las cuales exis-
te una superposicion de actividades deportivas y de uso especifi-
co de la playa.

a3 Capacidad y Uso Actual.

Las Palmas es una playa de uso diario para la ciudad de
Esmeraldas, de uso de fin de semana para un radio de accibn ma-
yor que puede abarcar hasta Quinindé, y de uso periddico en
temporadas, (carnaval, semana santa, afio nuevo, etc.) para un ra-
dio de accidn mas amplio, que alcanza hasta Quito y ciudades se-
rranas del norte.

Se ha podido verificar una afluencia, en dia domingo, de
alrededor de 2.500 personas; esta afluencia da un coeficiente de
utilizacion de la playa de 26.4 m2 por persona. Considerando en
proyecciéon la afluencia de personas en horas pico a la playa, con
el mismo porcentaje de afluencia actual en relacién a la poblacidn
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urbana, esto es 4.16 o/o, tendremos para el afio 1980 una afluen-
cia de 3.300 personas, y para el afio 2.005, la cantidad de 8.300
personas aproximadamente. Sobre la base del supuesto que para
esta época la ciudad contard ya con otros centros de recreacion,
tales como el complejo polideportivo y otras playas de la pro-
vincia, més su correspondiente dotacion de infraestructura y equi-
pamiento, la afluencia de puablico a la playa de Las Palmas no cre-
cerg a este mismo ritmo, y se repartira entre los nuevos lugares de
recreacion, por lo que en horas pico puede estimarse fluctuara en-
tre los 4.000 y 5.000 usuarios.

En funcion de la proyeccidén de usuarios al futuro, el
coeficiente de rendimiento de la playa llegaré a 13.2 M2 por per-
sona, un indice aceptable para playas urbanas. Estos calculos se
han elaborado sobre la base de la actual superficie de playa, sin
considerar su probable crecimiento derivado de la sedimenta-
cidn de arena, en funcidn de las corrientes marinas y el encuentro
de éstas con el espigbn norte del puerto.

b. Definicion del Criterio Adoptado.

Se propone implementar un tratamiento integral de la
playa de Las Palmas tanto en su zona activa como pasiva para su
uso intensivo y ordenado de la siguiente forma:

— Vitalizando en profundidad el espacio fisico de
playa por medio de la inclusién de actividades de-
portivas y sociales.

- Impidiendo el acceso vehicular a las dreas de uso
peatonal exclusivo y zona de bafo.

_ Proveyéndola de instalaciones sanitarias, adecuada
a altos coeficientes de uso previstos.

Ordenando y fomentando la instalacion de servi-
cios de alimentacion y bebidas que absorban los
picos de uso.

-~ Generando mejores condiciones para el desarroilo
de la actividad de paseo, tanto a lo largo del Male-
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c6én como en la zona de playa.

— Proveyendo de un sistema de sefializacion ten-
diente a la adecuada utilizacién del equipamiento. -

— Ordenando y fomentando la oferta de transporte
urbano para la absorcion de los picos de demanda.

c Programa Propuesto.

Se ha elaborado el siguiente programa, en base al analisis
de actividades que se desarrollan en la playa, tomando como base
para el célculo de capacidades las horas pico de dias de mayor
afluencia de usuarios (2.500 personas):

— Un servicio de vestidores, duchas y servicios hi-
giénicos y futura localizacion de ampliacion de
estos. :

-- Dos locales con servicio de restaurante y capaci-
dad para 100 personas cada uno.

- Un local con servicio de restaurante y pista de bai-
le con capacidad para 200 personas.

- 8 casetas para ventas menores de refrescos y ali-
. mentos.

- Estacionamiento con capacidad para 60 vehicu-
los y 4rea de expansion futura para otros 50.

— Una cancha de basquet, con iluminacion, que per-
mita la practica de otros deportes, ademas pueda
ser usada como pista de baile etc.

- Area para juegos infantiles.

- 4 canchas de indorfatbol, 2 de volley con area de
expansion para 4 canchas mas.
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— Terrazas mirador sobre la acera norte de la Aveni-
da Kennedy vy arborizacion de ésta.

d. Definicion del Ordenamiento Espacial.

- El tratamiento propuesto (ver plano correspon-
diente), tiende a romper la desvinculaciéon existente entre el male-
c6n (Av. Kennedy) y la zona activa de la playa, creando condicio-
nes adecuadas que permitan una relacion mas inmediata, median-
te circulaciones y el reforzamiento de la zona intermedia donde
se encuentran ubicados los estacionamientos, vestuarios, juegos
infantiles, canchas deportivas, y por otro lado la adecuacién de la
acera norte de 1a Av. Kennedy creando terrazas miradores al nivel
mismo de la acera, y desarrollando espacios verdes arborizados a
lo largo del talud existente entre éste y la playa.

— Los servicios de restaurantes y salén de baile se les
ha separado a fin de evitar la formaci6n de una barrera fisica;
sin embargo el tratamiento propuesto genera una unidad que per-
mite una estrecha relacién y vinculacién de uso mediante un sis-
tema de camineria que permita el desarrollo de otras actividades,
como el paseo o el descanso, con una relacién de espectador-es-
pectaculo hacia el resto de actividades inmediatas.

— El servicio de vestidores, duchas y bafios se |o ha
ubicado sobre el eje peatonal de acceso formado entre el acceso
principal y la zona de bafio, manteniendo una relacion directa
con el estacionamiento y las canchas deportivas, para una mayor
facilidad de acceso y relacion visual de los usuarios de estos ser-
vicios. La ampliacién futura de estos servicios, se ha propuesto
sobre el segundo eje de acceso a la playa, con caracteristicas si-
milares al primero.

- Se han ordenado los accesos tanto vehiculares
como peatonales; dotando de un recinto de estacionamiento, con
capacidad para 60 vehiculos a mds de la facilidad existente en el
costado norte de la Av. Kennedy, la que tiene una capacidad de
22 vehiculos. Se ha previsto un érea de expansion para 55 vehicu-
los mas; en los dos casos respetando el médulo de separacién de
las palmeras, el que permite la ubicacién cémoda de tres vehicu-
los por médulo, protegidos de los rayos del sol a la sombra que
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generan las palmeras..

Los accesos peatonales se lo ha desarrollado sobre el
frente a la Av. Kennedy; se prevé un acceso peatonal principal.

El proyecto propuesto respeta al maximo el nd-
mero y ubicacion actual de las palmeras y para esto, todos los es-
pacios disefiados se han cefiido al modulo de separacion existen-
te, utilizando ademas las 16 palmeras afectadas como refuerzo en
los pasos peatonales tanto para resaltar la direccion de fa camine-
ria como para la proteccién del peaton.

Las canchas se las ha ubicado en el sector intermedio en-
tre la zona activa de playa y el servicio de vestidores a una distan-
cia conveniente, de tal manera que a la vez que no interfieran en
el desarrollo de esas actividades tengan una relacion inmediata
con ellas.

Se ha dejado ciertas zonas sobre la arena muerta sin nin-
gun tratamiento especifico, asi como también una amplia franja a
todo lo largo de la playa, para uso tanto de los usuarios de la pla-
ya, como para ubicacidn de carpas en épocas de mayor afluencia
turistica.

e. Especificaciones.

- Tanto el acceso vehicular como el recinto de esta-
cionamiento seran de lastre afirmado; el acceso tendra una pen-
diente no mayor al 12 o/o, alcanzando en la rampa de salida, el
nivel de la via Av. Kennedy 10 m. antes de su desembocadura.

- Los miradores de la acera norte del Malecoén vy las
escalinatas de acceso seran terminadas en cemento; en cambio
fa camineria sobre la arena muerta tendrad piso de arena con de-
fensas laterales en hormigon simple estara levantada sobre el ni-
vel del pisc 20 cm. por encima del nivel de estancamiento del
agua. Las bancas sobre la acera norte del Malecén seran de ce-
mento similares a las actuales, en la parte baja en cambio seran
de madera tratada.

La cancha de basquet tendra piso encementado,
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levantado 20 cm. del nivel actual, contard con iluminacién ar-
tificial y sefialamiento para practica de tennis y voliey. Los gra-
derios seran también de hormigon con escalinatas laterales.

- Las canchas tanto de volley como de indorf(t-
bol requieren Gnicamente de la nivelacion del piso, {a eliminacion
de cuatro palmeras, y la demarcacion y dotacién de postes para la
red y arcos que seran de madera.

- La construccién de los edificios de servicios de
vestidores/duchas y bafios tendran tratamientos diferentes de a-
cuerdo a cada una de las zonas. La zona humeda, duchas y bafos
necesita acabados impermeables y de facil limpieza, por lo tanto
se utilizara paredes de bloque o ladrillo con terminado impermea-
ble y piso de cemento. En cambio la zona seca tendra paredes de
cafia hasta la altura de 1.80 m. para permitir una buena ventila-
cion y pisos de madera.

Tanto en los servicios de vestidores/duchas/bafios
como en los locales “A”, “B" y “C" se ha tratado de evitar que
estos constituyan una barrera fisica y visual y de que se convier-
tan en elementos “‘pesados’’ dentro de la playa.

Para esto se ha utilizado materiales “‘livianos’’, de bajo
costo y de facil adquisicidon por ser materiales propios del sector;
ademas son en su mayoria espacios abiertos; el local tipo A"
cuenta Unicamente con una cubierta de proteccién, en el caso de
los locales “B” y *’C" tienen una minima zona cerrada para habi-
tacion del guardian o bodega y otra semicerrada para la prepara-
cidn de alimentos.
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f. Presupuesto Aproximado.
(valores a precios de mayo 1975)

COSTO INVERSION INVERSION
O BRAS (en sucres) PUBLICA PRIVADA
1 Acceso de Vehiculos 12.875,00
2 Playa de Estacionamiento 103.000,00 115.875,00
5 Acceso Peatonal 49.060,00
6 Miradores 32.160,00
7 Jardines y Arborizacion 77.800,00
8 Plazoletas 78.000,00
9 Camineria 82.600,00
10 Camineria 67.711,00 387.331,00
11 Servicio Vestidores 381.600,00 381.600,00
12 Cancha de Basquet y Graderia 99.360,00
13 Mirador . 29.200,00
14 Canchas de Volley 3.224,00
15 Canchas de Indorfatbol 17.440,00
16 Juegos Infantiles 50.000,00  199.224,00
17 8 locales tipo ““A"’ 25.600,00 25.600,00
18 2 locales tipo ‘B’ 162.400,00 162.400,00
19 1 local tipo “'C” 134.200,00 134.200,00
20 Paseo Mirador 78.000,00 78.000,00
Paseo de iluminacién: {parqueamiento-
accesos-paseo-malecon). 200.000,00  200.000,00
TOTAL S/.1'684.230,00 1'387.630,00 296.600,00




ovi

Financiamiento Propuesto.

INVERSION TOTAL

Inversion Publica:

a)
b)
c)
d)
e)

Consejo Provincial, Presupuesto afio 1977 S/. 200.000,00
Consejo Provincial, Presupuesto afio 1976 * 200.000,00
Concejo Cantonal, Presupuesto afio 1977 " 200.000,00

CETURIS, Presupuesto afio 1976 " 737.630,00
Aporte compafiias particulares ' 50.000,00
Total

Inversion Particular:

Esta inversidn se prevé para los locales comerciales tipo C y
tipo B; y en forma tal que al cabo de un nimero de afios es-
tablecido de usufructo por parte del sector particular, pase a
poder del sector publico.

S/. 1'684.230,00

" 1'387.630,00

"

296.600,00



PROYECTO No. M0O0109003
PROGRAMA DESARROLLO TURISTICO DE MUISNE

Los asentamientos poblacionales en Muisne tuvieron o-
rigen en la explotacion agricola de cultivos de exportaciéon: ini-
cialmente la extraccidén de tagua vy el caucho en forma reducida y
posteriormente, el cultivo en gran escala del banano. Fueron
compafiias exportadoras norteamericanas (United Fruit, Standart
Fruit, Sudamericana y sobre todo Banana Export) quienes con-
trolaron el banano, a base de una explotacidn tipo enclave con
sus tipicos efectos desvastadores sobre el medio natural, mono-
cultivo, ausencia de desarrollos complementarios en otras activi-
dades etc.. Situacion muy repetida en Ameérica Latina, cuando
por circunstancias del mercado mundial las compafiias se retiran,
queda la depresion para toda el drea vinculada al banano.

El canton Muisne se encuentra en la actualidad en una
situacion de retraso innegable respecto a la provincia y el pais.
Sin embargo sus recursos naturales, agricolas, ganaderos y fores-
tales, constituyen una buena base para plantear su desarrollo. En
ese contexto, el recurso turistico {especialmente ias hermosas pla-
yas de todo el canton) aparecen como un elemento importante a
largo plazo pero complementario en lo inmediato. La gran paisa-
jistica requiere ser preservada de un uso depredatorio, planificado
la habilitacidon progresiva del recurso a la utilizacién de las inci-
pientes corrientes turisticas.

Al momento existen varios factores que actian como se-
rios limitantes del desarrollo turistico de Muisne.

- Ausencia de vias de comunicacién {aunque lavia
Sda-Muisne se concluirad para 1976, dificilmente
reunira condiciones para captar un considerable y
exigente flujo turistico).

Ninguna planta hotelera.

Ausencia de servicios de infraestructura y equi-
pamiento.
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— Presencia de condiciones de serio deterioro en la
poblacién.

OIPE plantea el desarrollo del canton fundamentalmen-
te a partir de su potencialidad agricola, ganadera y forestal; vy,
considera al sector turismo como un prometedor punto de apoyo
que hay que considerar desde ahora mismo con un enfogue de
conservacidon y preservacion del recurso para una futura explota-
cidén. Se busca, por tanto, evitar apropiaciones indebidas del re-
curso, tendientes simplemente a especular con él, asi como con-
trolar una eventual destruccién del marco natural de playas y pal-
meras, reforzandolo en aquellos puntos que ya lo requieren,

- De igual modo, se plantea ir desarrollando la infraestruc-
tura y equipamiento turistico en la medida que la demanda lo va-
ya exigiendo.

Se piensa integrar a Muisne en un circuito turistico mas
amplio que incluye Esmeraldas-Atacames-Sta-Muisne. Se prevé
que el efecto serda mayor si se presentan los principales atractivos
de la provincia en un conjunto bien planeado y programado, de
facil acceso para el turista de la sierra o del exterior que llega a
Quito.

Para una primera etapa de cinco afios (1976-1980) se
propone un conjunto reducido de proyectos que, por un lado,
conforman primeros factores de desarrollo turistico del drea vy,
por otro, constituyen elementos estructuradores que orientaran y
guiaran el crecimiento futuro.

Este paquete inicial de proyectos turisticos incluye:

Proyecto Villa Turistica;

Proyecto Hosteria de Muisne;
Proyecto Camping Municipal;
Acciones de preservacion del paisaje; vy,
Programa de equipamiento urbano.

o0 oo
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a. Proyecto Villa Turistica.

Este proyecto, junto con la zonificacion del uso del sue-
o constituye uno de los elementos principales del desarrolto tu-
ristico de Muisne.

Consiste fundamentalmente en delimitar una zona den-
tro de la subdrea pianta turistica intensiva, a la cual se le da un
tratamiento especial del punto de vista urbanistico y de dotacion
de servicios y equipamiento.

De este modo queda jerarquizado un espacio para uso
vacacional y provisto de un equipamiento especifico para turis-
mo.

Los detalles de este proyecto asi como los estudios de
factibilidad que permitan gestionar luego su financiamiento, se-
ran contratados por el Concejo Cantonal.

La formacion de la Villa Turistica de Muisne se prevé
sobre una fraccion de suelo ya expropiado por el Concejo Canto-
nal para tal fin, localizada proxima al mar, al costado norte de la
Avenida Manabi en el frente de playa. Dista 700 metros del par-
gue central y es colindante con las plantas de agua potable y
energia eléctrica, lo que facilita el abastecimiento de los fluidos a
la zona.

Su via de acceso serd la Avenida Manabl, la que requeri-
ra una especial habilitaciéon para constituirse en el eje vial princi-
pal de circulacidon entre el centro poblado y el sector turistico;
tendra un derecho minimo de via de 16 metros.

Por su lado el eje vial de estructuracion del sector turis-
tico {via longitudinal) gue bordea la Villa Turistica por un limite
oriental, tiene también un ancho de via de 16 metros con refor-
zamiento de palmeras en ambos costados.

Las vias internas de la villa tendran un derecho de via de
8 metros vy no tendrdn acceso directo a la zona activa de playa,
desarroliando curvas de retorno y facilidades de estacionamiento
en la zona de reposo proxima a los lotes de urbanizacion.
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Los elementos principales de esta Villa Turistica son el
proyecto Hosteria de Muisne {que se plantea por separado) v la
zona residencial propiamente dicha. La hosteria prevista consti-
tuird el ndcleo base del equipamiento turistico de la Villa.

La zona residencial sera disefiada de acuerdo a las nor-
mas de zonificacidon, loteamientos y construccién arriba indica-
das. Su habilitacion se efectuara atendiendo muy especialmente
que la misma destinada al uso vacacional especifico y no que se
transforme en un elemento de especulacion inmobiliaria como ya
ha sucedido en otras playas de la provincia. La gestion directa del
Concejo Municipal, asesorado por una Oficina de Planificacién
de Muisne, asegurara al proyecto su funcién de elemento dinami-
zador del sector turistico local.

Complementariamente se desarrollard una accion de lim-
pieza del frente de playa en los 30 metros inmediatos a la Iinea
de mas alta marea, eliminando la capa baja de vegetacion y resa-
ca que cubre la zona de reposo, una arena blanca de muy buena
calidad.

b. Proyecto Hosteria de Muisne.

Este proyecto consiste en la construccién de una hoste-
ria que sirva en un principio, tanto a los requerimientos de aloja-
miento propios del turismo, como a las demandas originadas por
la actividad comercial y administrativa de la poblacion.

Su localizaciéon se define en el extremo sur de los terre-
nos asignados por el Concejo Cantonal para la formacion de la Vi-
fla Turistica, con un frente hacia la avenida Manab/ y otro hacia
la via longitudinal propuesta como eje de estructuracién de! area
turistica. Esta ubicacion (700 metros del centro poblado) permi-
te servir eficientemente a los tipos de demanda antes menciona-
dos.

El proyecto definitivo y los estudios de factibilidad se-
ran contratados por el Concejo Cantonal. Sin emabargo ese pro-
yecto debera ajustarse a los siguientes términos de referencia.

Se planteara el proyecto en una superficie de 1 1/2 Has.
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Su disefio se realizard en base a unidades modulares de
manera que pueda tener una facil expansién de acuerdo al creci-
miento de la demanda. El proyecto debera respetar ciertas exi-
gencias en lo referente al manejo del._entorno, ambientaciones,
respuestas al medio climatico, a los recursos y materiales vernacu-
los, evitando las indebidas sofisticaciones, copia de modelos ex-
trafios que elevan indebidamente los costos de construccion, y a-
tentan contra el caracter propio de la playa. Constard de un nu-
cleo central de administracion, restaurante y unidades modulares
de alojamiento, cada uno de 6 a 10 habitaciones, con bafio priva-
do. En una primera etapa se construira el ndcleo central con ca-
pacidad para atender 6 mobdulos, pero, en un comienzo sblo se
construird uno o dos de etlos. Contard ademas con un espacio pa-
ra piscina. Se programara la terminacion de la obra de tal forma
que coincida con fa habilitacion de la carretera Sta-Muisne, Unico
acceso factible de ser utilizado por el turismo.

Para implementar la ejecucion de estos proyectos se re-
quiere decidir dos acciones de realizacidn simultanea:

- Constituir la sociedad ‘"Hosteria de Muisne S.A.”,
como empresa mixta en la que podran participar
el Concejo Cantonal de Muisne, el Consejo Pro-
vincial de Esmeraldas, la Direccion Nacional de
Turismo (CETURIS) vy particulares que se intere-
sen. El financiamiento adicional podra gestionar
ante fa Corporacion Financiera Nacional-Comi-
sion de Valores o alguna entidad bancaria que
opere con los fondos financieros.

Encargar la realizacion de los correspondientes es-
tudios de factibilidad, anteproyectos y proyecto
arquitectdnico definitivo.

c. Proyecto Camping Municipal.
Este proyecto consiste en la construccion y habilitacion
de un camping vacacional en una zona lindante con el borde sur

de la calle Isidro Ayora en el frente de playa dentro de la subdrea
turistica intensiva.
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El espacio reservado para camping contard con un equi-
pamiento minimo de comedor, proveduria, servicios higiénicos y
lavaderos. Se habilitard ademas una zona para la instalacion de
carpas con los repectivos puntos de agua y luz para utilizacioén de
los acampantes.

El drea necesaria para llevar adelante este proyecto, es
de 2 Has., con capacidad para 150 carpas aproximadamente, in-
cluida el 4rea necesaria para estacionamiento, administracion,
servicios y circulacion,

La gestion de esta obra puede encararse por el sistemade
concesidn, por el cual el Concejo Cantonal, a cambio de la cons-
truccion de las obras antes especificadas y su mantenimiento,
concede en usufructo a determinada entidad la explotacion del
camping. Esas entidades pueden ser alguna Universidad, sindica-
to, club o Ministerio, que desee ofrecer ese servicio o beneficio a
sus miembros, personal o afiliados.

Las especificaciones técnicas de este proyecto pueden
ser previstas por la Oficina de Planificacién de Muisne o por con-
trato con OIPE.

d. Acciones de Preservacion del Paisaje.

Dada la calidad de!l recurso playa, y de su entorno y an-
ticipdndose a cualquier accién depreciadora del medio ambiente
de Muisne, se recomienda iniciar de inmediato acciones tendien-
tes a preservar €l paisaje local como invalorable recurso natural.

En primer lugar es fundamental que el Concejo Cantonal
apruebe como ordenanza las normas de zonificacion, loteamiento
y construccién antes descritas, y dentro de ellas, la prohibicién
de realizar cualquier construccion de caracter permanente en la
playa en toda la subdrea de uso publico del area de uso turistico.

Respecto a la existencia actual de palmeras es necesario
imponer la obligacién de conservar las existentes en todo el frente
de playa, reponer las que sean eliminadas, e incrementarlas en los
accesos a la playa y vias de circulacion; asi como también promo-
ver la extension del ““Programa de Desarrollo Cocotero’’ del Mi-
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nisterio de Agricultura y Ganaderia en el canton, tendiente fun-
damentalmente hacia la prevencién y control de plagas.

e. Programa de Equipamiento Urbano.

Este programa se refiere a la dotacion de servicios urba-
nos minimos a la ciudad de Muisne, que repercute directamente
sobre el turismo, puesto que el mejoramiento de las condiciones
generales de la poblacion local es un requerimiento basico para el
desarrollo de un centro turistico.

LLos servicios urbanos minimos a una buena cobertura en
salud a partir del hospital existente y un intenso desarrollo del
programa materno infantil, extensioén a toda la poblacién del ser-
vicio de agua potable, eficaz tratamiento vy disposicion final de
basura, servicio eléctrico permanente las 24 horas del dfa, equipa-
miento educativo y recreacional adecuado, etc..

Este programa es uno de los importantes trabajos que

deberd desarroliar la Oficina de Planificacion de Muisne y por lo
tanto, quizas el principal fundamento de su urgente creacion.
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I11- . Pro.yectos de Educacion.!

1/ Estos proyectos fueron elaborados por el Soc. César Montesdeoca
Montalvo.






PROYECTOS DE EDUCACION.
a. Introduccion.

El sector educacion enfrenta en Esmeraldas un particu-
lar desafio por las nuevas condiciones gue el desarrollo econémi-
co imprime a la provincia. ’

Se trata de cumplir dos objetivos simultaneos. Por un la-
do capacitar técnica y profesionalmente a la poblacién de modo
que pueda participar activamente de los beneficios materiales que
las nuevas actividades econdmicas habran de crear.

Pero, por otro lado, la educacién en Esmeraldas debera
acompanar al hombre de esta tierra en su busqueda de la signifi-
cacidn de los procesos en |los que participa, debera estimular su
capacidad innata de anadlisis critico, revalorizar sus propios valo-
res de modo de conservar integramente l0s caracteres de su pro-
pia personalidad colectiva.

De este modo la orientacion de la educacion en la pro-
vincia no podra reducirse a simples balances de nimero de escue-
las, aulas, equipamientos, profesores, etc., sino por sobre eso, de-
bera plantear contenidos sustantivos muy ligados a los elementos
de la realidad local y nacional que posibiliten a cada educando
una realizacion cultural integral y, al mismo tiempo, lo adiestren
en el dominio de nuevas técnicas productivas.

Este enfoque estd en todo concordante con los postula-
dos del Gobierno de que se impartird "‘una educacién que permi-
ta |a realizacion total del hombre en una sociedad justay sinalie-
nacion. . . que no solo se preocupe de contribuir al mejoramien-
to de las condiciones de vida de la poblacion, sino.-que logre su
participacion efectiva en las decisiones basicas del pais’.

OIPE propone fundamentalmente que la educacién ac-
tual debe estar acorde con los planteamientos modernos, princi-
palmente con el concepto de educacidén permanente. Plantea, en
trabajo conjunto con las autoridades educacionales, una mayor
integracién de las comunidades al proceso educativo, intensifican-
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do el sistema de nuclearizacién. Propende también, previendo las
necesidades del sector laboral, al adiestramiento constante de la
poblacidn econdémicamente activa de la provincia a fin de califi-
car la mano de obra que necesitaran los sectores productivos en el
futuro. Por ultimo, se sefialan las posibles alternativas para solu-
cionar la faita de aulas y locales funcionales y la carencia crénica
del equipamiento en la seccion de educacion bésica y media, sin
descuidar las necesidades y la solucidn urgente de los problemas
de la instruccidn superior.

b. La Educacion Permanente.

Nunca como ahora Esmeraldas ha sido testigo de un au-
mento tan grande de la demanda de educacidn, baste citar que en
el periodo comprendido entre 1964-65 y 1974-75, se di6 un in-
cremento del 66.2 o/o en la seccidn basica, y de 363.5 0/oen la
media. Esto ha traido consecuentemente una serie de problemas
y complicaciones a las formas actuales de ensefianza, lo que exige
a su vez un distinto planteamiento de la educacion que posibilite
al estudiante y a la sociedad en general la adptacién a un mundo
en continuo cambio y evolucion, donde el nimero de conoci-
mientos aumenta rapidamente y donde gran parte de la poblacién
econdmicamente activa de esta provincia abordara tareas que no
existian antes de este quinquenio.

Como una solucidon mas proxima a estas inquietudes se
plantea la educacion permanente que vendria a suplir las formas
de ensefianza actuales que por sus contradicciones y anacronis-
mos estd destinada a desaparecer. La educacidon permanente plan-
tea que la educacidn debe hacérsela a través de toda la vida y en
estrecha relacidén con ésta, es decir de la realidad. Implicara tam-
bién una modificacion profunda de los objetivos de la educacion,
el proceso de aprendizaje prevalecera sobre el de la ensefianza y la
evaluacion de la escuela se la hard por el nimero de seres huma-
nos formados por ella, plenamente realizados, duefios de una con-
ciencia critica y creadora y no por el volumen de conocimientos
entregados, desterrando asi el anacrdnico concepto de educacién
"bancaria’ al cual inconscientemente se ha llegado. Dentro de es-
te esquema, la educaciédn tiene que ocupar un sitio relevante desti-
nado a revitalizar al hombre, considerandolo en toda su dimen-
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sidén de manera que sea “‘sujeto y no objeto del desarrollo”’.

Para su éxito se deben movilizar todos los recursos en
torno a la educacién; familia y comunidad principalmente, prepa-
radas convenientemente para colaborar con el proceso formativo
actual, contando ademas con el apoyo de todos los medios de co-
municacion colectiva existentes y de otras instituciones como las
culturales, deportivas, religiosas, asociaciones de profesionales,
etc.. :

La educacién permanente supone reformas profundas en
los que la flexibilidad y la continuidad seran sus dos caracter{sti-
cas fundamentales, pues si el individuo ha de continuar toda la
vida instruyéndose, no hay razén para una congestion de conoci-
mientos en los primeros afos; la educacion sera ahora una manera
de vivir y una ""forma de estar en el mundo’'.

Por otra parte las expectativas socio-econdémicas y tec-
nolégicas que ofrece la provincia multiplicardn la demanda de
mano de obra calificada acentuando la tendencia hacia una verda-
dera democratizacion educativa, ya que, el decir que cada quien
tiene derecho a educarse no es democratizar la ensefianza en un
sistema en que la desigualdad es la esencia de sus estructuras. La
democratizacion es factible cuando se establece la igualdad en las
oportunidades imponiendo métodos de ensefianza adoptados a la
realidad historica, social, econdmica y geografica de cada grupo
social.

Por lo tanto es conveniente que las autoridades educa-
cionales de la provincia agreguen a la estrategia nacional las pecu-
liaridades de Esmeraldas, ya que al variar el contenido cultural de
una provincia a otra y aun de una zona a otra por diversos facto-
res (diversidad de etnias, corrientes migratorias, condiciones so-
cio-econdtmicas distintas, etc.) es necesario una adaptacion a la
propia realidad. Se espera también que el Ministerio de Educa-
cion dé la suficiente flexibilidad para su aplicacion.

Con este fin y mientras las concepciones de la educacién
permanente se extiendan a la poblacion, OIPE plantea un robus-
tecimiento del programa de educacién extra escolar para atender
a la poblacion marginada en todos los niveles; propone también
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un reforzamiento de los programas culturales que realizan tanto
el Municipio a través del Centro de Cultura Municipal, como la
Universidad, por intermedio del Centro Popular de Cultura.

c. El Programa de Nuclearizacion.

Para solucionar los graves problemas que afronta el sec-
tor, sobre todo en el drea rural, se han creado dos n(cleos de edu-
cacion. Se pretende con este sistema reorientar la ensefianza en el
medio rural, corregir las deficiencias del sistema educativo en esta
drea y lograr una participacién activa de la comunidad en el
“cambio y promocion socio-educativa’. . Los dos nucleos exis-
tentes en la actualidad estan ubicados, el uno en el grea de Ataca-
mes y el otro en la Colonia Villegas, sus resultados son notorios
sobre todo en el primero en donde se ha formado un comité de
desarrollo que apoya decididamente al nucleo vy se propone solu-
cionar mediante su propio esfuerzo los diferentes probiemas de
las comunidades que conforman ese nucleo.

La OIPE consciente de la importancia del sistema de nu-
clearizacion para el mejoramiento de la educacion y el desarrollo
integral de las masas campesinas; propone la creacion de tres nua-
cleos mas en la provincia, los que deberian estar ubicados en zo-
nas que las autoridades educacionales consideran marginadas tipi-
cas dentro de la educacidn, estas son las areas norte y sur de la
provincia (cantones Eloy Alfaro y Muisne respectivamente). Cir-
cunstancias como la falta de vias de comunicacidn, la dispersion
de la poblacioén, vy el elevado indice de poblacidn flotante existen-
te, han determinado niveles e indicadores criticos en esas &reas.

Uno de los nucleos propuestos estaria ubicado en la pa-
rroquia Daule del canton Muisne por tener una influencia bastan-
te grande, y por ser una zona que sufre una fuerte depresion eco-
ndémica y social pues la posibilidad de integrarla con una via co-
rrozabie al resto de la provincia es muy remota. Los dos nlcleos
restantes se localizarian en el cantén Eloy Alfaro, habiéndose es-
cogido como cabeceras de los ndcleos las parroquias de Borbén y
Concepcion por su enorme area de influencia, ya que constituyen
centros importantes por ser paso obligado hacia otras poblaciones
interiores.
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d. Capacitacion del Sector Laboral.

Al analizar la poblacién econdmicamente activa (PEA)
de la provincia se observa que existe una notable falta de prepara-
cién técnica de sus recursos humanos, de ahi que para explotar
sus ingentes recursos Esmeraldas siempre ha necesitado de mano
de obra de otras regiones del pais, tanto de profesionales y técni-
cos como también de empleados y obreros. Es bastante notorio el
esfuerzo hecho en este campo al crearse numerosas escuelas y co-
legios sobre todo en la ciudad de Esmeraldas y fundamentalmen-
te con el advenimiento de la Universidad Técnica ‘‘Luis Vargas
Torres’'. Sin embargo, aun hoy, este vacio constituye un obs-
tdculo muy importante para el desarrollo socio-econémico de la
provincia. Es por esto que la preparacién de la mano de obra cali-
ficada en los distintos niveles, de hecho constituye una de las
preocupaciones fundamentales de OIPE.

Sobre este aspecto se prevé en primer lugar la creacién
de un Centro de Capacitacion de Mano de Obra que formaria los
recursos humanos que necesitaran todos los sectores productivos.
Se prevé un reforzamiento y provision de suficiente material y e-
quipo a los diferentes colegios técnicos de la provincia, la crea-
cion del ciclo diversificado con especializaciones relacionadas con
la madera en el colegio "*16 de Octubre’’ de Limones y la trans-
formacion del ex-normal "'Luis Vargas Torres’' en un colegio téc-
nico agropecuario gue seria a la postre el sequndo colegio fiscal
con esta especializacion en Esmeraldas, provincia cuya vocacion
agropecuaria es preponderante.

Se pretende también la creacion de algunas carreteras
cortas que proveerian técnicos medios al sector dentro de la fa-
cultad de ingenieria mecdnica recién fundada, la formaciéon de
agentes de salud para suplir ia notoria escasez de personal médico
y paramédico vy, por ultimo, la creacion de una sociedad de eco-
nomia mixta para la industria de la cerdmica con la clara inten-
cion de dar trabajo a los futuros graduados en esta especializacion
pertenecientes al colegio Carlos Concha y a 200 obreros adicio-
nales.
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e. Construcciones y equipamiento.

Es bastante manifiesta la falta de equipamiento y cons-
trucciones adecuadas que tiene el sector en todos los niveles edu-
cativos, lo que limita el rendimiento por parte de los alumnos. Al
respecto OIPE considera gue es imprescindible el mejoramiento
de la infraestructura fisica del sector, es decir, dotando de plantas
fisicas funcionales con el suficiente material didactico, taborato-
rios, bibliotecas, etc. que, sumados a los cambios cualitativos pre-
vistos, servirdn para mejorar el nivel educativo y técnico de los es-
tudiantes esmeraldefios.

En lo que atafe a este problema, OIPE plantea dos alter-
nativas que deberian ser detenidamente estudiadas y evaluadas
durante 1976.

— La una alternativa consiste en seguir el modelo
tradicional dotando de una planta fisica a cada
una de las escuelas y colegios cuya construccion al
momento es necesaria e imprescindible; con este
fin se plantean algunos proyectos de construccion
de planta fisica y equipamiento para colegios de
la ciudad de Esmeraldas principalmente, como
también para colegios de las demds ciudades de la
provincia: un proyecto importante que servira pa-
ra solucionar problemas de este tipo en el drea ru-
ral serd el de construccion y equipamiento de 703
aulas que servirdn para cubrir el déficit existente.

- La otra alternativa sera la construccién de com-
plejos educativos tanto para la seccidon primaria
como para la media; se pretende que estos com-
plejos educativos alberguen a dos o tres mil alum-
nos con actividades diurnas y nocturnas, princi-
palmente en el drea urbana. Asi cada institucion
tendria su departamento de idiomas, bibliotecas
especializadas para cada ciclo, laboratorios de fi-
sica, quimica, biologia, complejos deportivos, etc.
Se estima mdas conveniente esta alternativa ya que
el equipamiento completo seria para cada com-
plejo educativo, antes que para cada colegio en
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particular. En el drea rural esta idea es concordan-
te con el sistema de nuclearizacion. Con este fin
se plantea la construccién de un complejo de este
tipo en la ciudad de Esmeraldas.

f. La Instruccion Superior.

Dentro del grupo de proyectos del sector, han sido in-
cluidos los correspondientes a la Universidad Técnica de Esme-
raldas, los mismos que pretenden crear especialidades acordes con
los intereses de la provincia y mejorar la capacidad de investiga-
cion y andlisis de los estudiantes a fin de que entreguen su aporte
en el esclarecimiento de los problemas provinciales fundamenta-
les. '

En lo que sigue y con los antecedentes expuestos, se pre-
sentan un conjunto de proyectos, esquematicamente explicados,
relacionados con el sector educacional.

PROYECTO No. PO0301001

COMUNICACION SOCIAL Y EDUCACION PARA LA PRO-
VINCIA DE ESMERALDAS.

a. Antecedentes.

Uno de los problemas mas criticos para el desarrollo
provincial es la existencia de grandes sectores marginados de la
poblacién, situacion que se manifiesta, entre otras cosas, en la
falta de participacion en las decisiones basicas que se toman en la
provincia. Esta circunstancia ha sido prevista por OIPE en la par-
te sexta de su plan general de trabajo en la cual se plantea la ne-
cesidad de ‘‘ampliar la base de sustentacion del proceso de plani-
ficacion en la comunidad’’; desarrollando una abierta participa-
cién de la base poblacional en la elaboracién y ejecucion de las
decisiones que los afectan. OIPE estd consciente también de que
’Las elaboraciones de planificacion dependen no sdlo de cuan
bien se logre expresar las aspiraciones e intereses de la comuni-
dad, sino fundamentalmente del grado de movilizacién y compro-
miso respecto a los planes que la base poblacional y la instancia
de decision politica en definitiva asuman’’. Si bien en este primer
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afio de trabajo se tratd con algunas organizaciones (sindicatos, ca-
maras de produccioén, juntas vecinales, etc.) sobre algunos aspec-
tos de la planificacion, se llegd a la conclusion de que se necesita
una accién mas amplia y completa para asegurar la participaciony
contribucion de la comunidad como parte total del proceso de
desarrollo en la provincia. Es esencial que en todas las agrupacio-
nes de ia comunidad y sus miembros se identifiquen con el curso
de la accidn que se desarrolie en las areas respectivas y 10 aceptan
de manera consciente con sus necesidades e intereses.

Sin tal identificacién y participacion, la comunidad ve-
ria este proceso como algo ajeno e impuesto y que a la postre
conducirfa a una frustracion.

Por otra parte, hay que reconocer también que uno de
los factores de este marginamiento aparte del econdémico que es
esencial, es la fatta de educacién y concientizacién de estos gru-
pos, histéricamente impuesta; por lo tanto, es obvio, que parte
sustancial del proyecto sera dirigido en este sentido.

OIPE, consciente de este problema propone el siguiente
proyecto de comunicacion social que servird de vinculo entre la
comunidad, las autoridades y las decisiones que se adopten.

b. Objetivos.

— Promover un flujo continuo de informacion sobre
las actividades de desarroilo que se realizan en la
Provincia.

— Establecer un sistema regular de consultas y tra-
bajo conjunto con grupos organizados de la co-
munidad en las distintas fases de la planificacién,
involucrédndolos en este sistema de trabajo.

-— Cooperar en el proceso educativo y de concienti-

zacion de los sectores mds postergados de la po-
blacién.
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c. Descripcion.

El proyecto de comunicacién social formara parte de la
serie "‘acciones de apoyo institucional’’ que pretenden ‘‘ampliar
la base de sustentacion del proceso de planificacion en la comu-
nidad y en el aparato de administracién publica’ y constara basi-
camente de los siguientes puntos:

c.1. Investigaciéon y andtisis de los factores socio-econémicos que
afectan a la comunidad; con identificacidon de formas tradiciona-
les de comunicacion; |ideres de opinion y otros canales de comu-
nicacién interpersonal y masiva.

c.2. Estimulo de iniciativas en areas de desarrollo por grupos lo-
cales, vinculando estas iniciativas como las que constan en el plan
provincial; coordinacion de apoyos de comunicacion masiva a ni-
vel nacional y provincial.

¢.3. Creacion de un sistema de comunicacién dentro del progra-
ma de desarrollo, con intercambio continuo de informacion, para
asegurar la integracion efectiva de todo el programa.

c.4. Entrenamiento de personal {empleados, trabajadores, |ideres
de la comunidad, voluntarios, etc.) en los logros vy técnicas de la
comunicacién social, para multiplicar los conocimientos adapta-
dos a nuestra realidad y que serian utilizados para un verdadero
desarrollo de la comunidad. Se tendrd mucho cuidado en este ti-
po de accién y se procurara ante todo concientizar al personal en
el sentido de que el hombre es sujeto y no objeto del desarroilo.

c.b. Desarrollo, utilizacion y evaluacidon de todo material de co-
municacién social, incluyendo medios masivos {radio, television,
materiales, impresos y audiovisuales), métodos interpersonales
{visitas domiciliarias, reuniones de grupo, charlas, etc.).

c.6. Una parte importante del proyecto dedicara especial interés

a la educacion extraescolar poniendo énfasis en los principios de
la educacidén permanente.
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d. Inversiones.
No se han determinado.
e. Origen de las Inversiones.

El proyecto involucra la participacién de tres {3) institu-

- Consejo Provincial de Esmeraldas
-- Municipio de Esmeraldas
- Division Nacional de Fomento del Ministerio de
Salud Pablica.
El proyecto podria contar con la asesoria técnica del Mi-
nisterio Britanico para el Desarrollo Internacional.

f. Estado de Avance.

El proyecto se encuentra a nivel de idea; sin embargo
existe la posibilidad de contar con la asistencia técnica y apoyo
econémico del Gobierno Britdnico a través del Ministerio de
Desarrollo Internacional {O.D.M.). El poner en efecto tal proyec-
to depende del pedido que las autoridades provinciales hagan al
Ministerio de Salud a través de la Division de Fomento y a la Jun-
ta Nacional de Planificacion a fin de enviar una propuesta formal
al 0.D.M.

PROYECTO No. P00301002

AMPLIACION Y PROFUNDIZACION DE LOS PROGRAMAS
DE EDUCACION EXTRAESCOLAR.

a. Antecedentes.

Uno de los obstaculos al desarrollo provincial es sin lu-
gar a dudas el escaso nivel de instruccion de la poblacidn esmeral-
defa; en efecto, seglin los datos del Gltimo censo de 1974 aproxi-
madamente el 30 o/o de la poblacion es analfabeta, porcentaje
que podria aumentar si se toma en cuenta a los llamados “‘analfa-
betos en desuso’’. A esto hay que afiadir también que (nicamente
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el 16 o/o de nifios que ingresaron al primer grado de primaria lo-
gran terminar el sexto grado; apenas el 10 o/o de la poblacién de
6 afios y mds ha podido ingresar a la secundaria y tan sélo el
1 o/o tuvo acceso a la universidad.

El panorama se complica al repercutir seriamente las de-
ficiencias propias del sector en los aspectos cualitativos del mis-
mo, pues gran parte de las ensefianzas impartidas no son utiliza-
das en la prdctica por la poblacion debido a que son esencialmen-
te tedricas. Esta situacion se ha reflejado dramaticamente en la
falta de personal calificado y mandos medios que dirijan los ac-
tuales y futuros proyectos a instalarse en la provincia, teniendo
que utilizar la mano de obra procedente de otros lugares del pafs
con los consecuentes problemas que esto implica.

Consciente de esta situacién el Ministerio de Educacién
ha implantado la educacién extraescolar con programas orienta-
dos a la formacion sociocultural y de ciertas practicas agropecua-
rias y artesano-industriales; pero, a pesar de los esfuerzos realiza-
dos en este sentido por las autoridades educativas, un considera-
ble porcentaje de la poblacién se encuentra actualmente al mar-
gen de estos programas por la falta de presupuestos y principal-
mente personal y una apreciable cantidad de conocimientos no
son aprovechados por deficiencias en 10s programas y en su apli-
cacion.

b. Objetivos.

- Elevar el nivel de instruccién de la poblacidon es-
meraldefa, eliminando el analfabetismo y mejo-
rando cualitativamente la ensefianza a los adultos.

- Ampliar los programas de educacién extraescolar
a toda la provincia.

c. Descripcion.
Actualmente existen en la provincia 81 centros con 90
profesores, distribuidos de la siguiente manera:

16 centros con 21 profesores en la ciudad de Es-
meraldas.
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— 24 centros con igual namero de profesores en el
area que conprende a las parroquias de Atacames,
S@ia, La Unién y Tonchigle y sus recintos, es de-
cir, el 4rea de influencia del nacleo de educacion
rural.

— 26 centros con 26 profesores en el 4rea 2, ubicada
en el ndcleo de educacién rural de la Colonia Vi-
llegas pertenecientes al canton Quinindé.

- 15 centros con 19 profesores ubicados en el area
3, que comprende todo el cantén Eloy Alfaro.

Como puede observarse las cantidades tanto en centros
como en profesores son muy exiguas dadas las necesidades exis-
tentes en la provincia y deja marginadas grandes zonas como el
canton Muisne y considerables dreas de los demas cantones.

El proyecto pretende por lo tanto cubrir toda la provin-
cia para lo cual necesitaria un incremento de 60 profesores boni-
ficados para ser ubicados: 20 en el cantdn Muisne, 15 en el can-
ton Esmeraldas, 15 en el Cantén Eloy Alfaro y 10 en Quinindé.

Otro aspecto muy importante que debe ser considerado
prioritariamente es la revisién de los planes y programas puesto
gue muchos educadores los consideran muy extensos y divorcia-
dos de la realidad, lo que provoca a su vez una alta desercion de
los adultos de los centros de educacién extraescolar.

Por otra parte, siempre se ha considerado que los progra-
mas de educacion de adultos tienen el caracter de permanente y
deben estar estrechamente vinculados a las comunidades como
también a todas las instituciones publicas y privadas relacionadas
con programas de desarrollo para que conjuntamente con los me-
dios de comunicacién colectiva, presten su apoyo a los diferentes
programas educativos, ya que sélo asi tendria éxito su aplicacion.

d. Inversiones,

El presupuesto estimado es de 1 millon de sucres anuales.
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e. Origen de las Inversiones.

La mayor parte de la inversidon correria a cargo del Mi-
nisterio de Educacion y el resto de ciertas instituciones vincula-
das al desarrollo. ,

f. Estado de Avance.

El programa de educacion extraescolar ha venido funcio-
nando en la forma que se sefiald anteriormente; la profundizacion
y ampliacion habrd que programarla con las autoridades del Mi-
nisterio de Educacion.

PROYECTO No. PO0301003

NUCLEOS DE EDUCACION RURAL ATACAMES - TONCHI-
GUE, LA CONCORDIA - VILLEGAS, CONCEPCION - BOR-
BON, DAULE ( CANTON MUISNE).

a. Antecedentes.

El sector rural de la provincia tiene serios problemas
educativos que necesitan ser resueltos si se quiere alcanzar un de-
sarrollo adecuado de las potencialidades humanas que Esmeraldas
necesita. La mano de obra que tiene y que necesitara la provincia
estd intimamente relacionada con el nivel de instruccion, por lo
que se ha previsto una mejora de los sistemas educativos median-
te la aplicacion del programa de nuclearizaciéon en el medio rural.

Se considera que los nlcleos de educacion rural son los
mas adecuados para corregir las deficiencias educativas del drea,
como los bajos indices de escolarizacion y retencion y los altos
indices de analfabetismo y desercién escolar: el sistema pretende
también hacer efectiva la participacion de la comunidad en el
cambio y promocion socio-educativa.

Al momento la provincia cuenta con dos nicleos, el de
Atacames-Tonchigue y la Concordia-Villegas que necesitan ser
implementados para dinamizar su funcionamiento. Por otra par-
te, se sefiala también que se considera muy necesaria la creacion
de otros ndcleos uno en el cantén Muisne y dos en el cantén Eloy
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Alfaro, ya que se conceptdan verdaderas zonas marginadas de la
educacién por la dispersién de su poblacién y la falta de vias de
comunicacion.

b. Objetivos.

— Propender a la transformacién social, cultural vy
econdmica del drea rural con la participacion
consciente de la comunidad en los programas a
realizarse.

- Incrementar la escolaridad, reducir el analfabetis-
mo, y mejorar el rendimiento educativo con la
aplicacién de métodos adecuados.

c. Descripcion.

Los nucleos de educacién para el desarrollo rural depen-
den del Departamento de Educacién Rural y Promocion Socio-
educativa del Ministerio de Educaciéon. Su creacién estaba con-
templada en el Plan de Desarrollo de la Educacion con caracter
prioritario, ya que mediante el funcionamiento adecuado de es-
tos nucleos se pretende reorientar la ensefanza en el medio ru-
ral. En la actualidad la provincia tiene dos nucleos de educacion,
el de Atacames-Tonchigle, y la Concordia-Villegas, creados me-
diante resolucion Ministerial 3898, del 7 de diciembre de 1974,
pero segun se sefald, es necesaria la creacidn de otros tres que
estarian ubicados uno en el canton Muisne y dos en el canton
Eloy Alfaro.

Los nucleos constan de una escuela matriz y varios sub-
nucleos. La escuela matriz tendrd ademas ciclo bdsico y carreras
cortas por lo que es necesario la construccion de una aula taller y
la implementacidén de una biblioteca escolar.

Se espera también que todas las escuelas del ndcleo sean

dotadas de edificios funcionales en el plazo de 3 afios con vivien-
da para el maestro y comedores escolares,
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d. Inversiones.

Las autoridades educacionales calculan que es necesaria
una inversién de 12 millones de sucres en tres afios para poner en
marcha adecuadamente los 5 niicleos de educacion rural.

e. Origen de las Inversiones.
Ministerio de Educacién Pablica.
f. Estado de Avance.

Los nucleos de Atacames-Tonchigie y la Concordia-Vi-
llegas estdn en la fase de ejecucion; los tres restantes estan a nivel
de idea.

PROYECTO No. E00301004

TRANSFORMACION DEL EX-NORMAL “LUIS VARGAS TO-
RRES” EN EL COLEGIO TECNICO AGROPECUARIO.

a. Antecedentes.

El colegio “’Luis Vargas Torres”, conocido comunmente
como normal, funciondé como tal hasta el ano escolar pasado
(1974/75) vy fue suprimido, al igual que muchos otros del resto
del pais por Disposicién Ministerial del afio anterior. Al ser fun-
dado este colegio se le llamé Instituto Agropecuario y de Educa-
cién, asignandole 35 Has. de tierras en San Mateo para la realiza-
cién de las practicas respectivas. Pero desde su comienzo y por ra-
zones de todo tipo (falta de profesores, falta de movilizacién e
implementacion, etc.) no pudo funcionar con la especializacion
de agropecuaria, hasta tal punto que sus tierras fueron prestadas
al Ministerio de Agricultura para una granja experimental. Una
vez que ha sido suprimida su funcién como normal surge la idea
de hacerlo técnico o agropecuario.

b. Objetivos.

— Transformar al ex-normal ‘‘Luis Vargas Torres’
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en Colegio Técnico Agropecuario.

- Dotar al colegio de la implementacién que su nue-
va especializacion requiere.

c. Descripcion.

La transformacién se justifica ya que toda la provincia y
particularmente el cantdn a pesar de su vocacidon agropecuaria no
cuenta con un colegio de este tipo, debiéndose aclarar también

gue esto seria factible ya que cuenta con los suficientes recursos
financieros (tiene presupuesto elevado) y tierras.

Faltaria sefalar que se deben hacer ciertas ampliaciones
y adecuaciones al Colegio, creando talleres y ampliando la biblio-
teca con material de lectura propio de esta especializacion.

d. Financiamiento.

La inversibn necesaria, seglin las autoridades de educa-
cién, asciende a 4 millones de sucres.

e, Fuente,

A mas del Ministerio de Educacién que aportaria la ma-
yor parte, podia preverse un aporte complementario del Consejo
Provincial de Esmeraldas.

f. Estado de Avance.
Se encuentra a nivel de idea.

PROYECTO No. A00301005

AMPLIACION DEL COLEGIO 16 DE OCTUBRE"” DE LIMO-
NES Y CREACION DEL CICLO DIVERSIFICADO.

a. Antecedentes.

. El colegio ""16 de Octubre’’ de Limones tiene enorme im-
portancia por estar ubicado en el centro de una enorme zona de
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explotacién maderera y con una arez de influencia poblacional
gue sobrepasa los 30.000 habitantes. Casi toda la superficie del
cantén Eloy Alfaro estd repartida €n concesiones forestales que-
dando al margen apenas unas 150.000 Has.; La zona esta pobla-
da por varios grupos étnicos sobresaliendo principalmente los Ca-
yapas (habiles artesanos de la madera) y los negros que viven en
su mayor parte ligados a la explotacion forestal.

El Colegio existente en esta area, el 16 de Octubre’’ de
Limones, tiene Gnicamente el ciclo basico por lo que se ha pensado
en crear el diversificado con especializacién en madera que po-
dria atender las necesidades de mano de obra calificada y semi-
calificada de las diferentes empresas dedicadas a la explotacion
forestal.

b. Objetivos.

-— Creacion del ciclo diversificado del Colegio 16 de
Octubre’ con especializacion relacionada con la
explotacion maderera.

— Ampliacion de su planta fisica e implementacion.
c. Descripcion.

Las especializaciones que responderian plenamente a las
necesidades de la explotacidon maderera y que la implementarian
en el colegio seran las siguientes: ebanisteri{a (aprovechando las
maderas finas), clasificadores de madera y peritos en manteni-
miento de maquinaria forestal. Para ésto se necesita la construc-
cidn de un colegio completo, inclusive con internado para que sir-
va a toda la zona vy a la provincia.

d. Inversion.

La inversion estimada del proyecto asciende a 5 millones
de sucres.

e. Fuente.

El mayor porcentaje estaria a cargo del Ministerio de
Educacidn, con aportes complementarios de las empresas foresta-
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les, el Consejo Provincial y el Municipio de Limones.
f. Estado de Avance.

El proyecto e_:sté actualmente a nivel de idea.
PROYECTO No. Q00301006

ADECUACION DE PLANTA FISICA Y EQUIPAMIENTO DEL
COLEGIO TECNICO AGROPECUARIO DE QUININDE.

a. Antecedentes.

El Colegio Técnico Agropecuario de Quinindé fue fun-
dado hace mas de una década por el Ministerio de Agriculturay
Ganaderia y hace unos 5 aifios, pasd a depender directamente del
Ministerio de Educacion. El objetivo bdsico que persigue este co-
legio es el de formar y capacitar profesionales agrénomos a nivel
medio que hagan el desarrollo del sector agropecuario a escala
zonal, regional y nacional.

Segiin las autoridades educacionales de la provincia, el
colegio tuvo varios problemas desde su fundacion.

a.l Su planta fisica no reune las condiciones para un colegio
agropecuario; su edificio estd deteriorado en su mayor
parte; tanto el internado como las autas no tienen los re-
querimientos minimos.

a.2 Su equipamiento es insuficiente y desde hace algin
tiempo se viene reclamando la dotacién de los respecti-
vos laboratorios de fisica, quimica, biologia y andlisis de
suelos que son indispensables para impartir una ensefan-
za activa y util; sus aulas, talleres y bibliotecas tampoco
se hallan suficientemente equipados, inclusive su maqui-
naria agricola es escasa y obsoleta.

a.3 Se considera también que el hecho de tener sélo el ciclo
diversificado, es decir que los alumnos ingresan al cuarto
curso del colegio, constituye un serio problema, pues es
necesario el ciclo basico para proporcionar a los alumnos
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una correcta orientacion y formacion.
b. Objetivos.
- Ampliar y adecuar su planta fisica.

— Equipar convenientemente al colegio, tanto aulas
como talleres y equipo de campo.

c. Descripcion,

El proyecto pretende dotar al colegio de una planta fisi-
ca que esté acorde con los requerimientos de esta especializacion
con aulas, dormitorios, talleres, etc., cobmodos y funcionales, con
una biblioteca que complementa debidamente la formacién agro-
pecuaria de los alumnos. La implementaciéon sobre todo en ma-
quinaria agricola tiene que ser ampliada y modernizada a fin de
gue los alumnos realicen las practicas recibiendo asi una orienta-
ciébn adecuada. ‘

Paralelamente a ésto el colegio debe contar con un de-
partamento vocacional y con el ciclo basico a fin de formar desde
los primeros afios una mentalidad acorde con las exigencias de es-
ta especializacion.

Se debe tomar en cuenta también el incremento de su
presupuesto a fin de que pueda satisfacer debidamente }os requeri-
mientos de formacion de profesionales para la actividad agrope-
cuaria.

Es necesario que a mas del aprendizaje tedrico-cientifico
se imparta ensefianza practica en nuevos cultivos de la zona {pal-
ma africana, cocotero, café, citricos, leguminosas, fréjol, soya,
etc.). Se debe incrementar los pastizales buscando otras especies
forrajeras de mejores calidades. Es necesario también que se in-
tensifiqgue la cria de ganado menor (porcinos, cabras, conejos,
etc.) al igual que las aves de corral, aspecto este Ultimo que po-
dria implementarse a nivel de produccion.
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d. Inversiones.

Se ha previsto que el colegio necesitaria una inversion de
20 millones de sucres para su normal funcionamiento, siendo el
Ministerio de Educacidn el principal inversor; aportes comple-
mentarios podrian gestionarse ante el Municipio de Quinindé, el
Consejo Provincial de Esmeraldas y el Ministerio de Agricultura
y Ganaderia.

e. Estado de Avance.

El proyecto se encuentra a nivel de idea siendo necesaria
una profundizacion de los estudios respectivos a todo nivel.

PROYECTO No. E00301007.

ESTABLECIMIENTO DE UN COMPLEJO EDUCATIVO EN LA
CIUDAD DE ESMERALDAS. 1/

a. Antecedentes.

a.l Con motivo de la construccion de las obras del puerto
de Esmeraldas y ampliacién de las areas disponibles para
sus instalaciones, Autoridad Porturia, procedié a expro-
piar los terrenos ubicados dentro de la zona considerada
de interés para esta finalidad. A consecuencia de ésto se
tuvo que reubicar a todas las familias cuyas casas fueron
expropiadas al barrio denominado "'El Regocijo’. Este
extraflamiento, como era de suponer, provoco serios
conflictos de adaptacién, pues gran parte de estas fami-
lias desarrollaban sus formas de vida alrededor de la pes-
ca y del movimiento portuario en general. Ante el grave
perjuicio ocasionado a este importante sector de la po-
blacién esmeraldefa, varios organismos estatales, entre
ellos Autoridad Portuaria, tratan de solucionar este pro-
blema mediante acciones coordinadas y en forma inte-
gral.

1/ Colaboraron en este proyecto ia Comunidad del Barrio El Regocijo y
el Sr. Gelio Ortiz U.



a.2

a.3

ad

a.b

Paralelamente con esto, el grupo poblacional en men-
cién, habia formado un comité cuyos fines esenciales
eran resolver los graves problemas que los aguejaban co-
mo son los de salud, educacion, vivienda y ocupacion
entre otros. Una de las acciones inmediatas de esta orga-
nizacién comunitaria fue pedir a la Direccién Provincial
de Educacidén de una escuela para este populoso barrio,
solicitud que ha sido satisfecha pero que tiene serias li-
mitaciones y es todavia de caracter emergente.

Por otra parte, tanto el comité barrial de "'El Regocijo”’
como las entidades estatales existentes en Esmeraldas
estan de acuerdo en sefalar que uno de los graves pro-
blemas que afectan a este grupo social es el alto indice
de analfabetismo, el bajo nivel de instruccién, baja pre-
paracion de su mano de obra, lo que deviene, entre
otros factores en un escaso nivel de ingreso, desocupa-
cién crénica, consecuentemente bajos niveles de vida y
lo que es mas, un grave marginamiento en los campos
politico, econémico y social.

Para solucionar estos problemas estas instituciones se
interesaron en principio, en establecer una escuela es-
pecial que, llenando los programas oficiales, suministren
también conocimientos orientados o capacitar a los
alumnos en determinadas disciplinas —a nivel artesanal—
que les permita desenvolverse en mejor forma en el futu-
ro.

Mas adelante se creyd conveniente ampliar el programa
a toda la poblacidon marginada esmeraldefia en conside-
racién a que ésta tiene iguales aspiraciones en conjunto
y representa un alto porcentaje de la poblacién total de
la ciudad. Se ha considerado también que es de especial
interés la creacion del ciclo basico con carreras cortas y
de programas adaptados de educacién extraescolar para
adultos.

Por considerarse que dentro de todo este contexto los
que mds sufren las consecuencias del marginamiento son
los nifios (preescolar y escolares), el programa pretende
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a.t

b.

poner especial énfasis para la solucién de los problemas
de este grupo de edad.

La Oficina Integrada de Planificacibn de Esmeraldas
(OIPE) considera que este proyecto concuerda plena-
mente con una de las alternativas que propondra a las
autoridades del sector educacional: la creacion de un
complejo educativo moderno a fin de dotar a la pro-
vincia y al pais del elemento humano capaz que parti-
cipe plenamente en el proceso de desarrollo. Este com-
plejo educativo modelo podria servir de experiencia pi-
loto previa la aplicacion de otros en distintos lugares del
pais.

Objetivos.

Dar especial atenciéon a la educacion de la poblacidon

marginada esmeraldefia procurando:

- reducir el analfabestimo.
. elevar el nivel de instruccién.

- mejorar el rendimiento cualitativo y cuantitativo
de la educacién en general.

— “educar para el trabajo, la accibn comunitaria y la
solidaridad humana"'.

— fortalecer y difundir la cultura provincial y nacio-
nal.

- formando seres humanos eminentemente criticos
que participen en las decisiones bdsicas que se to-
men en la provincia y en el pajis.

Descripcion.

El complejo educativo propuesto estarad formado por au-

las funcionales para 40 alumnos dotadas de suficiente material di-
ddctico tanto para la primaria como el ciclo bésico de carreras
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cortas y para los alumnos de educacién no tormal; contara tam-
bién con laboratorios y el equipamiento necesario para todas las
especialidades que se creen; se contempla también la formacién
de una buena biblioteca tanto para el personal docente como pa-
ra los alumnos de los diferentes ciclos; para el esparcimiento vy
cultura fisica de los estudiantes se prevé la construccién de can-
chas deportivas de basquet, volley, futbol y un gimnasio conve-
nientemente equipado para aprovechar vy cultivar las potencialida-
des fisicas del deportista esmeraldefio. Para albergar a posibles es-
tudiantes provenientes del area rural y mejorar el rendimiento
educativo se considera la creacion de un internado con dormito-
rios cOmodos v servicio de comedor gue brinde una dieta adecua-
da al estudiante, como serviria para solucionar en parte las graves
deficiencias nutricionales que padecen los alumnos provenientes
sobre todo de hogares empobrecidos con lo cual se mejoraria sus-
tancialmente el rendimiento escolar.

Los planes y programas de estudio deberan ser elabora-
dos por comisiones de maestros y delegados por las organizacio-
nes participantes y sometidos a la Direccion Provincial de Educa-
cidbn para su aprobaciéon. Se pondrd especial interés en impartir en
forma eficiente, una cantidad de conocimientos practicos de tal
forma que capacite a los alumnos que egresan tanto de la prima-
ria, como de las carreras cortas y de la educacién extraescolar, a
desempefiar en mejor forma los conocimientos adquiridos, tanto
en pesca, como en ebanisteria, construcciones navales, agricultu-
ra, etc.; este tipo de preparacion les servira para asistir a cursos de
adiestramiento gue continuamente proporcionard SECAP y otras
instituciones, como fos de patrones costaneros, manejo de maqui-
narias agricola y forestal, electricidad, etc..

En cuanto a las asignaturas a dictarse, podrian tomarse
en cuenta las siguientes: practicas agropecuarias, inseminacion ar-
tificial, técnicas de reforestacion, pesca, carpinteria naval, ebanis-
teria, navegacion, contabilidad, mecanografia, manualidades fe-
meninas, enfermeria etc..

Como puede anotarse esta nueva concepcion de la edu-
cacion, tanto en el aspecto fisico, como en la orientacion de pla-
nes y programas que se impartiran en funciones diurnasy noctur-
nas a grupos de escolares, de ensefianza media y adultos de edu-
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cacion extraescolar, podria servir de modelo para la implanta-
cion de futuros complejos educativos en el resto de provincias
del pais.

d. Organizacion Interna.

Para efectos de supervision y evaluacion se ha pensado
que el funcionamiento del complejo educativo estaria a cargo de
un comité integrado por representantes de las siguientes institu-
ciones que son participantes directas del proyecto.

— Comité Central de Barrios.

- Ministerio de Educacidn Publica.

Ministerio del Trabajo y Bienestar Social.

- Universidad Técnica Luis Vargas Torres.

- Consejo Provincial de Esmeraldas y Municipalidad
de Esmeraldas representadas por OIPE.

Autoridad Portuaria.

- Comandancia General de la Marina a través de la
IV Zona Naval.

— Ministerio de Recursos Naturales.

El mencionado comité estara integrado por 10 personas:
tres por el comité central de barrios y 1 representante de cada
una de las instituciones anteriormente sefialadas.

El comité elaborard un reglamento para el funciona-
miento del complejo educativo a la vez que se encargara de pro-
gramar anualmente las actividades que se desarrollaran, corno cur-
sos de adiestramiento, exposiciones, acciones de desarrollo comu-
nitario, etc.

e. Organismos Participantes del Proyecto.

e.l Organismos Nacionales:

Ministerio de Educacién Publica.— A través de la Direc-
cion Provincial de Educacion, el Departamento de Construccio-
nes Escolares, el Colegio Carlos Concha y el instituto Ecuatoria-
no de Crédito Educativo, proporcionard el personal docente de
nivel primario, aulas prefabricadas, profesores de nivel medio pa-
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ra ciertas asignaturas especiales y becas {crédito educativo) para
los mejores egresados de la escuela.

Ministerio de Recursos Naturales.— A través de la Ins-
pectoria de Pesca, proporcionara un profesor para la ensefianza
de técnica de pesca, etc.

Comandancia General de la Marina.— A través de la
Cuarta Zona Naval, proporcionara un profesor para la enseiianza
de navegacion y maniobra.

Ministerio de Bienestar Social y Trabajo.— A través del
SECAP, proporcionard entrenamiento especializado por medio
de cursos o seminarios, sobre manejo de maquinarias, etc..

Consejo Provincial de Esmeraldas.— Proporcionard mo-
biliario y material didactico.

Municipalidad de Esmeraldas.— Conjuntamente con Au-
toridad Portuaria, proporcionara los terrenos necesarios, asi co-
mo cualquier otro tipo de ayuda que sea menester y esté dentro
de sus posibilidades.

Autoridad Portuaria de Esmeraldas.— Proporcionara los
fondos necesarios para la instalacion de las aulas prefabricadas, v,
conjuntamente con el Municipio de Esmeraldas, los terrenos ne-
cesarios para la instalacion de aulas, patios de recreos, instalacio-
nes deportivas, etc..

Banco Nacional de Fomento.— A través de su Sucursal
en Esmeraldas, proporcionard algunas maquinas de escribir para
las practicas de mecanografia.

Universidad Técnica ‘‘Luis Vargas Torres’’.— Tendria
una participacion directa a través del centro de salud mental, pro-
Ximo a crearse, como también por medio de la Facultad de Cien-
cias Agropecuarias brindando asistencia técnica y sirviendo de
centro de practicas para los estudiantes.

Comité Central de los Barrios ““El Regocijo’’, “’El Faro’”
vy 14 de Marzo”.— Efectla labor de coordinacién de gestiones
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{iniciadas por el Comiié Barrial ""El Regocijo”’, para la realizacion
total del proyecto).

Se ha previsto ademas la firma de un convenio en el que
se establezcan claramente el aporte de cada institucion.,

e.2 Organismos Internacionales:

F.A.O.— Con asistencia alimentaria para el sostenimien-
to del internado.

UNESCO. - Con asistencia técnica tanto en personal co-
mo en material didactico.

UNICEF.-- Con asistencia en materia de salud, nutri-
cidén, educacidn y bienestar social a la pobla-
cion infantil del proyecto.

0.E.A .- Con asistencia en planeamiento urbano, organi-
zacion general y asesoria legal.

f. Costo del Proyecto.
f.i Planta Fisica.
El costo total de la planta fisica a construirse para el

complejo educativo ha sido estimado en aproximadamente
S/. 12°000.000,00, desglosados de la siguiente forma:

- 25 aulas de 54 m2 c/u 1.350 m?2
-- 3 laboratorios (quimica, fisica, biologia) 54 m2c/u 162 "
-~ 2 talleres (carpinteria, sastreria) 80 m2 c/u 160 *
3 bateria SS.HH. 150
1 biblioteca 80
Administracion (oficina, sala de profesores, etc.) 100

Total 2.002 m2
Maés 20 o/o circulacién y paredes 400

—C Total 2.402 m2
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-- Costo estimado de S/. 3.000 por m2 S/. 7'260.000,00
—~ mas saldon de uso multiple y bodega

634 m2 - costo S/. 2.000,00 por m2 " 1'264.000,00
— 1 cancha {piso duro)

500 m2 - costo S/. 300,00 por m?2 ' 150.000,00

Costo Total S/. 8°620.000,00

Se contempla también el establecimiento de un interna-
do para 100 alumnos, con las siguientes especificaciones:

— Dormitorio 400 m2
- Comedor 100
-- Cocina y anexo 60
- SS.HH. , 50 *
- Dormitorio Inspectores 20
— Sala de Estudio 30 "
Subtotal 660 m2
Mas 25 o/o circulacidn y paredes 165 "
Total 826 "
.- Costo por m2 S/. 3.500,00 S/. 2'887.500,00
mas planta pedagdgica " 8'620.000,00
Costo Total S/.11'607.500,00

Se ha calculado que el equipamiento de laboratorios, ta-
lleres, biblioteca ascenderd aproximadamente a unos 15 millones
de sucres; con el cual el costo del proyecto subiria a unos 27 mi-
llones de sucres.

Cabe sefialar que estas estimaciones serdn modificadas
cuando se haga el estudio de prefactibilidad del proyecto.

g. Estado de Avance,
En la actualidad el proyecto ha iniciado sus labores co-

mo plantel primario sin disponer de personal ni planta fisica su-
ficiente para los seis yrados.
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Cuenta también con un Centro Taller de Corte y Con-
feccion y Sastreria que funciona por la noche.

Una segunda fase seria la firma de un convenio entre to-
dos los organismos participantes para acelerar el desarrolio de es-
te proyecto. :

PROYECTO No. PO0301008

CONSTRUCCION Y EQUIPAMIENTO DE 703 AULAS ESCO-
LARES.

a. Antecedentes.

Una de las caracteristicas de la provincia de Esmeraldas
es el alto crecimiento de su poblacion, debido en parte a los fre-
cuentes contingentes migratorios que ha soportado principalmen-
te el area rural; es por esta razon que la mayor parte de las escue-
las, resultan en la actualidad estrechas sin poder cubrir la crecien-
te demanda de la poblacién en edad escolar. Por otra parte, hay
que sefialar que gran parte de los locales existentes carecen de
funcionalidad ya que no fueron construidos para el efecto.

Cabe indicar que en la zona sur del Cantén Esmeraldas,
es decir, en las parroguias Atacames, Sta, La Unibn de Ataca-
mes y Tonchigie, cerca del 90 o/o de los locales escolares son
prestados o arrendados y no ofrecen las comodidades necesarias
a los escolares.

Inclusive en la capital provincial, un escaso porcentaje de
escuelas son propias y funcionales. Todo esto permite suponer
que en las zonas mas apartadas €l problema es mayor.

Otro problema que tiene la provincia y que incide en la
ensefianza, es la falta de implementacidon y de material didactico
especialmente en el drea rural; se ha observado que muchas escue-
las carecen de pupitres, pizarrones, etc. y no ofrecen las facilida-
des necesarias a los maestros para gue puedan cumplir con su fun-
cidn ya que carecen de vivienda para el mismo.
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b. Objetivos.

— Dotar a las escuelas de la provincia de locales fun-
cionales con la implementacidén necesaria.

— Ampliar la capacidad fisica de las escuelas para
cubrir la creciente demanda de matriculas.

c. Descripcion.
El proyecto pretende construir 703 aulas en las diferen-

tes escuelas de la provincia con localizaciones ya definidas.

Se considera también necesario que las escuelas del drea
rural tengan vivienda para el maestro y comedor escolar.

Todo esto se complementa con la provisidn de material
didactico, pupitres, mesas, etc., es decir toda la implementacién
necesaria.

d. Inversion necesaria.

Se ha previsto que la inversién estard a cargo del Minis-
terio de Educacion, el Consejo Provincial y las propias comuni-
dades cuyo apoyo consistiria esencialmente en la provision de
materiales del medio y en ciertos casos la provision de mano de
obra.

El importe de cada fuente serd el siguiente:

Ministerio de Educacion S/. 60'000.000,00

Consejo Provincial " 10'000.000,00

Comunidades " 500.000,00

TOTAL: S/. 70'600.000,00
e, Estado de Avance.

El proyecto esta ejecutdndose sdlo en ciertos lugares. En
su mayor parte esta a nivel de idea.
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f. Entidad Ejecutora.
DECE.
PROYECTO No. EO0301009

CREACION DE UNA SOCIEDAD DE ECONOMIA MIXTA PA-
RA LA INSTALACION DE UNA INDUSTRIA DE CERAMICA.

a. Antecedentes.

En la provincia de Esmeraldas, particularmente en la ca-
pital provincial, el sector artesanal y el de la pequefa industria
han tenido un desarrollo muy escaso, debido entre otras causas a
la falta de apoyo del sector pablico y a la insuficiente promocién
que se ha hecho de esta rama de actividad. Es asi como en esta
provincia solamente el 1.6 o/o de la poblacion econdémicamente
activa se dedica a la llamada "‘Industria Manufacturera’’ pero con
claras caracteristicas de artesania.

Esta situaciéon se refieja en la educacién, al ser contados
los colegios que forman la mano de obra y los técnicos medios
para este sector. Baste sefialar que apenas el 8 o/o de la matricu-
la en el nivel medio corresponde a planteles de ensefianza técnica
e industrial, mientras el mds alto porcentaje de alumnos se en-
cuentra en colegios que imparten ensefianza humanistica.

Dentro de la artesania y la pequefia industria, una rama
gue no existe en la ciudad y en la provincia es la ceramica, a pe-
sar de la existencia de materias primas en cantidades suficientes.
Para el aprovechamiento y desarrollo de esta pequefia industria
se cred en el Colegio Carlos Concha la especialidad de ceramica
dentro de las carreras cortas existentes.

Este colegio tiene en la actualidad tres cursos de cera-
mistas con 10 alumnos cada uno, cuya primera promocion saldré
en 1976. Cabe indicar también que varios de los estudiantes de
esta carrera son bachilleres que siguieron esta profesion en busca
de mejores perspectivas de ocupacion.
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Pero para que los futuros egresados de esta especializa-
cidon puedan poner en practica sus conocimientos y tengan una
fuente inicial de ocupacién se ha pensado en la instalacion de una
industria de ceramica, que tendria la forma de una sociedad de
economia mixta dado el costo relativamente alto de la misma.

b. Objetivos.

— Desarrollar 1a industria de la ceramica en la ciudad
y en la provincia de Esmeraldas.

- Crear una fuente de trabajo para los egresados del
Colegio Carlos Concha y otros artesanos.

— Utilizacion de la materia prima existente en la
provincia.

c. Descripcion.

Como se indic6 anteriormente, se considera indispensa-
ble la formacién de una sociedad de economia mixta debido al al-
to costo de las instalaciones. La sociedad la formaria el Colegio
Carlos Concha, diversos artesanos y el Consejo Provincial de Es-
meraldas. La fabrica produciria diferentes tipos de vajilla y cera-
mica artistica, decorada con motivos folkldricos esmeraldefios en
cantidades comerciales a fin de abastecer el mercado local y parte
del mercado nacional.

d. Ocupacion de Mano de Obra.

Esta pequefia industria daria ocupacién a unas 200 per-
sonas.
e. Inversion.

Se ha calculado que la inversion total del proyecto seria
de 5 millones de sucres que seria financiado de ia siguiente for-
ma.

Capital suscrito y pagado en acciones de S/. 56.000,00 ca-
da una por los siguientes socios:

181



— Cada uno de los 10 egresados de la primera pro-
mocidén y de las dos promociones subsiguientes
(S/. 5.000,00 c/u.).

— Cada uno de los 6 profesores de esta especialidad
del Colegio Carlos Concha (S/. 10.000,00 c/u).

— Suscripcién de acciones por parte del Colegio Car-
los Concha por el valor de S/. 100.000,00.

- Suscripcion de acciones por parte del Consejo
Provincial de Esmeraldas.

- Suscripcion de acciones por parte de diferentes ar-
tesanos de la provincia.

- La diferencia serd financiada con préstamo del
Banco Nacional de Fomento y del Programa de
Crédito a la pequefia industria y artesanias del
MICELI.

f. Estado de Avance.

El proyecto estd a nivel de idea, pero existe el ofreci-
miento del Consejo Provincial de ia donacién de un terreno en
donde se instalara esta pequeia industria.

PROYECTO No. P0O0301010
CENTRO DE CAPACITACION DE MANO DE OBRA.
a. Antecedentes.

Los datos existentes hasta el momento de |la poblacion
econdmica activa de la provincia de Esmeraldas, revelan una nota-
ble falta de preparacién técnica de su poblacién. Esto se refleja
tanto en el bajo indice de participacidn de profesionales y técni-
cos en las diversas actividades, como también en la baja calidad
de la mano de obra a nivel de obreros y campesinos. Si bien se es-
tima que esta situaciéon puede haber variado por la creacion de la
Universidad Técnica “’Luis Vargas Torres’’ y la reciente creacion
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también de los diversos colegios técnicos en algunos lugares de la
provincia, sin embargo todavia es muy visible el escaso nivel tec-
nolégico y educacional alcanzado. Prueba de ello es que los pri-
meros proyectos de desarrollo han tenido que ser atendidos por
mano de obra calificada de otras provincias.

Estas circunstancias han determinado un marcado desa-
provechamiento de sus recursos humanos y naturales, una escasi-
sima productividad del trabajo y una creciente marginalizacion de
una buena parte de la poblacion urbana vy rural. Frente a las mul-
tiples alternativas que la OIPE presenta para el desarrollo de los
distintos sectores econdémicos, se ha considerado necesario y con
el caracter de prioritario la preparacién de la mano de obra cali-
ficada para los futuros proyectos a implantarse.

b. Objetivos.

— Preparar mano de obra calificada para los diversos
sectores productivos.

_ Reducir {a desocupacidon existente, ocasionada
por la falta de capacitacion de los trabajadores.

c. Descripcion.

Se han hecho varias consideraciones acerca del funcio-
namiento del centro de capacitacién de mano de obra.

En principio se estima que es necesario que participen
de su conduccion tanto las autoridades educativas {Universidad
Técnica de Esmeraldas, Direcciéon Provincial de Educacion, Cole-
gios Técnicos, SECAP) como las entidades seccionales locales y
los organismos de artesanos, pequefios industriales, etc..

El Centro no debiera duplicar funciones de capacitacion
en las entidades ya existentes, ni tampoco desaprovechar la infra-
estructura fisica que estuviera disponible. De este modo se lo
concibe como un ente de capacitacién técnica de nivel interme-
dio perfectamente coordinado con fa Universidad y Colegios Téc-
nicos. En |la mayoria de las veces su actividad podria desarrollarse
mediante convenios con aquellas entidades.
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Su actividad estaria orientada esencialmente a los si-
guientes sectores:

- Agropecuario.— cursos tedricos y practicos rela-
cionados con nuevos cultivos a implantarse (olea-
ginosas, abacd, ramio, pastos, caucho, frutales, ci-
tricos, etc.); cursos para cria de ganado de carne,
leche, ganado menor, planteies avicolas, etc.

- Forestal.-~ cursos para capacitacion y formacién
de calificadores de madera, peritos en manteni-
miento de maquinaria forestal, peritos en refores-
tacion, etc..

- Cooperativas.— formacién de expertos en forma-
cidbn de cooperativas de produccion adaptadas a la
situacion real de la provincia de Esmeraldas.

Todas las instituciones publicas y privadas deberian in-

formar periédicamente sobre las necesidades de mano de obra y
fos cursos que desearian se dicte a su personal.

d. Financiamiento.

El Centro de Capacitacién de Mano de Obra funcionaria
con aportes del sector publico y privado: Ministerio de Educa-
cion, SECAP, Consejo Provincial, Camaras de la Producciéon y
otros organismos.

e. Entidad Ejecutora.

Proyecto promovido por OIPE, para ser ejecutado por
convenio entre las diferentes entidades arriba mencionadas.

f. Estado de Avance.

El proyecto estd a nivel de idea.
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PROYECTO No. PO0301011
ESCUELA DE AGENTES DE SALUD.
a. Antecedentes.

Tanto los servicios hospitalarios como los de salud en
general son deficitarios en la provincia de Esmeraldas y no alcan-
zan a cubrir las necesidades de la poblacion, especialmente la ru-
ral. Este problema se pone de manifiesto sobre todo en la falta
de personal médico y personal auxiliar, 1o cual lleva a admitir
que existe un grave deterioro de la atencién de la salud publica
en esta provincia. A ésto hay que agregar que existe una tremen-
da desigualdad en la distribucion del personal médico existente;
de los 25 médicos que prestan sus servicios en establecimientos
de salud publica, 17 estan concentrados en la ciudad de Esme-
raldas y 8 cubren el resto de la provincia. Para completar este
cuadro hay que aclarar que en el drea rural de la provincia exis-
ten apenas tres médicos del plan de medicina rural, drea que
abarca el 65 o/o de la poblacién es decir unos 130.000 habitan-
tes, lo que da un promedio de un médico para cada 43.000 habi-
tantes.

En vista de esta escasez cronica de personal médico y pa-
ra-médico, se ha considerado necesario la creacidn de una escue-
la que forme técnicos o personal a nivel medio, llamados ‘'Agen-
tes de Salud'’ y que podria estar adscrita a la Universidad Técnica
Luis Vargas Torres.

b. Objetivos.
— Formar técnicos en salud a nivel medio.
— Solucionar la escasez de personal de salud.

c. Descripcion.

Los agentes de salud serian técnicos a nivel medio que
estarian aptos para resolver muchos problemas relacionados con
la salud, ciertas labores de saneamiento ambiental, ensefiando a
las comunidades las diferentes formas para abastecer de agua, el
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tratamiento doméstico del agua, !a eliminacién de excretas, el
manejo sanitario de las basuras, higiene alimenticia, higiene perso-
nal, etc.

La accidn de estos agentes de salud, puede ser de gran
importancia sobre todo en el area rural, donde ios conocimien-
tos basicos de salud son extremadamente limitados.

Los agentes de salud pueden tener una participacion
muy activa en la eliminacién de enfermedades transmisibles, en
el tratamiento de ciertas enfermedades, intervenciones quirdrgi-
cas menores; es decir, dejando al médico los casos que por su alta
especializacion lo requieran.

d. Inversion Requerida.

No ha sido posible calcular por el momento, el monto
de la inversidon que se necesita para su funcionamiento; esto se
hara en la medida en que se profundice el estudio de este proyec-
to.

e. Fuentes Propuestas de Financiamiento.

Ministerio de Salud -Publica y Universidad Técnica Luis
Vargas Torres.

f. Estado de Avance.
El proyecto se encuentra actualmente a nivel de idea.
PROYECTO No. E00301012

CENTRO DE CULTURA MUNICIPAL Y PROGRAMA MUNI-
CIPAL DE CULTURA.

a. Antecedentes.

La provincia de Esmeraldas es rica en tradiciones cultu-
rales, sobre todo de su grupo étnico mas representativo: el negro;
Sus canciones, sus versos, sus bailes, etc. expresan todo su folklor,
Pero éstos hechos culturales y sus tradiciones han sido muy poco
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investigados y estudiados razén por la cual no han sido compren-
didos en toda su magnitud. La iniciativa del Municipio de Esme-
raldas, de fundar el “"Centro de Cultura Municipa!” y dotarlo de
un edificio propio llenara este vacio y permitird una mayor com-
prension de los diferentes hechos culturales.

b, Objetivos.

- Investigacion antropoldgica-cultural orientada a
preservar y rescatar los valores culturales de la
provincia.

Realizar difusién cultural especialmente en 10s es-
tratos mas postergados.

— Dotar de un local adecuado en el gue se cumpli-
ran los diferentes programas culturales.

c. Descripcion.

En la actualidad el programa cultural se cumple en un
local arrendado que es a la vez sede de conferencias y exposicio-
nes. Por la falta de un local amplio y apropiado, las actividades
son muy reducidas, limitdndose a conferencias para publico esca-
so, exposiciones de pintura y fotografias, recitales poéticos, etc.
Se espera que con la construccion de un edificio apropiado se
brindard a amplios sectores de la poblacidn espectdculos mas
variados, como presentacién de coros, bailes, etc.

El edificio se lo construira en el terreno del viejo mer-
cado, ubicado en las calles Juan Montalvo, Malecon y Avenida
Libertad.

El Centro de Cultura Municipal dispondra de:

— Un teatro con capacidad para 860 personas
un hall gue servird como sala de exposiciones

- una biblioteca pequefia que contendra obras de
autores locales o referidas a Esmeraldas.

- un museo

- una sala para conferencias
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.- administraciéon
- cafeteria

d. Inversion.

El Municipio tiene presupuestado S/. 8'500.000,00 para
la construccion del edificio y S/. 540.000,00 anuales para el fun-
cionamiento del mismo.

e. Origen de las Inversiones.

Municipalidad de Esmeraldas
f. Entidad Ejecutora.

~Municipio de Esmeraldas.
g. Estado de Avance.

El edificio estd en la etapa de disefio y comenzard a
construirse a fines de 1976. Las actividades del centro estd a ni-
vel de ejecucion.

PROYECTO No. E00301013

CREACION DEL INSTITUTO DE INVESTIGACIONES ECO-
NOMICAS, UNIVERSIDAD TECNICA DE ESMERALDAS.

a. Antecedentes.
Los nuevos desarrollos que se verifican en la provincia
de Esmeraldas requieren de variados estudios e investigaciones pa-

ra encauzarlos en beneficio de la poblacidn local.

De igual modo sus potencialidades no han sido suficien-
temente evaluadas y requieren también de analisis especiales.

El propuesto Instituto de Investigaciones Econdmicas
ayudaria a cubrir las necesidades apuntadas.
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o, Objetivos.

Recopilar, presentar y publicar informacién basi-
ca de la provincia de Esmeraldas que permita co-
nocer su realidad socioeconémica.

- Formar equipos de investigadores en materias eco-
némicas y de gestacion, capacitados y adiestrados
en andlisis econdmico y la gestacién de unidades
econdmicas que tes permitan en el futuro elaborar
planes, programas y proyectos provinciales, secto-
riales y a nivel de empresas.

- Conteccionar material docente para las catedras a
fin de que los estudiantes visualicen la realidad
socio-econdmica provincial.

c. Descripcion.

Para el desarrollo del proyecto se ha considerado que de-
be procederse de la siguiente manera:

c. Capacitacion y adiestramiento de los equipos de investi-
gacién en las técnicas y manejo del instrumental analiti-
co en el campo de la economia, la gestion de empresas y
las estadisticas a través de seminarios y cursillos.

c.2 Recoleccién y ordenamiento de la informacidn existente
de la provincia a nivel nacional y local en los diferentes
organismos y dependencias existentes.

c.3 Investigacion y clasificacidon bibliografica existente acer-
ca de la provincia de Esmeraldas.

c.4 Preparacion y realizacién de encuestas acerca de la in-
formacién no existente y sobre el indice del costo de la
vida.

c.b Elaboracion de una publicaciéon periddica de los resulta-

dos obtenidos previo un detenido analisis.
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d. Inversion.

Se ha estimado que, en principio, la inversién requerida
superara el millén de sucres.

e. Origen de las Inversiones.

Universidad Técnica ''Luis Vargas Torres’".
f. Estado de Avance.

El proyecto estd actualmente a nivel de idea.
g. Entidad Ejecutora.

Universidad Técnica "'Luis Vargas Torres'".
PROYECTO No. EQ0301014

CENTRO POPULAR DE CULTURA, UNIVERSIDAD TECNI-
CA LUIS VARGAS TORRES.

a. Antecedentes.

Se ha considerado que la Universidad, como primer ins-
tituto superior de la cultura de la provincia debe asumir a cabali-
dad el papel de promotora de las actividades artisticas y cultura-
les. Es muy conocido que Esmeraldas, sobre todo su grupo étnico
mas importante el negro, es muy rico en tradiciones cuiturales
gue no han sido investigadas convenientemente razén por la cual
han sido muy poco difundidas. Por otra parte, muchas de las ac-
tividades artisticas como el teatro, la pintura, la escultura, el can-
to, tienen escaso desarrollo y muy poca poblacién tiene acceso a
ellas.

Seria muy conveniente, por lo tanto, que la Unjversidad
por intermedio de! Centro Popular de Cultura organice y oriente
talleres de teatro, danza, pintura y demas actividades artisticas,
gque serian desarroliadas por estudiantes secundarios, universita-
rios, obreros, artesanos y profesionales para cumplir asi como
los postulados de fa Universidad de extender la cultura a la po-
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blacién independientemente de su condicién econémica, social
o politica.

b. Objetivos.

— Aglutinar las actividades culturales en un solo cen-
tro orientando su politica a sectores mas amplios
de la poblacién.

- Investigar y difundir los hechos culturales, sus
simbolos comunicativos vy su significado potencial.

- Reclutar y formar con elementos representantes
de los sectores populares los “'talleres de creacion””
a fin de que reediten su lenguaje y lo proyecten
en nuevas formas de expresion.

c. Descripcion.

Para que el centro cumpla a cabalidad con los objetivos
sefialados se ha considerado necesario adscribirlo, en forma orga-
nica, a un departamento universitario que lo represente y respal-
de administrativamente. Dentro de su organizacidn general se ha
previsto el funcionamiento de 4 direcciones: teatro, danza, musi-
ca y artes plasticas; representados por un Consejo Directivo y un
Director General. El Centro, establecido de esta manera, estaria
en capacidad de promocionar y auspiciar las actividades cultura-
les de la Universidad, siempre que no sean cientificas y atribui-
bles por su cardcter a las distintas facultades universitarias.

d. Financiamiento.

El presupuesto previsto para su funcionamiento asciende
a S/. 892.000,00 de los cuales S/. 400.000,00 son para presupues-
to de desarrollo; y S/. 492.000,00 para pago de personal. '

e. Fuente de Financiamiento.

Universidad Técnica "'Luis Vargas Torres’’
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f. Estado de Avance.

Estdn en actividad desde el afio pasado los talleres de
teatro, danza y artes pidsticas, asi como también el coro universi-
tario; falta agrupar todas estas actividades en un solo organismo
que se llamaria ‘‘Centro Popular de Cultura”’.
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II- 7. Pro‘yectos de Salud.!

1/  Estos proyectos fueron elaborados conjuntamente por los Drs. Leo-
nardo Paredes Martinez, Wilson Célleri Cedefio; y, el Soc. César Mon-
tesdeoca Montalvo.



PROYECTOS DE SALUD

Los programas de salud que se implanten en la provincia
de Esmeraldas deben tener en cuenta un conjunto de caracteristi-
cas, que hasta la presente han dificultado enormemente su aplica-
cidn concreta, especialmente en el area urbana.

La provincia de Esmeraldas presentaa 1974 una densidad
‘poblacional media de 13 habitantes por Km2; con una poblacion
total de 203.406 habitantes, segin el censo de 1974,1/ distribui-
dos en algo mas de 15 mit K2. La poblacién es predominantemen-
te joven, mas del 50 o/o son menores de 14 afios; que se explica
por la alta tasa de crecimiento poblacional (4.1 o/o), en la cual
esta incorporada la fuerte corriente migracional que soporta la
provincia. Segun estimaciones realizadas, si se mantiene este rit-
mo de crecimiento, Esmeraldas tendra en el afio 2000 mas de me-
dio millon de habitantes. En igual forma débese anotar la alta ta-
sa de mortalidad que presenta la provincia. Otra caracteristica im-
portante de la poblacién es su caracter rural y la enorme disper-
sién geografica. Al respecto, de acuerdo al Censo de 1974, 2/ Es-
meraldas tiene una poblacion rural de 131.601 habitantes lo que
representa el 65 o/o de la poblaciéon de la provincia. El aislamien-
to de su territorio es muy notorio; y a pesar de [os esfuerzos que
se realizan, cuenta en su mayor parte sdlo con “carreteras de
verano’’, 1o que ha impulsado a la poblacién a utilizar la extensa
red fluvial existente.

Dentro de todo este contexto es de presumir que el pa-
norama de la salud sea muy poco halagador. En efecto, la provin-
cia presenta altas tasas de mortalidad sobre todo infantil que lle-
gaalaelevada cifra de 103 por mil habitantes, a pesar del enor-
me subregistro existente y oficialmente aceptado. La asistencia
médica al momento del parto es bajisima, pues apenas el 17 o/o
en el total provincial y el 7 o/o en el drea rural han tenido algin
tipo de asistencia profesional. Las enfermedades infecciosas y pa-
rasitarias ocasionadas principalmente por el deficiente saneamien-

1/. JUNAPLA, Oficina de Censos Nacionales, “III Censo de Poblacion, 11
de Vivienda” resultados provisionales; 1974,

2/. Idem.
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to ambiental asi como las implicaciones causadas por el embara-
zo y el puerperio son los principales causas de morbilidad general;
en tanto que la desnutricién y anemia, la gestroenteritis y la dia-
rrea aguda presenta caracteres alarmantes sobre todo en la pobla-
cion infantil.

Los recursos de salud existentes, tanto fisicos como hu-
manos, sSon muy escasos; existen tan sélo 1.1 camas por cada mil
habitantes y 1.2 médicos por cada 10.000 habitantes. Hay una
extremada desigualdad en la distribucion de médicos; en 1973 se
contabilizaron 25 médicos de los cuales 22 prestaban sus servicios
en las dreas urbanas cubriendo el 35 o/o de la poblacién provin-
cial, lo que significa que 3 médicos debian cubrir el 65 o/o
restante o sea a 131.601 personas que son las que viven en el
area rural.

Ante esta situacion es urgente una estrategia en el terre-
no de la proteccién y el fortalecimiento de la salud de la pobla-
cion, pues esta cuestion cardinal debe constituir en todo momen-
to el centro de la atencién de las autoridades provinciales para de-
sarrollar adecuadamente al potencial humano que Esmeraldas ne-
cesita.

Al presente, OIPE considera que deben precisarse algu-
nos puntos de la politica de salud en la provincia para desarrollar
extensivamente el servicio médico haciendo esfuerzos para am-
pliarlos en profundidad, mejorando constantemente el servicio de
manera que todas las instituciones que hacen salud sean utiliza-
das al maximo y con criterios lo mas cientificos posible. A este
fin se presenta para la consideracion y discusidon un proyecto des-
tinado a modernizar la estructura de la Jefatura Provincial de Sa-
lud; se pretende con esto establecer un sistema 4agil y eficiente
gue esté acorde con los postulados del Gobierno en su Plan In-
tegral de Transformacién y Desarrollo, de atender integralmente
a la poblacién.

Una importante tarea de la medicina en la etapa actual,
es la de intensificar y extender la asistencia médica ambulatoria
tanto en las ciudades como en el campo de manera que se rompa
con el sistema tradicional de que el enfermo busque al médico.
Para la solucion de este problema se presenta un programa de
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atencion mévil, dedicado especialmente al area rural, con el cual
se pretende solucionar en parte las dificultades ocasionadas por
la falta de vias de comunicacién y la enorme dispersion de la po-
blacién rural.

Para lograr una adecuada administracién de los servicios
de salud se ha considerado de mucha importancia la aplicacién
de un programa de regionalizacién y sectorizacién de los servi-
cios de salud de la provincia, de tal suerte que cada regién o sec-
tor tenga un cierto rango de atencién; la aplicacion de este pro-
grama evitaria la duplicacion de esfuerzos y el entorpecimiento
de las acciones.

Debido a multiples factores el area rural se encuentra en
situacién critica en cuanto a los niveles de salud, pues todos los
indicadores asi o demuestran. Es conveniente entonces la aplica-
ciébn de un programa de salud rural que permita una cobertura de
atencion lo mas amplia y oportuna posible a estos grandes secto-
res marginados de la poblacion esmeraldefa, para lo cual es nece-
sario que este programa esté estrechamente vinculado a las necesi-
dades y peculiaridades propias de la provincia.

Los programas de salud deben estar estrechamente vin-
culados a la comunidad para asegurar su éxito, con este proposito
se ha previsto la creacion de comités locales de salud a nivel de
recinto, parroguia y canton que apoyen decididamente las accio-
nes de salud facilitando la aplicacién de programas de educacion
para la salud de la poblacién: se trata también, de obtener un
apoyo efectivo para los programas de prevencion y vacunacion,
examenes masivos de salud y sobre todo para estrechar los vincu-
los médico-paciente y servicio-comunidad.

OIPE propone que se debe dar primacia al servicio mé-
dico para la madre y el nifio, pues de su atencién depende el desa-
rrollo de las futuras generaciones; para robustecer este sector se
plantea la puesta en marcha en los principales establecimientos
hospitalarios de la provincia, de centros de atencion peri y neona-
toldgica; mientras que en el drea rural se contara con la colabora-
cién de voluntarios de salud rural; es decir que se procurard im-
plementar en la provincia el programa C.V.R. (Colaboradores Vo-
luntarios Rurales) del Ministerio de Salud Publica que pretende
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crear personal adiestrado en salud materno-infantil. Complemen-
tariamente se recomienda la aplicacion del programa de recupeta-
cién y orientacién nutricional.

Ante la fuerte incidencia de enfermedades infecto-con-
tagiosas, OIPE plantea la adopcién de medidas preventivas, pues-
to que este tipo de enfermedades en la actualidad ocupa el primer
lugar entre las causas de mortalidad y morbilidad. Este principio
de prevenciéon de enfermedades debe materializarse en todas las
instituciones existentes: hospitales, centros de salud, subcentros
y puestos minimos.

Los servicios de salud no debieran ocuparse Unicamente
de los enfermos sino especialmente de las personas sanas, a fin de
defenderfos de las enfermedades, contribuyendo a crear mejores
condiciones ambientales de trabajo y de vida. Esto presupone
también una cultura y una buena educacion sanitaria, por esto se
procurara, conjuntamente con la Direccién Provincial de Educa-
cion emprender campafias de educacion para la salud en escuelas,
colegios y en la comunidad en general, pudiendo utilizarse para
este fin el propuesto programa de comunicacion social y educa-
cion.

La provincia presenta un escaso desarrollo en salud men-
tal; la prestacion de servicios siquidtricos a la infancia y la adoles-
cencia es critica; el sector educacional no cuenta con una red de
asesoramiento siquiatrico en todos los niveles, no obstante que la
provincia tiene agudos indices de repeticion y desercion escolar.
Con el concurso de la Universidad -Técnica de Esmeraldas se pre-
tende crear el Centro de Salud Mental que tendrd como misidn
fomentar la salud mental, detectar patologias mentales y prestar
servicios de consulta externa y asesoramiento en esta materia,
entre otras actividades.

En vista de la escasez cronica de personal médico y pa-
ramédico existente en Esmeraldas (apenas hay 1.2 médicos por
cada 10.000 habitantes) se pedird también el aporte de la Univer-
sidad en la solucién de este problema, creando una escuela de
agentes para la salud que seran técnicos a nivel medio de apoyo
al cuerpo médico.
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Por Gltimo se incluye también un programa de creacio-
nes y construcciones de establecimientos hospitalarios en la pro-
vincia como complemento al programa de regionalizacién.

PROYECTO No. P0O0302001

REGIONALIZACION DE LOS SERVICIOS DE SALUD DE LA
PROVINCIA DE ESMERALDAS.

a. Antecedentes.

Actualmente, la administracion de los servicios de salud
se caracterizan basicamente por una excesiva centralizacion, eje-
cutiva como normativa, que dificultan la aplicacién de las dife-
rentes acciones de salud. Los programas, si bien constituyen un
esfuerzo por mejorar las condiciones sanitarias de la provincia, ac-
tuan en forma separada, con la consecuente falta de integracion,
coordinacién y cooperacion en todas las dreas de trabajo y en to-
das las disciplinas. Esto iba acompanado de cierta division entre
los programas de tipo preventivo y los de tipo curativo, encon-
trandose localizadas ambas muchas veces dentro del mismo pe-
rimetro (Hospital Civil de Esmeraldas y Centro de Salud No 1)
sin embargo de formar parte de la misma institucion (Jefatura
Provincial de Salud de Esmeraldas). Las actividades se programan
como unidades independientes, duplicando consecuentemente
esfuerzos, recursos fisicos y humanos y encareciendo el costo de
los servicios.

Asi por ejemplo, los servicios médicos, como Hospitales,
Centros de Salud, Subcentros, y Puestos Minimos, dependen di-
rectamente de la Jefatura Provincial de Salud, sin guardar rela-
ciébn entre si, y sin definir areas de influencia y sin que exista una
coordinacion de actividades, programas y metas en conjunto.

OIPE vy laJefatura Provincial de Salud, conscientes de es-
tas deficiencias plantean las recomendaciones que a continuacién
se describen suficientemente y en las cuales se hace énfasis en la
urgente necesidad de definir una politica de salud para orientar
los diferentes servicios, en establecer una adecuada coordinacion
con otras instituciones que hacen labores de salud en la provincia
(Misibn Comboniana, Accién Civica de las Fuerzas Armadas,
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etc.) vy en la delegacion de una mayo'r autoridad y responsabili-
dad en todos los servicios.

b. Objetivos.

- Dotar a la provincia de un programa de salud que
regionalice los servicios de salud, los centralice
técnicamente, racionalice los recursos a fin de no
duplicar actividades en una misma 4area de influen-
cia.

- Desarrollar una adecuada actitud de la comunidad
hacia el 6ptimo uso de los servicios.

c. Descripcion.

L.a actual Jefatura de Salud seria el organismo directivo,
ejecutor de la politica de salud nacional y provincial del cual de-
penderian administrativamente todas las entidades de salud.

La Jefatura tendria los siguientes departamentos:

- Departamento Administrativo Financiero

- Departamento de Epidemiologia

- Departamento de Medicina Rural y Atencién Mo6-
vil

- Departamento de Fomento para la Salud
Educacion
Vacunacién
Prevencion

— Departamento de Inspectoria de Salud

- Ingenieria Sanitaria

— Programas Especiales
Materno Infancia
Orientacién y Complementacién Alimenticia
Formacién Profesional
(ver gréfico 1)

Desde el punto de vista técnico es necesario centralizar
los servicios de salud en sentido piramidal para mayor eficiencia,
economia y efectividad. El vértice de esta piramide seria el Hos-
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pital Regional de Esmeraldas; de é| dependerian directamente los
hospitales cantonales y cada hospital cantonal tendria a su cargo
Jos centros de salud, hospitales y centros de salud de su cantén;
de este Gltimo dependerian los subcentros de salud, el cual cen-
tralizaria a su vez los puesto minimos de su drea. Cada puesto mi-
nimo contaria con una red de colaboradores voluntarios rurales
de acuerdo al programa C. V. R. del Ministerio de Salud.

Como actualmente se mantienen en la provincia una se-
rie de dispensarios privados asistenciales (de origen religioso, enti-
dades extranjeras, etc.), muchos de los cuales estan situados en
puntos poblados programados para la creacidn de puestos mini-
mos de salud, seria oportuno realizar convenios para integrar es-
tos dispensarios al plan de regionalizacién.

Estos contratos deberdn incluir:

— Definicion de actividades y responsabilidades

— Pago al personal que labora

- Dotacion de medicinas que no disponen los dis-
pensarios (Su manejo y comercializacién debera
regularse en el convenio).

De realizarse este tipo de compromisos, se evitaria la du-
plicacion de esfuerzos, y la competencia estéril entre servicios.
Para este tipo de convenios seria provechoso analizar la experien-
ciadel hospital de San Lorenzo, administrado bajo contrato por la
Misién Comboniana.

Por otra parte, hay que sefialar que la centralizacidon téc-
nica debe definir claramente el drea de influencia poblacional de
cada servicio; la deteccion y evacuacién de los casos que se deter-
minen hacia el nivel inmediato superior.

Hay que programar también las actividades especificas
de cada entidad de acuerdo a su complejidad, estructura, capaci-
dad técnica y volumen de atenci6n a la poblacién; en tanto que
las actividades técnicas en ejecucidn deben tener un sentido di-
recto de derivacion hacia cada nivel superior. {ver grafico 2).
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d. Costos.

En caso de ser aprobada esta propuesta habrd que esta-
blecer los costos para determinar la reestructuracion necesaria, de
la cual debe salir el ajuste del personal y determinacidn del volu-
men del mismo. Los gastos no serdn mayores, salvo a nivel de je-
fatura ya que presupone solamente un reordenamiento.

e. Financiamiento.

Ministerio de Salud Publica.

f. Etapa de Proyecto.
A nivel de idea.
PROYECTO No. P00302002

PROGRAMAS DE ATENCION MOVIL A LA POBLACION RU-
RAL

a. Antecedentes.

El drea rural de la provincia de Esmeraldas absorbe el
65 o/o de la pobiacién total. A pesar de los intentos realizados en
los Ultimos afios para mejorar la atencidn sanitaria en el drea y
elevar asi los niveles de la salud de la poblacién estos esfuerzos se
han visto seriamente limitados por factores de orden fisico y de
orden institucional.

Entre los primeros merece resaltarse la carencia de co-
municacién o la existencia, en la mayor parte de los casos, de ca-
rreteras transitadas Gnicamente en la época de verano; inclusive
los rios existentes son navegables (a excepcién de unos pocos)
Unicamente en la época de lluvia, mientras que en el verano, al
descender significativamente su caudal son transitables con mu-
cho esfuerzo. A esto se debe agregar la enorme dispersién de la
poblacion rural.

Si bien existe por parte del Ministerio de Salud su plan
de medicina rural, este no ha podido ser aplicado en su totalidad,
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en parte por las limitaciones anteriormente indicadas, como tam-
bién por deficiencias de tipo organizativo juntamente con la insu-
ficiencia de personal.

Cabe destacar que los actuales servicios tienen una co-
bertura limitada por un sistema tradicional de atencién, en don-
de el enfermo busca al servicio médico y no es este el que se pro-
yecta mediante acciones abiertas hacia el habitat del enfermo o
potencialmente lesionado.

Por otro lado, la actual dispersién y funcionamiento
aislado de los servicios médicos, crean lineas inadecuadas de uti-
lizacion de recursos e ignoran las lineas de evacuacién de enfer-
mos, encontrandose éstos, por el contrario, en completa incomu-
nicacién y abandono.

Estas circunstancias ha determinado que OIPE plantee
a las autoridades del ramo el presente proyecto, a fin de tratar de
solucionar en parte las deficiencias existentes actualmente en la
aplicacion de los servicios de salud en el 4rea rural.

b. Objetivos.

— Mejorar sustancialmente los niveles de salud de la
poblacion rural de la provincia, ampliando su co-
bertura mediante una mayor movilidad de sus ser-
vicios.

- Proveer al programa de equipos mbviles para su
mejor desplazamiento.

c. Descripcion.

La peculiaridad geografica de Esmeraldas, la falta de vias
de comunicacion estables asf como la dispersion poblacional, im-
ponen contar con servicios moviles, incorporando a todos los sec-
tores marginados al sistema. Al mismo tiempo, siempre que las
necesidades lo exijan, estos m&viles serviran de evacuacién a los
pacientes que requieren hospitalizacidn o servicios mas especiali-
zados.
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El servicio de atencién médica contara con equipos de ra-
dio para su enlace y funcionalidad.

La unidad central estara en la capital de la provincia, en
el Hospital Civil de Esmeraldas, existiendo también unidades me-
nores a nivel de cabeceras cantonales junto a los Centros de Sa-
lud, Hospitales, en los Centros de Salud, Subcentros y Puestos
Minimos.

Las unidades moviles seran navales, terrestres y aéreas y
dependeran de la unidad central; estdn formadas por 10 2 yates
hospitales, un helicoptero y un vagén dispensario que funcione a
lo largo de la via Ibarra-San Lorenzo.

Las acciones de las unidades moviles seran:

- Programadas
- De emergencia

Las primeras se estableceran anualmente segin plan ca-
lendario; en tanto que las acciones de emergencia se fectuaran
cuando las circunstancias, magnitud de hecho y aislamiento geo-
grafico justifique el desplazamiento de manera urgente.

Para una mejor coordinacién se pedird que las unidades
periféricas reporten continuamente las novedades de sus servicios
de radio, asi como la necesidad de atencién urgente en caso de
evacuacién de enfermos para lo cual se pedird el traslado de la
unidad moévii.

Por dltimo hay que aclarar también que este servicio
movil estard adscrito al programa de medicina rural.

d. Personal.

La unidad central estard compuesta del siguiente perso-
nal.:
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Médico Jefe

Médico salubrista
Médico Pediatra

Médico Cirujano
Enfermeras

Operador de radio
Auxiliares de Enfermeria
Laboratorista

Auxiliar de laboratorio
Personal de tripulacién: El necesario

—
—_ O Nt a2

E! personal de las unidades moviles estara integrado por
turnos del personal médico, paramédico y auxiliar que se esta-
blezca para cada mision.

e. Costos.

e.l. Unidad Naval:

El yate hospital contara con habitaciones para:

— Consulta 4

-- Enfermeria . 4
Cirugia menor 1 {quirdfano)

- Cirugia mayor - 1 {quir6fano)

- Internamiento provisional 2 {capacidad ma-
y traslado de enfermos xima 8 enfermos)

— Espacio adicional necesario para alojar la tripula-
cién y ubicar otros servicios indispensables.
Costo estimado: S/. 4°000.000,00

e.2. Unidad Terrestre:

Sera un vagobn hospital dispensario (autoferro) con espa-
cio disponible para consultorio, quiréfano pequefio y enfermeria.

e.3. Lanchas Ambulancia:

Se estima que son necesarias dos (2) lanchas.
Costo estimado: S/. 3560.000,00
Total S/. 700.000,00

207



ed. Helicbptero con espacio para ubicar 2 camillas y la bri-
gada médica de emergencia.

Costos estimado: S/. 2°000.000,00
eb. Unidades de Radio:

- Equipos de frecuencia especial (side band) con
dos canales: :
1 central
15 periféricos
Costos estimado: S/. 192.000,00

f. Infraestructura Necesaria:

Unidades Navales: ninguna en especial

Unidades aéreas: pequefios espacios para que pueda ope-
rar el helic6ptero.

Unidad Terrestre: Via férrea habilitada.

g. Financiamiento.
Se espera financiar el proyecto con aportes de:
— Ministerio de Salud Publica
— Fuerzas Armadas (tres ramas)
— Ministerio de Obras Publicas.
h. Estado de Avance del Proyecto.
Se encuentra a nivel de idea.
PROYECTO No. P00302003
PROGRAMA DEL SERVICIO DE MEDICINA RURAL
a. Antecedentes.
Una de las principales caracteristicas de la provincia de
Esmeraldas es la ruralidad de la poblacién, pues el 65 o/o de sus

habitantes viven en esta drea, la que con més de 130.000 habitan-
tes se halla abandonada de servicios de salud, que son atendidas
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por apenas tres médicos del plan de medicina rural arrojando un
promedio de un médico por cada 43.000 habitantes, aproxima-
damente.

En esta drea tampoco existen servicios integrales {medi-
cina preventiva, campafas de inmunizacién, etc.) abastecimiento
de agua, segura disposicion sanitaria de excretas y basuras, ni con-
trol de animales, por lo que las enfermedades infecciosas y para-
sitarias y la desnutricién son de gran influencia sobre todo en la
poblacién infantil.

Por otra parte la presencia de altos indices de mortali-
dad general e infantil en el drea rural de esta provincia, permite
suponer un contexto de elevada morbilidad, configurado en su
mayoria por dafios prevenibies, o facilmente controlados y aun
erradicables con la tecnologia actual a través de la ejecucién de
programas integrales de salud de los campos de proteccion, fo-
mento y recuperacion. Cabe también indicar que en esta drea
apenas el 7 o/o de nacimientos tiene algun tipo de asistencia pro-
fesional debido al limitado acceso que tiene la poblacidn rural a
los servicios médicos publicos.

No obstante de que existe un “Plan de Medicina Rural”’
a nivel nacional, en esta provincia su aplicacién tiene serias limi-
taciones, entre otros factores por las siguientes causas:

i Existe una escasa capacidad de movilizacién den-
tro de las dreas de su influencia, no obstante que
la poblacién provincial es muy dispersa.

ii. Los profesionales médicos que cumplen el afio de
medicina rural, estan jugando actualmente un ser-
vicio pasivo de recepcidn de las lesiones ya gene-
radas para su tratamiento, sea por el tipo de for-
macién al que responden, por la falta de una po-
Iitica de salud nacional bien definida en el area ru-
ral o por la escasa remuneracion que perciben.

iii. L.os jovenes médicos que ingresan al ‘’Plan de Me-

dicina Rural” son destinados en su mayor parte a
puestos alejados, no cuentan con el equipo nece-
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sario, carecen de medicamentos y pese a las
instrucciones recibidas previamente en el Minis-
terio de Salud Publica para su trabajo se encuen-
tran impedidos de actuar eficientemente por falta
de una estructura de salud adecuada, que permi-
ta la eficiente utilizacién de este trabajo profesio-
nal calificado, que faculte conocer bien el marco
en el que debe desempenriar sus actividades, garan-
tizando, ademads, mecanismos adecuados de co-
municacién, asesoria profesional y ayuda, cuando
las circunstancias lo requieran, de recursos huma-
nos, técnicos y medicinas.

iu.  El servicio de enfermer{a profesional en el cam-
po no existe, ya que las pocas enfermeras que in-
gresan al "'Plan de Enfermeria Rural’’ deben que-
darse en los hospitales cantonales, ante la caren-
cia de éstas aln a este nivel.

u. El personal auxiliar de enfermeria es el que tiene
actualmente un papel importante en los servicios
de salud ubicados en el drea rural. Sin embargo es-
te personal no siempre tiene la preparacion ade-
cuada, dado que tienen escasas posibilidades de
actualizar sus conocimientos y de reentrenarse en
centros mas calificados. Por otra parte muchas de
estas auxiliares se encuentran trabajando aislada-
mente, en locales inadecuados, sin los implemen-
tos indispensables y careciendo a veces de los me-
dicamentos necesarios.

Toda esta gama de dificultades genera el surgimiento de
empiricos que hacen salud de acuerdo a sus habilidades, conoci-
mientos, y concepcién cultural y que de una u otra manera su-
plen la falta de los servicios médicos calificados; sin embargo las
acciones de estos empiricos, cuando su nivel de informacién es
escaso, deformado o basado en tradiciones absurdas pueden ser
peligrosas y deteriorar atin mds el pobre cuadro de salud de la po-
blacién del campo.

Por lo tanto hace falta un adecuado sistema que progra-
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me, normatice y controle las actividades de salud en el area rural
y permita un mejor cumplimiento y eficiencia de los programas.
Ante esta situacion, OIPE plantea las siguientes sugerencias, que
pretenden mejorar la atencion en el area rural.

b. Objetivos.

Mejorar los servicios de salud del drea rural, adap-
tandolos a la realidad propia de esta provincia,
tomando en cuenta siempre los lineamientos del
Ministerio de Salud Publica en su politica de inte-
gracion de los servicios de salud del pafs.

— Integrar todos los servicios que hacen salud en el
area rural de esta provincia, involucrandoles a una
politica de salud mas amplia que permita una me-
jor utilizacion de los mismos.

c. Tamaiio y Localizacion.

El programa pretende atender progresivamente a toda
poblacién rural de la provincia de Esmeraldas, con servicios que
vayan paulatinamente elevando su capacidad de atencion vy efi-
ciencia.

d. Organizacion.

El programa pretende estructurar un organismo
dependiente de la Jefatura Provincial de Salud,
gue tenga a su cargo la direccién, programacion,
ejecucién y supervision de un programa integra-
do de atencién de salud a la poblacion rural de Es-
meraldas.

— Constara con una direccidén del programa de medi-
cina rural que pueda estar integrada por el Jefe
Provincial de Salud, el Médico Jefe del Programa
y el Presidente de la Federacion de Comités Popu-
lares de Salud de la provincia.

- El programa efectuara los servicios integrales de
211



212

salud, es decir atencion, prevencién y fomento,
debiendo coordinar sus actividades y las modali-
dades de accidén con los respectivos departamen-
tos del Ministerio de Salud Publica y su Jefatura.

La direccion del programa tendra a su cargo la
administracion directa de los centros de salud,
subcentros, puestos minimos y la red de colabora-
dores voluntarios rurales {CVR) ubicados en el
sector rural de la provincia.

Con el fin de involucrar a la comunidad entera en
las actividades de salud, se creardn los Comités de
Salud cuyas funciones especificas seran de estu-
dio, programacion y decision para las acciones de
salud que su comunidad especificamente requie-
ra. Estos comités funcionardn en las cabeceras
cantonales y todas las cabeceras parroquiales o las
poblaciones que por su importancia, volumen y
ubicacién justifiquen la necesidad de un comité;
este comité estard integrado por un representante
de la Junta Parroquial, un representante de la cu-
ria, un representante del profesorado, un repre-
sentante elegido por los moradores de la comuni-
dad y por el médico y la enfermera de la comuni-
dad correspondiente si lo hubiere.

Los comités a nivel de puestos minimos supervi-
gilaran el buen funcionamiento del respectivo
puesto minimo y las redes de colaboradores vo-
luntarios, adscritos al puesto minimo; detectardn
las deficiencias que se produzcan, acordardn las
sugerencias necesarias para mejorar el trabajo de
su region en funcién de salud y emitiran por escri-
to cada cierto tiempo un informe al respectivo
Centro de Salud con copia a la Direccién Provin-
cial de Medicina Rural.

Los comités a nivel de Centros y Subcentros de
Salud estaran integrados de la misma manera que
los anteriores. Ademds de supervigilar, programar



y estudiar las actividades de sus respectivos Cen-
tros o Subcentros deben vigiiar la buena marcha
de los comités inferiores y puestos minimos.

A nivel de la cabecera cantonal funcionard un co-
mité de salud cantonal que resumird las inquietu-
des y sugerencias de los comités de su cantéon y
velard por la buena marcha de los servicios de sa-
lud en el mismo.

A nivel de la capital funcionard temporalmente o
cuando las circunstancias lo exijan un comité pro-
vincial que federard a todos los comités de salud
cantonal. Este comité a través de un representante
designado por el mismo coordinara sus acciones
con el programa de medicina rural a través de su
direccidon. Cada uno de los comités designara un
representante a la federacion de comités, esta fe-
deracion eligird cinco miembros para constituir
el comité central de la federacién provincial de los
comités de salud.

LLas definiciones, objetivos y modalidades de tra-
bajo de un centro de salud, hospital, del centro de
salud, de los subcentros y puestos minimos se en-
cuentran definidos por la divisidbn respectiva del
Ministerio de Salud.

La definicidn, entrenamiento, designacion de fun-
ciones y responsabilidad de un colaborador volun-
tario de salud esta fijado también por un docu-
mento del Ministerio de Salud.

Para solucionar el problema existente por la falta
.de vias de comunicacion vy la dispersion de pobla-
cidn se ha previsto la utilizacién de equipos movi-
les que estdn descritos en el programa de atencidn
movil.

Estos equipos como es de suponer “‘buscaran al
poniente” es decir visitaran todas las dreas de la
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provincia brindando atencién médica, con lo cual
se cambiaria totalmente el sistema tradicional de
gue “‘el paciente busque el médico”.

e. Costos,

Los costos seran fijados una vez que se profundice en el
estudio del proyecto.

f. Financiamiento.

Se ha previsto que las siguientes entidades financiardn el
programa:

— Ministerio de Salud Publica.

— Consejo Provincial de Esmeraldas.
— Concejos Cantonales.

- Comunidades.

g. Estado de Avance.
A nivel de idea.
PROYECTO No. PO0302004

PROGRAMA DE ATENCION PERI Y NEONATOLOGICO
PROVINCIAL.

a. Antecedentes,

Es universalmente aceptado que dentro del desarrollo
del recurso humano se debe dar primacia al servicio médico para
la madre, y el nifo, estructurando debidamente los servicios asis-
tenciales y estableciendo los niveles de prevencion adecuados pa-
ra evitar dafios, tanto fisicos como mentales, que incidiran en el
estado de salud de la futura poblacién activa de la provincia de
Esmeraldas.

Sin embargo, tanto en la provincia como en la ciudad de
Esmeraldas la atencidn al recién nacido ha sido una de las areas
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menos protegidas. Esta actividad no habia sido considerada den-
tro de la programacidn, ya que hasta el inicio de 1975 no existia
en la ciudad de Esmeraldas ningln centro de atencién intensiva
para el nifo nacido en condiciones de riesgo a pesar de que se ha-
bia observado una alta incidencia de enfermedades neonatales de-
bido, entre otras causas, a las condiciones precarias en que se ha
producido el parto.

A partir de enero de este afio se crea en el Servicio de
Pediatria en el Hospital Civil de Esmeraldas, la primera unidad de
tratamiento para el recién nacido patoldgico. La importancia de
su fundacidn ha sido claramente justificada ya que a partir de su
funcionamiento, el recién nacido en condiciones de riesgo repre-
senta la tercera causa de ingreso a la sala de pediatria después de
la diarrea aguda y la desnutricion.

Si esto acontece en la capital provincial, es de suponer
gue esta situacion serd mds ostensible en el resto de la provincia.
No obstante, en los demds centros hospitalarios alin se carece de
unidades de este tipo, torndndose tan critica la situacion que ape-
nas existen, segun informaciones de la Jefatura Provincial de Sa-
lud, 18 camas destinadas a pediatria en los otros cantones de la
provincia, sin existir personal médico con esta especializacion,
menos aun centros peri y neonatologicos.

Frente a esta situacion, OIPE conjuntamente con la Je-
fatura Provincial de Salud, propone a las autoridades del ramo el
presente proyecto que tiende a solucionar este grave problema en
la provincia, cuyos objetivos basicos seran los siguientes:

b. Objetivos.

- Procurar un descenso de las tasas de mortalidad
neonatal precoz y tardia en la provincia.

— Estructurar un sistema de atencién médica o para-
médica en esta grea de la medicina.

— Promover actividades de investigacién en este
campo.
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c. Descripcion.

El proyecto pretende crear centros de tratamiento peri-
natoldgico y neonatoldgico en todos los establecimientos hospita-
larios de Esmeraldas y robustecer el centro de tratamiento exis-
tente en el Hospital Civil de Esmeraldas completando su equipa-
miento, dotandole del personal médico y paramédico necesarios.
Se aspira también edificar una unidad fisica en los hospitales de
Quinindé, Limones, San Lorenzo y Muisne con equipamiento mi-
nimo y el personal médico indispensable.

d. Inversion.

Serd necesario profundizar el estudio del proyecto para
calcular la inversion requerida.

e. Origen de la Inversion.
Ministerio de Salud Publica.
f. Estado de Avance.

Como se indicé anteriormente, el Hospital Civil de Es-
meraldas tiene una sala para recién nacidos con 4 camas pero con
equipamiento incompleto. En los planos de su nueva pianta fisi-
ca consta un pabelldn para este fin.

En los demas centros hospitalarios de la provincia la
creacion de este centro se encuentra a nivel de idea.

PROYECTO No. PO0302005

CENTRO DE RECUPERACION Y ORIENTACION NUTRI-
CIONAL.

" a. Antecedentes,

Si bien no se ha hecho una investigacién especifica sobre
el estado nutricional de la poblacion esmeraldefia se puede colegir
a través de otros indicadores auxiliares la existencia de una situa-
cion de desnutricion que requiere una pronta atencién por parte
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de los poderes publicos, ya que de persistir atentard gravemente
al ser humano, cuyo potencial productivo e intelectual necesita
la provincia.

Los indicadores aludidos son |os siguientes:

- En el afio 1973, segun datos de la Jefatura Provin-
cial de Salud, la desnutriciébn ocupa la tercera cau-
sa de la mortalidad general vy la sequnda en meno-
res de 14 anos. Informaciones del Hospital Civil
de Esmeraldas sefalan que la desnutricién es la
primera causa de ingreso a la sala de pediatria, en
tanto que la segunda se tipifica como anemia que
esta intimamente ligada a la desnutricién.

— Durante el primer semestre del afio 1975, la des-
nutricion ocupd la primera causa de muerte ins-
titucional de la sala de pediatria del Hospital Civil
de Esmeraldas y la segunda causa de ingreso a la
mencionada sala. En la consulta externa del mis-
mo Hospital la desnutriciéon y anemia (dos causas
interrelacionadas) estaban encuadradas dentro de
las seis (6) primeras causas, mientras que en las
consultas de emergencia ocupd la tercera causa.

Dentro de todo este contexto puede observarse con cla-
ridad que la desnutricién estd presente con una jerarquizacion
elocuente, siendo los nifos, en especial los menores de 4 afios,
mas suceptibles a dafo, que en muchas ocasiones y en un alto
porcentaje es irreparable, en especial danos de la esfera siquicay
nerviosa. Se han observado graves deficiencias de este tipo espe-
cialmente en el drea rural de esta provincia.

Entre los factores causales de la mal nutricién en Esme-
raldas deben considerarse, aungue en términos muy generales, al-
gunos que repercuten en la disponibilidad de alimentos y Otros de
orden estructural como la mala distribuciéon de tierras, la utiliza-
cidén de técnicas muy tradicionales en los cultivos, la falta de cré-
dito, etc. Deben destacarse, asi mismo, los factores de consumo y
uno de ‘los que més influye en la educacion general que reciben
los miembros de familia en especial las madres, su falta de conoci-
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mientos béasicos sobre las necesidades nutritivas, especialmente
del nifio, complican la insuficiencia alimentaria de la familia.

A todo esto hay que agregar también la falta de estadis-
ticas que impiden conocer la magnitud del probiema, la falta de
personal especializado en nutricion y la ausencia de coordinacién
de las diferentes instituciones, dificultan la aplicaciéon de los pro-
gramas y actividades a nivel local.

La consecuencia directa de estos hechos es el retraso en
el desarrollo fisico de la poblacion y repercusiones permanentes
en el desarrollo mental. Estos estados carenciales reducen la pro-
ductividad en el trabajo adulto e influyen negativamente en el
aprovechamiento escolar de la poblacién estudiantil esmeraldefia.

Frente a esta situacibn de evidente preocupacién por
parte de las autoridades, OIPE considera de fundamental impor-
tancia la puesta en marcha de este proyecto que pretende solucio-
nar en parte, conjuntamente con la aplicacién de otros progra-
mas, este agudo probiema de ia poblacion esmeralderia.

b. Objetivos.

Organizar una red de centros de recuperacién y orienta-
cién nutricional que tendria como funciones:

- Promover el mejoramiento del estado nutricional
de la poblacién y reducir la prevalencia de estados
carenciales, en la poblacién infantil especialmen-
te.

— Prestar asistencia directa de complementacién ali-
mentaria a la poblacién que la requiera.

— Centralizar y racionalizar todos los recursos que
actualmente se invierten en este sector.

c. Descripcion.

El programa de recuperacién contard con un organismo
directo y coordinador de las actividades en la provincia. Este or-
ganismo debe unificar las actividades anualmente, evaluarlas,

218



cuantificarlas y requerir los recursos necesarios.

De esta direccion pueden participar todas las entidades
publicas y privadas que efectien labores de complementacion ali-
menticia como: Ministerio de Salud Publica, Ministerio de Traba-
jo, Ministerio de Educacién Puablica, CARE, FAO, etc.

Consecuentemente todos los centros de recuperacion y
orientacion nutricional que se crearen en la provincia depende-
ran, técnica y administrativamente de esta direccion. Estos cen-
tras tendran como funciones:

Destacar los problemas nutricionales de la pabla-
cion especialmente infantil.

Detectar los problemas nutricionales de la pobla-
ciébn mediante:

Extension

Asistencia con complementacién alimenticia.
Educacién para la alimentacion

Internamiento en salas construidas para el efecto.

d. Descripcion Fisica.

Para implementar el proyecto se propone la construc-
cibn de un edificio funcional, con caracteristicas técnicas que
permitan tener |0s siguientes servicios finales:

Sala de recuperaciéon para los nifios con deterioro
mas acusado.

Consulta externa para asesoramiento, control y
seguimiento de desnutridos, contando con asisten-
cia alimentaria para efectos de prevencion. Ade-
mas para las madres gestantes y lactantes se brin-
dara asesoramiento y entrega de la complementa-
cion alimentaria durante el tiempo necesario.

Oficinas para administracion.

219



e. Personal.

el Personal Administrativo:
1 Director {médico o nutricionista)
1 Secretaria y archivo
2 Visitaduria Social

e.2 Personal Técnico:
1 Médico
1 Enfermera graduada
3 Auxiliares
1 Nutricionista
2 Auxiliares nutricionistas
1 Educador para la Salud y Alimentacion.

Este personal serd el necesario para el centro principal
ubicado en la capital provincial; los demas centros funcionaran
con un personal minimo.

f. Inversion.

La inversién requerida deberd ser estudiada por el IEO y
el departamento ministerial correspondiente.

g. Origen de la Inversion.

Ministerio de Salud Puablica.
h. Estado de Avance de Proyecto.

Se encuentra a nivel de idea.
PROYECTO No. E00302006
TERMINACION DEL HOSPITAL CIVIL “DELFINA TORRES
DE CONCHA"

(labor de seguimiento)

a. Antecedentes.

La Provincia de Esmeraldas y su capital provincial en
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particular, padecen en la actualidad de un agudo déficit de servi-
cios hospitalarios y de salud en general. El hospital que tiene la
ciudad apenas tiene 90 camas en servicio para una poblacién de
60.000 habitantes y con una drea de influencia mucho mayor. A
mas de esto, la planta fisica existente al tener mds de 40 anos, es
sumamente anticuada e insuficiente y se encuentra deficiente-
mente distribuida. La consulta externa se realiza en los pasillos y
salas de espera en donde se hallan aglomerados el publico y los
pacientes. El sector internacidn estid superpoblado y la relacion
superficie/cama es aproximadamente 2.50 m2/cama, con un indi-
ce ocupacional que sobrepase continuamente el 100 o/o. Esta
situacion motivé a las autoridades gubernamentales para la cons-
truccidén de una nueva planta fisica que vendri{a a cubrir mediana-
mente las necesidades de atencién hospitalaria de la poblacién. El
contrato para la edificacién de este nuevo edificio se otorgb a la
Cia.Banda Pazos, pero debido al incumplimiento del mismo por
parte de esta compafiia, dicho contrato fue rescindido y adjudica-
do a su vez a la firma italiana HOSP. ITAL LLEM, que concluira
en un plazo de 24 meses la planta fisica y las instalaciones fijas.

b. Objetivos.

Terminar la construccidn de la nueva planta fisica
del Hospital Civil Delfina Torres de Concha.

- Ampliar la cobertura de asistencia hospitalaria a la
ciudad de Esmeraldas y a la provincia en general.

c. Descripcion.

LLos trabajos del nuevo tramo de este hospital han estado
abandonados por algin tiempo, pero una vez terminado se espera
ampliar su capacidad a 120 camas.

En la nueva planta funcionardn los siguientes servicios:

planta baja.
Administracién
Farmacia
Bodega
Radiologia
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Consulta externa

Estadistica

Emergencia

- Los pisos siguientes serdn de internacion

-~ En el altimo piso se instalara una sala de confe-
rencias.

Inversion.

Se tiene presupuestado una inversion total de 62 millo-

nes de sucres para la planta fisica y las instalaciones fijas.

e.

Origen de las Inversiones.

La totalidad de la inversién esta a cargo del Ministerio

de Salud Puablica.

f.

Estado de Avance.

Se encuentra en la fase de ejecucién, firmandose un

nuevo contrato con lafirmaitaliana (Hnos. Ital); la obra serd en-
tregada en el plazo de 24 meses.

g.

NOTA:
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Entidad Ejecutora.

Ministerio de Salud Pdblica.

Al momento de publicar esta propuestas de actuacion se
conoci6é gque el Ministerio de Salud proyecta construir
en la ciudad de Esmeraldas un hospital con capacidad
de 50 camas y un costo de alrededor de 20 millones de
sucres en la parte sur de la ciudad pero con el caracter
de emergente, mientras se investiga si se lo derroca to-
tal o parcialmente el actual hospital en construccion
debido a los dafios sufridos por el sismo del mes de
Abril. Esta casa asistencial emergente serd de material



prefabricado y la construird la firma italiana Hop.
Ital. Llem. s.p.a.

PROYECTO No. E00302007

REUBICACION DEL CENTRO DE SALUD No. 1 Y CREA-
CION DEL CENTRO DE SALUD No. 2.

a. Antecedentes.

La ciudad de Esmeraldas tiene en la actualidad mas de
60 mil habitantes y cuenta solamente con un Centro de Salud
que englobe a la totalidad de la poblacion urbana y a la de los re-
cintos aledafios de esta ciudad. Al no existir mas que este Centro
la atencion al publico resulta insuficiente, produciéndose un dé-
ficit que no puede ser cubierto sino con la creacion de un nuevo
Centro de Salud.

A mas de esto el actual Centro de Salud existente se en-
cuentra compartiendo el mismo predio que el Hospital general y
los laboratorios del Instituto Nacional de Higiene y funciona en
un local sumamente estrecho que fue construido por la FAE con
motivo de su cincuentenario para un dispensario dental. En horas
de atencion se produce un hacinamiento de pacientes que con-
curren al hospital como al Centro de Salud.

Por esta razén se hace necesaria su reubicacion y la cons-
truccion de un edificio comodo y funcional y la creacidon de otro
Centro que cubra la actua!l demanda.

b. Objetivos.

- Descongestionar la atencion médica del hospital y
del Centro de Salud No. 1.

-— Zonificar la atencidn médica de la ciudad con la
reubicacion del Centro de Salud No. 1 v la crea-
cién del Centro de Salud No. 2.

c. Descripcion.
Al reubicarse el Centro de Salud No. 1 en la parte norte
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de la ciudad vy al crearse el Centro de Salud No. 2 en la parte sur
se pretende zonificar la ciudad en dos dreas: la parte norte ten-
dria una drea de influencia desde el balneario de las Palmas, hasta
la calle Manuela Cafiizares y barrios aldeafios; y en la parte sur
con una cobertura desde la calle Mejfa Malecon - Séptima Aveni-
da y Barrios aledafios - Km. 4 1/2 zona de la Propicia y drea del
Batall6n Montdfar.

De esta manera se descongestionaria la consulta externa
del Hospital y en cada uno de estos centros se brindara la siguien-
te atencion:

Fomento de Salud
Educacién para la Salud
Control de embarazo
Control de nifios sanos
Control de leche
Inmunizaciones
Planificacion familiar
etc.

De esta manera ingresarian al hospital solamente los pa-
cientes que necesiten ser internados.

d. Inversion.

La inversion requerida seria del orden del millén de su-
cres para la reubicacion del Centro de Salud No. 1 y de 2 millo-
nes para el Centro de Salud No 2 ya que éste Gltimo tendria que
ser equipado por completo.

e. Origen de las Inversiones.

La totalidad de la inversion estara a cargo del Ministerio
de Salud.

f. Estado de Avance.
En la actualidad el proyecto se encuentra a nivel de idea.

OIPE podria colaborar con el Ministerio de Salud para realizar los
estudios necesarios.
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g. Entidad Ejecutora.
Ministerio de Salud.
PROYECTO No. Q00302008

AMPLIACION Y RECOMENDACION DEL HOSPITAL DE QUI-
NINDE

a. Antecedentes.

El actual hospital de Quinindé tiene una planta fisica
con capacidad para 22 camas y una area de influencia de 50.000
habitantes lo que da un indice de 2.273 personas por cama; de
alli que en las actuales circunstancias no alcanza a cubrir la gran
demanda. A esto habria que sumar €l explosivo aumento pobla-
cional como producto, en parte, de la alta tasa de migracién que
soporta el area, complicando la situacion conforme va pasando el
tiempo. Esta es la circunstancia por la que se ha considerado su
ampliacion en la misma area de terreno.

b. Objetivos.

— Ampliar la planta fisica del hospital para cubrir la
gran demanda de atencién médica y hospitalaria.

c. Descripcion.

El actual hospital de Quinindé si bien se encuentra en un
buen estado de conservacion, es demasiado pequefio para la ciu-
dad y su drea rural; a ésto hay que afiadir también que ciertos
equipos donados por la Misibn Comboniana no han podido ser
instalados por falta de espacio fisico.

LLas autoridades de salud, conscientes de esta necesidad,
han considerado la ampliacién y remodelaciéon de este hospital
por lo que se llamé a licitacién los primeros dias de Junio del afio
1975. Segdn los planos y estudios aprobados por el Departamen-
to de Ingenieria del |IEOS la capacidad nueva del hospital sera de
40 camas, ampliando asi la cobertura de los servicios de salud a la
poblacién del Canton Quinindé.
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d. Capacidad.

Como se indico anteriormente, una vez terminada la am-
pliacién se tendrad una capacidad instalada de 40 camas y el sufi-
ciente espacio para la instalacién de los equipos donados por la
Mision Comboniana.

e. Volumen de la inversiéon para la ampliacién y remodela-
cién de este hospital asciende a 3'000.000,00.

f. Origen de la Inversion.
Ministerio de Salud Publica.
g. Estado de Avance.

El proyecto esta en fase de ejecucion.
h. Entidad Ejecutora.

Ministerio de Salud Publica.

i Plazo Requerido.

18 meses para la ejecucion de la construccion.
PROYECTO No. E00302009
HOSPITAL CENTRO DE SALUD DE LIMONES
a. Antecedentes.

La ciudad de Limones tiene un hospital que funciona en
un local de construccidon mixta, que se encuentra en pésimo esta-
do por su antigiiedad. A mas de esto, estd asentado en un terreno
fangoso por lo que amenaza caerse, constituyendo un serio peli-
gro tanto para los pacientes como para todo el personal que pres-

ta sus servicios en este hospital.

Por otra parte su capacidad es muy limitada ya que ape-
nas tiene 15 camas en servicio para una poblacion de 30.000 ha-
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bitantes que es su area de influencia.

Su cobertura de cerca de 2.000 personas por cama es
bastante baja por 10 que se hace necesaria una ampliacion de este
servicio.

b. Onhjetivos.

— Dotar a la poblacién de esta area de un edificio
funcional asentada en un terreno solido que dé
seguridad a pacientes y al personal médico y em-
pleados.

- Ampliar la cobertura de su servicio.
c. Descripcion.

Debido a la carencia de terreno consistente y solido, se
acordd ultimamente con el Municipio de Limones gue la cons-
truccion se la haria en el espacio que ocupa la cancha de futbol,
tnico solar disponible y con las caracteristicas requeridas.

Los planos y estudios estan listos en el Departamento de
Seguridad del |EOS vy la obra ha sido contratada para su ejecu-
cion,

d. Capacidad.
El nuevo hospital tendra una capacidad de 20 camas.

e. Inversion.

El monto de inversion a emplearse en el proyecto es de
S/. 9°300.000,00 (Gnicamente planta fisica e instalaciones).

f. Origen de las Inversiones.

— Ministerio de Salud Publica
- Municipio de Limones

g. Estado de Avance.
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El proyecto entrard en fase de ejecucion préximamente.
LLa obra ha sido contratada a la firma italiana Hosp. ital. Llom.

h. Entidad Ejecutora.

Ministerio de Salud Piblica - IEOS.
i Plazo.

24 meses.
PROYECTO No. M30302010
SUBCENTRO DE SALUD DE BOLIVAR
a. Antecedentes.

Esta parroquia tiene una poblacién cercana a los 800 ha-
bitantes y una drea de influencia que pasa de las 5.000 personas.
Estd situada a unos 20 Kms. en linea recta al sur de Muisne y a
unos 26 Kms. bordeando la costa. El cantén Muisne en general se
ha caracterizado por estar siempre en el mas completo abandono
de todos los servicios, particularmente los de salud, pudiéndose
afirmar que es una zona marginada. Mucho ha incidido en este
abandono la total falta de vias de comunicacion, Basta indicar
que antes de este afio (1976) todo el cantén no contaba con un
medico. El subcentro de salud de Bolivar se estda construyendo
desde el afio pasado en un terreno donado por el Municipio de
Muisne. Se debe indicar que existen muchos criterios divergentes
en cuanto a la ubicacién de este subcentro y muchos creen que
la parroguia Daule y su drea de influencia es ia que debia ser con-
siderada con prioridad para la construccién de este subcentro.

b. Objetivos.

- Ampliar la cobertura de los servicios de salud a la
zona sur del cantén Muisne.

c. Descripcion,

Este subcentro de salud constara de un edificio en el que
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prestara la atencion médica y de vivienda para el médico a més de
las obras exteriores. La construccion ha sido demorada por la di-
ficil accesibilidad a la parroquia y la consiguiente dificultad en la
provisidon de materiales que amenazan seriamente con paralizar la
obra. Cabe indicar también gue este subcentro se esta realizando
de acuerdo a los planos elaborados por la Divisibn de Hospitales
del IEOS y mediante convenio con el Municipio de Muisne.

d. Inversion.

Ef volumen de la inversibn a emplearse es de
1'000.000,00 de sucres.

e. Origen de la Inversion,

— Ministerio de Salud Publica.
Municipio de Muisne

f. Entidad Ejecutora.
IEOS.
g. Estado de Avance.

En ejecucion. Segun el fiscalizador del |EQS la obra esta
construida en un 80 o/o.

h. Plazo.
18 meses.
PROYECTO Np. A34302011
CENTRO DE SALUD DE BORBON
a. Antecedentés.
La parroquia Borbdn esta situada en la confluencia de
los rios Cayapas y Santiago en el cantén Eloy Alfaro, es un cen-

tro poblado de mucha importancia ya que es el punto de comu-
nicacion con todos tos pueblos interiores ubicados a la orilla de
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estos dos rios. Tiene una poblaciéon cercana a los 3.500 habitan-
tes y un area de influencia de unos 20.000 personas. En esta zona
se hallan asentadas una apreciable cantidad de aserraderos, exis-
tiendo ademds varias comunidades cayapas. En un area de terre-
no donado por el Municipio de Limones esta construyéndose un
hospital y el centro de salud; su estudio topografico fue hecho en
colaboracién con el Consejo Provincial de Esmeraldas, el Munici-
pio de Limones y la Misién Comboniana.

b. Objetivos.

— Ampliar la cobertura de servicios médicos y hos-
pitalarios a la zona del cantén Eloy Alfaro.

c. Descripcion.

El centro de salud constara de un edificio para su funcio-
namiento y un hospital con capacidad para 7 camas, a méas de la
vivienda para el médico y las obras exteriores. El edificio es de
material prefabricado y es un obsequio de la compafiia italiana
Hosp. Ital. Llem que construyd 24 hospitalesen el pais. Se espera
con este hospital y el centro de salud cubrir la enorme demanda
de servicios de salud de la poblacién de toda el area, habitada por
cayapas, negros y una gran cantidad de colonos dedicados a la ex-
plotacién maderera.

d. Capacidad.

Este hospital y centro de salud tendrd una capacidad de
7 camas.

e. Inversion.
/. 900.000,00.

f. Origen de la Inversion.
HOSP. ITAL. LLEM. s. p. a.

g. Estado de Avance.

El proyecto esta en la fase de ejecucion y serd entregado
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préximamente.

PROYECTO No. E30302012
SUBCENTRO DE SALUD DE ATACAMES
a. Antecedentes.

La parroquia Atacames tienen una poblacién cercana a
los 4.500 habitantes con un drea de influencia de 10.000 perso-
nas, estd ubicada a unos 30 Kms. al sur de la ciudad de Esmeral-
das. El subcentro existente en esta parroquia funciona en un io-
cal deteriorado y estrecho por lo cual se ha previsto la construc-
cién de un nuevo edificic mas comodo y funcional. Este subcen-
tro cobra mas importancia si se considera que Atacames es un
balneario muy concurrido sobre todo en temporada de vacacio-
nes.

b. Objetivos.

— Ampliar la cobertura de servicios de salud a la par-
te sur del cantén Esmeraldas que comprende las
parroquias de Atacames, Sta, La Unién de Ata-

cames, y Tonchigue,
c. Descripcion.

El subcentro constard de un edificio para su funciona-
miento y vivienda para el médico; sera construido de material
prefabricado razén por la cual necesita poco tiempo para su ter-
minacion {(apenas 60 dias). El subcentro esta a cargo de un médi-
co del plan de medicina rural, una auxiliar de enfermeria y un
inspector de saneamiento ambiental.

d. Inversion.

La inversion total serd de S/. 588.750,00.

e. Origen de las Inversiones.

Ministerio de Salud Pablica.
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f. Organismo Ejecutor.
Instituto Ecuatoriano de Obras Sanitarias.
g. Contrato.

La obra esta contratada con la firma colombiana MO-
DUTEC y tiene el plazo de 60 dias para la terminacién.

h. Estado de Avance:
En ejecucion.
PROYECTO No. E00302013

CENTRO DE SALUD MENTAL
UNIVERSIDAD TECNICA “LUIS VARGAS TORRES"”

a. Antecedentes.

El desarrollo de la salud mental en el pais, particular-
mente en la provincia de Esmeraldas es sumamente pobre. Basta
indicar que la gran mayoria de los hospitales siquidtricos en el
pais han funcionado con criterios asistenciales y reclusivos, esto
es, aislando al enfermo mental, desintegrandole de su medio na-
tural con lo que se agravan las relaciones de los pacientes con la
sociedad.

La deteccion de las alteraciones mentales requieren tra-
tamientos ambuiatorios, hospitalarios y de rehabilitaciéon. Para la
reintegracién productiva de los enfermos mentales a la sociedad
se requiere de servicio especializados y con una nueva mentalidad
cientifica.

Concretamente en {a provincia de Esmeraldas, la presta-
cién siquidtrica en los terrenos de la infancia y la adolescencia es
bastante critica; cabe sefialar que un significativo porcentaje de
enfermos existentes en las clinicas y hospitales siquidtricos de
Quito y Guayaquil son precisamente de esta provincia. Ef sector
educacional no cuenta con una red de asesoramiento psicol6gico
a nivel pre-escolar, escolar, secundario y universitario; esto se re-
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fleja en la alta repeticidon de afios escolares, por lo que no se de-
tectan las causas que le afectan: retraso mental, debilidad mental,
afecciones neurdticas, trastornos de conducta; sobre un fondo de
pobreza y miseria que afectan a grandes sectores populares y
atentan contra el desarrollo normal, fisico y siquico de nuestra
infancia y juventud.

La actual coyuntura econémica con refineria de petro6-
leo vy los futuros proyectos agroindustriales o industriales a insta-
larse, provocaran grandes contingentes migratorios trasladando
a grupos humanos de una forma de vida a otra; introduciran se-
guramente profundos cambios en la actitud agudizando los con-
flictos sociales y consiguientemente los problemas individuales
y familiares. Se debe por lo tanto prestar una estructura adecua-
da, moderna y efectiva en diferentes campos de la salud, espe-
ciaimente la salud mental de la poblacién, independientemente
de su condicion econdémica, social o racial. Con este fin la Escuela
de Psicologia de la Facultad de Ciencias de la Educacidén’’ de la
Universidad Técnica “Luis Vargas Torres’ estd decidida a impul-
sar la creacion del Centro de Salud Mental para contribuir de ma-
nera efectiva a la salud de la poblacién.

b. Objetivos,

— Fomentar la salud mental en los establecimientos
educativos primarios, secundarios y superiores.

- Detectar toda patologia mental en sus fases tem-
pranas para tratamiento y psicorehabilitacion en
centros adecuados al alcance de toda la poblacion
como consultorios, hospitales psiquidtricos y cen-
tros educativos especializados para nifios con pa-
tologia mental.

— Prestar servicios de consulta externa a toda la po-
blacién que lo requiera.

— Proveer a la Escuela de Psicologfa de un centro
moderno de précticas profesionales.
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c. Descripcion.,

El centro de Salud Mental funcionara adscrito a la Es-
cuela de Psicologia y Orientacion Vocacional de la Facultad de
Ciencias de la Educacién. Para su funcionamiento contara con los
siguientes organismos:

- El Consejo General que serd el encargado de tra-
zar la politica general del Centro.

- Un Directorio que tendr4 a su cargo la marcha ad-
ministrativa y econémica del Centro.

— Un Departamento médico-psiquiatrico.
- Un Departamento de visitadur{a social.
— Un Departamento administrativo.

d. Financiamiento.

Seria financiado por la Universidad Técnica ''Luis Var-
gas Torres”.

e. Estado de Avance.

El proyecto estd a nivel de idea.
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I11- s. Proyectos Viales !

1/  Estos proyectos fueron elaborados por el Arq. Marcelo Diaz Biggs.
FUENTE: Consejo Provincial de Esmeraldas.



a. Antecedentes.

El sistema vial de la provincia de Esmeraldas es uno de
los mas deficientes del pals.

La provincia cuenta con 691 Kms. de carreteras, con un
total pavimentado de 144 Kms. El resto se divide en 150 Kms. de
afirmado con posibilidad de uso permanente y 397 Kmes. sin afir-
mado y con posibilidad de uso s6lo en época seca.

Estrictamente hablando no se puede decir que existe un
“sistema vial”’ en la provincia puesto que no hay una comunica-
cion terrestre estructurada con respecto al total del territorio
provincial que cumpla funciones de apoyo a su actividad econé-
mica. Practicamente lo que existe es una carretera con pavimento
de asfalto {en malas condiciones) que une la ciudad de Esmeral-
das con Santo Domingo vy desde alli con el resto del pais. Las
otras carreteras existentes se encuentran en etapa de construc-
cién y todavia no alcanzan un nivel de eficiencia suficiente para
brindar un buen servicio.

La comunicaciéon de Esmeraldas con sus provincias veci-
nas es practicamente inexistente. Cuenta solo con el ferrocarril
en el canton Eloy Alfaro que comunica a San Lorenzo con |ba-
rra en la provincia de Imbabura; y con algunos barcos pequefios
que hacen el servicio de Esmeraldas a Manta en la provincia de
Manabi. '

Estos dos medios de transporte no significan solucién al
problema expuesto en este sector. Son altamente ineficientes v
en todo caso su volumen de carga y transporte es muy bajo.

El Consejo Provincial de Esmeraldas, como organismo
principal encargado del Desarrollo Provincial, ha abordado el pro-
blema de la vialidad, dando un gran impulso a la construccion de
carreteras y a los respectivos estudios previos a su ejecucion. En
efecto, los recursos financieros presupuestados de este organismo
pasaron de menos de dos millones de sucres en 1969 a casi 90
millones en 1975. Sin embargo este gran esfuerzo es aun insufi-
ciente, debido al gigantesco déficit vial que arrastra la provincia
desde largos afos.
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La presente propuesta en el sector vialidad plantea un
gran incremento en los recursos financieros para crear un siste-
ma de carreteras acorde a las necesidades del desarrollo de Es-
meraldas.

Obviamente, este incremento no puede ser solventando
por el Consejo Provincial. Se plantea entonces, que la creacion
de este sistema vial debe ser abordada conjuntamente por las ins-
tituciones de nivel provincial y las de nivel nacional.

Esto es una condicion bdasica para concretar los planes
de Desarrollo de la Provincia.

Sin un sistema vial eficiente, no es posible pensar en una
transformacion de las condiciones socio-econdmicas que existen
en la actualidad ni de la subutilizacidén del territorio provincial.
Por lo tanto, es de primera prioridad apoyar e incrementar la ini-
ciativa del H. Consejo Provincial de Esmeraldas con el fin de brin-
dar un apoyo indispensable al surgimiento de la explotacién agri-
cola e industrial a gran escala que se delinea en |os planes de De-
sarrollo para la Provincia.

b. Objetivos.

- Consolidar el incipiente Sistema Vial actual
estructurando una comunicacion terrestre en el
territorio provincial, gque cumpta en forma eficien-
te funciones de apoyo a la actividad econémica.

- Permitir un trafico permanente por via terrestre
gue apoye el funcionamiento de la industria, ac-
tividad agropecuaria, etc. .

- Permitir el desarrollo local de poblaciones aisladas
en la actualidad.

- Comunicar la provincia con las provinciasvecinasa
través de carreteras de integracion de zonas pro-
ductivas.

- Permitir la integracion al espacio provincial de ex-
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tensas zonas actualmente improductivas.
c. Descripcion del Proyecto..

Se plantea una estructura vial que comprende funda-
mentalmente los siguientes elementos (ver plano adjunto).

c.1. Red Troncal:

— Carretera troncal localizada a lo largo de la costa
(comunicacion intercantonal).

- Carretera troncal paralela a la anterior localizada
al interior de la provincia {comunicacién intercan-
tonal).

— Carretera troncales que conecten las dos anterio-
res y que se extiendan hacia el territorio de las
provincias vecinas (comunicacion interprovincial).

c.2. Red Secundaria:

Vias que captan flujos desde los centros poblados inte-
riores y zonas de explotacién para dar acceso a las carre-
teras troncales.

Las carreteras troncales son la base vial de la provincia.
Su funcién es conectar en grandes tramos el interior del territorio
y proyectar éste hacia las provincias vecinas.

Las vias secundarias cumplen la funcién de derivar el
flujo de carga y personas, hacia las carreteras troncales, dando ac-
cesibilidad en distancias menores, medianas y mayores al total del
territorio provincial. Estas vias podrian tener el caracter de ca-
mino vecinal, via de penetracién o alun guardarraya. Lo funda-
mental es que estando ya estructurado el Sistema Troncal base,
las vias secundarias serdn un proceso de construccién permanen-
te, a medida que la explotacion de los recursos y asentamien-
tos urbanos vayan avanzando. Como resultado, se tendra una red
de caminos vecinales que cubran superficies entre las carreteras
troncales y definan zonas de influencia y por lo tanto zonas de
desarrollo fisico y econdmico.
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En esta propuesta se plantea no s6lo una dotacién de
vias y carreteras para servir una determinada superficie, sino ade-
mas se pone especial énfasis en los aspectos técnicos de dichas
obras.

El mantenimiento vial en la provincia es un problema
de gran complejidad. El clima tropical es un factor a ser conside-
rado en forma especial. Las continuas lluvias y su gran intensidad
determinan la necesidad de estudiar los trazados de tal modo que
se reduzcan al minimo los riesgos de derrumbes o destrucciones
por efecto de inundacién. Esto significa que las obras de alcanta-
rillado y defensa son de igual importancia que la misma via. Exis-
te ya la experiencia en Esmeraldas de vias en construccién que
deben ser mantenidas con mucho esfuerzo debido a los continuos
deterioros producidos por una proteccion inadecuada.

A esto se suma que el flujo vehicular en la provincia tie-
ne un alto porcentaje de trafico pesado. M&s alin se estd plantean-
do un sistema vial predominante de servicio a la produccién. Esto
significa que las carreteras y vias deben tener caracteristicas téc-
nicas acordes a este tipo de trafico. Esto es, deben tener resisten-
cia suficiente para soportar un uso intenso y desgastador. Es ne-
cesario sefialar que la topografia en general y los suelos, presen-
tan caracteristicas dificultosas en muchos lugares de la provin-
cia. El gran nimero de rios y la topografia ondulada ofrece pro-
blemas que deben ser previstos en los estudios de trazado y carac-
teristicas técnicas de las vias.

A partir de estos criterios, se ha definido las carreteras y
vias propuestas en referencia a las categorias fijadas por el Minis-
terio de Obras Publicas en el ""Plan Maestro de Programacién
Vial”.

- La carretera troncal Esmeraldas - Quinindé — San-
to Domingo, debido a su especial importancia con
respecto al trafico pesado desde Quito (y el resto
del pais) al Puerto Comercial de esta ciudad vy al
intenso flujo turistico que se plantea en esta mis-
ma propuesta, se ha definido bajo Clase 1.

- El resto de carreteras troncales se definen bajo
Clase 2.
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Las vias secundarias de conecci6n entre carreteras
troncales se han definido bajo Clase 3.

Las vias secundarias de penetracién o integraciéon
de zonas colonizadas se han definido bajo Clase
4.

d. Proyectos Especificos.

Para efectos de esta presentacion, se ordenan los perfiles
de proyectos en orden de magnitud, precisdndolos en cuanto a
su extension total y detallando en cada caso tramos y elementos
que necesitan de especificaciones especiales.

Los perfiles se clasifican de la siguiente manera:

pN=

-—

Programa de comunicacién Interprovincial.
Programa de comunicacion Intercantonal.
Programa de Integracion Fronteriza.
Programa de Caminos Secundarios.

Programa de Comunicacion interprovincial:

Con este programa se contemplan los siguientes
proyectos:

— Rectificacion y ampliacion de la carretera tron-
cal Esmeraldas-Quinindé y mantenimiento de la
carretera troncal Quinindé-Santo Domingo (co-
municacién con provincia de Pichincha).

— Carretera troncal San Lorenzo-Alto Tambo-
Maldonado (comunicacibn con provincia de
Carchi).

— Carretera troncal Alto Tambo-Otavalo (comu-
nicacién con provincia de imbabura).

— Carretera troncal Muisne-San Gregorio-San José
de Chamanga-Chone {comunicacién con pro-
vincia de Manab).
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Programa de Comunicacidn Intercantonat:

Carretera troncal costera Muisne-Esmeraldas-La
Tola.

Tramos:

Esmeraldas-Atacames-Sta-Muisne,

San Mateo-Aereopuerto General Rivadeneira, lo-
calizado en Tachina.

Tachina-La Tola y tramo a Borbén.

Carretera troncal interior San Gregorio-San Ma-
teo-San Lorenzo.

Tramos:

San Gregorio-Cube-Viche-San Mateo.

San Mateo-Chumundé-San Francisco de Onzole-
San Lorenzo.

Programa de Integraci6n Fronteriza:
— Via San Lorenzo-Mataje.
Programa de Caminos Secundarios:

— Via Borbdn-San Francisco de Onzole-Canadé-
Cole-Malimpia

— Via Lagarto-Anchayacu.

— Via Rioverde-Chumundé.

— Via Quinindé-Pambula-Mache.

—~ Via Quinindé-Nueva Jerusalén.

— Via Quinindé-Malimpia.

— Via Rocafuerte con empalme a via Mtile-San
Francisco de Onzole.

— Via Limones-Bellavista.

— Via Tabuche-Rio Bambe.

— Via Rio Cupa-Palma-Real-Herrera.

— Via Mompiche-Portete.

— Empalmes en la via Muisne-San José de Cha-
manga:



a Bolivar
a Daule
a Pedro Carbo

5. Programa de Construccion de Puentes.

1. PROGRAMA DE COMUNICACION INTERPROVIN-
CIAL.

PROYECTO No. P00201001

Rectificacién y ampliacion de la Carretera Troncal Es-
meraldas-Quinindé y mantenimiento de la Carretera Troncal Qui-
nindé-Santo Domingo de los Colorados (hasta el limite Provin-
cial} (Comunicacién con provincia de Pichincha).

a. Antecedentes.

Esta via nacional constituye actualmente el Unico enlace
terrestre de la provincia de Esmeraldas con el resto del pafs.

La pronta terminacién del Puerto Maritimo y la préxi-
ma puesta en marcha de la Refineria Estatal, ademés de las Ins-
talaciones Industriales y el creciente flujo turistico hacia la zona,
hacen impostergable la atencién hacia esta carretera, de tal modo
de mejorar su trazado y sus caracteristicas técnicas afectadas ge-
neralmente por las condiciones naturales del clima de esta pro-
vincia.

Es necesario sefalar que la intensidad actual de trafico
tanto en nimero de vehiculos como en volumen de carga no fue-
ron previstos en los estudios ni en la construccion de la carretera
actual. Como consecuencia de esto el deterioro de la carpeta as-
faltica aumenta de modo acelerado y los accidentes de trafico al-
canzan indices alarmantes.

b. Objetivos.

- Proporcionar un vinculo de primer orden desde.
uno de los principales puertos como es Esmeral-
das, al resto del pais.

243



- Facilitar un trafico pesado proveniente de la acti-
vidad Petrolera e Industrial localizadas en Esme-
raldas.

- Facilitar la coneccién al resto del pais, de parro-
quias, recintos y en general zonas de produccién
agro-pecuaria, aledafias o conectadas por vias a
esta carretera.

c. Descripcion.

Para efectos de |a descripcion de este proyecto se dividi-
ré la carretera en tramos que requieren obras diversas.

Tramo 1. Variante Esmeraldas-San Mateo. Extensién: 13
Kms.

Este tramo tiene en su recorrido una serie de fa-
llas geolégicas que hacen imposible una mantenciéon adecuada
creando graves dificultades de trafico, ddndose el caso de aisla-
miento de la ciudad de Esmeraldas en épocas de lluvia intensa.

Esta es una via troncal Interprovincial por lo tan-
to, se plantea la necesidad de construir la carretera dentro de las
normas de clase No. 1 determinadas por el Ministerio de Obras
Pablicas, tanto en sus caracteristicas de uso como especificacio-
nes técnicas.

Tramo 2. San Mateo-Quinindé. Extension 87 Kms.

Al igual que el tramo anterior, se plantea la nece-
sidad de una carretera de clase No. 1 segiin normas del MOP.

Esto significa ensanchar la via en toda su exten-
sién actual, mejorar el trazado para lograr las velocidades indica-
das en tales normas, mejorar la carpeta asfdltica de tal modo de
permitir el tréfico pesado y mejorar las obras de infraestructura
para lograr un mantenimiento éptimo.

Tramo 3. Quinindé-Santo Domingo de los Colorados (hasta
el limite provincial).
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Este tramo se encuentra actualmente en mejores
condiciones que el resto de la carretera, salvo algunos puntos en
que la carpeta asfaltica se encuentra deteriorada. En general se
plantean las mismas necesidades del Tramo 2.

d. Inversion Requerida.

Sera necesario calcular la inversion requerida puesto
que se trata de una obra de mejoramiento de una carretera ya
existente. Sin embargo se caicula un valor aproximado de
S/. 2'000.000,00 por Km. para via Clase 1, lo que da un costo
total de S/. 200°000.000,00 (incluyendo los estudios correspon-
dientes).1/

e. Financiamiento.

Por tratarse de una via de Comunicacidon Interprovincial
el financiamiento debera cargarse a fondos del Estado, especifica-
mente del Ministerio de Obras Pdblicas.

f. Entidad Ejecutora.

Por la explicacion dada en el acdpite anterior, su ejecu-
cion debera encargarse al Ministerio de Obras Pablicas.

g. Estado de Avance.

Tramo 1. Existen estudios realizados por el MOP me-
diante contrato con las firmas ICA y CEPA,

Tramo 2 y 3. Actualmente estan anivel de necesidad. Da-
da la urgencia de las obras sefialadas, el MOP deberia realizar al
mads corto plazo los estudios respectivos.

1/. No se incluyen costos de puentes.
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PROYECTO Ne. P00201002

CARRETERA TRONCAL SAN LORENZO-ALTO TAMBO-
MALDONADO {Comunicacién con Provincia de Carchi).

a. Antecedentes.

Esta carretera forma parte del sistema bdasico de carrete-
ras troncales de la provincia. Su importancia reside fundamental-
mente en la gran riqueza forestal existente en la zona de San Lo-
renzo.

La construccion de esta via troncal permitiria una utili-
zacién del recurso natural en gran escala al posibilitar el transpor-
te pesado de madera en bruto y elaborada hacia los centros de
consumo de la sierra. Esto significaria un gran impulso al Desa-
rrollo de la zona, actualmente afectada por una gran depresién
pcondmica.

Por otra parte, la existencia de la via troncal, permitiria
el trazado y construccidn de vias secundarias habilitando de esta
manera, extensas zonas de gran riqueza natural hoy dia inexplo-
tadas.

b. Objetivos.
- Proporcionar un vinculo expedito de la zona cos-

tera norte a 1a zona norte de la sierra permitiendo
a esta Ultima un acceso directo al mar.

- Abrir un mercado de gran magnitud a la riqueza
forestal de la zona.

- Dar acceso a extensas zonas de gran riqueza na-
tural hoy inexplotadas.

- Proporcionar la base necesaria para la construc-
cion de caminos vecinales.

— Dar apoyo a eventuales colonizaciones.
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c. Descripcion.

Esta carretera cubre una distancia de 52 Km. desde San
Lorenzo hasta Alto Tambo. Desde alli hasta Maldonado hay 60
Km. La extension total de la carretera troncal es de 112 Km.. Se
considera para el calculo de la inversién s6lo 58 Kms. quees la dis-
tancia cubierta hasta el limite provincial.

En la actualidad hay un tramo que va desde San Loren-
z0 a Ricaurte. La distancia cubierta es de 17 Km. Esta carretera
presenta en su recorrido una serie de dificultades que probable-
mente deban ser estudiadas ampliamente. La subida desde la cos-
ta a la sierra ofrece grandes problemas técnicos, como se puede
apreciar en la Via Santo Domingo-Aldag.

Se plantea la via fundamentalmente para tréfico pesado,
|0 que determina un trazado adecuado a vehiculos grandes y con
gran capacidad de carga.

Se ha definido esta Carretera Troncal bajo las especifica-
ciones técnicas de Clase 2, establecida por el Ministerio de Obras
Publicas.

d. Inversion Requerida.

Los primeros 17 Km. que van de San Lorenzo a Ricaur-
te requieren de una inversion de S/. 1°000.000,00 (aproximada-
mente) por kilébmetro, debido a que son obras de mejoramiento
para via Clase 2. El resto, 41 Km. deben ser estudiados y cons-
truidos.

Por concepto de estudios se calcula un costo de
S/. 80.000,00 por Km., lo que da un total de S/. 3°280.000,00.

Por concepto de construccién, se calcula un costo de
S/. 2'000.000,00 el Km., 1o que da un total de S/. 42°000.000,00.

El costo total de la via Clase 2, es de S/. 45°000.000,00.
No se incluye costo de puentes. '

247



e. Financiamiento.

Por tratarse de una via de comunicacién Interprovincial,
el financiamiento deberd cargarse a fondos del Ministerio de
Obras Publicas.

f. Entidad Ejecutora.
Ministerio de Obras Piblicas.
g. Estado de Avance,

El primer tramo de 17 Km. desde San Lorenzo a Ricaur-
te esta en etapa de construccidn. Se ha hecho necesario hacer un
mantenimiento permanente de las obras ejecutadas debido a las
dificiles condiciones climéticas de la zona.

La via de construccidén tiene caracteristicas de Clase 4
en un tramo Yy de Clase b en el resto.

Desde Ricaurte a Aito Tambo y Maldonado, el proyec-
to se encuentra a nivel de idea, solicitdndose realizar los estudios
al mas breve plazo.

PROYECTO No. P00201003

CARRETERA TRONCAL ALTO TAMBO - OTAVALO (Comu-
nicacién con provincia de Imbabura. Esta carretera se conecta en
Alto Tambo a la troncal que va a San Lorenzo).

a. Antecedentes.

En la actualidad, San Lorenzo es uno de los centros ur-
banos de mayor poblacion en la provincia de Esmeraldas {(10.000
habitantes). Est4 localizada en medio de una regién de gran rique-
za forestal y ganadera.

Concentra una gran actividad comercial, debido princi-

palmente a una instalacién industrial de alguna magnitud y debi-
do a su cercania limitrofe con Colombia.
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Sin embargo, estd practicamente aislado del resto del
pais, pues aungue cuenta con un ferrocarril a Ibarra, este funcio-
na en pésimas condiciones no existiendo una continuidad en el
servicio y menos aun una capacidad de traslado de carga y pasaje-
ros que satisfagan la demanda actual. El transporte maritimo es
deficiente debido a su escasa funcionalidad.

Las parroguias y recintos ubicados en la via del Ferroca-
rril han alcanzado un alto grado de deterioro debido al mal servi-
cio que éste presta, quedando libradas a una posibilidad de extin-
cion si no se actla en apoyo de sus necesidades de comunicacion.

El Puerto de San Lorenzo, presenta 6ptimas caracter{sti-
cas para servir el norte del pais y no solamente a nivel de Interco-
municacion Provincial sino ademas Internacional, debido a la
eventualidad de comunicar los ocdanos Atlantico y Pacifico a tra-
vés de una carretera de Integracién que llega hasta Manaos.

b. Objetivos.

- Integrar la zona productiva de San Lorenzo al res-
to del pafs.

- Integrar toda la zona norte de {a costa a ia zona
norte de la sierra.

- Integrar el Ecuador a una via Internacional que
une el Océano Atlantico con el Océano Pacifico.

c. Descripcion.

Esta carretera tiene una extensidn aproximada de 30
Km. hasta el [imite provincial. Estd conectada en Alto Tambo a
otra Carretera Troncal (San Lorenzo-Alto Tambo-Maldonado) de
modo que tiene coneccién a San Lorenzo.

Por ser una via Interprovincial y posteriormente Interna-
cional se plantea su construccién con especificaciones técnicas y
caracteristicas generales de Clase 2 segln las normas del Ministe-
rio de Obras Publicas, de tal modo de lograr alta velocidad, man-
tenimiento y resistencia para rodaje pesado.
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En su recorrido cruza cierto numero de rios de pequefia
magnitud (o0 que deberd ser atendido en los estudios correspon-
dientes.

d. Inversion Requerida.

Se calcula un costo de S/. 2'000.000,00 el Km. para via
de Clase 2, en cuanto a construccion, esto da S/. 60'000.000,00.
A esto se suma por concepto de estudios S/. 80.000,00 por Km.,
lo que da S/. 2'400.000,00. Costo total S/. 62°400.000,00. No
se considera puentes.

e. Financiamiento.

Por ser una via Interprovincial e Internacional corres-
ponde su financiamiento al Ministerio de Obras Plblicas.

f. Entidad Ejecutora.
Ministerio de Obras Publicas.
g. Estado de Avance.

El proyecto se encuentra a nivel de idea y se solicitan los
Estudios Técnicos para determinar su trazado definitivo y los ele-
mentos necesarios para su mantencion.

PROYECTO No. P00201004

CARRETERA TRONCAL MUISNE - SAN GREGORIO - SAN
JOSE DE CHAMANGA - CHONE (Comunicacién con provincia
de Manabf).

a. Antecedentes.

En ia actualidad estos centros urbanos (salvo Chone en
la provincia de Manabf}, carecen del mas elemental camino que
permita una comunicacién terrestre aun con localidades aleda-
fias. Siendo una zona de gran rigueza agropecuaria, maderera y
pesquera, depende del transporte maritimo vy fluvial, por cierto
con graves problemas de eficiencia. Gran parte de la produccion
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se pierde por no ser transportada a tiempo y los productos se ven
afectados por pérdidas muchas veces de gran magnitud.

Por otra parte, la produccién del mar v rios (pescado y
conchas), que es perecible, no puede desarrollarse debidamente
por la falta de vias expeditas.

Es tal el grado de deterioro alcanzado por las parroquias
y recintos que servira esta carreteras, que practicamente no tiene
un sistema econ6émico que eventualmente se desarrolle. En efec-
to, permanecen en un estado de subsistencia al no tener comu-
nicacibn que permita un intercambio comercial y una produc-
cién que sobrepase las necesidades internas.

En resumen, para Muisne, parroquias y recintos servidos
por esta carretera, se abre una expectativa de desarrollo Unica-
mente si se las comunica por v{a terrestre en forma expedita.

Es necesario aclarar que la via fluvial tiene la limitacién
de una conexi6n obligada a la via maritima para llegar a Muisne,
lo que significa dias y horas de inutilizacién debido a las constan-
tes marejadas que se producen en la zona, especialmente en las
bocas de los rios.

Por otro lado se plantea la posibilidad de integrarse con
la provincia de Manabi en zonas potencialmente ricas en produc-

cién actualmente sin desarrollo.
b. Obijetivos.

— Incentivar un desarrolio productivo en una zona de
gran riqueza agropecuaria, maderera y pesquera.

- Permitir una integracién socio-econdmica y cultu-
ral a sectores altamente deprimidos.

- Integrar zonas productivas con la provincia de Ma-
nabi.

c. Descripcion.
Esta carretera tiene una extension de 54 Km. hasta el !i-
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mite provincial y se plantea en principio un trazado por el inte-
rior evitando de esta manera una gran cantidad de puentes sobre
los rios de la costa.

Se plantea su construccién con especificaciones técnicas
y caracteristicas generales de Clase 2, de acuerdo a las normas del
Ministerio de Obras Publicas. Esto se debe a que aunque es una
via de comunicacién entre poblados pequefios, pasard a ser mas
adelante la conexi6n directa y Unica con la provincia de Manabi,
Por lo tanto, los requerimientos seran los normales para una via
de alta velocidad y trafico pesado.

d. Inversion Requerida.

El Consejo Provincial de Esmeraldas realizé estudios que
fueron aprobados por el MOP para la construccién de una via de
Clase 4, que arrojaron un costo de S/. 1° 00.000,00 por Km. lo
que da un total de S/. 54'000.000,00. Sin embargo por lo ante-
riormente expuesto, se plantea una carretera de Clase 2 que signi-
ficard un costo mayor, debido a la necesidad de nuevos estudios
y mejores caracteristicas técnicas. Por concepto de estudios
S/. 4'320.000,00; por concepto de construccién S/. 108'000.000;
total S/. 112'320.000,00.

e. Financiamiento.

Por ser una via de comunicaciéon provincial corresponde
al MOP el financiamiento de nuevos estudios y construccion.

f. Estidad Ejecutora.
Ministerio de Obras Publicas.
g Estado de Avance.

Han sido ejecutadas por el Consejo Provincial los estu-

dios para una via de Clase 4, losque fueronaprobados por el
MOP. Sin embargo se plantea la necesidad de una via Clase 2 que
requiere de nuevos estudios que complementen los anteriores pu-
diéndose aprovechar quizds el trazado contemplado en los estu-
dios ya hechos.
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2. PROGRAMA DE COMUNICACION INTERCANTONAL
PROYECTO No. P0O0201005

CARRETERA TRONCAL COSTERA MUISNE - ESMERALDAS
LATOLA.

Tramos:

—  Esmeraldas-Atacames-Sua-Muisne
—  Esmeraldas-La Tola {con tramo a Borb6n)

a. Antecedentes.

Esta carretera constituye la columna vertebral de inte-
gracion de los cantones Muisne, Esmeraidas y Eloy Alfaro.

La gran riqueza natural existente en éstos, podra ser ex-
plotada de tal modo de incrementar la produccidn regional y na-
cional, sblo si se cuenta con un transporte terrestre eficiente y re-
gular.

En efecto, la potencialidad productiva en los rubros fo-
restal, agropecuario, pesquero e industrial, requiere para su desa-
rrollo de un gran movimiento de productos y sobre todo si se tra-
ta de materias primas, de una gran reqularidad en el abastecimien-
to.

El aislamiento es el factor principal no sélo del desapro-
vechamiento de los recursos, sino ademas del deterioro creciente
de éstos ya que imposibilita un control y un proceso racionaliza-
dor para su utilizacién. Aunque Muisne y San Lorenzo son zonas
aisladas actualmente tienen una gran cantidad de poblacién que
utiliza la riqueza natural, sin una programacion productiva ade-
cuada, debido a medios insuficientes. Antes de llegar a una etapa
critica de deterioro del recurso natural, es necesario transformar
el horizonte de utilizacién de los recursos, creando alternativas
de comercializaciébn para materias primas y productos elaborados
a niveles mucho mas amplios que los locales.

En resumen, se puede afirmar que el Desarrollo Socio-
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Econémico de gran parte de la provincia dépende directamente
de una pronta existencia de esta carretera.

b. Objetivos.

— Integrar social y econdmicamente toda la costa de
la provincia de Esmeraldas.

- Permitir {a localizacién industrial en la zona cos-
tera.

— Permitir la explotacién racional de los recursos
naturales de toda la zona costera.

c. Descripcion,
Tramo: Esmeraldas-Atacames-Sia-Muisne.
Esta carretera tiene una extensién de 87 Km.

Se encuentra actualmente en construccidn la primera
parte de este tramo que corresponde a Esmeraldas-Atacames-Sua,
con caractersticas generales y especificaciones técnicas de Clase
2 segiin normas del Ministerio de Obras Publicas. La segunda par-
te de este tramo, Sua-Muisne, esta en primeras etapas de cons-
truccién y también se considera de Clase 2, lo que requerird de
nuevos estudios de trazado, alcantarillado y especificaciones téc-
nicas.

Es necesario aclarar que estos antecedentes se refieren a
la carretera que llega a Muisne desde el interior. Hay otra carrete-
ra que actualmente construye el Consejo Provincial de Esmeral-
das que sigue la costa pasando por Galera, Quingue hasta Muisne.
La mencionada en este proyecto es la que sigue un trazado inte-
rio partiendo como ramal de la carretera costera a la altura de Es-
tero de Platano y saliendo nuevamente a la costa en Muisne (ver
plano adjunto).

Tramo: Esmeraldas - La Tola.

Esta carretera tiene una extension de 93 Km. mds el tra-
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mo a Borbon de 20 Km., da un total de 113 Km.

Se encuentra actualmente en construccién y en época
seca se puede llegar hasta La Tola. Se comienza a construir los
primeros puentes y el afirmado |lega ya hasta Rocafuerte. El en-
cargado de estas obras es el Consejo Provincial de Esmeraldas.

Se plantea para esta via algunas rectificaciones que la de-
jarian bajo definicién de Clase 2. Actualmente sus caracteristicas
técnicas corresponden a Clase 4. En general no tiene problemas
de trazado. Los trabajos serian de mejoramiento, salvo el tramo a
Borbdn que debe ser construido en su totalidad.

d. Inversion Requerida.

- Tramo Esmeraldas-Atacames-Sta-Muisne.

1ra. parte: ya financiada.

2da. parte: (Sua-Muisne). Se calcula a S/. 2'000.000,00
el Km. para Clase 2.

Son 40 Km. de extensién. Costo S/. 80°000.000,00. Se
suma a esto los estudios correspondientes. Se calcula a
S/. 80.000,00 el Km. Costo S/. 3'200.000,00. Costo
total tramo S/. 83'000.000,00.

— Tramo Esmeraldas-La Tola.

Todo este tramo estd financiado para via Clase 4. El tra-
bajo de mejoramiento se calcuia en S/. 1°000.000,00 el Km. En
total son 93 Km., lo que da S/. 93'000.000,00 como costo total
del tramo.

El tramo a Borbén son 20 Km. a S/. 2°000.000,00 el
Km., lo que da S/. 40'000.000,00. No se consideran nuevos estu-
dios.

- Costo total de la carretera S/. 216°200.000,00.

e. Financiamiento.

El Consejo Provincial de Esmeraldas, ya ha financiado
estudios, construcciébn y mantenimiento de los tramos entre Es-
meraldas-Atacames-Sua.
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Ei resto de estudios y construccién debe cubrirlos el Mi-
nisterio de Obras Pablicas por tratarse de una via troncal de la
provincia.

En cuanto al otro sector la construccién ha sido finan-
ciada por el Consejo Provincial de Esmeraldas. Se plantea incre-
mentar este financiamiento hasta cubrir el total del costo de esta
via. :

f. Entidad Ejecutora.

Consejo Provincial de Esmeraldas y Ministerio de Obras
Pdblicas.

g. Estado de Avance.
— Carretera Esmeraldas-Atacames-Sta-Muisne:

Se encuentra en construccion ef tramo Esmeraldas-Ata-
cames-SUa, ya en etapa de término del afirmado, con una serie de
problemas debido al clima Huvioso de la provincia. Debe comen-
zar prébximamente la etapa de colocacién de la carpeta asféltica.
La empresa encargada de los trabajos es VIPA.

En el tramo Sta-Muisne existen estudios realizados para
una carretera de Clase 3, los que deberdn transformarse para la
construcciodn de una carretera Clase 2.

- Carretera Esmeraldas-La Tola:
Se encuentra en construccion el tramo hasta Rocafuerte
en etapa de movimiento de tierras y de afirmado. El resto de la

via tiene estudios completos y se solicita una pronta iniciacion de
{as obras de construccién.
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PROYECTO No. PO0201006

CARRETERA DE EMPALME DESDE LA VIA ESMERALDAS
QUININDE - SANTO DOMINGO DE LOS COLORADOS A SAN
MATEO - AEREOPUERTO GENERAL RIVADENEIRA, UBI-
CADO EN LA POBLACION DE TACHINA.;

NOTA: Se plantea este proyecto en forma separada para efectos
de explicaciéon. Estd incluido dentro de la Carretera
Troncal Esmeraldas-La Tola.

a. Antecedentes.

La ciudad de Esmeraldas cuenta con servicio de trans-
porte deficiente, debido a las malas condiciones en que se en-
cuentran las carreteras de comunicacién internas de la provincia y
la Interprovincial. Esta situacién se atenua en parte debido al ser-
vicio de transporte aéreo que tiene como terminal el aereopuerto
General Rivadeneira ubicado frente a la ciudad, al otro lado del
rio Esmeraldas. El transporte répido de pasajeros y un pequefio
volumen de carga, asi como correo via TAME tienen una maxima
utilizacién en la actualidad, déndose muchos casos de mayor de-
manda que oferta de pasajes y transporte de carga.

Cuando ¢l clima as{ lo permite, el servicio aéreo es regu-
lar y consiste en un vuelo diario de un aviéon AVRO de TAME
con capacidad para 32 pasajeros. Asi mismo se ha iniciado alti-
mamente un servicio regular de 1 vez a la semana de un avién de
la marina con capacidad de 20 pasajeros, que hace un vuelo en-
tre Guayaquil-Esmeraldas-San Lorenzo.

De ninguna manera este servicio aéreo soluciona los pro-
blemas de transporte de Esmeraldas, sin embargo como servicio
complementario es de maxima importancia, lo que ha sido reco-
nocido por la Direccion de Aviacidn Civil, que ha elaborado pla-
nos y estudios compietos para la ampliacidn de la pista de aterri-
zaje y del Terminal Aéreo que se localizardn en el mismo lugar en
gue se encuentra ahora.

La construccion de una carretera entre San Mateo vy el
aereopuerto es indispensable, para asegurar un servicio adecua-
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do a las necesidades de esta ciudad. Se descarta como solucion
el transporte por via fluvial atravezando el rio Esmeraldas, ya
que las condiciones de navegabilidad en este sector no permiten
el uso de embarcaciones seguras.

b. Objetivos.

— Dar mayor eficiencia al servicio aéreo en pleno
proceso de crecimiento.

~ Permitir la integracion de Esmeraldas a un mayor
ndmero de itinerarios directos tanto nacionales
como internacionales (eventual escala a Galapagos
y Colombia).

. Descripcion.
Esta carretera tiene una extension de 20 Km..

En la actualidad existe una carretera en muy mal estado,
debido a un trazado que ofrece muchas dificultadesy aun mante-
nimiento de muy alto costo, ya que el transporte pesado destruye
rdpidamente las obras de mejoramiento.

Dentro de su recorrido es necesario cruzar el rio Esme-
raldas a la altura de San Mateo en una gabarra de pequefia capaci-
dad lo que incide en el tiempo y eficiencia del transporte.

Con la terminacion del puente de San Mateo (actual-
mente en construccién), de 120 m. de largo, se atenuard en parte
las dificultades de recorrido siendo necesario la habilitacion de la
carretera para solucionar en forma definitiva los problemas.

Se plantea la construccion de una carretera de Clase 2
segun las normas del Ministerio de Obras Publicas, ya que se trata
de una via de primera importancia no s6lo por la comunicacion al
aereopuerto General Rivadeneira, sino ademas por ser el encabe-
zamiento de la carretera al norte de la provincia por la zona cos-
tera, via Rioverde-La Tola y Borbon.
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d. Inversion Requerida.

La inversién para este tramo esta incorporada en el cos-
to de la carretera Troncal Esmeraldas-La Tola.

e. Financiamiento.

Por ser una via de primera magnitud y ubicarse dentro
del programa de [ntercomunicacién Provincial, corresponde al
MOP financiar la construccién.

f. Entidad Ejecutora.

Ministerio de Obras Publicas.
g Estado de Avance.

En la actualidad se encuentra en construccion el Puente
de San Mateo que cruza el rio Esmeraldas y une los tramos entre
San Mateo y la via Esmeraldas-Santo Domingo y por otro lado
San Mateo-Aereopuerto General Rivadeneira.

En cuanto a estudios, estos ya estdn terminados y fue-
ron realizados por el MOP y por ICA. S6lo falta gestionar el fi-
nanciamiento para comenzar la construccion.

PROYECTO No. P00201007

CARRETERA TRONCAL INTERIOR SAN GREGORIO-SAN |
MATEO-SAN LORENZO

Tramos:

—  San Gregorio-Cube-Viche-San Mateo.
—  San Mateo-San Francisco de Onzole-San Lorenzo.

a. Antecedentes.
Esta carretera troncal tiene una importancia fundamen-

tal en el-mediano y largo plazo para la provincia de Esmeraldas.
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En la actualidad las zonas rurales pobladas se |localizan
fundamentalmente en la costa, salvo casos en que hay una fuerte
ocupacion cercana a la carretera a Santo Domingo de los Colora-
dos.

Esta localizacion poblacional costera se produjo por la
falta de vias. El Unico medio de transporte eran los rios y el mar.

El trazado de esta carretera se plantea en forma paralela
a la costa pero bastante al interior del territorio. Esto provocara
una habilitacién de extensas zonas hoy inexplotadas y una gran
utilizacion del suelo en zonas de gran fertilidad cercanas a la cos-
ta.

Una ventaja que tiene esta Carretera Troncal sobre la
que se plantea siguiendo la costa, es que su costo puede disminuir
debido a que los rios en esta zona tienen un cauce mucho menor
que en las desembocaduras.

Técnicamente esta carretera puede significar un esfuerzo
menor en cuanto a la construccién. Sin embargo el servicio que
prestaria tiene mucho menor significacion debido a que no hay
gran cantidad de poblaciones y zonas explotadas en su trazado, lo
que si ocurre en la carretera tronca! de la costa. Por esto se preve
una gran importancia para esta carretera a mediano y largo plazo.

b. Objetivos.
— Habilitar las zonas interiores de la provincia.

— Dar accesibilidad a mediano y largo plazo para la
explotacion de extensas zonas hoy sin aprovechar.

— Dar comunicacién a la zona norte de la provincia.
- Permitir la dotaciébn de vias secundarias y asenta-
mientos urbanos en esta zona rica en recursos na-
turales.
c. Descripcion.
Tramo: San Gregorio-Cube-Viche-San Mateo.
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La extension desde Viche hasta San Mateo esta conside-
rada en la Carretera Troncal Esmeraldas-Santo Domingo. El resto,
desde San Gregorio a Viche tiene una extension de 47 Km..

Se plantea la necesidad de construirla con especificacio-
nes técnicas y caracteristicas generales de Clase 2, seqin normas
del Ministerio de Obras Publicas.

Tramo: San Mateo-San Francisco de Onzole-San Loren-
Z0.

La extensidn de esta carretera es de 127 Km.. Para efec-
to de cdlculos se eliminan 17 Km. desde Ricaurte a San Lorenzo
por estar ya considerados en la carretera Troncal San Lorenzo-Al-
to Tambo-Maldonado.

Restan entonces 110 Km. de extension.
Se plantea la necesidad de construirla con especificacio-

nes técnicas y caracteristicas generales de Clase 2, segun normas
del Ministerio de Obras Publicas.

d. Inversion Requerida.

Tramo San Gregorio-Cube-Viche-{San Mateo).

Estdn ya contratados por el Consejo Provincial de
Esmeraldas 5 Km. Restan por construir 42 Km.. Se calcula a
S/. 1'600.000,00 el Km. de carreterra Clase 3. Costo total
S/. 63°000.000,00.

Tramo San Mateo-San Francisco de Onzole-San Lorenzo

Esta en etapa de construccion desde San Mateo a Chu-
mundé; extension de 25 Km. pero con caracteristicas de Clase 4.

Para estos primeros 25 Km. se calcula un costo de
S/. 1'000.000,00 por Km.. Costo del tramo S/. 25'000.000,00.

El resto de la carretera ( 85 Km. ) se calcula a
S/. 2'000.000,00 el Km. lo que da S/. 170'000.000,00.
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El costo total de este tramo es de S/. 195°000.000,00.

El costo total de la carretera es de S/. 258'000.000,00.
e. Financiamiento.

Se plantea la participacion del Ministerio de Obras Publi-

cas en este financiamiento, considerando que el Consejo Provin-
cial ya ha aportado en grandes tramos de la carretera.

£ Entidad Ejecutora.

Consejo Provincial de Esmeraldas y Ministerio de Obras
Publicas.
g Estado de Avance.

Tramo San Gregorio-Cube-Viche-(San Mateo):

Tiene estudios completos realizados por el MOP. El Con-
sejo Provincial ya ha contratado la construccién de 5 Km. desde
El Roto hasta Cube.

Tramo San Mateo-San Francisco de Onzole-San Lorenzo

Estd en construccidon desde San Mateo a Chumundé. El
resto tiene estudios incompletos.

3. PROGRAMA DE INTEGRACION FRONTERIZA

PROYECTO No. P00201008
CARRETERA SAN LORENZO-MATAJE
a. Antecedentes.
La zona fronteriza con Colombia presenta un gran movi-
miento poblacional y comercial que produce una integracion real

entre ambos paises, sobre todo en esta zona tradicionalmente ale-
jada de centros urbanos mayores de la provincia.
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En la actualidad los medios de transporte con que se
cuenta para realizar esta integracidn son m{nimos, por cuanto no
existen carreteras y todo el movimiento se realiza por via fluvial
o terrestre (senderos a través del monte).

La necesidad que vendria a cubrir esta carretera es la de
dar un apoyo desde Ecuador a la linea limitrofe de esta zona de
tal modo de dar inicio a un desarrollo econ6mico de las poblacio-
nes alli localizadas con el fin de dar arraigo a sus habitantes y
crear condiciones estables al comercio, explotacion forestal y
agropecuaria. De esta manera se favorecerian las condiciones de
la Integracién Fronteriza al existir concentraciones de actividad
comercial y zonas productivas a lo largo de la Iinea de frontera.
No es posible pensar en esta integracién, si los centros poblados
alli localizados y los suelos explotables se encuentran en el mas
completo abandono.

b. Objetivos.

— Crear una zona fronteriza de numerosos centros
poblados e intensa explotacion forestal y agro-
pecuaria, con el fin de consolidar una actividad
econdmica que permita realmente una integra-
cion.

- Apoyar la incipiente actividad econémica fron-
teriza desde el pais, brindando acceso a centros
poblados del interior y de mayor magnitud.

c. Descripcion.
Esta carretera tiene una extension de 18 Km..

En su posible trazado no existen grandes rios y la topo-
grafia es relativamente regular.

Esta via vendria a ser una continuacion de la via Esme-
raldas-San Lorenzo credndose asi una comunicacion Internacio-
nal suponiendo que en territorio colombiano se construyera una
via que prolongara el recorrido hasta comunicarlo con ciudades
de 2da. o 1ra. magnitud.
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Por esta razén se plantea para una primera etapa una ca-
rretera de Clase 3, seglin las especificaciones técnicas y caracter(s-
ticas generales del Ministerio de Obras Plblicas. En etapas poste-
riores deberd mejorarse hasta llegar a Clase 2. Aun en la primera
etapa (Clase 3) deberdn ejecutarse la totalidad de obras de alcan-
tarillado para lograr una buena mantencién en una zona de llu-
vias intensas a lo largo de todo el afio.

d. Inversion Requerida.

Para Clase 3 se calcula a S/. 1'500.000,00 el Km.. Son
18 Km., Costo total S/. 27°000.000,00.

Son 18 Km.. Costo total S/. 27°000.000,00.

Estos costos son solamente de construccién. Si se inclu-
yen los costos de estudio que serd necesario para realizar el traza-
do definitivo, el costo asciende a:

Estudio para via Clase 3 S/. 50.000,00 por Km.

Costo total estudios ' 900.000,00

Costo total de la via S/. 27'900.000,00
Nota: No se incluye costo de puentes.

e. Financiamiento.

Por ser esta carretera de Integracién Fronteriza, corres-
ponde el financiamiento al Ministerio de Obras Publicas.

f. Entidad Ejecutora.
Ministerio de Obras Plblicas.
g. Estado de Avance,
Actualmente este proyecto estd a nivel de idea y se soli-

cita la realizacion de los estudios correspondientes al mas breve
plazo.
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4. PROGRAMA DE CAMINOS SECUNDARIOS.
PROYECTO No. P00201009

—  Carretera Lagarto-Anchayacu.
—  Carretera Borb6n-San Francisco de Onzole-Canandé-Coie.

a. Antecedentes.

Como complemento a las vias troncales de nivel Provin-
cial e Interprovincial Esmeraldas requiere de una red de vias de
comunicacién entre centros poblados de menor magnitud, que
tienen caractéristicas de centros de atraccion o de referencia de
extensas zonas rurales aledanas.

Las dos carreteras que incluye este proyecto tiene un
factor comuUn y es que su trazado se plantea siguiendo en forma
paralela la direccién de rios que tiene gran movimiento de pro-
ductos agricolas y madereros. La carretera entonces no sélo cum-
ple con la funcién de conectar poblados medianos, sino ademas
integra pequenos poblados y zonas productivas ya existentes y
que dependen en la actualidad solamente de la via fluvial, lo que
ha significado un gran retraso en sus posibilidades de desarrolio
socio-econémico, aunque ya poseen una incipiente actividad
agropecuaria y de explotacién maderera.

Esta red de carreteras abre, por otra parte, el acceso a
extensas zonas sin explotacién que actualmente estdn a distancias
insalvables aun de los rios. Estas zonas quedarian en situacién de
ser colonizadas debido a la facilidad de transporte y de servicios
de la que quedarian dotadas.

En resumen, el desarrolio socio-econémico de una gran
cantidad de pequefios poblados y ain mds, la dotacién de servi-
cios de educacién y salud de extensas zonas pobladas y despobla-
das dependen en gran medida de la existencia de estas tres carre-
teras.

b. Objetivos.
— . Integrar zonas productivas de algunos rios de la
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provincia.

— Abrir posibilidad de colonizaci6n en extensas zo-
nas despobladas.

~ Posibilitar el desarrollo socio-econdmico de un
gran nimero de habitantes de pequefios poblados
riberefios y rurales.

c. Descripcion.
— Carretera Lagarto-Anchayacu:
Esta carretera tiene una extension de 44 Km..

Se plantea construirla con especificaciones técnicas y ca-
racteristicas generales de Clase 3 segin normas del Ministerio de
Obras Piblicas.

Es necesario aclarar que estas dos vias necesitan de obras
de alcantarillado que garantice una mantencién permanente para
gue no se conviertan en ’‘vias de verano’’. Este ha sido el proble-
ma tradicional de las vias de penetracidn en la provincia. En la
practica no son vias de verano, pues el invierno produce tal dete-
rioro en su trazado que quedan inutilizadas hasta que se realicen
trabajos de refaccidn que son normalmente muy costosos.

d. Inversién Requerida.,
~ Carretera Lagarto-Anchayacu:

Estd ya construido por el Consejo Provincial un tramo
de 19 Km.

Restan por construir 25Km. Se calculaa S/. 1'600.000,00
el Km. de carretera Clase 3. Costo Total S/. 37'600.000,00

No se plantean nuevos estudios.

- Carretera Borb6n-San Francisco de Onzole-Canan-
dé-Cole: Se calcula a S/ 1'500.000,00 el Km. de
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carretera Clase 3. Costo S/ 210°000.000,00.

Los estudios alcanzan la suma de S/. 7'000.000,00. Cos-
to total S/.217'000.000,00.

e. Financiamiento.

En los dos casos se plantea que financie los tramos que
restan por construir, el Ministerio de Obras Publicas, consideran-
do que ya ha habido un aporte importante del Consejo Provin-
cial de Esmeraldas, que ha financiado y construido tramos im-
portantes del trazado.

f. Entidad Ejecutora.

Ministerio de Obras Piblicas.
g. Estado de Avance.

- Carretera Lagarto-Anchayacu:

Se ha optado en el Consejo Provincial por una localiza-
cién directa. Ya se ha construido el tramo de 19 Km. que va des-
de Lagarto a El Triunfo.

— Carretera Borbdn-San Francisco de Onzole-Canan-
dé-Cole:

Actualmente existe s6lo la idea.

Se plantea la necesidad de contratar los estudios al més
breve plazo.

PROYECTO No. P00201010
OTROS CAMINOS SECUNDARIOS
a. Antecedentes.

Estas carreteras estan fundamentadas esencialmente en
necesidades detectadas por las autoridades y pobladores de los
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distintos cantones de la provincia. En efecto, todas estas vias tie-
nen recorridos al interior de los distintos cantones y comunican
en distancias cortas poblados y zonas que ya comienzan a tener
requerimientos de servicios y transporte mas expedito que los
rios.

Algunas de estas vias recorren en forma paralela zonas
riberefias de rios y otras unen puntos estratégicos que dan acce-
so terrestre a poblados actualmente dependientes de la via ma-
ritima y fluvial.

Con el listado de caminos vecinales, se establece una
trama de acceso a extensas zonas pobladas desde hace mucho
tiempo y que presentan un deterioro socio-econémico dramé-
tico. Cuentan con grandes posibilidades de desarroilo agropecua-
rio, forestal y pesquero, pero no logran explotar estos recursos,
debido a !a imposibilidad de concectarse a zonas de actividad
econdmica y de servicios de mayor magnitud.

Esta situacidn se mantendra invariable mientras el in-
tercambio no se logre en una medida importante y la depresion
en que se encuentran sumidas estas zonas no sea combatida con
posibilidades efectivas de trabajo local para sus pobladores.

b. Objetivos.

- Integrar a vias troncales y zonas més desarrolla-
das a pequeiios poblados y zonas productoras.

— Facilitar la creacion de fuentes de trabajo locales.
- Permitir el intercambio local.
c. Descripciéon y Estado de Avance,

c.1. Carretera R {overde-Chumundé:

Extension 37 Km. Sirve al valle de Rioverde.

Existen estudios completos realizados por el Consejo
Provincial y aprobadas por el MOP.
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El MOP tiene en construccién 7 Km. Es necesario contra-
tar los 30 Km. restantes. Clase 4.

c.2. Carretera Quinindé-Pambula-Mache:
Extension 60 Km. Sirve al valle del rio Quinindé y rio
Mache. Existen estudios completos realizados por el
MOP.
Es necesario contratar su construccion.

c.3. Carrerera Quinindé-Nueva Jerusalén:

Extensién 30 Km. Sirve a una extensa zona de coloniza-
cion.

Existen estudios completos realizados por el Consejo
Provincial y aprobados por el MOP. A la fecha el Consejo Pro-
vincial ha contratado la construccién de 5 Km.. Es necesario con-
traten los 25 Km. restantes.
c4. Carretera Quinindé-Malimpia (margen derecha):

Extensién: 20 Km. Sirve a una extension del rio Esme-
raldas.

Existen estudios completos realizados por el MOP.

Ya han sido contratados en 1975 la construccién de
5 Km.

Es necesario contratar los 15 Km. restantes.

c.b. Carretera Rocafuerte con empalme a via Mutile-San
Francisco de Onzole:

Extensién 29 Km. Sirve al valle del rio Mate.

Existen estudios completos realizados por el Consejo
Provincial y aprobados por el MOP.
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c.6.

Es necesario contratar su construccion.

Carretera Limones-Bella Vista:

Extensién: 7 Km. Comunica Limones y la costa frente a

la Tola y por tanto eventualmente a la via La Tola-Esmeraldas.

Existen estudios completos realizados por el Consejo

Provincial y aprobados por el MOP.

c.7.

c.8.

Es necesario contratar su cohstruccién.

Carretera Tabuche-Rio Bambe:

Extension: 50 Km. Sirve a una extensa zona productora.
Est4 a nivel de idea. Es necesario contratar su estudio.
Carretera Rio Cupa-Palma Real-Herrera:

Extensién: 2@ Km. Sirve al valle del rio Cupa y una ex-

tensa zona productora.-

c.9.

c.10.
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Estd a nivel de idea. Es necesario contratar su estudio.
Carretera Mompiche-Portete:

Extensidbn: 6 Km. Comunica a Portete con la via a Muis-
ne.

Est4 a nivel de idea. Es necesario contratar su estudio.

Empalme en la via Muisne-San José de Chamanga:

Extensién:
a Bolivar 15 Km.
a Daule 12 Km.

a Pedro Carbo 2 Km.

Estdn a nivel de idea. Esnecesario contratar sus estudios.



d. Inversion Requerida.

d.1. Carretera Rioverde-Chumundé:
Costo Total S/. 30°000.000,00

d.2. Carretera Quinindé-Pdmbula-Mache:
Costo total S/. 60'000.000,00

d.3. Carretera Quinindé-Nueva Jerusalén:
Costo Total S/. 30'000.000,00

da. Carretera Quinindé-Malimpia:
Costo total S/. 15'000.000,00

d.b. Carretera Rocafuerte con empalme a vias Mutile-San
Francisco de Onzole:
Costo total S/. 29'000.000,00

d.6. Carretera Limones-Bellavista:
Costo total S/. 7'000.000,00

d.7. Carretera Tabuche-Rio Bambe:
Costo total S/. 50'000.000,00

d.8. Carretera Rio Cupa-Palma Real-Herrera:
Costo total S/. 20'000.000,00

d.Jg. Carretera Mompiche-Portete:
Costo total S/. 6°000.000,00

d.10. Empalme en la via Muisne-San José de Chamanga:

a Bolivar, costo total S/. 15'000.000,00

a Daule, costo total " 12'000.000,00

a Pedro Carbo " 2'000.000,00
e. Entidad Ejecutora:

Se plantea que tanto los estudios requeridos como la
construccion sean encargados al Ministerio de Obras Publicas.

5 PROGRAMA DE CONSTRUCCIONES DE PUENTES
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PROYECTO No. P00201011

PUENTES SOBRE LA VIA TACHINA — LA TOLA, TONCHI-
GUE — BUNCHE Y OTROS

a. Antecedentes.

La provincia de Esmeraldas tiene una topografia bastan-
te accidentada tanto en lo que se refiere a niveles, como a cauces
de rios.

El terreno es ondulado en casi todo el territorio provin-
cial y por efecto de un clima tropical la lluvia alcanza gran inten-
sidad, lo que provoca acumulaciones de agua que se encauzan si-
guiendo las ondulaciones y creando rios permanentes que tienen
grandes variaciones de nivel.

Como es de suponer cualquier plan vial que se trace para
la provincia, debe contemplar una gran cantidad de puentes, algu-
nos de ellos de gran longitud.

Esto es uno de los escollos mas importantes que ha te-
nido la construccién de caminos en Esmeraldas. Los violentos
cambios de nivel de los rios producen permanentes trastornos a
la vialidad e inhabilitan caminos por largos periodos, debido a
dafios de gran magnitud en los puntos de cruce de rios en donde
hay puentes de mucha fragilidad e inadecuados para resistir las
crecidas.

Por otro lado, el transporte pesado, se ve limitado por
la resistencia de dichas estructuras, que no permiten el paso de
vehiculos muy pesados, creandose asi un cuello de botella en
cadario.

Tenemos entonces, un transporte limitado en peso y
estacional (de verano) en la gran mayoria de las vias existentes.

No se puede pensar en'un sistema vial con estas limi-
taciones sobre todo en una provincia con estas caracteristicas
topogréficas y climaticas. Se plantea entonces la necesidad de
construir un listado de puentes prioritarios para el desarrollo vial
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de Esmeraldas.
b. Objetivos.

- Habilitar las carreteras principales para un uso
permanente.

- Permitir en éstas el transporte pesado.
- Acortar distancias de recorrido.
c. Descripcion y Estado de Avance.
— Puentesen la carretera Tachina-Rioverde-La Tola:

El MOP ha ofrecido desde hace varios afios la construc-
cién de los puentes sobre esta via que construye el Consejo Pro-
vincial.

La construccion de la via esta en etapas iniciales, habien-
do sido contratados el afirmado y obras de alcantarillado.

Los puentes que se plantean son los siguientes:

Sobre el rio Colope con 60 m. de luz
Sobre el rio Cabuyal con 30 m. de luz
Sobre el rio Rioverde con 170 m. de luz
Sobre el rio Mate con 40 m. de luz
Sobre el rio Ostiones con 40 m. de luz

Total 340 m. lineales

Es necesario hacer los proyectos y construccion de estos
puentes.

— Puentes en la Carretera Tonchigie-San Francisco-
Bunche:

El Consejo Provincial construye esta via, que se encuen-
tra en etapas iniciales, habiendo sido contratado el afirmado y
obras de alcantarillado.
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También el Consejo Provincial ha contratado los proyec-
tos de estos puentes que serdn presentados para su aprobacion al

MOP en los proximos dias.

Los puentes que se plantean, son los siguientes:

Sobre el rio San Francisco con 60 m. de luz
Sobre el rio Bunche con 84 m.de luz
Sobre el rio Quingue con 65 m.deluz
Sobre el rio Estero de Pla-

tano con 30 m.deluz
Sobre el rio Estero de Pie-

dra con 30m.deluz
Sobre el rio Galera con 20 m. deluz
Sobre el rio Tongorabi con 20 m. de luz
Sobre el rio Téngora con 20 m.deluz

Total 329 m. lineales

— Puentes en Carretera Quinindé-Malimpia y Qui-

nindé-Nueva Jerusalén:

Ubicacion: Cabecera cantonal de Quinindé.
Ambas carreteras estdn planteadas en este documento
como obras de complementacion ya que estdn con tramos cons-

truidos.

El estudio de suelos lo esta realizando el Sr. Ing. Zander
Cazar mediante contrato con el MOP, financiados por el Concejo

Municipal de Quinindé.

Es necesario contratar el proyecto y la construccién.

El puente cruza el rio Blanco y tiene 70 m. de luz.

— Puentes en Carretera La Concordia-Colonia Ville-

gas:

Esta carretera de 111 Km. se encuentra terminada hasta
el afirmado. Fue ejecutada por el Consejo Provincial de Esmeral-

das y faltan los puentes mencionados.
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Por otro lado los estudios de suelo y proyecto comple-
to fueron realizados también por el Consejo Provincial de Es-
meraldas y copia de éstos reposan en el MOP,

Los puentes son los siguientes:

Sobre el rio Mache con 30 m. de luz
Sobre el rio El Diablo con 8 m. de luz
Total 38 m. lineales

~ Puente en Carretera Viche-San Gregorio:

Esta carretera de 47 Km. ya tiene 5 Km. construidos
por el Consejo Provincial.

Es necesario hacer los estudios de suelo, proyectos de
construccion.

El puente cruzael rio Caple y tiene 30 m. de luz.

— Puente en Carretera Tabiazo y Carlos Concha:
Esta carretera ya existe en la actualidad.
Es necesario hacer los estudios de suelo, proyec-
to y construccion.
El puente cruza el rio Taseche y tiene 26 m. de
luz.
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9Le

Inversion Requerida

— Puentes en la Carretera Tachina-Rioverde-La Tola:

No. de Puentes  No. de m. lineales Costo por m. lineal Costo total

5 340 S/. 100.000,00 S/. 34'000.000,00
— Puentes en la carretera Tonchigiie-San Francisco-Bunche:
No. de puentes No. de m. li neales Costo por m. lineal Costo total

8 329 S/. 100.000,00 S/. 32'900.000,00
— Puentes en las carreteras Quinindé-Malimpia y Quinindé-Nueva Jerusalén:
No. de Puentes No. de m. lineales Costo por m. lineal Costo total

1 70 S/. 100.000,00 S/. 7'000.000,00
- Puentes en la Carretera La Concordia-Colonia Villegas:
No. de Puentes No. de m. lineales Costo por m. lineal Costo total

2 38 S/. 100.000,00 S/. 3'800.000,00
- Puente en la Carretera Viche-San Gregorio:
No. de Puentes No. de m. lineales Costo por m. lineal Costo total

1 30 S$/.100.000,00 S/. 3'000.000,00

— Puente en la Carretera Tabiazo-Carlos Concha:

No. de Puentes No. de m. lineales Costo por m. lineal Costo total
1 25 S/. 100.000,00 S/. 2'500.000,00



e. Financiamiento.

En el punto Descripcién y Avance de este proyecto se
puntualiza las necesidades de estudios y proyectos. Estos, se plan-
tea, deben ser financiados por el Ministerio de Obras Publicas.

Sin embargo, hay dos casos en los que se plantean apor-
tes para el financiamiento de Instituciones Provinciales.

Estos son:

- Puente en la Carretera Quinindé-Malimpia y Qui-
nindé-Nueva Jerusalén: Sobre el rio Blanco.

Para esta obra se cuenta con los siguientes fondos:
Consejo Provincial de Esmeraldas S/1'000.000,00
Municipalidad de Quinindé " 2'000.000,00
(Constantes en los respectivos presupuestos para
el presente afio).

Con el total de S/. 3'000.000,00 el Municipio de Quinin-
dé, cumple con el convenio suscrito con el MOP haciendo efecti-
vo un aporte. El resto de la inversion corresponde al MOP.,

- Puente en la Carretera La Concordia-Colonia Vi-
Hegas:

El Consejo Provincial de Esmeraldas se compromete a la
provision del hierro necesario para la construccion, del que dispo-
ne al momento. El resto de la inversion corresponde al MOP.

f. Entidad Ejecutora.

Ministerio de Obras Pablicas.
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I1l1- 9. Pro]ec tos de Desarrollo
Rural lntegral.l

1/  Estos proyectos fueron elaborados por el Sociologo César Montesdeo-
ca Montalvo, con la colaboracion de los Sociélogos Ledo. Carlos Cha-
morro y Dr. Luis Lopez.



PROYECTO No. E35604001

DESARROLLO RURAL PARA LAS PARROQUIAS DE CHON-
TADURO Y CHUMUNDE. PROVINCIA DE ESMERALDAS.

a. Antecedentes.
a.l Marco Geografico y Poblacional.

El drea del proyecto estd ubicada en la cuenca hidrogra-
fica del Rio Verde y comprende la jurisdiccion de las parroquias

Chontaduro y Chumundeé.

Las distancias mas significativas desde la capital provin-
cial, tomadas en |inea recta son aproximadamente {as siguientes:

Esmeraldas — Chontaduro 23 Kms.
Esmeraldas — Chumundé 30 Kms.
Esmeraldas — Businga 24 Kms.

La parroquia Chontaduro tiene una poblacion cercana a
los 1.600 habitantes, distribuida en los siguientes recintos: Zapa-
llo, Zapallito, Achiote, Chémere, Ei Moral, Venado, Mojole, Pa-
paval, Businga y la Sierpe. Chumundé tiene una poblacidn apro-
ximada de 2.000 personas repartida en l0s siguientes recintos:
Chazara, Las Guantas, Meribe, Capuli, Medianias, Estero Hondo,
Play6n, Venado, Matacaballo y La Union.

La principal via de comunicacion es el rio Verde que las
une a la parroguia de Rioverde de la que distan 17 Kms. (Chonta-
duro) y 27 Kms. (Chumundé), aproximadamente. Los pobladores
de los diversos recintos utilizan como via de comunicacién, du-
rante el invierno, esteros que desaguan en el rio Verde; en el ve-
rano, al descender casi por completo el caudal del agua, emplean
pequerios senderos.

Respecto al rio Verde cabe anotar que su utilizacién
tampoco es permanente dado gue en el verano baja significativa-
mente su caudal, mientras que en la estacion lluviosa crece peli-
.grosamente, dificultando su aprovechamiento. '
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Los recintos se hallan bastante aistados entre si por {o
cual la caracteristica principal de la zona es la dispersidn de la po-
blacion.

Un hecho que llama la atencion en el drea es la ausencia
de poblacion joven (15 - 20 afios) especialmente en el sexo feme-
nino debido a la sisteméatica migracion a la ciudad en busca de
trabajo mejor remunerado.

Pese a que las dos parroquias citadas tienen algunas ca-
racteristicas comunes, para efectos de estos informes se conside-
ran como dos subzonas; cada una comprende la parroquia como
unidad politica administrativa. La calidad de cabecera parroquial
es la principal condicion para que aguellos polos nuclearicen los
recintos de su correspondiente jurisdiccion. Aparte de esto no
existen otras condiciones como servicios de infraestructura o
comercializacion que refuercen ese papel de polo.

a.2 Situacion Econdmica.

Como en toda el 4rea, la poblacion de estas dos parro-
quias basa su economia en la explotacion de la madera (caoba,
dormilén, etc.); en la produccidn agricola, cacao y platano prin-
cipalmente y también maiz, tabaco, café, frutas, (aguacates, za-
potes, naranjas, toronjas, mandarinas, guabas, cocos, etc.), y en la
crianza de animales domésticos: chanchos, aves de corral, y en
menor proporcidén ganado vacuno. Producen también una apre-
ciable cantidad de quesos y panela.

La comercializacidon, tanto de productos para su consu-
mo (alimentos, insumos, herramientas de trabajo, etc.) como de
la producciéon para el mercado externo, la realizan fundamental-
mente por rio. Al respecto hay que sefialar, como ya se indico
anteriormente, que en €l verano el nivel del agua desciende difi-
cultando la circulacién de madera bruta principalmente; en el in-
vierno en cambio el rio crece facilitando el transporte de madera
pero se vuelve peligroso para las fragiles canoas que llevan los de-
mas productos.

Cabe anotar que una minima parte de la produccién es
llevada a Chinca, poblacién que queda al margen del rio Esmeral-
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das principalmente en la temporada seca cuyo sendero es transita-
ble.

Generalmente son los propios productores que llevan en
pequenas canoas de su propiedad la produccién de Rioverde y de
alli a Esmeraldas. Existen también intermediarios que llevan pro-
ductos de primera necesidad (arroz, azidcar, pescado) y venden en
los diferentes recintos a la vez que compran a su regreso la pro-
duccién agropecuaria de la zona.

De la ciudad de Esmeraldas traen principalmente pro-
ductos de primera necesidad: arroz, azdcar, papas, fideos, com-
bustibles y algunos instrumentos de trabajo.

En cuanto a la tenencia de la tierra hay que sefialar que
hace falta la intervencién del IERAC para ejecutar las linderacio-
nes y legalizar la posesion de las tierras; si bien ésto se ha conse-
guido en parte en la parroquia Chumundé falta realizarlo en
Chontaduro.

a.3 Situacién Social.

Chontaduro y Chumundé tienen en su cabecera parro-
quial sendas escuelas que tienen 6 grados atendidos por dos pro-
fesores, al igual que el recinto ""Las Guantas’’ de esta Gltima pa-
rroquia. En los demas recintos existen escuelas unitarias con un
solo profesor. Existen 5 recintos en el drea (Mécole y Papayal de
la parroquia Chontaduro, Estero Hondo, Medianfa y LLa Unién de
la parroquia Chumundé) que no tienen maestros fiscales, debien-
do pagar los padres de familia a un profesor particular. En cuanto
a los locales de las escuelas existentes se puede anotar gque son
bastante precarios y construidos por la misma comunidad con
materiales propios de la zona; son pocos los locales escolares que
tienen techo de zinc. Como la poblacion es dispersa hay proble-
mas de transporte para los nifios que asisten a la escuela. Hay un
alto indice de desercién y son pocos |os nifios que terminan el
sexto afio de escolaridad, debido a que entran demasiado tarde
a la escuela (8 y 9 afios) y a los 12 afios ingresan al mercado de
trabajo. Por otra parte, por una serie de circunstancias, entre las
que se destaca el hecho de que casi todos los maestros no son
originarios de la zona y tampoco residen permanentemente en
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la misma, la atenciéon que dan a la escuela es francamente insu-
ficiente.

En lo que se refiere a la atencion de la salud es evidente
gue la zona adolece de serios problemas, pues estd totalmente
desguarnecida de |os servicios de salud; los nacimientos se produ-
cen sin ningun tipo de asistencia, excepcion hecha de algin afi-
liado al 1ESS; no se realizan con la frecuencia necesaria las cam-
pafias de prevencién e inmunizacion; el agua que utilizan no es
apta para el consumo humano, pues recolectan la de lluvia en
rusticos tanques de zinc o simpiemente del rio; no existe tam-
poco la eliminacidon sanitaria de excretas y la basura es arrojada
al rio o al solar mas cercano. En estas circunstancias es de supo-
ner la existencia de una alta tasa de morbilidad y mortalidad so-
bre todo infantil y un elevado indice de enfermedades infeccio-
sas y parasitarias que atacan con mas frecuencia a los ninos.

Cabe anotar también gue las cabeceras parroquiales de
Chontaduro y Chumundé disponen de plantas eléctricas a diesel
pero por su falta de mantenimiento en la actualidad de encuen-
tran sin funcionar. No existe ninguan otro tipo de servicio como
teléfono, correo, etc. y la comunicacion entre la ciudad de Esme-
raldas y estas areas se realiza a través de las radiodifusoras.

a.4 Grado y Tipo de Organizacion.

El hecho de que la poblacién esté dispersa en recintos
cuya interrelacion es por demas reducida, resta posibilidades de
organizacion. En los recintos existen embriones de organizacio-
nes constituidas alrededor de la escuela; se trata de los comités
de padres de familia en los cuales la figura principal es el maestro.
La relacion entre el profesor y el comité de padres de familia pue-
de ser mas o menos intensa segun el grado de identificacion que
aquél adquiera con la poblacién; en algunos casos hay oposicion
debido a la falta de interés del profesor en el cumplimiento de sus
obligaciones. En los casos en que el profesor se relaciona més con
los pobladores, preocupandose de los problemas relacionados con
la escuela y con la comunidad en general, éste se constituye en
portavoz de los intereses y aspiraciones de la poblacion.,

Este tipo de organizacion debe impulsarse orientdndola
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a objetivos mas amplios y definidos; la escuela, en definitiva, pue-
de convertirse en factor dinamizante de la comunidad, de ahi que
el papel gue debe desempefar el maestro sea de fundamental im-
portancia.

En la parroquia Chumundé existe ahora una organiza-
cidn comunitaria mas amplia, aunque no consolidada; se trata de
un comité parroquial compuesto por delegados de los demds re-
cintos y con sede en la capital parroguial.

El comité tiene por lo pronto objetivos reivindicacionis-
tas; asi por ejemplo, por su gestiobn se ha conseguido que el
IERAC inicie el trabajo de medicidon de tierras para luego realizar
la adjudicacién correspondiente.

En la parroguia Chontaduro el nivel de organizacion es
menos significativo. A propdsito de la iniciacion del presente tra-
bajo, se constituyd un comité con el objetivo de conseguir que el
IERAC realice en esta parroquia el trabajo que estd efectuando
en Chumundé.

a.b Agentes de Poder.

En cada recinto se destacan como lideres el presidente
de padres de familia y el profesor, los mismos que, al parecer, tie-
nen influencia sobre las decisiones que se toman. Puesto que den-
tro de la comunidad de determinado recinto, se dan condiciones
mas o menos homogéneas, no se da una estructura de poder
compleja que exprese antagonismos.

Ahora bién, como en la zona existen propietarios media-
nos y grandes es obvio que éstos tienen un mayor poder econémi-
co y politico que rebasa la capacidad de decisién de ias comuni-
dades. Los tenientes politicos e incluso los mismos profesores son
mas influenciables por este poder que puede determinar su per-
manencia o remocién; en el caso de los Tenientes Politicos los
nombramientos se otorgan a campesinos mas acomodados que
gozan de prestigio en la comunidad y tienen un mejor nivel de re-
laciones fuera de ella.

Teniendo en cuenta la situacidon de atraso en que se halla
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fa poblacion en todos (os niveles: técnicas demasiado tradiciona-
les en la produccion, niveles precarios de salud y educacion, etc.,
se ha creido conveniente emprender en esta zona un proyecto
de desarrolio rural cuyos objetivos serian los siguientes.

b.

Objetivos del Proyecto.

— Mejoramiento del nivel de vida de la poblacién.

- Desarrollo de formas organizativas de la pobla-
cién que le permita aplicar las futuras acciones de

desarrollo.

- Diversificar la produccién con la utilizacion de
técnicas mas adecuadas.

Descripcion del Proyecto.

El proyecto debe tender principalmente a la solucion de

los probiemas bdsicos como son los de vialidad, legalizacion de
tierras, apoyo econdmico y técnico al agricultor, asi como tam-
bién los aspectos de salud y educacion. Al respecto merece sefia-
larse lo siguiente:

c.1

c.2.

c.3
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Se requiere la pronta terminacion de la carretera Palesti-
na-Chumundé que pasa por Chontaduro y también la
que unird Mutile con Rio Mate.

Ademds para los pobladores de Chumundé es de mucha
importancia el mejoramiento de las condiciones del ca-
mino que une a esta poblacién con Chinca.

Es indispensable la medicién y legalizacion de las tie-
rras, ante el continuo avance de los colonizadores fora-
neos. Este trabajo debe ser realizando por el IERAC,
organismo que ha sido requerido constantemente por
los pobladores. En Chumundé, gracias a la conforma-
cién de una asociacion de agricultores para este fin, es-
te trabajo esta ya realizado.

Mas apoyo vy garantias al agricultor a través de crédito y



cd

c.b

c.B.

c.7

c.8

c.9

asistencia técnica que debe comprender desde campafias
para combatir plagas como las que estan afectando ac-
tualmente al banano vy al cacao.

Ejecucidn de obras de saneamiento ambiental, entre las
que debe tener prioridad la dotacion de agua potable o
apta para el consumo humano, por medio de pozos vy al-
jibles, ademas de letrinas, drenaje de aguas lluvias, etc.

Dotacion de puestos de salud que deberfan situarse en
las cabeceras parroquiales; la zona deberia contar, asi
mismo, con un médico que realice recorridos periédicos
por toda el drea. Para los recintos se considera de suma
importancia la dotacidon de botiquines en las respectivas
escuelas a fin de asegurar la prestacién de primeros auxi-
lios.

Mejoramiento de los locales escolares existentes. Dota-
cion de suficiente material didactico para los mismos,
dotacion del comedor escolar y menaje, biblioteca o im-
plementacidn de canchas deportivas que servirian a la
vez para dar esparcimiento a toda la poblacion. Cada es-
cuela tiene suficiente terreno como para la creacion de
un huerto escolar, sin embargo, se carece de herramien-
tas y semillas.

Instrucciébn adecuada a maestros y pobladores para tra-
bajos de desarrolio en la comunidad y labores agrope-
cuarias. Dentro de este aspecto se plantea el estableci-
miento de centros de ensefianza artesanal, sobre todo fe-
meninos, |0 que serviria para limitar la migracién a la
ciudad, especialmente de mujeres jOvenes.

Se plantea también la necesidad de trazar lineamientos
generales para el crecimiento adecuado de estos centros
parroquiales: Chontaduro y Chumundé.

Creacién de cooperativas de comercializacién en la zona
que receptaria los principales productos y venderia en la
ciudad de Esmeraldas principalmente; y, a la vez que
abasteceria de productos de primera necesidad a los po-
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bladores de la zona (alimentos bdsicos, insumos y herra-
mientas). Se considera que la creaciéon de cooperativas
de este tipo facilitaria la comercializacién de estos pro-
ductos al quitar de por medio al intermediario.

Por ultimo, cabe recalcar que la solucién al problema de
vialidad traeria consigo un aumento de la produccion, pues es de-
masiado conocido que el campesino produce por debajo de su ca-
pacidad, debido a la enorme dificultad que significa sacar al mer-
cado la produccion.

d. Inversion.

La inversion que requiere este proyecto serd estudiada
mas adelante.

e. Origen de las Inversiones,

El Ministerio de Bienestar Social y Trabajo, a través de
su programa de desarrollo rural, conjuntamente con el Consejo
Provincial de Esmeraldas.

f. Entidad Ejecutora.

Ministerio de Bienestar Social y Trabajo y Consejo Pro-
vincial de Esmeraldas, a través de la Oficina Integrada de Plani-
ficacion de Esmeraldas.

PROYECTO No. Q 32604002

DESARROLLO RURAL PARA LA COMUNIDAD CAYAPA
DEL RIO CANANDE. PROVINCIA DE ESMERALDAS.

a. Antecedentes.

Desde su conformacion OIPE ha venido realizando in-
vestigaciones de diverso orden sobre la realidad de la provincia,
particularmente de su drea rural. La presente propuesta es el pro-
ducto de un trabajo de este tipo, que aspira a beneficiar a secto-
res marginados, tradicionaimente alejados de los centros urbanos
y sin participacion en las decisiones basicas que se toman en la
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provincia; pretende también contribuir al conocimiento y solu-
cion de los urgentes problemas que causard la actual coyuntura
econdmica de la provincia en estos sectores, con su puerto petro-
lero, refineria y el advenimiento de grandes compariias para la
explotacion del sector forestal.

a.l. Marco Geografico y Poblacional.

La comunidad cayapa, objeto de estas notas se halla
asentada a las margenes del Rio Canandé, jurisdiccion de ia pa-
rroquia Malimpia del Cantén Quinindé, para llegar a la cual se de-
be hacer un recorrido en lancha a motor de mds o menos 4 horas,
partiendo desde Quinindé, aguas abajo por el rio Esmeraldas, y
luego por el rio Canandé contra la corriente; la navegacion por es-
te Ultimo es bastante dificil por los numerosos ‘‘rdpidos’ que se
presentan.

La poblacion total del drea es de aproximadamente 800
personas agrupadas en familias que viven sumamente dispersas,
sin constituir un centro poblado; por la ubicacion geografica se
distinguen los grupos cayapas de Agua Clara, Guayacana y Naran-
jal.

Las Gnicas vias de comunicacién existentes son los rios
Canandé y Esmeraldas y sus medios de transporte son las canoas
movidas a canalete, labradas por ellos de troncos de arboles.

a.2. Situacion Economica.

Los cayapas basan su economia principalmente en la ex-
plotacién de la madera, en el trabajo de artesanias de diferentes
clases {abanicos, canastos, petacas, damajaguas, etc.}; en una li-
mitada cria de algunos animales domésticos (aves de corral, chan-
chos y en menor cantidad ganado vacuno) y en una agricultura
rudimentaria y en pequefa escala de cacao, café, achiote, maiz,
pldtanos, cafa de azlcar; la produccién frutera es muy escasa y
la utilizan s6lo para el auto-consumo. Debido.a la excesiva hume-
dad, la produccidn de citricos, cocos y otros productos es muy li-
mitada; este problema afecta también a la produccidn cacaotera
y de pldtanos,
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Los cayapas ocupan un habitat adn sin legalizar por lo
que vienen haciendo gestiones para la legitimacién de una ‘‘re-
serva’’ sin que hasta la fecha hay sido lograda. t.a no solucién
inmediata de este problema estd generando serios conflictos en-
tre estas comunidades y concesionarias forestales y que sin duda
se agudizaran cuando futuros colonos ocupen esos territorios. Ac-
tualmente hay una sobreposicién de los territorios concedidos
a la Plywood Ecuatoriana, sobre el territorio de los Cayapas.

La comercializacion de la produccién de la zona se la
moviliza integramente por el rio Canandé y por el Esmeraldas; las
canoas que utilizan para el transporte son de pequefia capacidad
(5 o 6 quintales) pero siempre estdn expuestas a contingencias
por la turbulencia del rio, razén por la cual prefieren confeccio-
nar grandes balsas cuando la produccién la llevan a Esmeraldas.
Existe en la zona s6lo una canoa a motor fuera de borda pertene-
ciente a una cooperativa de ocho familias cayapas organizadas pa-
ra este fin y, a la vez que la utilizan para sacar al mercado la pe-
gueia produccion agricola de la zona sirve también para contro-
lar las trozas de madera que son trasnportadas por el rio hasta
Cole, lugar de aprovisamiento de la Plywood.

Los cayapas venden su produccién agropecuaria y arte-
sanal en Quinindé y Esmeraldas y la madera, como se indic6 ante-
riormente, en Cole y a veces también en Viche y Esmeraldas.

Se conoce que cuando la corriente del rio estd muy fuer-
te s6lo alcanzan a rescatar una parte de trozas, las mismas que
por disposiciones de las compafifas compradoras miden 2.80 me-
tros de largo.

Los precios de algunos productos en el mercado son los
siguientes:

madera S/. 300,00 el metro cubico
cacao S/. 10,00 la libra
café S/. 8,00 lalibra

Compran en los mercados de Quinindé y Esmeraldas los
indispensables productos de primera necesidad (sal, azucar, ropa,
gasolina, kerosene) y contados instrumentos de trabajo; (mache-
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tes, cuchillos, escopetas, municiones, etc.).

Cabe sefialar que la produccién la venden directamente,
es decir, no existe el tipo de intermediario que comercia con ellos
en su drea, como sucede en otros lugares de la provincia. La com-
pra - venta se realiza en dinero desconociéndose el trueque.

a.3. Situacion Social.

En el aspecto educativo la comunidad cayapa presenta
niveles bastantes insatisfactorios. E|l drea cuenta con tres escuelas
unitarias con un solo profesor cada una; las condiciones fisicas de
estas escuelas son muy precarias. El rendimiento escolar de los
alumnos esta bastante limitado por las enfermedades, Ia desnutri-
cién, las diferencias de cultura, el idioma (la ensefianza se la im-
parte en castellano) la tradicion y por la aplicacién de planes y
programas completamente ajenos a su realidad. Sin embargo de
esto, el cayapa muestra interés por el estudio y por el mejora-
miento de su nivel de vida y pide un mejor equipamiento esco-
lar, incremento de profesores y facilidades {becas) para que los
miembros de esta comunidad puedan continuar sus estudios en
niveles superiores.

El estado de salud de la poblacién es bastante critico; la
poblacién infantil presenta sintomas de poliparasitosis y de en-
fermedades infectocontagiosas (impétigo, gripe, diarrea, etc.),
siendo muy frecuentes y la anemia; en los adultos es muy fre-
cuente el paludismo y la anemia, la paragomoniasis pulmonar,
diagnosticada a veces como tuberculosis, hongos superficiales y
profundos, la leishmaniasis cutdnea, etc. situacion esta que mer-
ma substancialmente su capacidad de trabajo. La falta de sanea-
miento ambiental es total; la vivienda es precaria e insalubre; la
poblacion carece de atencidon médica y sOlo existe un puesto mi-
nimo creado hace poco tiempo con un enfermo cayapa y una
cantidad de medicinas totalmente insuficiente.

Dentro de todo este contexto se puede presumir que los

indices de morbilidad y mortalidad, particularmente infantil, son
muy altos.
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La alimentacién es altamente deficiente dominado el
platano verde cocido y en segundo lugar pescado y carne prove-
niente de la caza.

En cuanto a su organizacion social se puede decir lo si-
guiente: Los capayas mantienen una estructura tribal. Dentro de
ésta hay una jerarquia encabezada por el gobernador, designado
por la comunidad con cardcter vitalicio. El gobernador, a su vez,
designa sus principales colaboradores (secretario, tenientes poli-
ticos de recintos, capitdn, teniente, etc.}. Todo este aparato je-
rarquico debe velar para que se mantegan las tradiciones vy el or-
den de la comunidad.

Al parecer no hay una clara definicion de la funcién de
cada uno de los colaboradores del gobernador y dado que éste ha
perdido progresivamente autoridad, aquellos actGan, a menudo
de manera independiente. Por otra parte, como la comunidad es-
td dentro de la jurisdiccién de una parroquia rural en la que exis-
te una autoridad oficial, algunos de sus miembros recurren para
solventar algun litigio, al teniente politico de la parroquia, antes
que al gobernador cayapa al que respetan mas por la tradicién
que por representar una real autoridad.

El que se mantenga su propia forma de organizacién per-

mitird a la comunidad mantener su identidad y adquirir mayor

“coherencia; para ello se requiere un reconocimiento legal de tal

organizaciéon por parte del Estado. Actualmente ese reconocimien-
to es mas folklérico que real.

Finalmente hay que destacar el hecho de que la comu-
nidad cayapa estd sometida a presiones extra-econdmicas emana-
das de las concesiones forestales que arbitrariamente los impo-
nen obligaciones que ponen en peligro su supervivencia. Tal es
el caso de la prohibicion de extraer madera de las tierras que por
posesién de muchos afios les pertenecen. Obviamente la influen-
cia que la comunidad puede ejercer sobre las autoridades com-
petentes para hacer valer sus derechos, es-muy débil frente a la
influencia de las compariias madereras.

Los problemas existentes en cuanto a comunicacion so-
cial y educacion repercuten profundamente en la comunidad
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siendo, un factor importante de su estado de postracion; sin em-
bargo, su grado de sensibilidad y deseo de cambio parecen ser
muy positivos. La radio como unico medio de comunicacion ma-
siva que disponen, es sin lugar a dudas, la que permite en p-imera
instancia su relacién con el mundo exterior; la escuchan princi-
palmente por las noticias vinculadas con operaciones comerciales
de su interés.

Dentro de este contexto, las autoridades provinciales de
Esmeraldas, conjuntamente con el Ministerio de Trabajo y Bie-
nestar Social y otras instituciones interesadas, pretenden estable-
cer un proyecto de desarrollo rural cuyos objetivos bdsicos serian
los siguientes:

b. Objetivos.

— Mejorar el nivel de la poblacién Cayapa del sector.

— Procurar asistencia técnica en todos ios sectores
productivos capaces de desarrollar en la zona.

— Incorporar a la poblacion Cayapa a la sociedad
global.

c. Descripcion.

Anteriormente se sefiald que los cayapas basan su econo-
mia en la explotacidbn maderera, recurso que extraen de tierras en
gue fueron los primeros colonizadores; pero sobre estas tierras se
han realizado concesiones forestales que reducen completamente
su habitat, restandoles posibilidades de supervivencia, puesto que
las compafiias madereras les prohiben la extraccién de este recur-
so. Frente a esta situacion se ha considerado necesario, y los
cayapas asi lo expresan, que se les conceda en forma urgente una
“reserva’’, como la tienen por ejemplo los indios Colorados, re-
serva que deberia ser delimitada claramente por parte de} IERAC,

Conjuntamente con esto se considera imprescindible
acogerlos al sistema nacional de comunas a fin de que sus dere-
chos sean amparados por esta ley.

Por otra parte, dadas sus condiciones de extremo aisla-
miento, se necesita la construccién de un ramal que los una ala
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carretera que ha construido la Plywood y que parte desde Cole
al interior y va paralela al rio; este ramal no tendria mas de 6
km. de extension y evitaria la dificultad que significa movilizar
la produccidn por el rio.

Se debe pensar también que la madera es un recurso que
se agota o que al menos es renovable en un tiempo mas o menos
largo; por tanto se debe propender a una diversificacidon de su
economfa, como la actividad agropecuaria por ejemplo, puesto
que el cayapa demuestra cierto interés por la cria de ganado me-
nor y el cultivo de ciertos productos, para lo cual requieren ase-
soramiento técnico por parte de los organismos especializados.

Puesto que a través de la comercializacién de sus pro-
ductos son objeto de ia explotacion de intermediarios (en la ciu-
dad de Quinindé principaimente) se aspira a que cuenten con la
asistencia de un poder comprador que les garantice mercado segu-
ro y precios remunerativos para lo cual se ha considerado la posi-
bilidad de crear una cooperativa de comercializacién que se en-
cargue tanto de la venta de los articulos de primera necesidad que
la comunidad necesita como también de la venta de los diferen-
tes productos (produccién agricola y artesania) al exterior de la
zona. La solucion de estos problemas de comercializacién incen--
tivard la produccién significativamente.

Como complemento de todo esto, es indispensable la
aplicacion de sendos programas de salud y educacion, que préc-
ticamente han permanecido olvidadas en la zona, por cuanto ayu-
daran a preservar el potencial humano, que en la actualidad se en-
cuentra en grave riesgo por la desnutricién, las enfermedades in-
fecciosas y parasitarias principalmente. Finalmente se espera que
se dé reconocimiento y apoyo oficial a la autoridad del Goberna-
dor Cayapa.

d. Inversion.
La inversion requerida sera estudiada més adelante.
e. Origen de la Inversién.

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social a través de su
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programa de desarrollo rural, conjuntamente con el Consejo Pro-
vincial de Esmeraldas.

f. Entidad Ejecutora.

Ministerio de Trabajo y Bienestar Social y Consejo Pro-
vincial de Esmeraldas a través de la Oficina Integrada de Planifi-
cacién de Esmeraldas (OIPE).
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