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1.1. Antecedentes

Las afectaciones registradas en el invierno de 2008 en la ciudad de Milagro, pusieron
en evidencia su vulnerabilidad frente a las inundaciones; una combinacion de caracte-
risticas sociales y geograficas determinaron que la temporada invernal no pasara inad-
vertida, generando impactos negativos para la totalidad de la poblaciéon unas 126.256
segun estimaciones al 2007'. Para ese ano el periodo de lluvias dur6 3 meses aproxi-
madamente, ocasionando el crecimiento de los cauces de los rios Milagro y Estero
Chirijo y el anegamiento de la Ciudad hasta por 3 dias consecutivos, y registrandose
alturas de la lamina de agua de hasta noventa (90) centimetros?.

Ante esta situacion, la Administracion Municipal como responsable directa de imple-
mentar acciones de gestion de riesgos y atencion de emergencias en el territorio de
su jurisdiccion?, solicitd el apoyo técnico al Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo para fortalecer las instituciones del Comité de Operaciones de Emergencias
(COE) del cantén Milagro y construir a partir de informacion y documentos existentes,
un plan de contingencia por inundaciones.

Como resultado del trabajo conjunto de las entidades municipales, se presenta a conti-
nuacion el Plan de Contingencia por inundaciones para el municipio de Milagro, adop-
tado mediante ordenanza numero 68-09 de Abril de 2009 del Consejo Municipal, €l
cual se constituye en una herramienta esencial para fortalecer la coordinaciéon inte-
rinstitucional y mejorar los mecanismos de respuesta ante las crisis generadas por la
manifestacion de las amenazas de orden climatico en zonas altamente vulnerables de
la ciudad de Milagro. El Plan, desarrolla en su contenido los aspectos relacionados
con la implementacién de mecanismos agiles para movilizar recursos institucionales y
la activacion oportuna y adecuada de las acciones de los grupos especializados en el
manejo de situaciones de emergencia.

1.2. Objetivo principal

El objetivo principal del Plan es proporcionar a las entidades cantonales una guia agil
para la actuacion del COE en caso de presentarse una emergencia asociada a inunda-
ciones, de manera tal que se supere en el menor tiempo posible la situaciéon de crisis
y se garantice la pronta transicion al proceso de recuperacion temprana y de planifica-
cion de la recuperacion de mediano y largo plazo del territorio*.

INEC, 2007

Informacion suministrada por Direccion de Obras Publicas del Municipio

Segun el articulo 389 y 390 de la Constitucion, siendo este dltimo el que dispone que “Los riesgos se gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicard
la responsabilidad directa de las instituciones dentro de su dmbito geogréfico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean insuficientes, las instancias de mayor dmbito
territorial y mayor capacidad técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad.”

Se entiende por recuperacion temprana las acciones inmediatas para la recuperacion de medios de vida y gobernabilidad democratica de las zonas afectadas por un desastre, con
miras a retomar lo antes posible sus procesos de desarrollo. La recuperacin de mediano y largo plazo debe procurar reducir las vulnerabilidades, fisicas, sociales, econémicas e
institucionales en las zonas de afectacion
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Grafico 1 1.3. Objetivos especificos
PROVINCIA DEL GUAYAS

i. Aliviar en el menor tiempo posible, de manera adecuada y ambientalmente sosteni-
ble, el sufrimiento de las personas causado por los efectos nocivos de una probable
inundacion en el Cantén.

ii. Identificar un escenario probable de riesgos para el Cantén, frente a la amenaza de
inundacion.

ili. Contar con la informacién de recursos y capacidades institucionales para enfrentary
responder efectivamente a las situaciones de emergencia causadas por una posible

Provincia de
Manabi

inundacion.
iv. Identificar estrategias que ayuden a mantener las condiciones de gobernabilidad,
orientando el territorio hacia la fase de recuperacion temprana.
v. ldentificar procedimientos estandarizados que promuevan una eficiente y efectiva
coordinacion interinstitucional, armonizando acciones para evitar el detrimento o la
Provincia de Los Rios subutilizacion de los recursos.
vi. Identificar estrategias que ayuden a las instituciones en el proceso de recuperacion

temprana de la poblacion afectada.

1.4. Metodologia

CANTON MILAGRO El presente Plan de Contingencia por inundaciones, ha sido construido por las institu-
ciones cantonales de Milagro, utilizando como base los lineamientos de la metodologia
del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) para la elaboracién de
Planes de Contingencia por inundaciones a escala municipal urbana; para ello se reali-
zaron talleres, capacitaciones, mesas de trabajo, recoleccion y analisis de informacion
y recorridos en terreno que permitieron identificar un escenario probable de riesgos
asociado a una amenaza por inundacion para la ciudad de Milagro. La identificacion de
este escenario, se obtuvo inicialmente a partir del analisis de la amenaza por inunda-
cion y de las vulnerabilidades, y se complementod mediante un estudio comparativo en-

Provincia de Cafiar tre las capacidades locales (recursos) y las posibles necesidades de la poblacion que
‘ se presentarian en un futuro evento de inundacion. Como resultado, se han priorizado

Provincia de
Santa Elena

acciones para un adecuado y oportuno manejo de emergencias®.

Provincia de Azuay

1.5. Componentes del Plan

Golfo de Guayaquil

El Plan de Contingencia por inundaciones para la ciudad de Milagro desarrolla los si-
guientes componentes:

* Linea Base: Es la informacion béasica descriptiva de la localizacion, extension, ca-
racteristicas bio-geograficas, sociales y nimero de habitantes del municipio®.

5  Documento técnico de soporte, formato “Guia de listas de chequeo para cada una de las fases de implementacion del plan”, véase pagina 132
6  Documento técnico de soporte, formato “Linea base del drea urbana”, véase pagina 56
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Aproximacion al Escenario de Riesgo: Consolidado del analisis relacional entre
la amenaza y la vulnerabilidad en el territorio’, incluyendo el estudio comparativo
entre capacidades (recursos) y necesidades probables. Este consolidado se desa-
rrolla a partir de:

* ldentificacion y descripcion de los sectores: Distribucion del territorio en zo-
nas con caracteristicas similares con relacion a los riesgos.

* Priorizacion por afectacion y recurrencia: Identificacion de los sectores mas
afectados tanto por la intensidad y alcance del evento como por la frecuencia en
la que se manifiesta.

* Priorizacion de acuerdo a la vulnerabilidad: Identifica por cada sector las
condiciones prevalentes de vulnerabilidad ante inundaciones, determinadas por
factores fisicos, econémicos, sociales, de gestion comunitaria y organizacional.

» Estimacion del panorama de danos: Estimacién de las pérdidas tanto de
vidas humanas, como de recursos (dentro de los que se encuentran los ambien-
tales, bienes y servicios) que pueden presentarse en caso de que se materialice
una amenaza por inundacion. Los danos pueden ser representados en términos
monetarios, numericos, o cualitativos®.

* Inventario de recursos disponibles de las instituciones locales: Mediante
este registro se cuenta con la informacion de personal, equipos y otros imple-
mentos que tienen las instituciones de Milagro para atender las posibles emer-
gencias®. Estos son:

* Recursos de Personal

* Logisticos

» Sistemas de Comunicacion

* Instalaciones

* Medios de Transporte

* Recursos Técnico-Cientificos
* Albergues

* Aguay Saneamiento Basico

» Evaluacion de necesidades: Permite identificar las probables necesidades que
presentaria la poblacion de Milagro en tiempos de emergencia por inundacion.
Estas necesidades se relacionan con aseo, cocina, alimentos y salud. Los datos
base' usados para estimar las futuras necesidades, son los registrados en la
emergencia del ano 2008, por lo que las necesidades' estimadas se corres-
ponden y deben ser consideradas en base a una situacion de crisis similar a la
acontecida en dicho afno. Es necesario que dichas necesidades sean cubiertas
con los recursos existentes.

» Definicidon de areas de trabajo y asignacion de responsabilidades: Permite

identificar las principales areas de trabajo'® que deben ser abordadas en las ope-
raciones de atencion y manejo de la emergencia. Dichas areas de trabajo abarcan
tanto los momentos de respuesta, como aquellos relativos a la preparacion y a la
recuperacion temprana. Las areas son:

» Coordinacion de la Emergencia

* Monitoreo / Alerta

» Alarma / Notificacion

* Informacién Publica / Medios de Comunicacion
* Manejo de Albergues y Productos de Aseo

* Manejo de Alimentos y Agua

* Operaciones de Busqueda y Rescate y de Evacuacion
* Manejo de Animales

 Salud Publica / Atencion Médica

» Coordinacion Grupos de Voluntarios

* EDAN/ Informacion

* Transportes

* Servicios Publicos

* Manejo de Materiales Peligrosos

* Manejo de Cadaveres / Servicios Funerarios

* Apoyo Psicolbdgico

* Obras de Emergencia

* Seguridad Publica

* Recuperacion Temprana

Identificacion de acciones por areas de trabajo y Procedimientos Operativos
Normalizados (PON): Se han definido para cada area de trabajo, protocolos de
actuacion, que especifican el proceso logico de acciones a seguir, asi como los
responsables de la ejecucion y la supervision de la realizacion. Es una “ruta critica”
de pasos cuyo cumplimento permite una rapida y efectiva coordinaciéon entre las
instituciones. Los procedimientos se apoyan en listas de chequeo'’®, que incluyen
acciones a cumplir, antes (preparacion), durante (atenciéon, manejo, acciones de
recuperacion temprana) y después (superacion de la situacion de crisis y transicion
a la fase de recuperacion de mediano y largo plazo) de una emergencia.

Proceso para la implementacion del Plan: En este componente del Plan, se pre-
senta la ruta critica para la implementacion de acciones identificadas en las listas de
chequeo. El diagrama' que se incluye, sintetiza las fases del proceso y los momen-
tos de accion.

Para facilitar la convocatoria del COE, se cuenta con un arbol de llamadas™. A través
de esta herramienta, el alcalde puede informar a todas las entidades que participan
en el proceso de implementacion del Plan y activar las areas de trabajo necesarias
de una manera rapida y efectiva.

Guia de listas de chequeo para cada una de las fases de implementacion
del Plan: La guia'®, agrupa las diferentes listas de chequeo de acuerdo a cada fase
del Plan; es un indice que puede orientar a la entidad responsable de cada éarea

7 Documento técnico de soporte, formato “Escenario de riesgo”, véase pagina 64

8  Documento técnico de soporte, formato “Panorama de dafios”, véase pagina 65 13 Documento técnico de soporte, formato “Listas de chequeo”, véase paginas 134 a 249

9 Documento técnico de soporte, formato “Recursos” , véase pagina 67 14 Documento técnico de soporte, formato “Proceso para la implementacion del Plan”, véase pagina 131

10 Informacién suministrada por Municipio de Milagro, 2008 15 Documento técnico de soporte, formato “Arbol de llamadas”, véase pagina 172. Se entiende por arbol de llamadas un sistema o proceso en cascada que ante Ia llegada de un evento
11 Documento técnico de soporte, formato “Evaluacion de necesidades”, véase pagina 123 adverso hace posible que se pueda hacer contacto con las personas y organizaciones para informar o para activar el Plan de Contingencia.

12 Documento técnico de soporte, formato “Identificacion de dreas de trabajo”, véase pagina 129 16 Documento técnico de soporte, formato “Guia de lista de chequeo para cada una de las fases de implementacién del Plan”, véase pagina 132
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de trabajo, sobre la lista de chequeo a la que puede referirse para actuar. En dicha
guia, se referencian las listas de chequeo elaboradas para llevar a cabo las acciones
seleccionadas en los distintos momentos del proceso de implementacién del Plan.

* Sala de Situacion: Detalla la Informacion sobre la Sala de Situacion en el Municipio
para responder a las situaciones de emergencia causadas por las inundaciones'’.

* Cronograma de actividades para fortalecimiento: |dentifica las acciones que
deben ser implementadas para reducir la vulnerabilidad del Municipio ante las inun-
daciones y fortalecer las capacidades de respuesta’®.

* Cartografia del escenario de riesgos: Representacion en mapas de los sectores,
las condiciones de riesgo identificadas y las capacidades locales existentes
(recursos).

17 Documento técnico de soporte, formato “Sala de situacion”, véase pagina 250
18 Documento técnico de soporte, formato “Cronograma de actividades para el fortalecimiento”, véase pagina 251
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2.1. Linea base

Nombre del Municipio llustre Municipalidad de San Francisco del Milagro

UlaTlee (e lel e [Sele =1l = Cantdn Milagro. Esta ubicado en la parte Este de la Provincia de Guayas. Limitado al Norte
respecto al pais por los cantones Jujan y Simén Bolivar, el cantdn Yaguachi al Oeste y Sur, y al Este Yaguachiy
Naranijito. Se encuentra a 46 Kilbmetros de Guayaquil.

Limites politico Al Norte via Yaguauchi, Estero Chirijo y via Marsical Sucre. Al Sur, Estero Los Monos-Via Km
administrativos 26-Area no urbanizable, via a Las Pilas. Al Este, terreno de Chontilla'y via a Naranijito. Al Oeste,
Parroquia El Chobo.

Extension en kilémetros [EIoyIN ¥
cuadrados

Descripcion Esta constituido por 5 parroquias rurales: Milagro, Mariscal Sucre, Roberto Astudillo, Chovo,
y 5 de Junio, y 4 parroquias urbanas que son Chirijos, Camilo Andrade, Ernesto Seminario,
Enrique Valdez.

Poblacion total 126256 (2007): 62626 Hombres y 63630 s, INEC
Densidad poblacional 68,18 (Hb/HA)

Tipo de actividades Comercio (23.50%), Agricultura, Ganaderia y Silvicultura (12.95%), Industria Manufacturera
econdémicas (11.22%), Construccion (7.16%), Ensefanza (5.70%)
predominantes

Clima El clima predominante en el area es el humedo. La lluvia total anual varia generalmente entre
1000 y 2000 mm, pero pueden alcanzar localmente valores superiores, estas lluvias se concen-
tran en un solo periodo Unico, de diciembre a mayo, siendo el clima seco el resto del afio. Las
temperaturas medias fluctian alrededor de 36°C méximo y 17°C minimo. La vegetacion es una
selva densa de arboles de hojas caducas. El déficit hidrico anual esta comprendido entre 200 y
400 mm con 3 a 5 meses secos.

Hidrologia El sistema hidrogréfico dentro del cual se encuentra el Municipio, pertenece a la cuenca del rio
Guayas. Se destacan los rios Milagro y Estero Chirijo.

Tipo de amenazas Riesgo Sismico (Sistema de fallamiento Transcurrente Dextral: Puna-Milagro-Chazo Juan),
naturales Riesgos por Proceso Geo -Climatico (estaciones de lluvias intensas y de incremento del caudal
de esteros y rios como el Milagro)

Cobertura en servicios Poblacion Total: 126256 habitantes
publicos, educacion Alcantarillado: 34.5% de la poblacién
Agua Potable: 62.5% de la poblacion
NUmero Total de Escuelas: 88
NUmero Total de Colegios: 36
NUmero Total de Educacion Superior: 4

Cobertura en salud Salud: 38% de la poblacion

Datos de contacto con Juan Montalvo y Bolivar (esq.)

el Municipio 04-297-0082 Ext 123
Arg. Segundo Martinez
(Director del Departamento de Planificaciéon) martinez-aranda@hotmail.com
Arg. Diana Villamar
(Asistenta del Departamento de Planificacion) dvillamar@milagro.gov.ec
http://www.milagro.gov.ec/index.html

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
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2.2. Aproximacion al escenario de riesgo

Las afectaciones causadas por inundaciones a la poblacion, instituciones y medios de
vida en Milagro, reflejan su vulnerabilidad ante este tipo de fenémenos. En la ciudad
de Milagro, las inundaciones se generan por la conjuncién de condiciones geograficas
(terrenos de baja pendiente o depresiones, que hacen dificil el drenaje de excesos)
y condiciones asociadas a factores fisicos (la falta de sistemas de alcantarillado que
permitan la evacuacion de aguas lluvias, y de aquellas producto del desbordamien-
to de rios u otros cuerpos de agua); no obstante, es claro que la vulnerabilidad ante
inundaciones en Milagro esta determinada por mas de un factor, lo cual hace ain mas
complejo el escenario de riesgo.

A continuacion se presenta el resultado de los andlisis de amenza por inundacion y vul-
nerabilidad realizado para la ciudad de Milagro que facilito la identificacion de sectores
prioritarios para la atencion en caso de emergencia.

Escenario de Riesgo de Milagro

2
()]
)
=
=
R
e
—
—
]
=
Tab |a 1 D (eb]
L 3
(@) wn
Priorizacion Vulnerabilidad  Vulnerabilidad Vulnerabilidad  Vulnerabilidad Vulnerabilidad Escenario - 8
por afectacion fisica social gestion econémica organizacional de riesgo (@) o
y recurrencia comunitaria ([@b) "5
Z1-S4 ALTA MEDIA ALTA ALTA ALTA ALTA ALTO o %
Z1-S5 ALTA MEDIA ALTA ALTA MEDIA ALTA ALTO 8 §
Z1-S6 ALTA MEDIA ALTA ALTA MEDIA MEDIA ALTO E %
Z1-S8 ALTA MEDIA ALTA ALTA MEDIA ALTA ALTO p) %
Z1-S11 ALTA MEDIA ALTA ALTA ALTA MEDIA ALTO o
\ qe]
Z1-S14 ALTA ALTA ALTA ALTA ALTA ALTA ALTO - 9 =
72-S6 ALTA ALTA ALTA ALTA MEDIA MEDIA ALTO 8 *E‘
Z3-S6 ALTA ALTA ALTA ALTA ALTA ALTA ALTO e g
Z3-S7 ALTA MEDIA ALTA ALTA MEDIA MEDIA ALTO 8 J
Z73-S8 ALTA MEDIA ALTA ALTA ALTA MEDIA ALTO g 8
Z4-S6 ALTA MEDIA ALTA ALTA MEDIA ALTA ALTO . ‘%
Z4-S7 ALTA ALTA ALTA ALTA ALTA ALTA ALTO — S
Z4-S8 ALTA ALTA ALTA ALTA MEDIA MEDIA ALTO O
Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan %
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Para facilitar el analisis territorial se han identificado los sectores que han registrado
hasta el momento una mayor incidencia en la afectacion por eventos de inundacion;
posteriormente los sectores con caracteristicas similares en aspectos sociales, eco-
némicos, fisicos, y ambientales, se han agrupado en zonas identificadas como Zona
1, Zona 2, Zona 3y Zona 4 (ver gréafico 2). Cada una de las zonas esta compuesta por
barrios, lotes, manzanas, y su nomenclatura es la misma usada para fines catastrales
de la oficina de planificacion de la Ciudad.

2.2.2 Priorizacion por afectacion y recurrencia’

En cada uno de los sectores se determind el nimero de familias que fueron afectadas
en el evento de inundacion que se produjo en el primer trimestre del 2008, Unica infor-
macion histérica con la que se cuenta. A traves de ella se pudo identificar que doce (12)
sectores registraron porcentajes de afectacion ALTA, y un (1) sélo sector, con porcen-
taje de afectacion MEDIA.

Zona 1 con los sectores 4, 5, 6, 8, 11 y 14 que esta delimitada al norte por el Estero
Los Chirijos y Carretero Yaguachi — Babahoyo, al sur por el Rio Milagro y Av.
Mariscal Sucre, al este por el carretero a la Parroquia Mariscal Sucre y Recinto
Carrizal y al Oeste: Terrenos del Ingenio Valdez.

Priorizacion por afectacion y recurrencia
Tabla 2

Sectores afectados Afectacion Recurrencia en la Afectacion y

afectacion Recurrencia
Zona 2 con el sector 6, delimitado al norte por la Av. Mariscal Sucre y Via a la Parro- 2154 ALTA ALTA ALTA
ia Mari | S | d l t d | t d t H . d Z1-S5 ALTA ALTA ALTA
quia ‘arlsca ucre, a su.r elimitada por los terrenos .e antigua Hacienda 7156 ALTA ALTA ALTA
San Miguel, al este: el Recinto Banco de Arenay la Chontilla'y al Oeste, la Av. 71-S8 ALTA ALTA ALTA
Garcia Moreno, Calle Andrés Bello y Av. Lcdo. Julio Viteri. 21-511 ALTA ALTA ALTA
Z1-S14 ALTA ALTA ALTA
o } ) Z22-S6 ALTA ALTA ALTA
Zona 3 con los sectores 6, 7 y 8, delimitados al norte por el rio Milagro; al sur, por el 73-56 MEDIA ALTA ALTA
Estero Los Monos y Hacienda San Miguel — Las Pilas; al este, la calle Andrés Z3-57 ALTA ALTA ALTA
. . . . Z3-S8 ALTA ALTA ALTA
Bello, Av. Lcdo. Julio Viteri Gamboa y Carretero a Las Pilas y al oeste, la Av. 17 s A A i
. . L -56
de Septiembre y Carretero Km. 26 - Virgen de Fatima. 2057 ALTA ALTA ALTA
Z4-S8 ALTA ALTA ALTA

Zona 4 con los sectores 6, 7 y 8 esta delimitado al norte con los terrenos del Ingenio
Valdez y Rio Milagro, al sur el estero Los Monos; al este Av. 17 de Septiembre
y Carretero Km. 26 - Virgen de Fatima y al oeste el Recinto Las Avispas y
Parroquia Chobo.

Los asentamientos de los sectores priorizados en este analisis, surgen en su mayoria
hace tres décadas, cuando la Ciudad comienza a transformarse y pasa a tener una

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

Adicionalmente, la informacion permitié establecer una priorizacion por la recurrencia
en la afectacion, identificando que los trece sectores tienen prioridad ALTA, por lo
que todos los sectores tienen igual probabilidad de verse inundados en una proxima
temporada invernal de gran intensidad. Por lo tanto, la combinacion de afectacion y
recurrencia, senala que los trece (13) sectores identificados, son las zonas prioritarias

inusitada actividad comercial.

para la atencion en caso de presentarse una inundacion con caracteristicas similares o
mas severas a las del 2008.

Una caracteristica de estos sectores, es que estan reconocidos legalmente, por lo que

son parte del Catastro Municipal.

El mayor nimero de familias se encuentra
concentrado en la zona 1 con 41%, le sigue
la zona 3, donde se encuentra el 35% de fami-
lias, el 13% se ubica enlazona 2y el 11% en
la zona 4.
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Como parte del estudio se logré establecer que la altura del nivel de agua registrada en
la inundacion de febrero de 2008, fue de hasta noventa (90)? centimetros en los secto-

o o res, registro que permite entender la severidad del evento ocurrido.
Identificacion y descripcion de los sectores

Porcentaje de Familias asentadas por Zonas
Grafico. 3

2.2.3 Priorizacion de acuerdo a la vulnerabilidad

» 50%

S

ES 0%

g3 W% Para completar la priorizacion, se tomaron en cuenta los principales factores de vulne-
=5 20% - ; ; . : .

£8 S rabilidad que caracterizan la Ciudad, estos son factores: fisicos, sociales, econémicos,
[ 10% d) ., . . . .

£% g & Fomias de gestion comunitaria, y organizacionales.

o 0% asentadas

Zonal Zona2 Zona3 Zona4

Zonas Como se puede apreciar en la tabla nimero 3 todos los sectores presentan una vulne-

rabilidad total categorizada como ALTA.

1 Documento técnico de soporte, formato “Andlisis de Afectacion y Recurrencia”, véase pagina 58
2 Informacién suministrada por Direccién de Obras Publicas del Municipio

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
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Priorizacion de acuerdo a la vulnerabilidad Otra de las condiciones

Tabla 3 que incrementa el nivel de VU|nera_b|||daq fisica
vulnerabilidad asociada a Servicios Basicos
Sector Priorizacion de acuerdo a la factores fisicos es la au- — ) .
vulnerabilidad . 32 100 100% 100% 100%
>0 ALTA sencia de redes de alcan- b
. . . . S 80
71-85 ALTA tarillado. El estudio refleja 5
. . [+)
Z1-56 ALTA la carencia de un sistema g 6o
71-S8 ALTA o S 40
O, -
g ALTA oficial para el 100% de los @ B S cuentan
. [] con el servicio
71-S14 ALTA sectores. Adicionalmente s 2
., . ] 0% 0% 0% , [l NOcyentan .
7y ALTA también se registra la falta S — L con el servicio
73-S6 ALTA . E Alcantarillado Recoleccion y Recoleccion
357 ALTA de un sistema colector de e oo de basura
73-s8 ALTA aguas lluvias. Servicio Basico
ALTA Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
ALTA
ALTA

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

Los resultados de la tabla 3 se basan en el analisis de los factores de vulnerabilidad que

ili a4
se presentan a continuacion. 2.2.3.2 Vulnerabilidad Social
. N En todos los sectores la vulnerabilidad social, es ALTA. Los factores que determi-

2.2.3.1 Vulnerabilidad Fisica nan esta condicion, estan asociados a un bajo nivel de ingresos, menor de 1,3 SMLV

El estudio resalta como una de las condiciones que determina la predisposicion del -Salgrlos Minimos Legales Vllgentes-, y ? gct|V|Qades economlggs de la poblacion de

territorio de Milagro a la ocurrencia de inundaciones es la presencia de asentamientos tipo informal que no proporcionan el suficiente ingreso a las familias (ver tabla 5).

construidos en zonas de baja pendiente o depresiones, lo que favorece la acumulacion . ,

de excesos de lluvia o de aguas procedentes del desbordamiento de cauces. Vulnerabilidad Social

Tabla b

Como se observa en el gréfico 4, a pesar de la evidente fragilidad asociada a factores

fisicos solamente cuatro (4) de los trece (13) sectores (31% aproximadamente) cuenta

con obras de proteccion; al 69%, restante, le hacen falta estos elementos. Las obras 21-34 ALTA
existentes se refieren a los muros de contencién construidos en el sector San Miguel. 71-55 ALTA
Z1-S6 ALTA
Vulnerabilidad Fisica 2158 ALTA
Tabla 4 Grafico 4 2 ALTA
21-S14 ALTA
Obras de proteccion
Z1-54 MEDIA contra inundaciones Z3-56 ALTA
Z1-S5 MEDIA Z3-S7 ALTA
Z1-S6 MEDIA 73.58 ALTA
Z1-S8 MEDIA ALTA
Z1-S11 MEDIA
Z1-514 ALTA ALTA
22-S6 ALTA ALTA
23-S6 ALTA 31% 69%
. Si existe No existe Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
23-57 MEDIA (4 sectores) (9 sectores)
Z3-S8 MEDIA
MEDIA
ALTA
ALTA
Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
3 Documento técnico de soporte, formato “Vulnerabilidad fisica”, véase pagina 59 4 Documento técnico de soporte, formato “Vulnerabilidad social”, véase pagina 60
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Estos ingresos econémicos varfan se- 2.2.3.3 Vulnerabilidad de la gestion comunitaria®

gun la actividad, asf por ejemplo, un Vulnerabilidad Social
jornalero gana entre 30 — 40 USD a la Ingresos de las familias por sector La ciudad de Milagro posee una vulnerabilidad ALTA en cuanto a la gestion co-
semana y un comerciante gana entre 100 100% munitaria, puesto que no se aprecia una sostenida presencia de la comunidad en los
50 — 60 USD por el mismo tiempo de = 50 procesos de toma de decisiones para su propio beneficio. De lo sefalado se colige
trabajo. §j§ 50 que se requiere implementar canales de participacion comunitaria para la gestion de
g§ proyectos y la participacion ciudadana activa en la reduccion de riesgos asociados a
82 10 inundaciones (ver tabla 6 y grafico 8).
ﬂQ—E 20 gorfcen_tlaje
0, 0, e familias 1l A - H
= L 0% 0% misde Vulnerabilidad de Ia gestion comunitaria
<1,3 SMV Entre 1,3 >2 SMV A1
i s Tabla 6 Grafico 8
Rango e Ingresos Sect VULNERABILIDAD DE LA
ectores
Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan GESTION COMUNITARIA Presencia de la comunidad en la toma de decisiones
Z1-S4 ALTA
21-85 ALTA 100 100%
Z1-S6 ALTA =
Una de las causas principales del crecimiento de la pobreza en estos sectores es la in- 71-58 ALTA S’g 80
migracion del campo a la ciudad, por la baja rentabilidad de trabajo agricolay la falta de Z1-si ALTA 2 60
. . . . 21-S14 ALTA -
apoyo al agricultor, que lo hace salir a la ciudad en busca de nuevas oportunidades. 2256 ALTA 40
23-56 ALTA £
‘ ’ . _ e
Por otra parte, la mayoria de los hogares estan encabezados por los hombres, un bajo z z; /E: £« )
porcentaje (20%) de las familias estan lideradas por mujeres. Sociologica y cultural- ALTA 0 0% J
mente, se supone que estos hombres trabajan para sostener a los miembros de las ALTA NO hay presencia  SI hay presencia
familias. ALTA Presencia de la comunidad en la toma de decisiones
Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
2.2.3.4 Vulnerabilidad Economica®
Otro de IOS_ .aspectosl que deltermlnan En Milagro se refleja que la mayoria de los habitantes, en ocho de los sectores analiza-
Vulnerabilidad Social la vulnerabilidad social en Milagro es dos, se dedican al comercio informal, en los cinco sectores restantes predominan acti-
ComDOSiCiéﬂggﬂDﬂgC'eO familiar el tipo de composicion familiar en la vidades relacionadas con servicios, en ninguno de los sectores se identifican medios
= 80 17% ' que predominan los nifios y adultos alternativos de vida que permitan a las familias subsistir en situaciones de crisis (ver
= mayores; grupos considerados como tabla 7 y gréfico 9).
[=] s 7 .
s vulnerables por sus necesidades es- Vulnerabilidad Economica
@ . . . . e o &
2 Porcentais do pecfficas y Ig relativa baja posibilidad Tabla 7 Grafico 9
s gectares con de auto-gestion para solventarlas.
5 maorate o0 o actiidad scondmica sredom
[X)
£ 0% W oo 7150 ALTA ipo de actividad econémica predominante
>30% Entre <20% 21-S5 MEDIA 80
20y 30% Z1-S6 MEDIA = 70 B
2 B 0
Porcentaje de familias/ sector (%) kst MEDIA = 60 61%
. Z1-S11 ALTA b=
Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan @ 50
Z1-S14 ALTA 2 40
22-56 MEDIA =
23-56 ALTA = 30
Z3-S7 MEDIA g 20
23-38 ALTA o 18 | 0% | 0% |
MEDIA
ALTA Informal Empleado no  Propietario Minero
MEDIA agricola Agricola
Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan Tipo de actividad econdmica predominante

5  Documento técnico de soporte, formato “Vulnerabilidad gestion comunitaria”, véase pagina 61
6  Documento técnico de soporte, formato “Vulnerabilidad econémica”, véase pagina 62

Plan de
Contingencia por

Plan de
Contingencia por

Inundaciones Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




Una condicién que incrementa la vulne-
rabilidad econémica es el hecho de que
las entidades financieras no conceden
créditos o microcréditos a las perso-
nas debido a sus reducidos ingresos y
la inestabilidad de sus empleos, por lo
que las comunidades, se ven obligadas
a acudir a los prestamistas informales,
pagando altas tasas de interés, que os-
cilan entre el 20, 25y hasta 30%. El 54%
de los sectores: 5, 6y 8, de la Zona 1,
Sector 6 de la Zona 2, Sector 7 de la
Zona 3, y Sectores 6 y 8 de la Zona 4
tienen lineas de crédito y el 46% restan-
te no las tiene.

2.2.3.5 Vulnerabilidad Organizacional’

Vulnerabilidad Econémica

Porcentaje de sectores con acceso

a lineas de crédito o microcréditos
Grafico. 10

54%
Si existe
(7 sectores)

46%
No existe
(6 sectores)

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

El estudio sefala que nueve de los trece sectores (70% aproximadamente) tienen or-
ganizaciones comunitarias de base que representan al sector ante las instancias del
Gobierno, los cuatro sectores restantes no cuentan con este tipo de organizaciones. Es
necesario resaltar que es conveniente fortalecer las instituciones de base para que sus
acciones sean realmente efectivas, pues como se menciono en el analisis de la gestion
comunitaria (ver 2.2.3.3), la comunidad no participa de manera permanente en la toma
de decisiones. Por otra parte en los sectores no se cuenta con planes de contingencia,
tampoco con programas de capacitacion en temas de gestion de riesgos, ni con siste-
mas de monitoreo y alarma para inundaciones que permitan informar a las comunida-
des sobre los cambios en las precipitaciones y niveles de caudal de rios.

Vulnerabilidad

Tabla 8
Sectores VULNERABILIDAD
ORGANIZACIONAL
Z1-S4 ALTA
Z1-S5 ALTA
Z1-S6 MEDIA
Z1-S8 ALTA
Z1-S11 MEDIA
Z1-S14 ALTA
Z2-S6 MEDIA
Z3-S6 ALTA
Z3-S7 MEDIA
Z3-S8 MEDIA
ALTA
ALTA
MEDIA

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

Organizacional
Grafico 11

Presencia de organizaciones
comunitarias de base

710%

Si existe

30%

No existe

7

Documento técnico de soporte, formato “Vulnerabilidad organizacional”, véase pagina 63
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2.2.4 Estimacion del panorama de danos

Conocer las pérdidas probables y lo que cuesta a los gobiernos y comunidades en
términos monetarios los procesos de recuperacion post desastre, permite entender los
beneficios de reducir los riesgos y en general, de implementar acciones tendientes a
garantizar un territorio seguro para la vida. A continuacion, se presenta una estimacion
aproximada de los dafnos que pueden presentarse en Milagro si ocurre un evento de
inundacion similar al del ano 2008; con esta informacion las entidades pueden planifi-
car las acciones para el manejo de una emergencia similar, € identificar las estrategias
para atender adecuadamente las necesidades de la poblacion.

Sector

Elemento bajo
analisis

Estimacion del panorama de darios

Pérdidas cualit. Perdidas
(num.si aplica)

Tabla 9

Numero de Valoracion
cuantitativas  personas en miles

(numero) ECI ELED dolares
american.

Detalle

Z1-S4 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 369 18 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda afectadas 55 226 198
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 369 6
Infecciones Dermatologicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S5 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 160 8 Remediacion de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 1 4 4
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 160 2
Infecciones Dermatologicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S6 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 943 46 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 6 25 22
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 943 14
Infecciones Dermatolégicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S8 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 219 1 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 2 8 7
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 182 3
Infecciones Dermatolégicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S11 Por falta de falta de drenaje/ inundacién de 135 6 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 5 21 18
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 115 2

Infecciones Dermatolégicas,

Dengue, Paludismo
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Elemento bajo Pérdidas cualit. Perdidas Numero de Valoracion Detalle
analisis (num.si aplica) cuantitativas  personas en miles
(numero) afectadas délares
american.
Z1-S14 | Porfaltade falta de drenaje/ inundacion de 308 15 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 2 8 7
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 308 5
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
Z2-S6 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 1845 90 Remediacion de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 11 45 40
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 1845 28
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
Z3-S6 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 468 23 Remediacion de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 31 127 112
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 468 7
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
Z3-S7 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 1935 94 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 1935 29
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
Z3-S8 Por falta de falta de drenaje/ inundacién de 1940 95 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 1940 29
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
Z4-S6 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 332 16 Remediacion de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 266 4
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
24-S7 por falta de falta de relleno 1074 52 Remediacién de
Infraestructura afectacion
fisica (Sist. Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 8 33 29
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 1074 16
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
Z4-S8 por falta de falta de relleno 1074 52 Remediacién de
Infraestructura afectacion
fisica (Sist. Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 9 37 32
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 1074 16
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
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En resumen:

Panorama de Afectacion
Tabla 10

Mujeres Afectadas

Edad Numero TOTAL MUJERES AFECTADAS
Menor de 1 ano 191
1-14 anos 3276
15-49 anos 6222
50-64 anos 1184
65 anos en adelante 922 11796

Hombres Afectados
Edad

TOTAL HOMBRES AFECTADOS

Menor de 1 ano 188
1-14 anos 3224
15-49 anos 6124
50-64 anos 1166
65 anos en adelante 908 11609

Bebés Afectados

Numero TOTAL BEBES

Edad

Menores de 1 ano

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
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2.2.5 Inventario de Recursos

Para la activacion y apropiado funcionamiento del presente Plan las instituciones can-
tonales contaran con los recursos que se relacionan en la tabla 11 y otros relacionados
en el documento técnico de soporte.

Inventario de Recursos

Tabla 11

TIPO DE RECURSO # ENTIDAD A DETALLES
CARGO
Albergue 1 Defensa Civil Capacidad 100 personas
Albergue 6 Municipio Esc. Fiscal Ledn Febres Cordero, Col. Fiscal 17 de Septiembre, Esc. Particular Vic-
toria Concha de Valdez, Esc. Fiscal 24 de Mayo, Iglesia Espiritu Santo, e Iglesia
Monte Sion
Ambulancia 1 Cruz Roja Diesel-buen estado
Ambulancia 1 Defensa Civil KIA, en Patronato Municipal
Ambulancia 2 Hospital IESS Capacidad 4 personas
Ambulancia 2 Cuerpo de HYUNDAY 100 -ALFA 4 xRescate/Emergenc.ia en CIA. 4: Vargas Torres y Garcia
Bomberos E\j/loreno) y HYUNDAY - ALFA 1 (Emergencia Médica en CIA™1: Rocafuéerte y 24
e mayo
Ambulancia 2 Hospital Ledn Nissan Patrol Gasolina y Kia Diesel
ecerra
Arme 1 Defensa Civil
Auditorio 1 Cruz Roja
Banco de Sangre 1 Cruz Roja
Base Fija Cruz Roja
Base Fija 1 Defensa Civil Motorola
Base Fija 8 Cuerpo de
Bomberos
Base Movil Cruz Roja
Bomba de Mano 1 Cuerpo de
Bomberos
Bomba de Succién 4 Municipio
Bota Pantanera 27 Cuerpo de
Bomberos
Bote 1 Defensa Civil De Aluminio Color Naranja, Capacidad 5 personas
Bote 2 Cuerpo de
Bomberos
Bote 2 Defensa Civil Con Motor 55 HP Marinero, Capacidad 16 personas, Plomo con Motor 40 HP Ya-
maha, Capacidad 16 personas
Botiquin 5 Cuerpo de
Bomberos
Camilla 1 Cruz Roja Capacidad 1 persona
Camion 2 Policia Nacional | Camién Capacidad 2 toneladas, y Camion Diesel-buen estado
Camioén Abastecedor de 5 Cuerpo de Bom-
Agua beros
Camioneta 1 Cuerpo de Chevrolet Dimax - R1 (en CIA 1: Rocafuerte y 24 de mayo)
Bomberos
Camioneta 2 Municipio Chevrolet 2 cabinas
Camioneta 1 INFA Doble Cabina, Mazda 2006
Camioneta 2 MAGAP Chevrolet Dimax 4X4 2008 y Cable Transmision Modelo 1998

1de?2
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TIPO DE RECURSO # ENTIDAD A DETALLES
CARGO
Carpa 1 Cruz Roja Capacidad 6 personas
Carpa 2 Defensa Civil Capacidad 20 personas
Carpa 2 Cuerpo de Capacidad 8 personas
Bomberos
Central de Teléfono Fijo 1 Cuerpo de
Bomberos
Centro de Desarrollo 1 INFA Albergar a maximas 10 familias
Infantil
Chaleco Salvavida 15 Defensa Civil
Cuerda 2 Defensa Civil 100m cada una
Draga Like 1 Municipio
Emisora Comunitaria 1 Scout Cobertura Nivel Cantonal
Focos 110 Defensa Civil
Handy Talkie 1 Hospital Ledn
Becerra
Impermeable 10 Cuerpo de
Bomberos
Instrumento de Testeo de 1 Hospital Ledn
Agua Becerra
Linterna 17 Cuerpo de
Bomberos
Méquina Productora de 4 Hospital Leon Hospital, Mariscal Sucre, Carrizal, Los Vergeles
Cloro Becerra
Mini Cargadora 1 Municipio Caterpillar
Mosquetén 5 Defensa Civil
Moto 6 Municipio Suzuki-Tecno
Motobomba 5 Cuerpo de Mercedes Benz- M1 /400 GL. en CIA 1: Rocafuerte y 24 de mayo, Chevrolet Ko-
Bomberos diak - M4 / 2500 GL. en CIA. 4: Vargas Torres y Garcia Moreno, Ford 600 - M6 /
800 GL. en CIA. 6: Pedro Carbo, Chevrolet NPR - M7 /600 GL. en CIA. 7: CDLA.
Rosa Maria: Cotopaxti y Los Rios, Hyundai HD - M9 /1500 GL. en CIA. 9: CDLA.
Bellavista
Motomochila 1 Hospital Ledn
Becerra
Movil 8 Cuerpo de
Bomberos
Pala Cargadora 2 Municipio
Patio 1 Hospital IESS
Personal 3 Cruz Roja
Personal 22 Defensa Civil 4 directivos, 18 voluntarios
Personal 27 Hospital IESS Médico
Personal 15 Scout Voluntarios
Personal 19 Cuerpo de Oficiales
Bomberos
Personal 75 Cuerpo de Voluntarios
Bomberos

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




2.2.6 Evaluacion de Necesidades

El presente cuadro (tabla 12) resume las necesidades de aseo, cocina, alimentos y de
salud estimadas mediante los formatos individuales que se anexan en el documento técnico

de soporte.

Ndmero
Necesidad total
[(UCLETED]

Evaluacion de Necesidades
Tabla 12

Unidad

Recursos
existentes
para atender la
necesidad

Recursos que
necesitan ser
gestionados

Valor en
délares
americanos

Entidad
responsable

Aliado estratégico

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

2.3. Definicion de areas de trabajo y

asignacion de responsabilidades

Las instituciones cantonales a través del COE atenderan las areas de trabajo que se
presentan a continuacion, en las fases de preparacion, atencion y superacion de crisis
en las posibles emergencias que puedan presentarse. Es el deber de la entidad res-
ponsable de cada area, liderar las acciones que deben implementarse para cumplir
con los objetivos especificos y orientar el apoyo de las otras instituciones, evitando la
duplicidad de esfuerzos y optimizando recursos en el cumplimiento.

Definicion de are

as de trabajo

6553 Meétros cuadrados No existe 6553 NA COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Tab | a 1 3
das, ONGs Nacionales e Internaciona-
les y Organismos Internacionales
936 Juegos (2 colchonetas, 4 5 mosquiteros 936 79560 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva-
almohadas, 4 juegos de saba- das, ONGs Nacionales e Internaciona- 1. Coordinacién de la 2. Monitoreo — 4. Informacién Publica / Medios de
na, 4 cobijas, 2 mosquiteros) les y Organismos Internacionales Emergencia / Alerta 3. Alarma/ Notificacion e R
2303 Gramos por mes No existe 2303 1612 COE-Municipio | Gobierno Gentral, Organizaciones Priva- Entidad: COE-Municipio Entidad:Defensa Civil Entidad: COE-Municipio Entidad: COE-Municipio
‘da& 8NGS Naciolnales e Inte‘rnaciona— Entidad: Entidad: Cuerpo de Bomberos Entidad: Entidad:
les y Organismos Internacionales y : ] - -
v Entidad: Entidad:Cruz Roja Entidad: Entidad:
2303 Gramos por mes No existe 2303 1842 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Entidad: Policia Entidad: Entidad:
das, ONGs Nacionales e Internaciona- . . . .
les y Organismos Internacionales
5. Manejo de Albergues q q 7. Operaciones de busqueda q q
622 Paquetes de 10 unidades No existe 622 746 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Prodluctos de Ageo y 6. Manejo de alimentos y agua rzscate y de evacua‘::ién y 8. Manejo de Animales
por mes das, ONGs Nacionales e Internaciona-
les y Organismos Intemacionales Entidad: MIES Entidad:COE-Municipio Entidad: Cuerpo de Bomberos Entidad: SESA
455 12 pafiales No existe 455 1911 COE-Muicipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: COE-Municipio Entidad: MIES Entidad: Defensa Civil Entidad: COE-Municipio
das, ONGs Nacionales e Internaciona-
les y Organismos Internacionales Entidad: MED Entidad: Fuerzas Armadas Entidad: Cruz Roja Entidad: Hospital Leén Becerra
1151 Gramos por mes No existe 1151 1036 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: MSP Entidad: Entidad: Policia Entidad: Fuerzas Armadas
das, ONGs Nacionales e Internaciona- . . . .
les y Organismos Internacionales Entidad: Entidad: Entidad: Fuerzas Armadas Entidad:
2303 Juegos(1 peinilla, 1 cepillo de No existe 2303 2303 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- o e . e
dientes, 1 maquina de afeitar) das, ONGs Nacionales e Internaciona- 9. Salud Pul:’)II(_:a / Atencion 10. Coordlnacmn. Grupos de 11. EDAN / Informacién 12. Transporte
les y Organismos Internacionales Médica Voluntarios
576 mililitros por mes No existe 576 1162 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Hospital Le6n Becerra Entidad:COE-Municipio Entidad: COE-Municipio Entidad: COE-Municipio
das, ONGs Nacionales e Internaciona- . . i - . - . ™
les y Organismos Internacionales Entidad: Hospital IESS Entidad: Defensa Civil Entidad: Defensa Civil Entidad: Jefatura Politica
17 Letrina o indoro No existe 17 NA COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Cruz Roja Entidad: Cruz Roja Entidad: Jefatura Politica Entidad: Policia
das, ONGs Nacionales e Internaciona- N o . . . .
les y Organismos Internacionales Entidad: COE-Municipio Entidad: Cuerpo de Bomberos Entidad: Cruz Roja Entidad: Fuerzas Armadas
468 Juego de cocina (olla grande, No existe 467 21015 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Fuerzas Armadas Entidad: Scout Entidad: Cuerpo de Bomberos Entidad:
sartén, olla mediana, cuchillo) das, ONGs Nacionales e Internaciona- . k . K . . . X
les y Organismos Internacionales Entidad: UNEMI Entidad: Entidad: Entidad:
468 Juego (plato, cuchara, vaso) No existe 467 1401 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- 1. M i0 de Material 15. M i de Cada /
das, ONGs Nacionales e Internaciona- 1 rvicios Publi - Manejo de Materiales - Manejo de Cadaveres 16. A Psicolégi
les y Organismos Internacionales EEnC oS UBIIceS Peligrosos Servicios Funerarios Gh Yoo P B =9
468 Hormillas para cocinar, si No existe 467 14010 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: COE-Municipio Entidad:Cuerpo de Bomberos Entidad: Policia Entidad: INFA
no se implementa comedor das, ONGs Nacionales e Internaciona-
comunal les y Organismos Internacionales Entidad: Jefatura Politica Entidad: Defensa Civl Entidad: Hospital IESS Entidad: Hospital IESS
11702 Litros No existe 11702 1603 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Empresa Eléctrica Entidad: Cruz Roja Entidad: COE-Municipio Entidad: COE-Municipio
das, ONGs Nacionales e Internaciona- . 8 — . y " . . "
les y Organismos Internacionales Entidad: CNT Entidad: Policia Entidad: Hospital Ledn Becerra Entidad: Hospital Ledn Becerra
2335 Raciones Diarias No existe 2335 18680 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: EMAP Entidad: COE-Municipio Entidad: Entidad: Scout
das, ONGs Nacionales e Internaciona- N N T o N N
les y Organismos Internacionales Entidad: MTOP Entidad: Comisién de Transito Entidad: Entidad:
. o ) - ] i qbli Fuente: Ver documento técnico
2335 Raciones Diarias (Segundo No existe 2335 364260 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- q 18. Seguridad Publica / A
Mes) das, ONGs Nacionales e Internaciona- 17. Obras de Emergencia NSRETTE 19. Recuperacion Temprana de soporte del Plan
les y Organismos Internacionales
Entidad: COE-Municipio Entidad:Policia Entidad: COE-Municipio
229 Raciones Diarias (Desde el | No existe 229 71448 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Entidad: Comisién de Transito Entidad: Hospitales
Tercer mes) das, ONGs Nacionales e Internaciona- - - -
les y Organismos Internacionales Entidad: Entidad: Entidad: MAGAP
235 Revisiones médicas No existe 234 0 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Entidad: Entidad: FRAA.
das, ONGs Nacionales e Internaciona- N X X
les y Organismos Internacionales Entidad: Entidad: Entidad: MIES
23 Camas hospitalarias No existe 23 1150 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Priva- Entidad: Entidad: Entidad: Jefatura Politica
das, ONGs Nacionales e Internaciona- . . .
les y Organismos Internacionales Entidad: Entidad: Entidad: MED

Para el adecuado manejo de situaciones de crisis las entidades a través del COE, ten-

Las instituciones cantonales de Milagro identificaran las estrategias necesarias para
atender las necesidades de la comunidad que llegara a verse afectada por una inunda-
cion. Paratal fin, se tomara como referencia la informacion que se presentan en la tabla
13, a partir de la cual se gestionaran alianzas estratégicas, recursos y demas procesos
que faciliten la atencion integral en situacion de crisis.

dran como guia la tabla 14, para conocer las areas de trabajo y cuales les correspon-
den liderar. Entidad responsable principal (RP) y a las entidades de soporte (RS), las
primeras encargadas de la coordinacion de acciones y las segundas de asesoramiento
y complementariedad de las tareas.
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Bombero

8  Documento técnico de soporte, formato “Listas de chequeo”, véase paginas 134 a 249
9 Documento técnico de soporte, formato “Procedimientos operativos normalizados”, véase paginas 134 a 249
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2.5. Proceso para la implementacion del Plan

Para el correcto funcionamiento del Plan, se representa a través del grafico siguiente, la

sucesion de las diferentes fases de implementacion.

Proceso para la implementacion del Plan

Grafico 12

—

FASE PLANIFICACION
® Activar todas las areas de trabajo
(véase pagina 129)
* Verificar cumplimiento de listas de
chequeo (véase A1 a A19, pagina 134

a pagina 170)

¢Hay
emergencia?

SI

<
<

A

(véase pagina 132)

FASE RESPUESTA
Activar arbol de llamadas (véase pagina 172)
Activar sala de situacion
Considerar la declaratoria oficial de emergencia
Activar todas las areas de trabajo necesarias

© Verificar cumplimiento de listas de chequeo
(véase B1 a B19, pagina 174 a pagina 210)

SI

¢ Se han priorizado las
acciones para iniciar la fase de
recuperacion temprana ?

NO—¢

Priorizar acciones de
recuperacion temprana a
implementar (véase B19,

actividades 1 a 4,pagina 210)

<
<

A

FASE RECUPERACION TEMPRANA

Activar la fase de respuesta del
area de recuperacion temprana
(véase pagina 132)

Verificar cumplimiento de lista de
chequeo (véase B19,actividades
5y 6, pagina 210)

:

¢ Se declara fin de
emergencia?

FASE RECUPERACION (MEDIANO Y
LARGO PLAZO)

© Activar todas las areas de trabajo (véase
pagina 132)

* Verificar cumplimiento de listas de
chequeo (véase C1 a C19, pagina 212 a
pagina 248)
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Este proceso debe actualizarse
periédicamente (anualmente), cada

vez ocurra un evento en el que el
Plan haya sido activado o bien
cuando se considere necesario

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

2.6. Guia de listas de chequeo para cada una

de las fases de implementacion del Plan

De acuerdo al proceso para la implementacion del Plan (gréafico 12), las entidades res-
ponsables de cada area de trabajo tendran como guia para identificar las acciones a
adelantar, las listas de chequeo que se referencian en la tabla a continuacion.

Guia de listas de chequeo para cada una de las fases
de implementacion del Plan

Tabla 15

Acciones Entidad Fase de Fase de respuesta Fase de
Responsable planificacién recuperacion
(mediano y largo

plazo)

Referencia Referencia Referencia

1. Coordinacion de la COE - Municipio Al 134 B1 174 C1 212
emergencia

2. Monitoreo / Alerta Defensa Civil A2 136 B2 176 Cc2 214

3. Alarma / Notificacion COE - Municipio A3 138 B3 178 C3 216

4. Informacién publica COE - Municipio Ad 140 B4 180 C4 218
/ Medios de
comunicacion

5. Manejo de albergues y MIES A5 142 B5 182 C5 220
productos de aseos

6. Manejo de alimentos y COE - Municipio A6 144 B6 184 Cé 222
agua

7. Operaciones de Cuerpo de Bomberos A7 146 B7 186 C7 224
blsqueda y rescate y
evacuacion

8. Manejo de animales SESA (Servicio A8 148 B8 188 C8 226

Ecuatoriano de
Sanidad de Animales)

9. Salud publica Hospital Leon Becerra A9 150 B9 190 C9 228

10. Coordinacién de COE - Municipio A10 152 B10 192 C10 230
voluntarios

11. EDAN / Informacion COE - Municipio A1 154 B11 194 C11 232

12. Medios de transporte COE - Municipio A12 156 B12 196 C12 234

13. Servicios publicos COE - Municipio A13 158 B13 198 C13 236

14. Manejo de materiales Cuerpo de Bomberos Al4 160 B14 200 C14 238
peligrosos

15. Manejo de cadaveres / | Policia Nacional A15 162 B15 202 C15 240
Servicios funerarios

16. Apoyo psicologico INNFA A16 164 B16 204 C16 242

17. Obras de emergencia COE-Municipio A17 166 B17 206 C17 244

18. Seguridad publica / Policfa Nacional A18 168 B18 208 Cc18 246
Acordonamiento

19. Recuperacién temprana | COE - Municipio A19 170 B19 210 C19 248

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan
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2.7. Sala de situacion

2.9. Recomendaciones

El COE de la ciudad de Milagro define como sala de situacion las instalaciones ubica-
das en Juan Montalvo y Bolivar (esq.) y con teléfono 04-297-0082 Ext 123. Informacion
mas completa puede verse en el documento técnico de soporte.

2.8. Gronograma de actividades para el fortalecimiento

Hace parte del presente Plan, las actividades sefaladas en la tabla 16 que identifican
acciones necesarias para la reduccion de la vulnerabilidad Cantonal frente a inunda-
ciones. Las instituciones a través del COE, adelantaran las acciones necesarias para
su cumplimiento.

Cronograma de actividades para el fortalecimiento

Tabla 16
Factor de Alternativa Plazo  Actividad Recursos Recursos Recursos Mecanismo  Observaciones
Vulnerabilidad de Liderada Requeridos Disponibles Faltantes de Gestion
Solucion por: de Recursos
Obstruccion de Jornadas de Cada Municipio y Personal, Palas, Personal, Carro Coordinacion
desechos soli- Limpieza mes Comunidades | Escobas, Bolsas de | de Recoleccion comunidad
dos en rios, es- Basura, Carro de
teros y canales Recoleccién
Sistema de Rios/
Esteros y Cana- Reasenta- Inme- Municipio, Terrenos disponi- Programa Coordinacién
les Obstruidos miento de diato MIDUVI, bles, convenios Socio Vivienda interinstitucional
por Desechos Vivienda Comunidades | interinstitucionales, del Miduvi
Sélidos y/o marco legal, coor-
Asentamientos dinacion interins-
Humanos titucional, trabajo
comunitario
Marco Inme- Municipio Programas de refo- Acuerdo inte- Coordinacion
legal para la diato restacion, acuerdos rinstitucional interinstitucional
proteccion de interinstitucionales, con CEDEGE
riveras de los eduacion comuni- y MAGAP y
rios y para el taria y revision de Ministerio del
manejo de la aplicacién de la Ambiente
los desechos normativa para el
sélidos manejo de dese-
chos sdlidos
Procesos lentos Continuar y Inme- Municipio, Recursos econo- Programacion Coordinacion
de obras de pro- agilitar las diato CEDEGE, micos, acuerdos de Obras de interinstitucional
teccion contra obras progra- Comunidades | interinstitucionales Cedegé
Inundaciones madas
planificadas
por CEDEGE -
MUNICIPIO
Sistema de Revision inme- Municipio Recursos econo- Programa del Coordinacién
alcantarillado del Sistema diato micos, acuerdos BEDE para interinstitucional
pluvial en la ciu- pluvial interinstitucionales Municipios
dad colapsado
La ciudad no Implementa- Inme- Municipio, Recursos econo- Programa del Coordinacién
cuenta con un cion diato Empresa de micos, acuerdos BEDE para interinstitucional
Sistema de Alcantarillado, | interinstitucionales Municipios
alcantarillado MIDUVI
sanitario
Falta de me- Implementa- Inme- Municipio- Gestién comunitaria Programas Coordinacién
canismos de cion diato MIES- de desarrollo interinstitucional
participacion co- Comunidades comunitario
munitaria frente
a los proyectos
en beneficio
de los sectores
barriales.

Fuente: Ver documento técnico de soporte del Plan

10 Documento técnico de soporte, formato “sala de situacion”, véase pagina 250
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Planificar y construir obras que protejan a la ciudad frente a las inundaciones, me-
diante un Plan de obras de infraestructura que cuente con la participaciéon de todas
las instituciones involucradas en el cantén. Este deberd ser de mediano y largo plazo
y tener el nivel de obligatorio.

Formular el Plan Maestro de alcantarillado sanitario y pluvial que incluya los sectores
prioritarios.

Implementar un sistema de recoleccion de basura para la Ciudad, especialmente en
los sectores prioritarios.

Implementar programas permanentes de capacitacion en gestion de riesgos para
comunidades y entidades.

Implementar un sistema permanente de difusion local de informacion en gestion de
riesgos para instituciones y comunidades.

Fomentar el levantamiento y sistematizacion apropiada de informacién en gestion de
riesgos que permita actualizar los contenidos del Plan.

Posibilitar el incremento de los ingresos de las familias, a traves del departamento
de Desarrollo Comunitario y la colaboracion de otras instituciones y ONG “s locales.
Se puede considerar como una estrategia, la capacitacion en cursos técnicos, diri-
gidos a la poblacion de jévenes y adultos de estos sectores, capacitacion que esté
orientada a la generacion del empleo.

Generar la posibilidad de lineas de crédito a la poblacion mas vulnerable, de modo
que se pueda facilitar de la manera mas rapida posible la recuperacion de sus me-
dios de vida.

Crear un centro comunitario para atender las necesidades de los infantes y mayores.
El Municipio puede considerar la creacion de guarderias para quienes necesiten
asistencia o promover en las comunidades el establecimiento de las mismas, a tra-
vés de los representantes comunitarios.

Incluir y realizar procesos de desarrollo comunitario para que, la gestion comunitaria
tenga un rol de responsabilidad y respuesta a las demandas de sus habitantes, con-
tribuyendo a que la toma de decisiones de parte del Municipio sea participativa.

Fortalecer las organizaciones comunitarias tanto para generacion de lideres como
para su consolidacion, entendiendo que son actores claves frente a las respuestas
necesarias para la prevencion, atencion y remediacion de los desastres.

Promover la presencia de representantes comunitarios en los procesos de toma de
decisiones.

Fortalecer los enlaces y las comunicaciones con las comunidades vulnerables de tal
manera que se pueda contar con un sisterma comunitario de alertas tempranas para
vigilar las situaciones que pudieran presentarse, asi como para prevenir y preparar-
se ante las crisis.
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* Preparar, organizar y validar el protocolo de comunicacién del Municipio con
la poblaciéon para a través de los canales adecuados, transmitir la informacion
necesaria en situaciones de crisis. Por Ultimo, tener previstos los mecanismos para
vigilar que la informacion llegue de manera adecuada y correcta a las comunidades
mas vulnerables.

Para que este documento insertado en el proceso de planificacion cumpla su fin, debe
ser actualizado y difundido. Por ello, la principal recomendacion es que el PLAN DE
CONTINGENCIA POR INUNDACIONES DE LA CIUDAD DE MILAGRO, sirva de
guia frente a los eventos que se presentaran, esperando que este esfuerzo no se
pierda por el bien de los milagrefios y milagrefas, en especial de los sectores mas
vulnerables.
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Instalaciones
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Fase de Respuesta
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)
Sala de situacion
Cronograma de actividades para el fortalecimiento
Ordenanza Municipal No. 68-09 - Abril 2009

1

3.1. Alcance

El documento técnico de soporte, contiene la informacion detallada con la que se ha
desarrollado el Plan de Contingencia. Los datos proceden de diferentes fuentes, sien-
do en su mayoria el resultado del levantamiento a través de talleres, entrevistas, mesas
de trabajo y revision de bibliografia.

La asertividad de los resultados guarda estrecha relacion con la consistencia de los
datos suministrados. Es necesario resaltar que para el caso particular de Milagro se
presentaron dificultades en cuanto a la disponibilidad de informacién, como por ejem-
plo, la ausencia de un registro histérico apropiado que permita identificar con mayor
precision la tendencia de los eventos de inundacion.

El documento técnico de soporte es una referencia que respalda los resultados sobre
los cuales se planean las acciones de respuesta del Plan; queda claro que su conteni-
do debe ser revisado y actualizado, siempre que varien las condiciones planteadas o
como minimo, una vez al ano a partir de la fecha de su elaboracion.

3.2. Marco Conceptual

Los contenidos del documento técnico de soporte y consecuentemente del Plan, se
fundamentan en las siguientes definiciones':

Alerta Temprana

Provision de informacién oportuna y eficaz a través de instituciones identificadas, que
permiten a individuos expuestos a una amenaza, la toma de acciones para evitar o
reducir su riesgo y su preparacion para una respuesta efectiva. Los sistemas de alerta
temprana incluyen tres elementos, a saber: conocimiento y mapeo de amenazas; moni-
toreo y prondéstico de eventos inminentes; proceso y difusion de alertas comprensibles
a las autoridades politicas y poblacion; asi como adopcion de medidas apropiadas y
oportunas en respuesta a tales alertas

Amenaza / peligro

Evento fisico, potencialmente perjudicial, fenébmeno y/o actividad humana que puede
causar la muerte o lesiones, danos materiales, interrupcion de la actividad social y eco-
nomica o degradacion ambiental.

Estos incluyen condiciones latentes que pueden derivar en futuras amenazas/peligros,
los cuales pueden tener diferentes origenes: natural (geoldgico, hidrometeoroldgico y
biolégico) o antrépico (degradacion ambiental y amenazas tecnoldgicas). Las amenazas
pueden ser individuales, combinadas o secuenciales en su origen y efectos. Cada

Terminologia de la Estrategia Internacional para la Red de Desastres (EIRD) de las Naciones Unidas
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una de ellas se caracteriza por su localizacién, magnitud o intensidad, frecuencia y
probabilidad.

Amenazas hidrometeorologicas

Procesos o fendbmenos naturales de origen atmosfeérico, hidrolégico u oceanografico,
que pueden causar la muerte o lesiones, dafos materiales, interrupcion de la actividad
social y econémica o degradacion ambiental.

Ejemplos de amenazas hidrometeorolégicas son: inundaciones, flujos de lodo y detritos,
ciclones tropicales, frentes de tormentas, rayos/truenos, tormentas de nieve, granizo,
lluvia y vientos y otras tormentas severas; permagel (suelo permanentemente congelado,
avalanchas de nieve o hielo; sequia, desertificacion, incendios forestales, temperaturas
extremas, tormentas de arena o polvo.

Amenazas Naturales

Procesos o fendmenos naturales que tienen lugar en la biosfera que pueden resultar en
un evento perjudicial y causar la muerte o lesiones, danos materiales, interrupcion de la
actividad social y econdmica o degradacion ambiental.

Las amenazas naturales se pueden clasificar por origen en: geolégicas, hidrometeoro-
légicas o bioldgicas. Fenémenos amenazantes pueden variar en magnitud o intensidad,
frecuencia, duracion, area de extension, velocidad de desarrollo, dispersion espacial y
espaciamiento temporal.

Analisis de amenazas / peligros

Estudios de identificacién, mapeo, evaluacién y monitoreo de una(s) amenaza(s) para
determinar su potencialidad, origen, caracteristicas y comportamiento.

Asistencia / respuesta

Provision de ayuda o intervencion durante o inmediatamente después de un desastre,
tendente a preservar de la vida y cubrir las necesidades béasicas de subsistencia de la
poblacion afectada.

Cubre un ambito temporal inmediato, a corto plazo, o prolongado.

Capacidad

Combinacién de todas las fortalezas y recursos disponibles dentro de una comunidad,
sociedad u organizacién que puedan reducir el nivel de riesgo, o los efectos de un
evento o desastre.

El concepto de capacidad puede incluir medios fisicos, institucionales, sociales o eco-
némicos asi como cualidades personales o colectivas tales como liderazgo y gestion. La
capacidad puede también ser descrita como aptitud.
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Capacidad de enfrentar

Medios por los cuales la poblaciéon u organizaciones utilizan habilidades y recursos dis-
ponibles para enfrentar consecuencias adversas que puedan conducir a un desastre.

En general, esto implica la gestion de recursos, tanto en periodos normales como du-
rante tiempos de crisis 0 condiciones adversas. El fortalecimiento de las capacidades
de enfrentar a menudo comprende una mejor resiliencia para hacer frente a los efectos
de amenazas naturales y antropogénicas.

Concientizacion publica

Informacion a la poblacién en general, tendente a incrementar los niveles de conciencia
de la poblacién respecto a riesgos potenciales y sobre acciones a tomar para reducir
Su exposicion a las amenazas. Esto es particularmente importante para funcionarios
publicos en el desarrollo de sus responsabilidades con el proposito de salvar vidas y
propiedades en caso de desastre.

Las actividades de concientizacion publica promueven cambios de comportamiento
que conducen a una cultura de reduccion del riesgo. Esto implica informacion publica,
difusion, educacion, emisiones radiales y televisivas y el uso de medios impresos, as/
como el establecimiento de centros, redes de informacién y acciones comunitarias par-
licipativas.

Degradacion ambiental

La disminucion de la capacidad del ambiente para Vivir con el Riesgo Informe mundial
sobre iniciativas para la reduccion de desastres responder a las necesidades y objeti-
vOos sociales y ecolégicos.

Los efectos potenciales son variados y pueden contribuir al incremento de la vulnerabili-
dad, frecuencia e intensidad de las amenazas naturales. Algunos ejemplos: degradacion
del suelo, deforestacion, desertificacion, incendios forestales, pérdida de la biodiversi-
dad, contaminacion atmosfeérica, terrestre y acuatica, cambio climatico, aumento del
nivel del mar, pérdida de la capa de ozono.

Desarrollo de capacidad

Esfuerzos dirigidos al desarrollo de habilidades humanas o infraestructuras sociales,
dentro de una comunidad u organizacion, necesarios para reducir el nivel del riesgo.

En términos generales, el desarrollo de capacidad también incluye el acrecentamiento
de recursos institucionales, financieros y politicos entre otros; tales como la tecnologia
para diversos niveles y sectores de la sociedad.

Desarrollo sostenible

Desarrollo que cubre las necesidades del presente sin comprometer la capacidad de
las generaciones futuras de cubrir sus propias necesidades. Incluye dos conceptos
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fundamentales: “necesidades”, en particular aquellas inherentes a los pobres, a quie-
nes se debe dar prioridad; y la idea de “limitaciones” de la capacidad del ambiente
para resolver necesidades presentes y futuras, impuestas por el estado de la tecnolo-
giay la organizacion social. (Comision Brundtland, 1987).

El desarrollo sostenible se basa en el desarrollo sociocultural, la estabilidad y decoro
politico, el crecimiento econémico y la proteccion del ecosistema, todo ello relacionado
con la reduccién del riesgo de desastres.

Desastre

Interrupcion seria del funcionamiento de una comunidad o sociedad que causa pér-
didas humanas y/o importantes pérdidas materiales, econémicas o ambientales; que
exceden la capacidad de la comunidad o sociedad afectada para hacer frente a la
situacion utilizando sus propios recursos.

Un desastre es funcion del proceso de riesgo. Resulta de la combinacion de amena-
zas, condiciones de vulnerabilidad e insuficiente capacidad o medidas para reducir las
consecuencias negativas y potenciales del riesgo.

El Nino-Oscilacion del Sur (ENOS)

Interaccién compleja del océano pacifico tropical y la atmdsfera global que resulta en
episodios de ciclicidad variable de cambio en los patrones oceanicos y meteoroldgicos
en diversas partes del mundo; frecuentemente con impactos significativos, tales como
alteracion en el habitat marino, en las precipitaciones, inundaciones, sequias, y cam-
bios en patrones de tormenta.

El Nifo, como parte de ENOS, se refiere a temperaturas oceanicas bien por encima
de la media a lo largo de las costas de Ecuador, Pertu y norte de Chile, asi como a lo
largo del océano Pacifico en su zona ecuatorial este; mientras que la Oscilacion Sur se
refiere a los patrones mundiales asociados de cambios en las precipitaciones y presion
atmosférica. La Nifa se refiere a patrones o condiciones aproximadamente inversas a
El Nifio. Estos fendmenos pueden durar varias temporadas.

Evaluacion del riesgo / analisis

Metodologia para determinar la naturaleza y el grado de riesgo a través del analisis de
amenazas potenciales y evaluacion de condiciones existentes de vulnerabilidad que
pudieran representar una amenaza potencial o dano a la poblacion, propiedades, me-
dios de subsistencia y al ambiente del cual dependen.

El proceso de evaluacion de riesgos se basa en una revision tanto de las caracteristi-
cas técnicas de amenazas, a saber: su ubicacion, magnitud o intensidad, frecuencia y
probabilidad; asi como en el analisis de las dimensiones fisicas, sociales, econémicas
y ambientales de la vulnerabilidad y exposicion; con especial consideracion a la capa-
cidad de enfrentar los diferentes escenarios del riesgo.
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Gestion de Emergencias

Organizacion y gestion de recursos y responsabilidades para el manejo de todos los
aspectos de las emergencias, en particular preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La gestion de emergencias incluye planes, estructuras y acuerdos que permitan com-
prometer los esfuerzos del gobierno de entidades voluntarias y privadas de una manera
coordinada y comprensiva para responder a todas las necesidades asociadas con una
emergencia. El concepto gestion de emergencias es también conocido como “gestion
de desastres”.

Gestion del riesgo de desastres

Conjunto de decisiones administrativas, de organizacion y conocimientos operacionales
desarrollados por sociedades y comunidades para implementar politicas, estrategias
y fortalecer sus capacidades a fin de reducir el impacto de amenazas naturales y de
desastres ambientales y tecnolégicos consecuentes.

Esto involucra todo tipo de actividades, incluyendo medidas estructurales y no-estruc-
turales para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) los efectos adversos
de los desastres.

Informacion Publica

Informacion, hechos y conocimientos adquiridos o aprendidos como resultado de in-
vestigacion o estudio, disponible para ser difundida al publico.

Medidas de control

Todas aquellas medidas tomadas para contrarrestar y/o reducir el riesgo de desas-
tres. Frecuentemente comprenden medidas de ingenieria (estructurales) pero pueden
también incluir medidas no estructurales y herramientas disefadas y empleadas para
evitar o limitar el impacto adverso de amenazas naturales y de desastres ambientales y
tecnoldgicos consecuentes.

Medidas estructurales y no-estructurales

Medidas de ingenieria y de construccion tales como proteccion de estructuras e infra-
estructuras para reducir o evitar el posible impacto de amenazas.

Las medidas no estructurales se refieren a politicas, concientizacion, desarrollo del co-
nocimiento, compromiso publico, y métodos o practicas operativas, incluyendo meca-
nismos participativos y suministro de informacioén, que puedan reducir el riesgo y con-
secuente impacto.

Mitigacion
Medidas estructurales y no-estructurales emprendidas para limitar el impacto adverso
de las amenazas naturales y tecnolégicas y de la degradacion ambiental.
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Planificacion territorial

Rama de la planificacion fisica y socio-econémica que determina los medios y evalla el
potencial o limitaciones de varias opciones de uso del suelo, con los correspondientes
efectos en diferentes segmentos de la poblacién o comunidad cuyos intereses han sido
considerados en la toma de decisiones.

La planificacion territorial incluye estudios, mapeo, analisis de informacion ambiental y
sobre amenazas, asi como formulacion de decisiones alternativas sobre uso del suelo y
diseno de un plan de gran alcance a diferentes escalas geograficas y administrativas.

La planificacion territorial puede ayudar a mitigar desastres y reducir riesgos, desmoti-
vando los asentamientos humanos de alta densidad y la construccion de instalaciones
estratégicas en areas propensas a amenazas, asi como al favorecer el control de la
densidad poblacional y su expansion, el adecuado trazado de rutas de transporte, con-
duccion energética, agua, alcantarillado y otros servicios vitales.

Preparacion

Actividades y medidas tomadas anticipadamente para asegurar una respuesta eficaz
ante el impacto de amenazas, incluyendo la emision oportuna y efectiva de sistemas
de alerta temprana y la evacuacion temporal de poblacion y propiedades del area ame-
nazada.

Prevencion

Actividades tendentes a evitar el impacto adverso de amenazas, y medios empleados
para minimizar los desastres ambientales, tecnoldgicos y bioldgicos relacionados con
dichas amenazas.

Dependiendo de la viabilidad social y técnica y de consideraciones de costo/beneficio,
la inversion en medidas preventivas se justifica en areas afectadas frecuentemente por
desastres. En este contexto, la concientizacion y educacion publica relacionadas con
la reduccion del riesgo de desastres, contribuyen a cambiar la actitud y los comporta-
mientos sociales, asi como a promover una “cultura de prevencion”.

Pronostico

Declaracion definida o estimacion estadistica de la ocurrencia de un acontecimiento
futuro (UNESCO, WMO). Este término tiene significados diferentes segun la disciplina.

Decisiones y acciones tomadas luego de un desastre con el objeto de restaurar las
condiciones de vida de la comunidad afectada, mientras se promueven y facilitan a su
vez los cambios necesarios para la reduccion de desastres.

La recuperacion (rehabilitacion y reconstruccion) es una oportunidad para desarrollar y
aplicar medidas para reducir el riesgo de desastres.
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Reduccion del riesgo de desastres

Marco conceptual de elementos que tienen la funcidon de minimizar vulnerabilidades y
riesgos en una sociedad, para evitar (prevencion) o limitar (mitigacion y preparacion) el
impacto adverso de amenazas, dentro del amplio contexto del desarrollo sostenible.

El' marco conceptual referente a la reduccion del riesgo de desastres se compone de los
siguientes campos de accion, segun lo descrito en la publicacion de la EIRD “Vivir con
el riesgo: informe mundial sobre iniciativas de reduccion de desastres”, Ginebra 2002,
pagina 23; retomados en el presente informe, pagina 15:

* Evaluacion del riesgo, incluyendo analisis de

* vulnerabilidad, asi como analisis y monitoreo de amenazas;

* Concientizacion para modificar el comportamiento

* Desarrollo del conocimiento, incluyendo informacion, educacion y capaci-
tacion e investigacion;

* Compromiso politico y estructuras institucionales, incluyendo organizacion,
politica, legislacion y accion comunitaria;

* Aplicacion de medidas incluyendo gestion ambiental, practicas para el de-
sarrollo social y econdmico, medidas fisicas y tecnolégicas, ordenamiento
territorial y urbano, proteccion de servicios vitales y formacion de redes y
alianzas.;

* Sistemas de deteccién y alerta temprana incluyendo prondstico, prediccion,
difusion de alertas, medidas de preparacion y capacidad de enfrentar.

Reforzamiento

Refuerzo de estructuras para hacerlas mas resistentes a las fuerzas de amenazas
naturales.

El reforzamiento implica la consideracion de cambios en la masa, rigidez, humedad,
trayectoria de carga y ductilidad de materiales y puede implicar cambios radicales tales
como la introduccion de requladores de absorcion energética y sistemas de aislamiento
adecuados. Ejemplos de reforzamiento son la consideracion de carga del viento para
consolidar y minimizar su fuerza, o en areas propensas a terremotos, el refuerzo de es-
tructuras.

Resiliencia / resiliente

Capacidad de un sistema, comunidad o sociedad potencialmente expuestas a ame-
nazas a adaptarse, resistiendo o cambiando con el fin de alcanzar y mantener un nivel
aceptable en su funcionamiento y estructura. Se determina por el grado en el cual el
sistema social es capaz de auto-organizarse para incrementar su capacidad de apren-
dizaje sobre desastres pasados con el fin de lograr una mejor proteccion futura y mejo-
rar las medidas de reduccion de riesgo de desastres.

Riesgo Probabilidad de consecuencias perjudiciales o perdidas esperadas (muertes,
lesiones, propiedad, medios de subsidencia, interrupcion de actividad econémica o
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deterioro ambiente) resultado de interacciones entre amenazas naturales o antropogé-
nicas y condiciones de vulnerabilidad.

Convencionalmente el riesgo es expresado por la expresion Riesgo = Amenazas x vul-
nerabilidad. Algunas disciplinas también incluyen el concepto de exposicion para refe-
rirse principalmente a los aspectos fisicos de la vulnerabilidad. Mas alla de expresar una
posibilidad de dano fisico, es crucial reconocer que los riesgos pueden ser inherentes,
aparecen o existen dentro de sistemas sociales. Igualmente es importante considerar
los contextos sociales en los cuales los riesgos ocurren, por consiguiente, la poblacion
no necesariamente comparte las mismas percepciones sobre el riesgo y sus causas
Subyacentes.

Riesgo Aceptable
Nivel de pérdidas, que una sociedad o comunidad considera aceptable, dadas sus
existentes condiciones sociales, econémicas, politicas, culturales y ambientales.

En términos de ingenieria, el concepto de riesgo aceptable se usa también para definir
medidas estructurales y no estructurales implementadas para reducir posibles dafios
hasta un nivel en el no afecte la poblacion y propiedades, de acuerdo a codigos o “prac-
ticas aceptadas” basadas, entre otras variables, en una probabilidad conocida sobre la
ocurrencia de una determinada amenaza.

Sistemas de Informacion Geograficos (SIG)

Andlisis que combinan base de datos relacionales con interpretacion espacial y re-
sultados generalmente en forma de mapas. Una definicion mas elaborada es la de
programas de computador para capturar, almacenar, comprobar, integrar, analizar y
suministrar datos terrestres georeferenciados.

Los sistemas de informacion geograficos se estan utilizando con mayor frecuencia en el
mapeo y analisis de amenazas y vulnerabilidad, asi como para la aplicacion de medidas
encaminadas a la gestion del riesgo de desastres.

Vulnerabilidad

Condiciones determinadas por factores o procesos fisicos, sociales, econémicos,
y ambientales, que aumentan la susceptibilidad de una comunidad al impacto de
amenazas.

Para factores positivos que aumentan la habilidad de las personas o comunidad para
hacer frente con eficacia a las amenazas, véase la definicion de capacidad
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3.3. Metodologia

El Plan de Contingencia para inundaciones ha sido construido mediante el trabajo con-
junto de las entidades de Milagro, utilizando como base los lineamientos metodoldgi-
cos del Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) de Ecuador. La
metodologia propone la recoleccion y analisis de informacion que permite la identifi-
cacion y andlisis de amenazas y vulnerabilidades (fisica, social, gestion comunitaria,
econdémica y organizacional), asi como la evaluacion de necesidades y capacidades
institucionales que permiten priorizar las acciones en los diferentes aspectos a desa-
rrollar. Los formatos han sido ajustados a las particularidades locales para lograr una
mejor aproximacion a la realidad de la Ciudad.

Proceso para la elaboracion del plan
Grafico 1

Aproximacion al Escenario de Riesgo
]
Panorama de Dafios
|
Inventario de Recursos

v

Elaboracion de la

Linea Base

Evaluacion de necesidades
|
Definicion de Areas de Trabajo

ldentificacion de acciones por
areas de Trabajo

y______ |
Asignacion de Responsabilidades

Cronograma de Actividades para
fortalecimiento
s |
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3.4. Desarrollo del Plan

Municipio:

Evento:

Fecha de Elaboracion:
Diligenciado por:

Fuente de informacion

Nombre del Municipio

Ubicacion geografica en
respecto al pais

Limites politico
administrativos

Extension en kildmetros
cuadrados

Descripcion

Poblacion total
Densidad poblacional

Tipo de actividades
econdmicas
predominantes

Clima

Hidrologia

Tipo de amenazas
naturales

Cobertura en servicios
publicos, educacion

Cobertura en salud

Datos de contacto con
el Municipio

LINEA BASE DEL AREA URBANA

Milagro

Inundacién

Nov-08

Municipio

Plan de Desarrollo Milagro, INEC

llustre Municipalidad de San Francisco del Milagro

IDENTIFICACION Y DESCRI

Municipio: Milagro
Evento: Inundacion
Fecha de Elaboracion: Nov-08

Diligenciado por:

Sector

Z1-S4

MUNICIPIO DE MILAGRO - DIRECION DE AVALUQOS Y CATASTRO

Limites

Comprende toda la Ciudadela Tomés Acufa desde Calle Blanca Secaira hasta Est.
Los Chirijos

Detalle de area anegad

Incluye todo el sector S4 , Ciudadela Torr

Cantén Milagro. Esta ubicado en la parte Este de la Provincia de Guayas. Limitado al Norte
por los cantones Jujan y Simén Bolivar, el cantén Yaguachi al Oeste y Sur, y al Este Yaguachi y
Naranjito. Se encuentra a 46 Kilometros de Guayaquil.

Z1-S5

N-Est. Los Chirijos, S-Av. Amazonas. E-Calle Francisco de Marcos y Vicente Roca-
fuerte. O-Los Chirijos, Calle Pedro Carbo.

Incluye todo el sector S5, (Techo Para Lo

Z1-S6

N- Calles: Rocafuerte interseccion con Enrique Plaza, S- Av. Amazonas E-Calle Eloy
Alfaro. O-Calles: Vicente Rocafuerte y Francisco de Marco.

Al Norte desde la Calle Rocafuerte inte
Calle E, hasta el Sur con las Calles Rus
Ciudadelas; La Almeida, Che Guevara.

Al Norte via Yaguauchi, Estero Chirijo y via Marsical Sucre. Al Sur, Estero Los Monos-Via Km
26-Area no urbanizable, via a Las Pilas. Al Este, terreno de Chontilla y via a Naranijito. Al Oeste,
Parroquia El Chobo.

401,1 Km2

Z1-S8

N- Calle 1. S- Av. Amazonas y Calle Sta. Rosa . E- Limite con el S9, Calle Casique
Tomald. O- Calle Eloy Alfaro.

Desde el limite del sector 14, hasta
calles;Calicuchima, interseccion con la
interseccion con Vargas Torres. Ciudadel:
ram, El Paraiso, Luz Maria.

Esta constituido por 5 parroquias rurales: Milagro, Mariscal Sucre, Roberto Astudillo, Chovo,
y 5 de Junio, y 4 parroquias urbanas que son Chirijos, Camilo Andrade, Ernesto Seminario,
Enrique Valdez.

126256 (2007): 62626 Hombres y 63630 Mujeres, INEC

Z1-S11

N- Est. Los Chirijos y Calle Zaruma. S- Calle Sin Nombre y Sectores 9y 10, . E- Sector
10y Calle E. O- Con el Sector 8,y Sector 14

Desde Est. Los Chirijos, limite S14, calle
limite con S8 interseccion con Calle Varge
n interseccién con Av. Ernesto Mosquera
calles s/n. al Norte hasta Est. Chirijos. Cit
lita, Alborada, Tuquinga.

68,18 (Hb/HA)

Z1-S14

N- Est. Los Chirijos, S- Calle Zaruma y los Sectores : 5,6,8,11. E- Est. Los Chirijos y
Sector 11. O- Est. Los Chirijos y Sectores : 4y 5.

Incluye toa do el sector S14

Comercio (23.50%), Agricultura, Ganaderia y Silvicultura (12.95%), Industria Manufacturera
(11.22%), Construccion (7.16%), Ensenanza (5.70%)

El clima predominante en el &rea es el hUmedo. La lluvia total anual varia generalmente entre
1000 y 2000 mm, pero pueden alcanzar localmente valores superiores, estas lluvias se concen-
tran en un solo periodo Unico, de diciembre a mayo, siendo el clima seco el resto del afo. Las
temperaturas medias fluctiian alrededor de 36°C méaximo y 17°C minimo. La vegetacién es una
selva densa de arboles de hojas caducas. El déficit hidrico anual esta comprendido entre 200 y
400 mm con 3 a 5 meses secos.

Z2-S6

N- Riveras del Rio Milagro, S- Calles: Juan L. Meray Av. Antonio Neumane. E- Limite
del sector 7. . O- Limite del sector 5y Calle C.

Al norte calle Juan Ledn Mera interseccic
redes hasta Luis A. Valencia interseccic
hasta Juan L. Mera, interseccién calle Cu
lle D, interseccion con calle Célica 'y via ¢
calle Carlos Gonzales interseccion con ¢
cia Goyena hasta calle Victor Aguilera ir
Nicasio Safadi hasta Pepe Jaramillo y J
Ciudadela San Migiuel.

El sistema hidrogréfico dentro del cual se encuentra el Municipio, pertenece a la cuenca del rio
Guayas. Se destacan los rios Milagro y Estero Chirijo.

Z3-S6

(A) N- Calle José R. Labandera. S- Av. Martha B. de Roldos. E- Limite Zpona 2. O-
Calle Sabino H. Velasco. (B) N- Calle Rosa Borja de Icaza. S- Calle Belin. E- Av. Dr.
Armando Jimenez. O- Proyeccion de calle, limite de ciudadela.

(A) Area Inundada todo el sector 6a. Ciud:
tiembre. (B) Area Inundada todo el sectt
Norte.

Riesgo Sismico (Sistema de fallamiento Transcurrente Dextral: Puna-Milagro-Chazo Juan),
Riesgos por Proceso Geo -Climatico (estaciones de lluvias intensas y de incremento del caudal
de esteros y rios como el Milagro)

Z3-S7

N- Calle sin/nombre, del sector 6. S- Calle Miguel Cazares del sector 8. E- Av. Alfredo
Adum. O- Calle sin / nombre y Calle Jorge Araujo.

Desde la calle Belin hasta Miguel Cacere
tero, calle Jorge Araujo, hasta Av. Dr. Arm

Poblacion Total: 126256 habitantes
Alcantarillado: 34.5% de la poblacién
Agua Potable: 62.5% de la poblacion
Numero Total de Escuelas: 88

Numero Total de Colegios: 36

NUmero Total de Educacién Superior: 4

Z3-S8

N- Calle Miguel Cazares, Sector S7. S- Calle S/N, y Guayasamin. E- Av. Dr. Armando
Jimenez. O- Calle Jorge Araujo, limite ciudadela as Pinas.

Area afectada desde la Calle Miguel C
Ibafez, Luis Valencia hasta Jaramillo y c:
Calle Jorge Araujo, Luis Nieto, Angel Le
Armando Jimenez. Las Pifas Sur.

Z4-S6

N- Rio Milagro. S- Calle Rosa maria. E- Av. Paquisha. O- Limite urbano de Milagro.

Desde la Linea Ferrea, Rio Milagro he
G.Lamilla, abarca todo el sector. Ciudac
ritas,. S.O.M.A.

Salud: 38% de la poblacion

Juan Montalvo y Bolivar (esq.)

04-297-0082 Ext 123

Arg. Segundo Martinez

(Director del Departamento de Planificacién) martinez-aranda@hotmail.com
Arg. Diana Villamar

(Asistenta del Departamento de Planificacion) dvillamar@milagro.gov.ec
http://www.milagro.gov.ec/index.html

24-S7

N- Calle Rosa Maria. S- Av. Rio Napo. E- Calle A. O- Calle I

Desde la Calle Sgto. Jorge Guerrero haste
desde calle Sgto. Cesar Villacis hasta call
el sector. Nueva Unida Norte.

Z4-S8

N- Av. Rio Napo. S- Av. Rio Pifo. E- Calle A. O- Calle I.

Desde Av. Rio Napo hasta calle Rio Pifo, ¢
ta calle Dolores V. de Galindo abarca todo
Unida Sur. San José.
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\FECTACION Y RECURRENCIA PRIORIZACION DE ACUERDO A LA VULNERABILIDAD

VULNERABILIDAD FISICA

Municipio: Milagro

Evento: Inundacion

iorizacion por Altura de la Fuente de la Priorizacion por  Priorizacién por Afectacion

A Zq " ) . Fecha de Elaboracion: Noviembre de 2008
orcentaje de Lamina de Agua Informacion Recurrencia en la y Recurrencia (PpAR)

Diligenciado por: Municipio (direccién de obras publicas, direccién de servcicios e higiene
y direccion de avaluos y catastro

actacion (Ppa) Registrada en el Afectacion (PpR)
Evento para el
Sector

SECTOR  Altura del é¢Cuentan  Cuentan con  éCuentan con ¢Cuenta ¢Se En- El Tipo de VULNERA-

Sector con  con Obras Redes de un Sistema con un cuentran Construc- BILIDAD
ALTA 0,8 Munic. Milagro- ALTA ALTA Relacion de Pro-  Alcantarillado  Oficial para Sistema Desechos cion es: FiSICA
Defensa Civil la Cota de teccion Oficial con To- Recolecciony Oficial de Solidos en
drenaje de Contra tal Cobertura Evacuacion de Recolec- los Cuerpos
ALTA 05 Munic Milagro— ALTA ALTA los Cuerpos Inundacio- para al 80% Aguas Lluvias cion de de Agua?
' ' . de Agua nes? en el Sector con Cobertura Basuras?
Defensa Civil Analizado? para Todo el
. . Sector?
ALTA 0,8 Munic. Milagro- ALTA ALTA —
Defensa Civil Z1-S4 <3mts NO NO NO Sl NO CEMENTO MEDIA
ALTA 05 Munic Milagro— ALTA ALTA Z1-S5 <3mts NO NO NO Sl NO CEMENTO MEDIA
’ Defensa Civil Z1-S6 <3mts NO NO NO Sl NO CEMENTO MEDIA
Defensa Civil Z1-S11 <3mts Sl NO NO Sl NO CEMENTO MEDIA
ALTA 1 Munic. Milagro- ALTA ALTA Z1-S14 <3mts NO NO NO Sl NO CANA/ ALTA
' = MADERA
Defensa Civil :
; ; 22-S6 <3mts Sl NO NO Sl S CANA/ ALTA
ALTA 1,25 Munic. Milagro- ALTA ALTA MADERA
Defensa Civil 7356  <3mts NO NO NO S| S| CANA/ ALTA
MEDIA 1,5 Munic. Milagro- ALTA ALTA MADERA
Defensa Civil Z3-S7 <3mts NO NO NO Sl NO CEMENTO MEDIA
ALTA 1 Munic. Milagro- ALTA ALTA Z3-S8 <3mts NO NO NO Sl NO CEMENTO MEDIA
Defensa Civil 24-S6 <3mts sl NO NO S| S| CEMENTO MEDIA
ALTA 1 Munic. Milagro- ALTA ALTA Z4-s7 <3mts NO NO NO Sl NO CANA/ ALTA
Defensa Civil MADERA
' ) - MADERA
Defensa Civil
ALTA 1,5 Munic. Milagro- ALTA ALTA
Defensa Civil
ALTA 1,5 Munic. Milagro- ALTA ALTA
Defensa Civil
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Municipio:

Evento:

Fecha de Elaboracion:

Diligenciado por:

VULNERABILIDAD SOCIAL

Milagro

Inundacién

20 de Noviembre de 2008

Municipio (Departamento de Comunicacion)

SECTOR Ingresos de las Porcentaje de Porcentaje de VULNERABILIDAD
Barrio/ Familias del Familias con Familias con SOCIAL
Direccion Sector vs Linea de Mujeres como Mayoria de Nifos
Pobreza Cabeza de Hogar o Adultos Mayores
en la Composicion
Familiar
Z1-S4 <1,3 SMLV <20% entre 20y 30% ALTA
Z1-S5 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
Z1-S6 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
Z1-S8 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
Z1-S11 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
Z1-S14 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
72-S6 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
Z3-S6 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
73-S7 <1,3 SMLV <20% entre 20 y 30% ALTA
73-S8 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
Z74-S6 <1,3 SMLV <20% entre 20y 30% ALTA
Z4-S7 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA
Z4-S8 <1,3 SMLV <20% >30% ALTA

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

VULNERABILIDAD GESTION COMUNITARIA

Municipio: Milagro

Evento: Inundacioén

Fecha de Elaboracion: 20 de Noviembre de 2008

Diligenciado por: Municipio (Departamento de Comunicacién)

SECTOR ¢La Comunidad del Sector Existen, Se ¢Se Han VULNERABILIDAD
Barrio/ esté Presente en la Toma Conocen y Formulado/ DE LA GESTION
Direccion de Decisiones del Area de Utilizan los Ejecutado COMUNITARIA
Estudio? Canales de Proyectos para
Participacion la Reduccion del
Comunitaria Riesgo para el
para la Gestion Sector?
de Proyectos?
Z1-S4 NO NO NO ALTA
Z1-S5 NO NO NO ALTA
Z1-S6 NO NO NO ALTA
Z1-S8 NO NO NO ALTA
Z1-S11 NO NO NO ALTA
Z1-S14 NO NO NO ALTA
Z2-S6 NO NO NO ALTA
Z3-S6 NO NO NO ALTA
Z3-S7 NO NO NO ALTA
Z3-S8 NO NO NO ALTA
Z4-S6 NO NO NO ALTA
Z4-S7 NO NO NO ALTA
Z4-S8 NO NO NO ALTA
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VULNERABILIDAD ECONOMICA VULNERABILIDAD ORGANIZACIONAL

Municipio: Milagro Municipio: Milagro

Evento: Inundacion Evento: Inundacion

Fecha de Elaboracion: Noviembre de 2008 Fecha de Elaboracion: Noviembre de 2008

Diligenciado por: Municipio (Documento emitido por consultora Consulcentro sobre la ciudad de Milagro) Diligenciado por: Municipio (Departamento de comunidades)

SECTOR Tipo de Actividad ¢La Comunidad ¢Existen Lineas VULNERABILIDAD SECTOR ¢Existen ¢Existen Planes ¢Existen ¢Existen éSe Cuenta Vulnerabilidad
Barrio/ Econémica Tiene Medios de Crédito o ECONOMICA Organizaciones de Contingencia Programas de Procesos con un Sistema Organizacional
: e . . . an Comunitarias para el Sector? Capacitacion Estandarizados de Monitoreo

Direccion Predominante en el Alternativos de Micro Crédito de Base que en Gestion de de Informaciéna y Alarma por

Sector Vida? de Entidades Representen al Riesgos paralas  la Comunidad? Inundaciones
Financieras, que Sector? Comunidades del Cuya Cobertura
7 Sector? Incluya el
Sean de Facil Sector?
Acceso a la .
Comunidad del Z1-S4 NO NO NO NO NO ALTA
Sector? Z1-S5 Sl NO NO NO NO ALTA
Z1-S4 Informal NO NO ALTA Z1-S6 Sl NO NO Sl NO MEDIA
Z1-S5 Informal NO Sl MEDIA Z1-S8 NO NO NO NO NO ALTA
71-S6 Informal NO Sl MEDIA Z1-S11 Sl NO NO Sl NO MEDIA
Z1-S8 Informal NO Sl MEDIA Z1-s14 NO NO NO NO NO ALTA
Z1-S11 Informal NO NO ALTA Z2-S6 S NO NO S NO MEDIA
71-S14 Informal NO NO ALTA 23-S6 S| NO NO NO NO ALTA
72-56 Informal NO Sl MEDIA 23-57 S| NO NO S| NO HELL
73-56 Informal NO NO ALTA 23-8 S NO NO S! NO 2R
Z73-S7 Empleado no agricola NO Sl MEDIA 24-56 Sl NO NO NGO NO ALTA
. 24-S7 NO NO NO Sl NO ALTA
Z3-S8 Empleado no agricola NO NO ALTA 2458 5 NO NO 5 NO VEDIA
74-S6 | Empleado no agricola NO S| MEDIA -
Z4-S7 Empleado no agricola NO NO ALTA
Z4-S8 Empleado no agricola NO Sl MEDIA
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ESCENARIO DE RIESGO

PANORAMA DE DANOS

Municipio: Milagro Municipio: Milagro
Evento: Inundacion Evento: Inundacion
Fecha de Elaboracion: Noviembre de 2008 Fecha de Elaboracion: Enero 2009
Diligenciado por: Municipio Diligenciado por: Municipio

Sector Priorizacion Vulnerabilidad  Vulnerabilidad  Vulnerabilidad  Vulnerabilidad Vulnerabilidad Escenario Sector Elemento bajo Pérdidas cualit. Perdidas Numero de Valoracion Detalle
por afectacién fisica social gestion econdémica organizacional de riesgo analisis (num.si aplica) cuantitativas  personas en miles
y recurrencia comunitaria ) afectadas délares
MEDIA american.
MEDIA MEDIA Z1-S4 Por falta de fglt‘a de drenaje/ inundacién de 369 18 Remed!e}uon de
Infraestructura vivienda afectacion
MEDIA MEDIA MEDIA fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
MEDIA MEDIA —
Vivienda afectadas 55 226 198
MEDIA MEDIA Salud Enfermedades del tracto digestivo, 369 6
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
MEDIA MEDIA o . o
Z1-S5 Por falta de falta de drenaje/ inundacién de 160 8 Remediacion de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
_ MEDIA MEDIA Alcantarillado) inundaciones
_ MEDIA Vivienda pérdida 1 4 4
_ MEDIA Salud Enfermedades del tracto digestivo, 160 2
Infecciones Dermatoldgicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S6 Por falta de falta de drenaje/ inundacién de 943 46 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 6 25 22
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 943 14
Infecciones Dermatologicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S8 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 219 11 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 2 8 7
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 182 3
Infecciones Dermatologicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S11 Por falta de falta de drenaje/ inundacion de 135 6 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 5 21 18
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 115 2
Infecciones Dermatologicas,
Dengue, Paludismo
Z1-S14 | Porfaltade falta de drenaje/ inundacion de 308 15 Remediacién de
Infraestructura vivienda afectacion
fisica (Sistema de Consecuencia de
Alcantarillado) inundaciones
Vivienda pérdida 2 8 7
Salud Enfermedades del tracto digestivo, 308 5
Infecciones Dermatologicas,
Dengue, Paludismo
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Municipio:

Evento:
Fecha de Actualizacion
Entidad Responsable

Diligenciado por:

TIPO DE RECURSO

CONSOLIDADO DE RECURSOS

Milagro

Inundacioén

12/18/2008

NUMERO

ENTIDAD A CARGO

DETALLES

Albergue 1 Defensa Civil Capacidad 100 personas

Albergue 6 Municipio Esc. Fiscal Ledn Febres Cordero, Col. Fiscal 17 de Sep-
tiembre, Esc. Particular Victoria Concha de Valdez, Esc.
Fiscal 24 de Mayo, Iglesia Espiritu Santo, e Iglesia Monte
Sion

Ambulancia 1 Cruz Roja Diesel-buen estado

Ambulancia 1 Defensa Civil

Ambulancia 1 Cuerpo de Bomberos

Ambulancia 2 Hospital Leon Nissan Patrol Gasolina, Kia Diesel

Becerra

Ambulancias 2 Hospital IESS Capacidad 4 personas

Arne 1 Defensa Civil

Auditorio 1 Cruz Roja

Banco de Sangre 1 Cruz Roja

Base Fija Cruz Roja

Base Fija 8 Cuerpo de Bomberos

Base Fija Motorala 1 Defensa Civil

Base Movil Cruz Roja

Bomba de Mano 1 Cuerpo de Bomberos

Botas Pantaneras 27 Cuerpo de Bomberos

Bote con Motor 55 HP 1 Defensa Civil Capacidad 16 personas

Marinero

Bote de Aluminio Color 1 Defensa Civil Capacidad 5 personas

Naranja

Bote Plomo con Motor 40 1 Defensa Civil Capacidad 16 personas

HP Yamaha

Botiquines 5 Cuerpo de Bomberos

Camilla 1 Cruz Roja Capacidad 1 persona

Camidn 1 Policia Nacional Capacidad 2 toneladas

Camidn 1 Policia Nacional Diesel-buen estado

Camiones Abastecedores 5 Cuerpo de Bomberos

de Agua

Camioneta 1 Cuerpo de Bomberos

Carpa 1 Cruz Roja Capacidad 6 personas

Carpas 2 Defensa Civil Capacidad 20 personas

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de

Milagro

71de3

CONSOLIDADO DE RECURSOS

TIPO DE RECURSO NUMERO ENTIDAD A CARGO DETALLES

Carpas 2 Cuerpo de Bomberos | Capacidad 8 personas

Carros Bomberos 2 Cuerpo de Bomberos

Ambulancia

Carros Bomberos Bote 2 Cuerpo de Bomberos

Carros Bomberos 1 Cuerpo de Bomberos

Camioneta

Central de Teléfono Fijo 1 Cuerpo de Bomberos

Chalecos Salvavidas 15 Defensa Civil

Cuerdas (100m cada una) 2 Defensa Civil

Emisoras Comunitarias 1 Scout Cobertura Nivel Cantonal

Focos 110 Defensa Civil

Handy Talkie 1 Hospital Ledn Cobertura Local, Bateria Reusable
Becerra

Helicoptero 1 Defensa Civil

Impermeables 10 Cuerpo de Bomberos

Instrumento de Testeo de 1 Hospital Ledn

Agua Becerra

Linternas 17 Cuerpo de Bomberos

Méquina Productora de 4 Hospital Ledn Hospital, Mariscal Sucre, Carrizal, Los Vergeles

Cloro Becerra

Mosquetones 5 Defensa Civil

Motobombas 5 Cuerpo de Bomberos

Motobombas 4 Cuerpo de Bomberos

Motomochila 1 Hospital Leon
Becerra

Movil 8 Cuerpo de Bomberos

Patio de Hospital 1 Hospital IESS

Personal 3 Cruz Roja

Personal 22 Defensa Civil 4 directivos, 18 voluntarios

Personal 16 Policia Nacional

Personal Administrativo 3 Hospital Leon Director, Administrador, Financiera
Becerra

Personal Bomberos 38 Cuerpo de Bomberos

Personal Choferes 5 Hospital IESS

Personal Choferes 25 Cuerpo de Bomberos

Personal de Enfermeria 'y 33 Hospital IESS

Auxiliar de Enfermeria

Personal Educadora de
Salud

Hospital Ledn
Becerra

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

2de3
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Municipio:

Evento:
Fecha de Actualizacion
Entidad Responsable

Diligenciado por:

EVALUACION DE NECESIDADES - COCINA

Milagro

Inundacién

Enero / 2009

COE-Municipio

Municipio

Municipio:

Evento:

Fecha de Actualizacion

Entidad Responsable

Diligenciado por:

EVALUACION DE NECESIDADES - ALIMENTOS

Milagro

Inundacioén

Enero / 2009

COE-Municipio

Municipio

Sector Numero de Numero Total Menajes  Utensilios Hornos Litros de Agua
Personas de Familias de para Comer por mes
Afectadas para Albergar  Cocina
Z1-S4 1816 45 45 45 45 908
Z1-S5 1000 25 25 25 25 500
Z1-S6 2296 57 57 57 57 1148
Z1-S8 1572 39 39 39 39 786
Z1-S11 1884 47 47 47 47 942
Z1-S14 1212 30 30 30 30 606
22-S6 4116 102 102 102 102 2058
Z3-S6 1304 32 32 32 32 652
Z3-S7 3652 91 91 91 91 1826
Z3-S8 2920 73 73 73 73 1460
Z4-S6 928 23 23 23 23 464
24-S7 196 4 4 4 4 98
Z4-S8 508 12 12 12 12 254
TOTAL 23404 580 580 580 580 11702

Plan de
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Municipio de
Milagro

Numero de Personas Alimentos Primera Hasta Tres Hasta Seis
Afectadas Semana numero Meses/Nimero  Meses Y Medio/
de Raciones de Raciones Numero de
Alimentarias Alimentarias Raciones
Alimentarias
Z1-S4 1816 181 181 18
Z1-S5 1000 100 100 10
Z21-S6 2296 229 229 22
Z1-S8 1572 157 157 15
Z1-S11 1884 188 188 18
Z1-S14 1212 121 121 12
22-S6 4116 411 411 41
Z3-S6 1304 130 130 13
Z3-S7 3652 365 365 36
Z3-S8 2920 292 292 29
Z4-S6 928 92 92 9
24-S7 196 19 19 1
Z4-S8 508 50 50 5
TOTAL 23404 2335 2335 229
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EVALUACION DE NECESIDADES - SALUD EVALUACION DE NECESIDADES - CONSOLIDADO

Municipio: Milagro Municipio: MILAGRO
Evento: Inundacion Evento: Inundacién

e G TE P2 T Enero / 2009

Fecha de actualizacion: ENE-2009

Entidad Responsable COE-Municipio

Entidad responsable: COE-Municipio

Sl Municipio Persona que diligenci6 la Matriz: PNUD y Arg. Diana Villamar,

Departamento de Planificacién del Municipio de Milagro

Panorama de Afectacion

Estimacion del Estimacion del Niimero Estimacion del Nimero de
Numero de Personas de Personas que Personas que Requieren

Afectadas que Requieren Atencion Hospitalizacion
Requiere Apoyo de las Médica Externa
Entidades

Z1-84 182 18 2 Mujeres Afectadas TOTAL
Z1-S5 100 10 1 Edad Namero TOTAL MUJERES Personas Afectadas 29255
Z1-S6 230 23 2 AFECTADAS
Z1-S8 157 16 2 Menor de 1 afo 180 Familias que Requieren Albergue 44083
Z1-S11 188 19 2 1-14 anos 3081
Z1-S14 121 12 1 15-49 anos 5853
22-S6 412 41 4 50-64 anos 1114
73-S6 130 13 1 65 anos en adelante 868 11696
23-S7 365 37 4
Z3-S8 292 29 3 Hombres Afectados
Z4-S6 93 1 Edad Numero TOTAL HOMBRES
AFECTADOS

24-S7 20 0

Menor de 1 ano 177
Z4-S8 51 5 1 -

1-14 anos 3032
TOTAL 2340 234 23 5

15-49 anos 5760

50-64 anos 1096

65 afos en adelante 854 10919

Bebés Afectados
Edad

TOTAL BEBES
AFECTADOS

Namero

Menores de 1 afno
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IDENTIFICACION DE AREAS DE TRABAJO

EVALUACION DE NECESIDADES - CONSOLIDADO

N DS Recursos que Valor en
Uumero i i ininio-
Necesidad total Unidad Gl necesitan ser dolares HEEE Aliado estratégico Mun|c|p|o. MILAGRO
(mensual) para atender la tionad . responsable 7,
o [ LELLE] americanos Evento: Inundacion
6553 Métros cuadrados No existe 6553 NA COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Pri- Fecha de actualizacio ENE-2009
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- " T
nales y Organismos Internacionales Entidad responsable: COE'MUmClplO
936 Juegos (2 colchonetas, | 5 mosquiteros 936 79560 COE-Municipio | Gobiemo Central, Organizaciones Pri- Persona que diligencio6 la Matriz: PNUD y Arg. Diana Villamar, Departamento de Planificacion del Municipio de
4 almohadas, 4 juegos vadas, ONGs Nacionales e Internacio- .
de sabana, 4 cobijas, 2 nales y Organismos Internacionales Mllag ro
mosquiteros)
2303 Gramos por mes No existe 2303 1612 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- Emergencia 2 '}nxrelr?;eo Alarma / Notificaci 4 Iglfggn(;gccl:%nm:u ca / Me-
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- 9
nales y Organismos Internacionales . L . L . P . -
yore Entidad: COE-Municipio Entidad:Defensa Civil Entidad: COE-Municipio Entidad: COE-Municipio
2303 Gramos por mes No existe 2303 1842 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri-
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- Entidad: Entidad: Cuerpo de Bomberos Entidad: Entidad:
nales y Organismos Internacionales
622 Paquetes de 10 No existe 622 746 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- Entidad: Entidad:Cruz RO]a Entidad: Entidad:
unidades por mes vadas, ONGs Nacionales e Internacio- . A L. . .
nales y Organismos Internacionales Entidad: Entidad: Policia Entidad: Entidad:
455 12 panales No existe 455 1911 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri-
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- q . - 7. Operaciones de
nales y Organismos Intemacionales 5. “gargg{:)cf:sﬂgisgggs y 6. Manejo :geuaahmentos y busqueda y rescate y de 8. Manejo de Animales
1151 Gramos por mes No existe 151 1036 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- evacuacion
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- . . L . N
nales y Organismos Intemacionales Entidad: MIES Entidad: COE-Municipio Entidad: Cuerpo de Bomberos Entidad: SESA
2303 Juegos(1 p_einilla, 1 No existe 2303 2303 COE-Municipio Gobierno Central, _Organizaciones Eri- Entidad: COE—Municipio Entidad: MIES Entidad: Defensa Civil Entidad: COE—Municipio
cepillo de dientes, 1 vadas, ONGs Nacionales e Internacio-
méquina de afeitar) nales y Organismos Interacionales Entidad: MED Entidad: Fuerzas Armadas Entidad: Cruz Roja Entidad: Hospital Ledn Becerra
576 mililitros por mes No existe 576 1152 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- Entidad: MSP Entidad: Entidad: Policia Entidad: Fuerzas Armadas
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- . . : :
I O Inte ional . . . .
fnelesy rganismos emacionates Entidad: Entidad: Entidad: Fuerzas Armadas Entidad:
17 Letrina o fndoro No existe 17 NA COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri-
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- > o . o
nales y Organismos Internacionales 9. Salud P'\l;Ied(i:ga/ Atencion 10. C%cér\c;:)r:ﬁgltgpigrupos 11. EDAN / Informacién 12. Transporte
468 Juego de cocina (olla No existe 467 21015 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri-
grande, sartén, olla vadas, ONGs Nacionales e Internacio- i . i A i . | i~ i . . i~ i . | i~
mediana, cuchilo) nales y Organismos Intemacionales Entidad: Hospital Leon Becerra Entidad:COE-Municipio Entidad: COE-Municipio Entidad: COE-Municipio
468 Juego (plato, cuchara, No existe 467 1401 COE-Municipio | Gobierno Central, Organizaciones Pri- Entidad: Hospital IESS Entidad: Defensa Civil Entidad: Defensa Civil Entidad: Jefatura Politica
vaso) vadas, ONGs Nacionales e Internacio-
nales y Organismos Internacionales Entidad: Cruz Roja Entidad: Cruz Roja Entidad: Jefatura Politica Entidad: Policia
468 Hormillas para cocinar, No existe 467 14010 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- . . R . ) . . . . .
si no se implementa vadas, ONGs Nacionales e Internacio- Entidad: COE-Municipio Entidad: Cuerpo de Bomberos | | Entidad: Cruz Roja Entidad: Fuerzas Armadas
comedor comunal nales y Organismos Internacionales . . . A
Entidad: Fuerzas Armadas Entidad: Scout Entidad: Cuerpo de Bomberos Entidad:
11702 Litros No existe 11702 1603 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri-
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- Entidad: UNEMI Entidad: Entidad: Entidad:
nales y Organismos Internacionales
2335 Raciones Diarias No existe 2335 18680 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- 14.M . n a 2
) ) o L . Manejo de Materiales 15. Manejo de Cadaveres / Iy
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- 13. Servicios Publicos p ) : 16. Apoyo Psicol6gico
nales y Organismos Internacionales _ Pe"grosos Servicios Funerarios poy 9
Entidad: COE-Municipio Entidad:Cuerpo de Bomberos Entidad: Policia Entidad: INFA
2335 Raciones Diarias No existe 2335 364260 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- ; . i ; . i i . i i . i
(Segundo Mes) vadas, ONGs Nacionales & Intermnacio- Entidad: Jefatura Politica Entidad: Defensa Civl Entidad: Hospital IESS Entidad: Hospital IESS
nales y Organismos Internacionales . o . . . L . P
e Entidad: Empresa Eléctrica Entidad: Cruz Roja Entidad: COE-Municipio Entidad: COE-Municipio
229 Raciones Diarias (Des- No existe 229 71448 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- Entidad: CNT Entidad: Policia Entidad: Hospital Leon Becerra Entidad: Hospital Leon Becerra
de el Tercer mes vadas, ONGs Nacionales e Internacio- . . . . .
) nales y Organismos Internacionales Entidad: EMAP Entidad: COE-Municipio Entidad: Entidad: Scout
Entidad: MTOP Entidad: Comisién de Transito Entidad: Entidad:
235 Revisiones médicas No existe 234 0 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- . i abli o
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- 17. Obras de Emergencia U Szgg:édaﬁi :#tgllca / 19. Recuperacion Temprana
nales y Organismos Internacionales
Entidad: COE-Municipio Entidad:Policia Entidad: COE-Municipio
23 Camas hospitalarias No existe 23 1150 COE-Municipio Gobierno Central, Organizaciones Pri- Entidad: Entidad: Comisién de Transito Entidad: Hospitales
vadas, ONGs Nacionales e Internacio- . . | P
nales y Organismos Intemacionales Entidad: Entidad: Entidad: MAGAP
Entidad: Entidad: Entidad: FRAA.
Entidad: Entidad: Entidad: MIES
Entidad: Entidad: Entidad: Jefatura Politica
Entidad: Entidad: Entidad: MED
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PROCESO PARA LA IMPLEMENTACION DEL PLAN

RS
RS
RS
RS
RS
RS

RP

<

9 A <
53 & v
z FASE PLANIFICACION
® ® Activar todas las areas de trabajo
Z S fr @ (véase pagina 129)
S 5 * Verificar cumplimiento de listas de
< chequeo (véase A1 a A19, pagina 134
5 a pagina 170)
3 2 2|2 2 :
¢Hay
3888 emergencia? NO
o T 2 2 s
- 5 S
=T <
[~ o Ss @ () 0l [ 0K%] (9]
o 2 & o & FASE RESPUESTA
[ 0 ® Activar arbol de llamadas (véase pagina 172)
2 0 © Activar sala de situacion
LLl = @ A @ @@ @ @ © Considerar la declaratoria oficial de emergencia
a © Activar todas las areas de trabajo necesarias
[~ o (véase pagina 132)
Ll ® Verificar cumplimiento de listas de chequeo
E 0 @ el = @ (véase B1 a B19, pagina 174 a pagina 210)
\
(o'
E Z s 7)K% 7)K% a o
3 E ol ol o ¢Se han priorizado las
(o] acciones para iniciar la fase de NO
< recuperacion temprana ? _l
E = - allea N @ sl Priorizar acciones de
| S 2 o oo o o recuperacion temprana a
— 8G9 implementar (véase B19,
2 actividades 1 a 4,pagina 210)
(7c) 5838 %) 0l %) %) < I
Z o o o o oo o o A
o FASE RECUPERACION TEMPRANA
o. 5 o Activar la fase de respuesta del
(7¢] 2o [20K%) %) o area de recuperacion temprana
Ll fs) |t S (véase pagina 132)
(' o Verificar cumplimiento de lista de
Ll 88¢ 5 chequeo (véase B19,actividades
a 1 o 0 o © 5y 6, pagina 210)
= gmC ~ g L
N= o8
a 28 ¢ Se declara fin de
<T 283 & 2 e Si emergencia? NO
(=) 2
LL ¢
= 8580 " . FASE RECUPERACION (MEDIANO Y
= 2 52 < &2 & 2 2 LARGO PLAZO)
[T 4 © Activar todas las areas de trabajo (véase
0o pagina 132)
— o | % o Verificar cumplimiento de listas de
o| BEEEE o chequeo (véase C1 a C19, pagina 212 a
] 5 o o
o \5 g| €| EEE pagina 248)
?D: 8 S § Este proceso debe actualizarse
5 g LCE N c periédicamente (anualmente), cada
=3 |=Z|O > o vez ocurra un evento en el que el
=S |wlo o Plan haya sido activado o bien

cuando se considere necesario

g
-—m
Sls
N|®
= o
G| C
HH
(3]
@
Sl o
mh
T|T
o
£z
k=
o|E
Tl |

Municipio:

RP: Responsable Principal RS: Entidad de Soporte

Plan de
Contingencia por
Inundaciones
Municipio de
Milagro

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




GUIA DE LISTAS DE CHEQUEO PARA CADA UNA DE LAS FASES
DE IMPLEMENTACION DEL PLAN

Acciones

Entidad
Responsable

Fase de
planificacion

Fase de respuesta

(mediano y
plazo)

Fase de
recuperacion

largo

Listade | Pagina | Listade | Pagina | Listade Pé&gina
Chequeo® Chequeo Chequeo
1. Coordinacién de la COE - Municipio Al 134 B1 174 C1 212
emergencia
2. Monitoreo / Alerta Defensa Civil A2 136 B2 176 c2 214
3. Alarma / Notificacion COE - Municipio A3 138 B3 178 C3 216
4. Informacién publica COE - Municipio Ad 140 B4 180 C4 218
/ Medios de
comunicacién
5. Manejo de albergues y MIES A5 142 B5 182 C5 220
productos de aseos
6. Manejo de alimentos y COE - Municipio A6 144 B6 184 C6 222
agua
7. Operaciones de Cuerpo de Bomberos A7 146 B7 186 Cc7 224
busqueda y rescate y
evacuacion
8. Manejo de animales SESA (Servicio A8 148 B8 188 C8 226
Ecuatoriano de
Sanidad de Animales)
9. Salud publica Hospital Ledn Becerra A9 150 B9 190 C9 228
10. Coordinacién de COE - Municipio A10 152 B10 192 C10 230
voluntarios
11. EDAN / Informacién COE - Municipio A1 154 B11 194 C11 232
12. Medios de transporte COE - Municipio Al12 156 B12 196 C12 234
13. Servicios publicos COE - Municipio A13 158 B13 198 C13 236
14. Manejo de materiales Cuerpo de Bomberos A14 160 B14 200 C14 238
peligrosos
15. Manejo de cadéveres / | Policia Nacional A15 162 B15 202 C15 240
Servicios funerarios
16. Apoyo psicologico INNFA A16 164 B16 204 C16 242
17. Obras de emergencia COE-Municipio A17 166 B17 206 C17 244
18. Seguridad publica / Policia Nacional A18 168 B18 208 C18 246
Acordonamiento
19. Recuperacion temprana | COE - Municipio A19 170 B19 210 C19 248

31
area de trabajo
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En aras de lograr una adecuada organizacion de las listas de chequeo se numeran con un cédigo. En dicho codigo la letra hace referencia a la fase de implementacion y el nimero al
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PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
COORDINACION DE LA EMERGENCIA
Fase de Planificacion

LISTAS DE CHEQUEOQ Y PROCEDIMIENTOS OPERATIVOS
NORMALIZADOS PARA LA COORDINACION DE LA EMERGENCIA

LISTA DE CHEQUEO COORDINACION DE LA EMERGENCIA
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO
Evento: Inundacién Existe un comité local para la gestion de riesgos ¢Cuando se ha conformado?
. T (COE) y para el manejo de la atencién de ¢ Se realizé6 mediante acuerdo municipal, o
Fecha de actualizacion: MARZO 2009 emergencias disposicion legal,...?
Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal: COE-Municipio ¢ El plan debe especificar las actividades en
Entidades de soporte: Existe un plan operativo anual especifico parael | tiempos de normalidad, cronogramas, reuniones,
comité resultados esperados, metas, recursos,etc.
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESUL OBSERVACIONES ¢
5 5 & Recordar que este plan es s6lo para inundacion.
| N P Se cuenta con un plan de contingencia por inundacién S Dicho plan de contingencia contiene los recursos,
1| ¢Existe un comité local para la gestion ¢Cuando se conformd? ¢Se hizo mediante actualizado escenarios de riesgo, zonas vulnerables, recursos
de riesgos (COE) y para el manejo de acuerdo municipal, o disposicion legal? ... ¢ y necesidades, responsabilidades de las
la atencion de emergencias? entidades, areas de trabajo,etc.
2 ¢Existe un plan operativo anual El plan debe especificar actividades en Se adopta el plan de contingencia por inundacion
especifico para el comité? tiempos de normalidad, cronogramas, mediante ordenanza municipal
reuniones, resultados esperados, metas,
recursos, etc l
3 £Se cuenta con un plan de Recordar que este plan es sélo para Demandara subactividades de capacitacion
contingencia por inundacién inundacion. Dicho plan de contingencia Se socializa el plan de contingencia por inundacion |———|Sensibilizacién, socializacion tanto a entidades como a
actualizado? contiene los recursos, escenarios de riesgo, la comunidad
zonas vulnerables, recursos y necesidades, -
responsabilidades de las entidades, &reas de ¢
trabajo,etc. Todas las entidades del Comité conocen el plan de
4 ¢El plan de contingecia por contingencia y saben cual es su rol para la
inundacion ha sido adoptado planificacion, respuesta y recuperacion ante un evento
mediante ordenanza municipal? por inundacion
5 ¢Se ha socializado el plan de Demandaré subactividades de capacitacién, ¢
contingencia por inundacion? socughzacuon, sensubuhzacuo_n tanto a Todas las entidades y la comunidad conocen el I Incluye subactividades de socializacion, capacitacion,
entidades como a comunidades. o q . s etc.
escenario de riesgos por inundacién
6 ¢Todas las entidades del Comité ¢
conocen el plan de contingencia
y saben cual es su rol para . <
la planificacion, respuesta y Se cuenta con censos actualizados del afio en curso
recuperacion ante un evento por de la poblacion expuesta a los riesgos por inundacion
inundacién? ¢
7 ¢Todas las entidades y la comunidad Incluye subactividades de socialiacion, - -
conocen el escenario de riesgo por capacitacion, etc Se establecen y formalizan todos los acuerdos, Acuerdos para monitoreo, capacitacion, ayuda
inundacién? convenios y contratos interinstitucionales y conotros | ___|humanitaria, expedicién de normas que sean
- - cantones, que permiten el adecuado funcionamiento necesarias
8 ¢Se cuenta con censos actualizados del plan L
del aro en curso de la poblacion
expuesta a los riesgos por ¢
inundacién?
) ) ) ) e Los grupos operativos y técnicos que responderan
9 ¢Se han establecido y formalllzado Acuerdos para monitoreo, Eapa0|taC|on, ante una emergencia se encuentran debidamente
todos los acuerdos, convenios y ayuda humanitaria, expedicion de normas S - Y e S -
contratos interinstitucionales y con que sean necesarias. .. P i A g P
otros cantones, que permiten el respectiva(s) area(s) de trabajo
adecuado funcionamiento del plan? ¢
10 i O Se fortalece la capacidad comunitaria para responder Incluye subactividades de capacitacion,
técnicos que responderan ante ece fa capaci unitaria pa el | entrenamiento, dotacion de implementos,
una emergencia se encuentran ante situaciones de emergencias por inundacion organizacion, etc
debidamente capacitados de acuerdo realizando capacitaciones y simulacros ="
a las responsabilidades de su
respectiva(s) area(s) de trabajo? *
1" ¢Se fortalece la capacidad Incluye subactividades de capacitacion, Se realizan simulaciones y simulacros periédicamente
comunitaria para responder ante entrenamiento, dotacién de implementos,
situaciones de emergencias por organizacion, etc. |
inundacion realizando capacitaciones v v
y simulacros? Se establecen los
- - - Se adecUa y revisa la centros de logistica
12 ¢Se han realizado simulacros y Sala de Situacién para la atencion de
simulaciones periédicamente? emergencias
13 ¢Se han revisado y adecuado las [ |
instalaciones de la sala de situacion? * — - L
- ; Se gestionan los recursos necesarios para la atencion Incluye subactividades de actualizacion de la
14 ¢Se han establecido los centros de emergencia por inundacion de acuerdo a lo que || evaluacion de necesidades, formulacién de proyectos,
de logistica para la atencién de determina el plan designacion del presupuesto cantonal para este tema,
emergencias? etc.
15 ¢Se han gestionado los recursos Incluye subactividades de actualizacion de
necesarios para la atencion de la evaluacién de necesidades, formulacion
emergencia por inundacion de de proyectos, designacién del presupuesto
acuerdo a lo que determina el plan? cantonal para el tema, etc.
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LISTA DE CHEQUEO PARA MONITOREQ Y ALERTA PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
Fase de Planificacion MONITOREO Y ALERTA
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Defensa Civil

Se disefia un sistema de alerta por
inundacion para la ciudad

Entidades de soporte: Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Policia Nacional

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES l

Si NO P S

Se socializa el sistema de alerta

1 ¢Se ha disenado un sistema de establecido entre instituciones y
alerta por |qundaC|on para la comunidades
ciudad? .
Trabajar con las
2 ¢Se ha socializado el sistema organizaciones de
de alerta establecido entre l l voluntariado para fortalecer
instituciones y comunidades? o/ los sistemas de monitoreo.
Convenios con
3 ¢Se han desarrollado convenios Convenios con el CIIFEN, INAHMI,etc CIIFEN, Se desarrollan convenios o alianzas con Se cuenta con sistemas de monitoreo en Organizar redes con los
o alianzas con instituciones INAHMI, etc. instituciones cientificas para contar con la escenarios de riesgo por inundacion

o representantes comunitarios
cientificas para contar con

informacion climatica y el prondstico sobre

la informacion climatica y el lluvias e inundacion adecuados de las zonas de riesgo de los
pronostico sobre lluvias e sectores, asi como con
inundacion adecuado? aq’uellos ublcatldos en
margenes de rios y esteros
4 ¢Se cuenta con sistemas de Se recomienda trabajar con las organizaciones ¢ de otros cantones por los
monitoreo en escenarios de de voluntariado para fortalecer los sistemas de que discurre el cauce de los
riesgo por inundacion? monitoreo. También organizar redes con los El COE busca informacion rios que pueden afectar
representantes comunitarios de las zonas de permanente sobre los pronésticos y posteriormente al Municipio
riesgo de los sectores, asf como con aquellos monitoreo realizados E—
ubicados en mérgenes de rios y esteros de otros
cantones por los que discurre el cauce de los rios l

que pueden afectar posteriormente al Municipio

de Milagro Las entidades y la comunidad
5 {EI COE busca informacién conocen y tienen acceso a las
permanente sobre los predicciones climaticas
prondsticos y monitoreo
realizados? l
6 ¢Las entidades y la comunidad Establecer un banco de informacién que
conocen y tienen acceso a las Se cuenta con una base de datos de contenga: numeros telefénicos de celular y
predicciones climéaticas? contactos y un arbol de llamadas para fijos, direccion de domicilio, frecuencia de radio
- - - informar a todas las instituciones y | —__|del personal que esté dentro de cada area de
7 ¢Se cuenta con una base de Establecer un banco de informacion que representantes comunitarias del trabajo y de los lideres de las comunidades
datos de contaqtos y un arbol de contengg: nameros Fglefomcos dfe celular y fijos, nuevo estado de alerta establecido que estan apoyando el sistema. Este banco de
IIamadas para informar a todas direccion de dO'mICI|IO, frecuenc@ de radio del. informacion debe estar socializado con todos
las instituciones y representantes personal que est& dentro de cada area de trabajo ¢ los actores involucrados
comunitarias del nuevo estado de y de los lideres de las comunidades que estan .
e S e So lnia  gostons o medios de
- comunicacion que se utilizaran para
involucrados. ™
emitir el estado de alerta
8 ¢Se ha planificado y gestionado
los medios de comunicacion que ¢
se utilizaran para emitir el estado
de alerta? Los organismos operativos de
emergencia tienen preestableecidos
9 ¢Los organismos operativos

d D los procedimientos de accion en base
e emergencia tienen

! al estado de alerta
preestableecidos los
procedimientos de accion en *
base al estado de alerta?

10 (Se capacita a las comunidades Se capacita a las comunidades sobre
sobre los sistemas de monitoreo los sistemas de monitoreo y alerta
y alerta?
1 éLa poblacion y las instituciones ¢
conoce las precauciones ” PP
. pre Y La poblacién y las instituciones
acciones especificas que deben conocen las precauciones y acciones
de tomar con base al estado de i B deben d {
alerta establecido? especificas que deben de tomar con
base al estado de alerta establecido
12 ¢Se han realizado simulacros
para asegurar el buen

funcionamiento del sistema de . .

monitoreo y alerta? Se realizan simulacros para asegurar

el buen funcionamiento del sistema de
monitoreo y alerta

Plan de
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Milagro




PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORI\/IIALIZADO PARA
ALARMA'Y NOTIFICACION
Fase de Planificacion

LISTA DE CHEQUEQ PARA ALARMA Y NOTIFICACION
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

1 ¢Se ha disenado un sistema de
alarma y notificacion para las
entidades y la comunidad expuesta
al riesgo por inundacion?

REALIZADA

SI

\[o]

FECHA

RESPONSABLES
P S

RESULTADO

OBSERVACIONES

2 ¢Se han coordinado acciones
conjuntas con las éreas de trabajo
Monitoreo y Alerta y Evacuacion
y Rescate para establecer los
protocolos de intercambio de
informacion antes, durante y
después de la emergencia?

El protocolo especificara los
responsabilidades para emitir la alarma

Se disefia un sistema de alarma y notificacion
para las entidades y la comunidad expuesta al
riesgo por inundacion

3 ¢Se ha especificado y socializado
entre las entidades y la comunidad,
el tipo de equipos de comunicacion
que serédn usados para alertar a la
poblacion (silbatos, sirena, timbres,
megéfono, radio, medios de
comunicacion)?

4 ¢Se ha capacitado a las
comunidades expuestas al riesgo
por inundacién sobre los procesos
de alarma y notificacion y al
procedimiento de actuacion en

Procedimientos de actuacién , medidad
de seguridad, rutas de evacuacion.

Se coordinan acciones conjuntas con las
areas de trabajo Monitoreo y Alerta y

Evacuacion y Rescate para establecer los
protocolos de intercambio de informacion
antes, durante y después de la emergencia

el momento de la notificacion de v
alarma?
5 ¢Se han realizado ejercicios Se especifica y socializa entre las entidades y

de simulacro con las unidades
operativas y las comunidades
de riesgo de acuerdo al plan
establecido para cada uno?

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

la comunidad, el tipo de equipos de
comunicacién que seran usados para alertar a
la poblacién (silbatos, sirenas, timbres,
megafono, radio, medios de comunicacion)

4

El protocolo especificara los
responsabilidades para emitir la alarma

riesgo por inundacién sobre los procesos de
alarma y notificacién y al procedimiento de
actuacion en el momento de la notificacion de
alarma

Se capacita a las comunidades expuestas al /

h 4

Se realizan ejercicios de simulacro con las

unidades operativas y las comunidades de

riesgo de acuerdo al plan establecido para
cada uno

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Procedimientos de actuacion, medidas

de seguridad, rutas de evacuacion.




PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
INFORMACION PUBLICA'Y MEDIOS DE COMUNICACION
Fase de Planificacion

LISTA DE CHEQUEO PARA INFORI\/IACIQN PUBLICA
y MEDIOS DE COMUNICACION
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO
Evento: Inundacién
Fecha de actualizacion: MARZO 2009
Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal: COE - Municipio Se cuenta con un plan de comunicacion de riesgo
para las situaciones de criris
Entidades de soporte:
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES y
Sl NO P S Se desarrolla o actualiza el inventario de los medios
1 ¢Se cuenta con un plan de comunicacion de comunicacion a nivel local, provincial, regional
de riesgo para las situaciones de criris?
2 ¢Se ha desarrollado o actualizado el y
inventario de los medios de 00”?””'030'0” Se identifcan cuales son los canales de comunicacion
anivel local, provincial, regional? adecuados para llegar a la poblacién mas vulnerable y
3 ¢Se han identificado cudles son los aislada
canales de comunicacion adecuados
para llegar a la poblacién més vulnerable .
y aislada?
4 £Se han establecido los voceros que se Se establecen los voceros que se encargaran de
encargaran de entregar comunicados entregar comunicados oficiales
oficiales?
5 ¢Se han establecido procedimientos de y
actuacion en coordinacién con el area
| = (Cacid . -
EDAN/ né%r”rggcdlzr}apﬁrfz:snz;rg#r;camon Se establecen procedimientos de actuacion en
P : coordinacién con el area EDAN/Informacién para la
6 ¢Se han desarrolllado y estandarizado Formatos que describan de manera comunicacion publica de la informacion — ]
formatos para proveer informacion a la breve y clara, la informacién sobre: Formatos que describan de manera breve y clara, la
prensa? el incidente, numero de comunicado, informacion sobre: el incidente, numero de
fecha y hora, descripcion breve comunicado, fecha y hora, descripcion breve del
del evento, acciones realizadas e evento, acciones realizadas e instituciones
instituciones involucradas, etc . Se s I ; i ” q involucradas, etc . Se cuenta también con borradores
cuenta también con borradores y e desarro an y es and_grlzan ‘ormatos para proveer y formatos de prensa establecidos
formatos de prensa establecidos informacion a la prensa
7 ¢Se planifican mecanismos para Teléfonos de atencion al publico o
| rr}ofnltorea.rlla ef[gﬁncug de 'f c:ufus;on de call ce.r:ters, ‘(’j's'tlas a_CF’,m“”,'gﬁdeSv l Teléfonos de atencion al publico o call centers, visitas
a informacion piblica durante la situacion monitoreo de la opinion piblica a comunidades, monitoreo de la opinion pablica a
de crisis? através de los medios de i i i través de los medios de comunicacion, reuniones con
comunicacion, reuniones con comités Se planifican mecanismos para monitorear la / " - ;
comunales, conocimiento de la eficiencia de la difusién de la informacion publica |00mltes comunales, cc|>noc:m|ento dela CU"UF: yde
cultura 'y de las creencias socio- durante la situacion de crisis as creencias socio-culturales en situaciones de crisis
culturales en situaciones de crisis
8 ¢Se ha capacitado a los medios de I
comunicacién en temas de gestion de ¢ ¢ ¢
riesgos Con el objetivo de que los El 4rea de trabajo EDAN / Con el fin de evitar posibles incidentes
9 ¢El 4rea de trabajo EDAN / Informacién Con el objetivo de que los medios rgedlos de_co:nunlc_acmn Informacion capacita a los Sejcapacitalalios Rosledtiposidelicseaie ocasionados por la imprudencia del
capacita a los medios en la terminologia de comunicacién puedan manejar los puedan manejar los mlsdmols medios en la terminologia medios de capacitan a los medios de personal de los medios de
adecuaday la difusion de la informacion a mismos términos y conceptos de la términos y conceptos de laj— = - = v la difusién de comunicacion en comunicacion en temas de[”  |comunicacion.
la poblacion? gestion de riesgo y evitar la difusion gestion de riesgo y evitar la I8 informacion a la temas de gestion de seguridad en situaciones
de informacién no asimilable por la difusion de informacion no blacién riesgos de crisis
poblacién. asimilable por la poblacion. p
10 ¢Los equipos de rescate han capacitado a Con el fin de evitar posibles |
los medios de comunicacion en temas de incidentes ocasionados por la l
seguridad en situaciones de crisis? imprudencia del personal de los
medios de comunicacion. Los medios de comunicacion conocen la importancia
11 éLos medios de comunicacin conocen de Ias_z':cmom_as llevadas a cabo por eI_mun|C|p|o para
la importancia de las acciones llevadas a la gestion de riesgos y emiten publicaciones acerca de
cabo por el municipio para la gestion de las acciones ejecutadas por el COE
riesgos y emiten publicaciones acerca de
las acciones ejecutadas por el COE?
K ) ) , 4
12 ¢Se han realizado simulaciones del plan de
comunicacion de riesgo inte un escenario Se realizan simulaciones del plan de comunicacion de
probable? riesgo ante un escenario probable
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LISTA DE CHEQUEO PARA MANEJO DE ALBERGUES

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

1 ¢Se han identificado las instalaciones
que pueden servir como albergue en
caso de una inundacion?

Fase de Planificacion

MILAGRO

Inundac

ion

MARZO

2009

Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES

COE - Municipio, MED (Ministerio de Educacién) y MSP (Ministerio de Salud Publica)

REALIZADA

SI

\[o]

FECHA RESPONSABLES
P S

RESULTADO

OBSERVACIONES

2 ¢Con base en el plan de contingencia
se ha evaluado la suficiencia para
albergue de las instalaciones
identificadas?

Existe suficiente espacio para
todas las familias que pueden
requerir de albergue

3 ¢Se han evaluado y acondicionado los
albergues relacionados en el plan?

4 ¢Se han realizado todos los convenios
y acuerdos que garanticen la
disponibilidad de los albergues
y su dotacion en situaciones de
emergencia?

Convenios con directores
de centros educativos para
la autorizacion de su uso en

la emergencia. Gestionar
convenio con las empresas

telefénicas para incrementar la

comunicacion en la emergencia.

Solicitar apoyo en seguridad y
transporte a la Policia Nacional
y FFAA

5 ¢élas entidades y el personal
encargados del manejo de albergues
han sido capacitadas?

6 ¢élas comunidades han sido
capacitadas en lo referente a
albergues?
7 ¢Se han identificado los

procedimientos que garantizan
una adecuada administracién de
albergues?

8 ¢Se ha elaborado el material didactico
e informativo que se entregara a las
familias que sean albergadas en
situacion de emergencia?

9 ¢Se ha disenado el plan de asistencia
social y psicolégica a los afectados?

Incluye formatos de registro,
reglamentos, ubicaciones etc.

10 ¢Se han realizado simulacros de
ocupacion y administracion de
albergues?

Incluye cuidado del albergues,

instructivo para alojamiento, etc.

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
MANEJO DE ALBERGUES
Fase de Planificacion

Se identifican las instalaciones que
pueden servir como albergue en caso
de una inundacion

I

Con base en el plan de contingencia
se evalua la suficiencia para albergue
de las instalaciones identificadas

|

Se evallan y acondicionan los
albergues relacionados en el plan

|

Se realizan todos los convenios y
acuerdos que garanticen la
disponibilidad de los albergues y su
dotacién en situaciones de
emergencia

A

Se capacita a las entidades y el
personal encargados del manejo de
albergues

:

Se capacita a las comunidades en lo
referente a albergues

!

Se identifican los procedimientos que
garantizan una adecuada
administracion de albergues

I

Se elabora el material didactico e
informativo que se entregara a las
familias que sean albergadas en
situacion de emergencia

Existe suficiente espacio para todas las familias
que pueden requerir de albergue

Convenios con directores de centros educativos

para la autorizacion de su uso en la
emergencia.

Gestionar convenio con las empresas
telefonicas para incrementar la comunicacién en
la emergencia.

Solicitar apoyo en seguridad y transporte a la

Policia Nacional y FFAA

Se disefia el plan de asistencia social
y psicolégica a los afectados

}

Incluye formatos de registro, reglamentos,
ubicaciones etc.

Se realizan simulacros de ocupacion y
administracion de albergues

/

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Incluye cuidado del albergues, instructivo para
alojamiento, etc.




LISTA DE CHEQUEO PARA MANEJO DE ALIMENTOS Y AGUA
Fase de Planificacion

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
MANEJO DE ALIMENTOS Y AGUA
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

MARZO 2009

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

COE - Municipio

Entidades de soporte: Ministerio de Inclusion Econdmica y Social - MIES (Dir. Provincial) y Fuerzas Armadas Todas las entidades conocen el escenario

potencial de riesgos sobre el cual se plantea
la consecucion y gestion de alimentos y agua

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl NO P ) ¢
1 ¢Todas las entidades conocen el Se capacita a los funcionarios encargados
escenario potencial de riesgos sobre los procesos para administrar alimentos
sobre el cual se planea la y agua
consecucion y gestion de alimentos
y agua? ¢
2 ¢Se ha capacitado a los Se identifican y adectan los lugares que Esta.tflecer también su admlnlstrac!on yla
funcionarios encargados sobre los serviran para el almacenamiento y distribucion |—|9€stion de personal (bodeguero, director de
procesos para administrar alimentos de alimentos y agua gestion de riesgos, contador, estibador,etc.)
y agua? o
3 ¢Se han identificado y adecuado Establecer también su ¢ - -
los lugares que serviran para el administracion y la gestion de Se establecen los convenios con las entidades Colaboraciones, donaciones, acuerdos de
almacenamiento y distribucién de personal (bodeguero, director locales, regional, nacionales e internacionales |~ |provision, otros etc.
alimentos y agua? de gestion de riesgos, contador, que apoyaran en el suministro y
estibador.etc.) administracion de raciones adecuadas a la
- - - : - region ante una emergencia
4 ¢Se han establecido los convenios Colaboraciones, donaciones,
con las entidades locales, regional, acuerdos de provisién, otros,etc.
nacionales e internacionales + +
que apoyaran en el suministro
y administracién de raciones Se cuenta con polizas de seguros Se establecen estrategias que
adecuadas a la regién ante una que protegan los stocks aseguran la disponibilidad de
emergencia? alimentarios existentes agua potable en situacion de crisis
5 ¢Se han establecido estrategias que |
aseguran la disponibilidad de agua
potable en situacion de crisis? ¢
6 ¢Se cuenta con polizas de Se establece el procedimiento para recepcion Logistic ’ " tencién a |
seguros que protegan los stocks v administracién de alimentos y agua, las | — olgls ica, equipos opera |Yos,llaa encion a los
alimentarios existentes? entidades lo conocen y o aceptan voluntarios (transporte, avituallamiento,etc.)
7 ¢Se ha establecido el procedimiento Logistica, equipos operativos,
para recepcion y administracion de atencion a los voluntarios l
alimentos y agua, las entidades lo (transporte, avituallamiento,etc.)
conocen y lo aceptan?
8 iLas comunidades conocen Las comunidades_ conocen el procedimiento
el procedimiento para acceder para acceder a alimentos y agua potable en
a alimentos y agua potable en situaciones de crisis
situaciones de crisis?
9 ¢Se cuenta con un proceso Entregas y recibos ¢
de sistematizacion que .
permita conocer el proceso de Entregas y recibos
administracién de recursos ? Se cuenta con un proceso de sistematizacion
que permita conocer el proceso de
10 ¢Se ha establecido el mecanismo administracion de recursos
para el control y veeduria para
la recepcion y administracion de
alimentos y agua?
I ¢Se prepara material informativo En la metodologia para planes ¥
para entregar a la comunidad en de contingencia por inundacion
emergencias que explique sobre los para municipios del PNUD Se establece el mecanismo para el control y
alimentos entregados? se establece como anexo, veeduria para la recepcion y administracion de
informacién sobre las raciones alimentos y agua
alimentarias. Para cualquier
duda, puede tenerse como aliado
estratégico al Programa Mundial l
de Alimentos del Ecuador En la metodologia para planes de contingencia

Plan de
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Inundaciones
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Se prepara material informativo para entregar
a la comunidad en emergencias que explique
sobre los alimentos entregados

—1
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por inundacion para municipios del PNUD se
establece como anexo, informacion sobre las
raciones alimentarias. Para cualquier duda,
puede tenerse como aliado estratégico al

Programa Mundial de Alimentos del Ecuador




LISTA DE CHEQUEQ PARA BUSQUEDA Y RESCATE

Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Cuerpo de Bomberos

Entidades de soporte: Defensa civil, Cruz Roja, Policia Nacional y Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO

Sl NO P S

1 ¢Se conoce el inventario de
recursos del plan de contingencia?

OBSERVACIONES

2 ¢Se ha actualizado el inventario de
recursos del plan de contingencia?

3 ¢Se cuenta con brigadas de
busqueda y rescate?

Involucrar voluntarios

4 ¢Se ha capacitado a los miembros
de las brigadas de busqueda y
rescate?

5 ¢Se conocen los procedimientos
del sistema de comando de
incidentes?

6 ¢Se han realizado los convenios
y acuerdos que permiten una
adecuada respuesta en situacion
de emergencias?

Transporte, medios de
comunicacion,etc.

7 ¢Se han elaborado mapas de
riesgos, que indiguen ademés
de las zonas de riesgo las vias

de evacuacion del area, sitios de

seguridad mas cercanos, centros
de alojamiento temporal ,etc?

8 ¢las entidades operativas han
destinado presupuesto en su plan
de accion para atender situaciones
de emergencias de acuerdo a su
competencia?

9 ¢Se han gestionado los recursos

necesarios en base al plan de

contingencia para atender una
emergencia?

10 ¢Se han realizado simulacros y
simulaciones con el COE?

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

A7

PROCEDII\/IIENTQ OPERATIVO NORMALIZADO
PARA BUSQUEDA Y RESCATE
Fase de Planificacion

Se conoce el inventario de recursos
del plan de contingencia

A

Se actualiza el inventario de recursos
del plan de contingencia

A

Se cuenta con brigadas de busqueda Involucrar voluntarios
y rescate

:

Se capacita a los miembros de las
brigadas de busqueda y rescate

A

Se conocen los procedimientos del
sistema de comando de incidentes

Transporte, medios de
Se realizan los convenios y acuerdos comunicacion,etc.
Que permiten una adecuada respuesta

en situacion de emergencias

I

Se elaboran mapas de riesgos, que
indiquen ademas de las zonas de
riesgo las vias de evacuacion del

area, sitios de seguridad mas
cercanos, centros de alojamiento
temporal ,etc

I

Las entidades operativas destinan
presupuesto en su plan de accién
para atender situaciones de
emergencias de acuerdo a su
competencia

I

Se gestionan los recursos necesarios
en base al plan de contingencia para
atender una emergencia

Se realizan simulacros y simulaciones
con el COE

Plan de
Contingencia por
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LISTA DE CHEQUEO PARA DE MANEJO DE ANIMALES
Fase de Planificacion

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA DE MANEJO DE ANIMALES
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

MARZO 2009

SESA (Servicio Ecuatoriano de Sanidad de Animales)

Entidades de soporte: COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra, Fuerzas Armadas
Se elabora un plan de trabajo sobre el manejo
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES de animales en situaciones de emergencia
Sl \[¢] P )
1 ¢Se elabora un plan de trabajo
sobre el manejo de animales en v
situaciones de emergencia?
Se prepara una matriz para registrar
2 ¢Se ha preparado una matriz para informacion importante acerca de los animales
registrar informacion importante que poseen cada familia en riesgo (edad del
acerca de los animales que poseen animal, caracteristicas, grado de peligrosidad,
cada familia en riesgo (edad del vacunas recibidas, enfermedades presentadas
animal, caracteristicas, grado de y otros datos que sean necesarios)
peligrosidad, vacunas recibidas,
enfermedades presentadas y otros l
datos que sean necesarios)? = . .
En la medida de lo posible, se promueve que
3 (Se capacita a las familias que En la medida de lo posible, Se capacita a las familias que poseen las familias adquieran jaulas para sus mascotas
poseen animales respecto al manejo se promueve que las animales respecto al manejo de los mismos / a su debido tiempo, a fin de poder movilizarse
de los mismos en los casos de familias adquieran jaulas en los casos de emergencia por inundacion, de manera mas rapida si tuvieran que evacuar
emergencia por inundacion, para para sus mascotas a su para asegurar que tomen medidas adecuadas de sus viviendas
asegurar que tomen medidas debido tiempo, a fin de y responsables E—
adecuadas y responsables? poder movilizarse de manera
més rapida si tuvieran que
evacuar de sus viviendas v
4 ¢Se promueve de manera estricta,
la utilizacion permanente de collares Se promueve de manera estricta, la
o de alguin medio de identificacion utilizacién permanente de collares o de algin
de los animales existentes en los medio de identificacion de los animales
sectores de riesgo? existentes en los sectores de riesgo
5 ¢Se identifica un refugio local de
animales domésticos, donde se l
cuente con un veterinario, jaulas,
suministros de agua y alimentos Se identifica un refugio local de animales
necesarios mientras dura la domeésticos, donde se cuente con un
emergencia? veterinario, jaulas, suministros de agua y
) alimentos necesarios mientras dura la
6 ¢ Se establecen acuerdos con los .
administradores, para buscar areas ClEgeE]
cercanas a las instalaciones del ¢
albergue donde puedan estar los
animales pequerios, y lograr que sus Se establecen acuerdos con los
propios duenos puedan cuidarlos y administradores, para buscar areas cercanas
evitarles sufrimientos a éstos? a las instalaciones del albergue donde puedan
. ) . ; estar los animales pequefios, y lograr que sus
7 cSe. orienta a las fam'“.a,s que tienen propios duefios puedan cuidarlos y evitarles
animales de produccion para que N N
implementen estrategias para la sufrimientos a éstos
proteccion de especies (translado, ¢
programas de aseguramiento por
medio de polizas,etc? Se orienta a las familias que tienen animales
K ) | de produccién para que implementen
9 ¢Se coordina con el area de estrategias para la proteccién de especies
fransporte las pomblhdadgs para el (traslado, programas de aseguramiento por
traslado de animales en situaciones 5 .
de emergencia? medio de polizas, etc)
10 ¢Se realizan campanas de *
vacunacion de los animales? Se coordina con el area de transporte las
posibilidades para el traslado de animales en
situaciones de emergencia
v
Se realizan camparias de vacunacion de los
animales

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL AREA DE SALUD PUBLICA

Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO
Evento: Inundacién
Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

1 ¢Se han conformado equipos
operativos para el area de salud?

Hospital Ledn Becerra

Hospital IESS, Cruz Roja, COE-Municipio, Fuerzas Armadas, UNEMI
(Universidad Experimental de Milagro)

REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO

SI

NO P S

OBSERVACIONES

2 ¢Existe en la ciudad un inventario de
los centros de atencién en salud y
sus capacidades?

3 ¢Se evallia conjuntamente con
EDAN las estructuras de los centros
asistenciales para el diagnéstico
del estado de las edificaciones y su
disponibilidad en emergencias?

4 &Se conoce la informacién del
escenario de riesgo que prioriza los
sectores criticos y determina los
pacientes a ser atendidos?

5 (Existe un plan hospitalario de
respuesta especifica para la
atencion permanente tanto en
los albergues y a la comunidad
afectada por inundaciones?

6 ¢Se ha gestionado ante las
autoridades del Estado el apoyo
logistico para suministros médicos
necesarios en la fase de respuesta?

7 ¢Ha disenado matrices para
mantener un registro de toda

Si ya existiesen
matrices, utilizar las

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL AREA DE SALUD PUBLICA

Fase de Planificacion

Se conforman equipos operativos para
el area de salud

I

Existe en la ciudad un inventario de
los centros de atencion en salud y sus
capacidades

.

Se evalla conjuntamente con EDAN
las estructuras de los centros
asistenciales para el diagnéstico del
estado de las edificaciones y su
disponibilidad en emergencias

!

Se conoce la informacién del
escenario de riesgo que prioriza los
sectores criticos y determina los
pacientes a ser atendidos

v

Existe un plan hospitalario de
respuesta especifica para la atencion
permanente tanto en los albergues y a

la comunidad afectada por
inundaciones

.

Se gestiona ante las autoridades del
Estado el apoyo logistico para

la informacion relacionada con existentes suministros médicos necesarios en la
salud que puede producirse en la fase de respuesta
emergencia?
8 ¢Se coordina actividades con la l
comisién de Busqueda y Rescate Se disefian matrices para mantener - . )
para garantizar la atencion en un registro de toda la informacion Si ya existiesen matrices,
primeros auxilios? relacionada con salud que puede utilizar las existentes
9 ¢Se coordina con el &rea de producirse en la emergencia
“Medios de transporte”, la
disposicién de vehiculos para
el traslado de pacientes y l l
ambumc'ﬁ;: Cf:gf,? tes parala Se coordina con el area de "Medios Se coordinan actividades con la
de transporte", la disposicion de comision de Busqueda y Rescate para
10 ¢Se ha capacitado al personal vehiculos para el traslado de garantizar la atencion en primeros
voluntario y grupos operativos, en pacientes y ambulancias suficientes auxilios
seguridad y primeros auxilios? para la atencion
1 ¢Se ha preparado un plan de
promocién y prevencion de *
enfermedades en los albergues?

Se capacita al personal voluntario y
grupos operativos, en seguridad y
primeros auxilios

v

Se prepara un plan de promocioén y
prevencion de enfermedades en los
albergues

Plan de
Contingencia por

Plan de
Contingencia por

Inundaciones Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL AREA DE VOLUNTARIOS PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO

Fase de Planificacion PARA EL AREA DE VOLUNTARIOS
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio
Entidades de soporte: Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos y Scouts Existe un registro de las organizaciones de
voluntarios y/o los voluntarios con que
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES cuentan las instituciones, se conocen sus
potencialidades, posibilidades de accién y los
sl NO P S requerimientos especiales
1 (Existe un registro de las organizaciones
de voluntarios y/o los voluntarios con que v
cuentan las instituciones, se conocen sus
poteml:lahdadesl, p93|tt> lidades d? agmon Se socializa dicho registro con el COE y con
¥ los requerimientos especiales las entidades que participan en las areas de
2 ¢Se ha socializado dicho registro con el trabajo, para que.conlozcan los recursc?s que
COE y con las entidades que participan ofrecen las organizaciones de voluntarios y/o
en las 4reas de trabajo, para que los voluntarios
conozcan los recursos que ofrecen las
organizaciones de voluntarios y/o los
voluntarios?
3 ¢las organizaciones de voluntarios s
y/o los voluntarios conocen el Plan de
Connngenc?/lﬁt;irclimijggamones del Las organizaciones de voluntarios y/o los
pio voluntarios conocen el Plan de Contingencia
4 ¢lLas organizaciones de voluntarios y/o por inundaciones del Municipio
los voluntarios conocen de acuerdo al
Plan de Contingencia, sus posibilidades
de accion durante una emergencia y \
) ) A . I
las medidas de seguridad que deben 165 CrEEEEnES 6D Vel e e b 1S Los voluntarios necesitaran agua,
adoptar? ElEes caneEn b emEek e FEn el Se gestionan recursos ante las instituciones refrigerios y algunos equipos
) . . N X - " i dependiendo de las tareas a las que
5 ¢Las organizaciones de voluntarios y/o Contingencia, sus posibilidades de accion para contar con lo necesario para las L seZn asignados g
los voluntarios han sido capacitados en durante una emergencia y las medidas de organizaciones de voluntarios y/o los =
gestion de riesgos y en las acciones a seguridad que deben adoptar voluntarios en situaciones de emergencias
desarrollar de acuerdo al &rea de trabajo
asignada en el Plan de Contingencias? $
6 ¢Se han gestionado recursos ante las Los voluntarios Se capacita a las organizaciones de
instituciones para contar con lo necesario necesitaran agua, voluntarios y/o los voluntarios en gestién de
para las organizaciones de voluntarios refrigerios y algunos riesgos y en las acciones a desarrollar de
y/o los voluntarios en‘situaciones de equipos dependiendo de acuerdo al area de trabajo asignada en el Plan
emergencias? las tareas a las que sean de Contingencias
asigandos
7 ¢Las organizaciones de voluntarios y/o
los voluntarios participan activamente en
las actividades de planificacién del COE?
8 ¢Se han realizado simulaciones para
coordinacion de las organizaciones de v
voluntarios y/o los voluntarios durante la
emergencia? Las organizaciones de voluntarios y/o los

voluntarios participan activamente en las
actividades de planificacion del COE

v

Se realizan simulaciones para coordinacion de
las organizaciones de voluntarios y/o los
voluntarios durante la emergencia

Plan de
Contingencia por

Plan de
Contingencia por
Inundaciones
Municipio de
Milagro

Inundaciones
Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EDAN Y MANEJO DE INFORMACION
Fase de Planificacion

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORI\/IALIZADO
PARA EDAN Y MANEJO DE INFORMACION
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Defensa Civil, Jefatura Politica, Cruz Roja y Cuerpo de Bomberos EI Municipio C‘éet')"/t\aNm" un equipo
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES v

1 ¢El municipio cuenta con un

SI

NO

]

S

Se capacita al equipo EDAN y a
las entidades y comunidad para la
generacion, sistematizacion,

Incluye consolidar plan de accion, verificar
informacioén, definir técnicos y

—|responsabilidades, definir areas de trabajo,

equipo EDAN? analisis e interpretacion de la definir matriz de informacion, etc.
2 ¢Se ha capacitado al Incluye consolidar plan informacion
equipo EDANy a las de accion, verificar +
entidades y comunidad informacion, definir técnicos y

para la generacién,
sistematizacion, andlisis
e interpretacion de la
informacion?

responsabilidades, definir dreas
de trabajo, definir matriz de
informacion, etc.

3 ¢Se ha conformado el

sistema, software, para el
manejo de la informacion
durante las emergencias?

Se conforma el sistema, software,
para el manejo de la informacién
durante las emergencias

4 ¢Se cuenta con la reserva
adecuada de formatos,
y otros elementos para
el levantamiento de
informacion durante la
emergencia?

Se cuenta con la reserva
adecuada de formatos, y otros
elementos para el levantamiento
de informacién durante la
emergencia

.

5 ¢Se han realizado censos

a las familias ubicadas

en zonas de riesgo por
inundacion?

Se realizan censos a las familias
ubicadas en zonas de riesgo
por inundacién

v

6 ¢élas entidades han definido
los responsables que
generaran sus reportes
internos de informacion
durante la emergencia?

Estos reportes son aquellos que
cada entidad genera con su
informacion interna pertinente.
Durante la emergencia deberan
generarse diariamente.

Las entidades definen los
responsables que generaran sus
reportes internos de informacién

durante la emergencia

I

7 ¢Se han disefado y
socializado los formatos
que las entidades utilizaran
para elaborar y entregar sus
reportes?

Se disefian y socializan los
formatos que las entidades
utilizaran para elaborar y entregar
sus reportes

8 ¢Se han realizado acciones
conjuntas con el area
de informacion publica y
medios de comunicacién?

:

9 ¢Todas las entidades
conocen y aceptan el
protocolo sobre los reportes
EDAN y su uso?

Se realizan acciones conjuntas
con el area de informacién publica
y medios de comunicacién

A\ 4

10 ¢Se han realizado
simulacros para el equipo

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Todas las entidades conocen y
aceptan el protocolo sobre los
reportes EDAN y su uso

A 4

Se realizan simulacros para el
equipo EDAN

Plan de
Contingencia por
Inundaciones
Municipio de
Milagro

Estos reportes son aquellos que cada entidad
genera con su informacion interna pertinente.

/ Durante la emergencia deberan generarse

diariamente.




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL AREA DE TRANSPORTE PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO

Fase de Planificacion PARA EL AREA DE TRANSPORTE
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Jefatura politica, Policia Nacional y Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES A . .
Se mantiene un registro actualizado y detallado de los
\[o) P S medios de transporte existentes en cada una de las
) ) . instituciones, que pueden ser usados para la
1 ¢Se mantiene un registro emergencia
actualizado y detallado de

los medios de transporte
existentes en cada una de las
instituciones, que pueden ser
usados para la emergencia?

A

Se gestionan alianzas y convenios con otras
entidades tanto del nivel local, provincial y regional
para garantizar la disponibilidad de mas medios de

transporte en el caso de una emergencia

2 &Se han gestionado alianzas y
convenios con otras entidades
tanto del nivel local, provincial

y regional para garantizar la
disponiblidad de mas medios
de transporte en el caso de una ¢

emergencia? ¢

3 ¢Se ha gestionado el
acondicionamiento y

Se gestiona ante las entidades
competentes, el presupuesto
mantenimiento de los necesa_rio para cubrir: gastos de
vehiculos disponibles para la combus:tjbles, pago a ct?nductores,
emergencia? contratacion c:ie otr_os veh_lculos que se
requiera, imprevistos

Se gestiona el acondicionamiento y
mantenimiento de los vehiculos
disponibles para la emergencia

4 éSe ha gestionado ante las
entidades competentes, el
presupuesto necesario para
cubrir: gastos de combustibles,
pago a conductores,
contratacion de otros vehiculos
que se requiera, imprevistos?

y

Se coordina y asigna los medios de transporte
requeridos para cada area de trabajo y el responsable
5 ¢Se ha coordinado y asignado del uso de ellos
los medios de transporte
requeridos para cada area de
trabajo y el responsable del uso

de ellos? l l
6 ¢Se ha capacitado al personal Esta capacitacion consistira " . Esta capacitacién consiste en conocer las
que conducird los vehiculos y en conocer las rutas de Selanalizanlias c;ondlm:)nes dle Se capacita al personal que conducira rutas de evacuacion principales y alternas,
se le ha entregado informacion evacuacion principales y acceso para cada sector y ¢ los vehiculos y se le entrega la ubicacién de los albergues y de los
; i medio de transporte necesario ) - ) 1 guesy
necesaria para una adecuada alternas, la ubicacién de los ! informacion necesaria para una centros de salud, cuestiones de
i ara el mismo ?
gestion? albergues y de los centros p:

adecuada gestion i
de salud, cuestiones de seguridad, etc.

seguridad,etc.
\ 4
7 ¢Se han analizado las Se establecen medidas de
condiciones de acceso para 0 n
cada sector y el medio de proteccion antg cualquier caso
transporte necesario para el Aueipongaion rlesg'o al personal
mismo? de trabajo
8 ¢Se han establecido medidas
de proteccion ante cualquier ¢
caso que ponga en riesgo al

personal de trabajo?

Los transportes estan enlazados al sistema de radio-

9 ¢éLos transportes estan comunicacion

enlazados al sistema de radio-
comunicacion?

Plan de
Contingencia por

Plan de
Contingencia por

Inundaciones Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL AREA DE S

FRVICIOS PUBLICOS

Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Jefatura politica, empresa eléctrica, CNT

empresa Municipio de agua potable, MTO

':gCO(pprac.ién Nacional de Telecomunicaciones),
(Ministerio de Transporte y Obras Publicas)

S

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl NO P
1 ¢Se cuenta con un plan para asegurar la
prestacion de servicios publicos en situacion de
emergencias?

2 ¢Todas las entidades de prestacion de servicios
publicos tienen un plan de contingencia para
asegurar la continuidad del servicio que
suministran?

3 ¢Se han chequeado los sistemas fisicos
(acueducto, redes, vias, etc) que aseguran
un buen funcionamiento de los servicios en
situaciones de crisis y se cuenta con mapas

actualizados de localizacién de los sistemas?

4 ¢Se conoce la vulnerabilidad ante inundaciones
de los sistemas de servicios publicos y sus
redes?

5 Las entidades encargadas del area, éconocen el
procedimiento para evaluacién de dafios cuando
se presenta la emergencia y los mecanismos
para reporte?

6 ¢Se han realizado simulacros de posibles casos

en que un servicio publico se ha visto afectado?

¢Se han dejado rubros en los planes de accién
de las entidades de prestacién de servicios
publicos para la atencion de emergencias?

Como por ejemplo, rubros
para recursos adicionales
que fueran necesarios
en la emergencia para
reforzar o rehabilitar algun
servicio publico

¢Se han firmado los convenios con entidades de
soporte para asegurar la prestacion del servicio
en tiempos de crisis?

¢Los equipos relacionados por la entidad
dentro del Plan de Contingencia del municipio
se encuentras disponibles, revisados y con el
adecuado mantenimiento?

¢las entidades prestadoras de servicios
publcios, cuentan con un sistema de
comunicacion con las demas entidades
operativas del COE?

&Se conocen los requerimientos de recursos del
Plan de Contingencia en materia de servicios
publicos?

¢Se han gestionado los recursos faltantes para
mejorar la respuesta ante emergencias?

¢Se ha capacitado a las entidades y
comunidades sobre el adecuado uso y
proteccién de los servicios publicos y sus redes?

¢Se establecen convenios, alianzas o contratos
con entidades provinciales, regionales o
nacionales que apoyen en el suministro de
servicios en la emergencia?

¢Se han identificado las debilidades de los
sistemas actuales y los mecanismos para
mejorar?

¢Con el &rea de albergues se han evaluado
los servicios publicos de las instalaciones
destinadas al alojamiento temporal?

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Como por ejemplo, rubros
para recursos adicionales
que fueran necesarios en la
emergencia para reforzar o
rehabilitar algun servicio
publico

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS

Fase de Planificacion

Se cuenta con un plan para asegurar la prestacion de
servicios publicos en situacion de emergencias

v

Todas las entidades de prestacion de servicios
publicos tienen un plan de contingencia para asegurar
la continuidad del servicio que suministran

v

Se chequean los sistemas fisicos (acueducto, redes,
vias, etc) que aseguran un buen funcionamiento de

los servicios en situaciones de crisis y se cuenta con
mapas actualizados de localizacion de los sistemas

v

Se conoce la vulnerabilidad ante inundaciones de los
sistemas de servicios publicos y sus redes

v

Las entidades encargadas del area, conocen el
procedimiento para evaluacion de dafios cuando se
presenta la emergencia y los mecanismos para
reporte

Se realizan simulacros de posibles casos en que un
servicio publico se ha visto afectado

¥ : v

Se dejan rubros en los planes de
accion de las entidades de prestacion
de servicios publicos para la atencion

de emergencias

Se firman los convenios con
entidades de soporte para asegurar la
prestacion del servicio en tiempos de

crisis

v

Los equipos relacionados por la entidad dentro del
Plan de Contingencia del municipio se encuentran
disponibles, revisados y con el adecuado
mantenimiento

v

Las entidades prestadoras de servicios publcios,
cuentan con un sistema de comunicacion con las
demas entidades operativas del COE

v

Se conocen los requerimientos de recursos del Plan
de Contingencia en materia de servicios publicos

v

Se gestionan los recursos faltantes para mejorar la
respuesta ante emergencias

v

Se capacita a las entidades y comunidades sobre el
adecuado uso y proteccion de los servicios publicos y
sus redes

v

Se establecen convenios, alianzas o contratos con
entidades provinciales, regionales o nacionales que
apoyen en el suministro de servicios en la emergencia

Se identifican las debilidades de
los sistemas actuales y los
mecanismos para mejorar

T

Con el area de albergues se evaluan los
servicios publicos de las instalaciones
destinadas al alojamiento temporal
T

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS

Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion:

MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

Entidades de soporte:

Cuerpo de Bomberos

Defensa Civil, Cruz Roja, Policia Nacional, COE-Municipio y la Comisién de Transito

ACTIVIDAD

S|

¢Se ha conformado y capacitado un equipo técnico
especializado para eventos como derrames, fugas u
otros que estén relacionados con materiales peligrosos
(combustibles, acidos, explosivos)?

REALIZADA

\[o]

P

FECHA RESPONSABLES

S

RESULTADO OBSERVACIONES

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS

Fase de Planificacion

v v

Se conforma y se capacita un equipo técnico especializado
para eventos como derrames, fugas u otrosque estén
relacionados conmateriales peligrosos
(combustibles, acidos, explosivos)

Se identifican los
establecimientos que trabajan
con materiales peligrosos

I |

Se brindan los materiales y equipos necesarios para el grupo
técnico de respuesta en caso de derrames, fugas que se
relacionen con materiales peligrosos

Se conoce la ubicacién de las
redes del sistema de
alcantarillado pluvial o de
aguas servidas que estén
cercanas a los

Se conocen las rutas
usadas por los
transportistas que
trasladan materiales

establecimientos que
expenden materiales
peligrosos

Se elaboran fichas de
identificacién que incluyan:
nombres de la instalacion,
direccion, nimeros telefénicos de
operadores, operaciones de
respuesta, capacidad de
almacenamiento de los
establecimientos que trabajan con
materiales peligrosos

Llevar a cabo esta actividad en

——{ coordinacion con el area (13) de

"Servicios publicos"

! |

}

Se elabora un estudio de
riesgo a derrames y fugas en
base a las rutas usadas por

Se disefia un plan operativo para
casos de derrames y fugas que
indique: listado de equipamiento y

Los establecimientos que
expenden materiales peligrosos
se comprometen a tomar las

los transportistas y los
establecimientos donde se
expenden y almacenan los

materiales peligrosos

las responsabilidades del personal
de instalacion para iniciar la
respuesta y mitigar la descarga

peligrosos

medidas de seguridad y mantener
en buen estado los equipos de
proteccion para el personal que
labora en dicho establecimiento

2 ¢Se ha brindado los materiales y equipos necesarios para el
grupo técnico de respuesta en caso de derrames, fugas que
se relacionen con materiales peligrosos?
3 ¢Se han identificado los establecimientos que trabajan con Se han elaborado fichas
materiales peligrosos? de identificacion que
incluyan: nombres de la
instalacion, direccion,
numeros telefonicos de
operadores, operaciones
de respuesta, capacidad
de almacenamiento de
los establecimientos que
trabajan con materiales
peligrosos
4 &Se conoce la ubicacién de las redes del sistema de Llevar a cabo
alcantarillado pluvial o de aguas servidas que estén esta actividad en
cercanas a los establecimientos que expenden materiales coordinacién con el
peligrosos? area (13) de “Servicios
publicos”
5 ¢Se ha elaborado un estudio de riesgo a derrames y fugas Se conocen las
en base a las rutas usadas por los transportistas y los rutas usadas por los
establecimientos donde se expenden y almacenan los transportistas que
materiales peligrosos? trasladan materiales
peligrosos
6 ¢Se ha disefiado un plan operativo para casos de derrames
y fugas que indique: listado de equipamiento y las
responsabilidades del personal de instalacién para iniciar la
respuesta y mitigar la descarga promedio méas probable?
7 ¢Los establecimientos que expenden materiales peligrosos
se han comprometido a tomar las medidas de seguridad y
mantener en buen estado los equipos de proteccion para el
personal que labora en dicho establecimiento?
8 ¢Se ha socializado con la poblacion en riesgo por derrames
peligrosos durante una inundacion: planes operativos,
sistema de alarma, rutas para la evacuacion y deméas
informacion necesaria a fin de prepararlos para casos de
emergencia?
9 ¢Se han incorporado al plan operativo para casos de
derrames y fugas: procedimientos para la disposicion y
eliminacién de sustancias nocivas, de acuerdo con las
normas y reglamentaciones nacionales vigentes?
10 | ¢Se han elaborado matrices para que las entidades recopilen
la informacion que se genere en la emergencia sobre el
manejo de materiales peligrosos?
11 ¢Se han realizado simulacros de emergencia con los
equipos de respuesta, poblacién en riesgo y otros grupos
conformados para la respuesta ante un evento de crisis
causado por la contaminacion de materiales peligrosos?
12 ¢Se han establecido coordinacién con hospitales, clinicas,
ambulancias del sector publico o privado, para que
puedan tomar las respectivas medidas de acuerdo a sus
competencias en caso de personas enfermas debido a la
contaminacion producida por materiales peligrosos?
13 ¢Se ha capacitado a industriales y en general a quienes
manejan materiales peligrosos sobre normas de seguridad y
elaboracion de planes de contingencia?
14 ¢Se establecen convenios, acuerdos... con entidades El apoyo puede ser:

provinciales, nacionales e internacionales para dar apoyo
antes y durante la emergencia?

Capacitaciones,
dotaciones,
desplazamientos,
equipos
especializados,etc.

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

promedio mas probable

4

Se socializa con la poblacion en riesgo por derrames peligrosos
durante una inundacion: planes operativos, sistema de alarma,
rutas para la evacuacion y demas informacion necesaria a fin de
prepararlos para casos de emergencia

v v

Se incorporan al plan operativo para casos de
derrames y fugas: procedimientos para la
disposicion y eliminacion de sustancias nocivas,
de acuerdo con las normas y reglamentaciones
nacionales vigentes

Se elaboran matrices para que las entidades
recopilen la informacién que se generen en la
emergencia sobre el manejo de materiales

peligrosos

v

Se realizan simulacros de emergencia con los equipos de
respuesta, poblacion en riesgo y otros grupos conformados para
la respuesta ante un evento de crisis causado por la
contaminacion de materiales peligrosos

v

Se establece coordinacién con hospitales, clinicas, ambulancias
del sector publico o privado, para que puedan tomar las
respectivas medidas de acuerdo a sus competencias en caso de
personas enfermas debido a la contaminacion producida por
materiales peligrosos

v

Se capacita a industriales y en general a quienes manejan
materiales peligrosos sobre normas de seguridad y elaboracion de
planes de contingencia

v

Se establecen convenios, acuerdos... con entidades provinciales,
nacionales e internacionales para dar apoyo antes y durante la
emergencia

,

Plan de
Contingencia por
Inundaciones
Municipio de
Milagro

El apoyo puede ser: Capacitaciones,
dotaciones, desplazamientos,

equipos especializados,etc.




PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL MANEJO DE CADAVERES
Fase de Planificacion

LISTA DE CHEQUEO PARA EL MANEJO DE CADAVERES
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Policfa Nacional

Entidades de soporte: Hospital IESS, COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES

¢Existe un procedimiento
estandarizado para el
manejo de cadaveres?

SI

NO

P S

Se desarrollan las lineas de coordinacién
y comunicacion interinstitucional para
llevar a cabo de la mejor manera el
levantamiento, recoleccion de pruebas
y otras acciones que se ejecutan en el
manejo de cadaveres

Existe un procedimiento estandarizado para el manejo
de cadaveres

|

v

(El procedimiento es
conocido por todas las
entidades?

El procedimiento es conocido por todas las entidades

¢Se determinan los
recursos humanos
capacitados para el
manejo de cadaveres y
los recursos logisticos
existentes en cada
institucién que interviene
en esta area de trabajo?

I

Se determinan los recursos humanos capacitados
para el manejo de cadaveres y los recursos logisticos
existentes en cada institucion que interviene en esta
area de trabajo

I

¢Se han identificado y
gestionado los recursos
logisticos (instalaciones,

transportes,etc) requeridos
para el manejo de
cadaveres durante la
emergencia?

Se identifican y gestionan los recursos logisticos
(instalaciones, transportes, etc) requeridos para el
manejo de cadaveres durante la emergencia

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Plan de
Contingencia por
Inundaciones
Municipio de
Milagro

Se desarrollan las lineas de coordinacién y

comunicacion interinstitucional para llevar a
cabo de la mejor manera el levantamiento,
recoleccion de pruebas y otras acciones que
se ejecutan en el manejo de cadaveres




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL APQYO PSICOLOGICO

Fase de Planificacion

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO

PARA EL APOYOQ PSICOLOGICO
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO
Evento: Inundacién
Fecha de actualizacion: MARZO 2009
Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal: INNFA
Entidades de soporte: Hospital IESS, COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra, Scouts X . _
Se gestionan y disponen de los elementos fisicos,
logisticos y financieros para desarrollar los programas
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES de atencién psico-social para la poblacién en riesgo
Sl NO P ) l
1 ¢Se gestionan y disponen de los elementos
q flsl<|3los,| logisticos y ﬂngnmeros_para ) Se brinda un programa de capacitacion y
esarro ,arl 08 prlograglas”e atencion BS'CO' entrenamiento al personal de las diferentes areas de
social para fa poblacion en riesgor respuesta sobre atencién psico-social y sobre el
2 ¢Se brinda un programa de capacitacion y manejo de situaciones de crisis que se pueden
entrenamiento al personal de las diferentes originar en poblaciones asentadas en zonas de riesgo
areas de respuesta sobre atencion psico- ¢
social y sobre el manejo de situaciones de
crisis que se pueden originar en poblaciones I fesi .
asentadas en zonas de riesgo? Se conforman grupos de profesionales, voluntarios u
otros equipos de organizacién social que colaboren en
3 ¢Se conforman grupos de profesionales, el desarrollo de actividades con personas afectadas
voluntarios u otros equipos de organizacion
social que colaboren en el desarrollo de l
actividades con personas afectadas?
4 “Con b | 4 blacio Con base en los censos de poblacién en riesgo
ri(;e sog d:zZr(:;I;dsozencS)?E)seepSi :;:IEBAeE desarrollados por los equipos EDAN, identificar las
igemificar las pobl;ciones vquIanables ' poblaciones vulnerables: nifios, ancianos, enfermos,
ninos, ancianos, enfermos, discapacitados, discapacitados, etc
etc? l
5 ¢Se identifica a las organizaciones
establecidas en IOS,Se?tolreS lf,i; resgo, Se identifica a las organizaciones establecidas en los
Sz;f:;ggzm;:io’ﬁgg'gz ?:S' eecrt(ievsoi’fe sectores de riesgo, se reconocen sus principales
P : lideres y se establecen los contactos respectivos
6 ¢Con énfasis en la parte psicologica,
se capacita a las comunidades y se les l
anticipa los impactos que pueden ocurrir
; r?l Ige_ne_r arfe un destasglre, Se propicia su Con énfasis en la parte psicolégica, se capacita a las
ona egln;igfuﬁf:i ZTSasiclina(r::énri?smlsos comunidades y se les anticipa los impactos que
: pueden ocurrir al generarse un desastre, se propicia
7 ¢Se apoya y desarrolla las gestiones su fortalecimiento y se establecen compromisos de
pertinentes ante las entidades que pueden evacuar si el caso lo amerita
solucionar problemas que se generen en la
emergencia? l
8 ¢Se desarrolla un programa de convivencia i i
para las familias que seran trasladadas a los Se apoya y desarrolla las gestiones pertinentes ante
albergues temporales? las entidades que pueden solucionar problemas que
se generen en la emergencia
9 ¢Se elaboran planes de rehabilitacion
psico-social y se promueve el desarrollo
de actividades proactivas por parte de las * *
comunidades, para facilitar el retorno a la
normalidad? . . Se elaboran planes de rehabilitacion psico-social y se
Se desarrolla un programa de convivencia para las L N
- - familias que seran trasladadas a os albergues promueve el desarrollo de actividades proactivas por
10 ¢Se elabora un programa recreacional parte de las comunidades, para facilitar el retorno a la
y de aprendizaje para los nifios que se temporales normalidad
encuentran en los albergues?

Se elabora un programa recreacional y de aprendizaje
para los nifios que se encuentran en los albergues

Plan de
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Plan de
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LISTA DE CHEQUEO PARA LAS OBRAS DE EMERGENCIA
Fase de Planificacion

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

¢Se conoce el escenario de riesgo por
inundaciones de la ciudad?

MILAGRO

Inundacién

MARZO 2009

COE-Municipio

REALIZADA

Si NO

FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
P S

&Se conocen los dafos ocasionados
por inundaciones anteriores hacia obras
como: control de inundaciones, muros de
contencidn, espigones, gaviones u otra
construccion destinada a mitigar el impacto
del evento?

¢En coordinacion con las instituciones de
esta area, analizar y listar las obras que se
necesitan ejecutar para fortalecer las obras
existentes relacionadas a mitigar el impacto
por las inundaciones?

¢Se listan y priorizan la construccion de obras
de mitigacién de inundaciones en la ciudad,
como: muros de contencion, alcantarillado
sanitario y pluvial, rehabilitacion de vias,
relleno de sectores bajos, encauzamiento de
rios, reforzamiento de puentes, etc?

¢Se estiman los presupuestos para la
ejecucion de las obras prioritarias y se
incluyen en el plan de trabajo a desarrollarse
cada ano?

¢Se definen las obras de emergencia a
ejecutarse por cada entidad y se socializa
dicha informacion con otras entidades y con
la poblacién a beneficiarse?

¢Se establecen niveles de coordinacion y
responsabilidad mutua entre los organismos
locales y provinciales, para llevar adelante,
convenios de financiamiento para la
ejecucion de obras de emergencia?

¢Se impulsa el restablecimiento seguro de
la infraestructura basica o esencial (agua,
vivienda, salud, educacion, vialidad) que
presta servicios a la poblacion afectada y
poblacion en general?

¢Se brinda mantenimiento permanente de
las vias para asegurar su disponibilidad en
situaciones de emergencia?

¢Se ejecutan las obras de emergencia cuyos
presupuestos hayan sido aprobados, antes
de la llegada de la época invernal?

¢Se conforman equipos para la atencién
de emergencia en esta area de trabajo y
brindarles la capacitacién adecuada?

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Al17

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO

PARA LAS OBRAS

DE EMERGENCIA

Fase de Planificacion

v

v

Se conoce el escenario de riesgo por
inundaciones de la ciudad

Se conocen los darios ocasionados por inundaciones
anteriores hacia obras como: control de inundaciones,
muros de contencion, espigones, gaviones u otra
construccion destinada a mitigar el impacto del evento

|

En coordinacion con las instituciones de esta area,
analizar y listar las obras que se necesitan
ejecutar para fortalecer las obras existentes
relacionadas a mitigar el impacto por las
inundaciones

Y

Se listan y priorizan la construccion de obras de
mitigacion de inundaciones en la ciudad, como: muros
de contencion, alcantarillado sanitario y pluvial,
rehabilitacion de vias, relleno de sectores bajos,
encauzamiento de rios, reforzamiento de puentes, etc

.

y se incluyen en el plan de tra

Se estiman los presupuestos para la ejecucion de las obras prioritarias

bajo a desarrollarse cada afio

A

A

se socializa dicha informacion con

Se definen las obras de emergencia a ejecutarse por cada entidad y

a beneficiarse

otras entidades y con la poblacién

A

Se establecen niveles de coordinacion y responsabilidad mutua entre
los organismos locales y provinciales, para llevar adelante, convenios
de financiamiento para la ejecucion de obras de emergencia

A

esencial (agua, vivienda, salud,

Se impulsa el restablecimiento seguro de la infraestructura basica o

servicios a la poblacion afectada y poblacion en general

educacion, vialidad) que presta

I

Se brinda mantenimiento perman
disponibilidad en situa

ente de las vias para asegurar su
ciones de emergencia

v

aprobados, antes de la lle

Se ejecutan las obras de emergencia cuyos presupuestos hayan sido

gada de la época invernal

A

Se conforman equipos para la atenciéon de emergencia en esta area
de trabajo y brindarles la capacitaciéon adecuada

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y ACORDAMIENTO PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Planificacion PARA LA SEGURIDAD PUBLICA'Y ACORDAMIENTO
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Policfa Nacional

Entidades de soporte: Comision de Transito Se conforman los grupos operativos
necesarios para garantizar la seguridad

publica en situacion de emergencia

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl NO P S
v N
1 &Se conforman los grupos operativos Los Planes de Seguridad para emergencias Se delinean estrategias de intervencion y de
necesarios para garantizar la segur[dsd se actualizan y socializan con los grupos coordinacion con grupos operativos de respuesta
publica en situacién de emergencia’ operativos involucrados de ésta y otras areas | ~~|de otras areas de trabajo que se activan en la
¢Los Planes de Seguridad para Se delinean estrategias de de trabajo y las entidades pertinentes L?Spueﬁa- Se °°n9t°z el numelro detl Plef50"a| o
emergencias se actualizan y socializan intervencion y de coordinacién con Isponible y capacitado para el control y segurida
con los grupos operativos involucrados grupos operativos de respuesta de de las zonas posibles a afectarse

de éstay otras areas de trabajo y las
entidades pertinentes?

otras areas de trabajo que se activan
en la respuesta. Se conoce el nimero

del personal disponible y capacitado
para el control y seguridad de las
zonas posibles a afectarse

El personal de intervencion cuenta con la
capacitacion y el equipo apropiado

3 4El personal de intervencion cuenta
con la capacitacion y el equipo
apropiado? !
4 ¢Se gestionan los recursos logisticos
necesarios para la emergencia? Se gestionan los recursos logisticos
; . n ri ra la emergenci
5 ¢Se desarrolla una evaluacion Scosanosbaieialoineidenca

de la ciudad y se establecen,

en coordinacién con el area de
busqueda y rescate, rutas principales
y alternas seguras para las labores de A

rgani r ? i i
organismos de socorro y respuesta Se desarrolla una evaluacion de la ciudad y se
establecen, en coordinacion con el area de

6 ¢Se prepara a la poblacion sobre
medidas de seguridad necesarias para busqueda y rescate, rutas principales y
evitar los saqueos y otros actos de alternas seguras para las labores de
delincuencia que se producen en las organismos de socorro y respuesta
emergencias.
7 ¢Se determinan las zonas mas
criticas de seguridad y se realizan los y
operativos de control pertinentes? Se prepara a la poblacion sobre medidas de

seguridad necesarias para evitar los saqueos
y otros actos de delincuencia que se producen
en las emergencias

A4

Se determinan las zonas mas criticas de
seguridad y se realizan los operativos de
control pertinentes

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
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LISTA DE CHEQUEQ PARA LA RECUPERACION TEMPRANA

Fase de Planificacion PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO

PARA LA RECUPERACION TEMPRANA
Fase de Planificacion

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Hospitales, MAGAPR, FFAA, MIES, Jefatura politica, Direccion provincial de educacion

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES n q
Se cuenta con un censo de los medios de vida de la
sl NO P S poblacion

1 ¢Se cuenta con un censo de los medios de
vida de la poblacion?

v

Se realiza una priorizacion de las actividades

econémicas mas vulnerables ante una posible
situacion de inundacion

2 ¢Se realiza una priorizacién de las
actividades econémicas mas vulnerables
ante una posible situacion de inundacién?

3 ¢Se establecen alianzas con entidades
locales, regionales, nacionales o
internacionales en aras de reducir las v

vulnerabilidades existentes?

Se establecen alianzas con entidades locales,
regionales, nacionales o internacionales en aras de
reducir las vulnerabilidades existentes

4 ¢Se gestiona con el gobierno local los
recursos necesarios para implementar
alternativas de los medios de vida que

puedan ser afectados en una situacién de

emergencia?
\ 4
5 ¢Se mejoran los estandares de seguridad Cddigos de edificacion, etc Se gestiona con el gobierno local los recursos
e integracion de la reduccion de riesgos necesarios para implementar alternativas de los
de cara a la reconstruccion y el desarrollo medios de vida que puedan ser afectados en una
después de una emergencia? situacion de emergencia

¢Se incluyen en las evaluaciones de
dafos, diagnosticos que permitan
conocer las causas subyacentes del dafo
y las pérdidas para tomar las mejores
decisiones en la recuperacion?

Siuna casa es afectada
conocer si las causas
fueron debidas, por
ejemplo, a la construccion
inadecuada, lugar de

A 4

Se mejoran los estandares de seguridad e integracion
de la reduccion de riesgos de cara a la reconstruccion

Cadigos de edificacion, etc

asentamiento, etc y el desarrollo después de una emergencia

7 ¢Se disenan mecanismos financieros
y técnicos que ayuden a reactivar la

actividad econdmica de la poblacion méas Si una casa es afectada conocer

Se incluyen en las evaluaciones de dafios,

vulnerable? i e 3 si las causas fueron debidas, por
diagnoésticos que permitan conocer las causas / ejemplo, a la construccion
8 ¢Se ha identificado las estrategias que subyacentes del dafio y las pérdidas para tomar las inadecuada, lugar de
3 A . s e ’
permitan un enfoque adecuado de género mejores decisiones en la recuperacion asentamiento, etc

en el proceso de recuperacion, facilitando
la contribucién del género femenino en la
recuperacién econdémica y el proceso de v

reconstruccion social?

Se disefian mecanismos financieros y técnicos que
ayuden a reactivar la actividad econémica de la
poblaciéon mas vulnerable

|

Se identifican las estrategias que permitan un enfoque
adecuado de género en el proceso de recuperacion,
facilitando la contribucion del género femenino en la

recuperacion econémica y el proceso de
reconstruccion social

9 Regresar a la etapa de planificacion

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
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ARBOL DE LLAMADAS PARA EL MUNICIPIO DE MILAGRO

Notificar a entidades nacionales,
regionales e internacionales
Entidad: Ministerio del Litoral, Centro
Internacional para la Investigacion del

Unidas), etc.

Fenémeno de El Nifio (CIIFEN), Secretaria <
Técnica de Gestion de Riesgos (STGR),
ONU (Agencias del sistema de Naciones

Entidad que recibe notificacion

del evento

Celular:

COE Cantonal
Cargo: Presidente Alcalde
Nombre: Ing. Francisco Asan W.
Teléfono: 04-2970678

Direccion: Juan Montalvo y Bolivar (esq.)
E-mail: milagro@milagro.gov.ec

\ 4 \ 4 \ 4 \ 4 v
iti P Cuerpo de Bomberos Policia
Jefatura Politica Cruz Roja ) . . .
Cargo: Jefe Politico Cargo: Presidente Cargo: Jefe de Brigada Cargo: Jefe de Comando Defensa Civil

Nombre: Victor Hugo Vicufia
Piedra

Teléfono:

Celular: 09-3663348, 08-
7215661

Direccion: Av. Garcia
Moreno y Vargas To.

E-mail:
victorhugov@hotmail.com

Nombre: Sr. Galo Vaca Rodriguez
Teléfono: 04-2971553, 04-2970075
Celular: 09-9417705 (Sr. Patricio Bastidas
Coord. Operativo)

Direccion: Av. 17 Septiembre y Ambato
E-mail: cruzrojamilagro@hotmail.com,
spba0214@hotmail.com

v

v

MIES
Cargo:
Nombre: Sociél. Janet
Adanaqué, Sociol. Roxana
Suérez
Teléfono: 04-2363778
(Adanaqué), 04-2455886
(Suarez)
Celular: 08-7994782 (Suarez)
Direccion: Guayaquil
E-mail:
jadague1@hotmail.com

(Adanaqué)

Hospital del Seguro
Cargo: Director
Nombre: Dr. Jorge Garcia
Lépez
Teléfono: 04-2977773, 04-
2977774 ext 110, 111
Celular:
Direccion: Dr. Miguel
Campodénico y Ascazubi
E-mail:

v

v

Nombre: Mayor Juan Duran Vasconez
Teléfono: 102/04-2974283

Celular: 09-9156194 (Mayor Patricio E. Guillén
Bonilla, Cmdt.| Jefe de Cuerpo de Bomb.)
Direccion: Rocafuerte /24 mayo y G. Moreno
E-mail: bomberos_1888@hotmail.com,

patoc6b@hotmail.com (Mayor Patricio E. Guillén

Bonilla, Cmdt.| Jefe de Cuerpo de Bomb.)

Nombre: Crnl. Guillermo Balarezo Ortiz
Teléfono: 04-2976010, 04-2976078

Celular: 09-9597111, 09-1226274 (Mayor
Maciel Ochoa, Jefe de Policia Judicial), 09-
0690088 (Cabo Il Orlando Saquinga, Jefe de
Operaciones)

Direccion: Juan Montalvo y Seminario, Andrés
Bello /Guaranda y Av.Quito

E-mail: macielochoa@hotmail.com (Mayor

Cargo: Coordinador
Nombre: Comdte. Fabricio
Delgado

Teléfono:

Celular: 08-9864246
Direccion: Olmedo y Vargas
Torres

E-mail:
defe_civ_mi@hotmail.com

Hospital Leén Becerra
Cargo: Director
Nombre: Dr. Carlos Espinoza
Teléfono: 04-2970148
Celular:
Direccion: Calle Chiriguaya y
Thomas Causana
E-mail:
area21_hospitalleonbecerra

UNEMI (Univ.
Experimental de Milagro)
Cargo: Director
Nombre: Dr. Romulo
Minchala
Teléfono: 04-2970881
Celular:
Direccion: Km. 1 1/2 Via
Km. 26

v v

MED (Ministerio de
Educacion)
Cargo: Cargo:
Nombre: Lcdo. Juan Leal || Nombre:
Teléfono: 04-2711818

Celular: 09-9297894 Celular:
Direccion: Direccion:
E-mail: E-mail:

SESA (Servicio
ecuatoriano de sanidad
de animales)

Teléfono:04-2282075 / 04-2290942

persona@sesa.gov.ec

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Maciel Ochoa, Jefe de Policia Judicial)

|

\ 4

I

Fuerzas Armadas
Cargo: Comandante Base de

Taura

Nombre: Crnl. Juan Francisco
Vivero

Teléfono: 04 2568 806/801
Celular:

Direccion: Via Duran Tambo-

Cargo: Jefe de la Zona
Teléfono: 04-2975601
Celular: 09-4093608
Direccion: Av. Chirijoy

E-mail:

Comision de Transito

Nombre: Cqp. Gonzalez

Pastaza Fnt.Coleg.Velasco

MAGAP

Formulacién Planes

Gaibor Morcillo
Teléfono: 102

Cargo: Miembro Equip.

Nombre: Ing. Washington

Celular: 09-2608952
Direccion: General Gallo 131

@hotmail.com E-mail: Parroq. Taura Yaguachi y Riobamba
E-mail: E-mail:
‘ I I I I )
Empresa Municipal de Empresa Eléctrica de CNT (Corporacion MTOP (Ministerio de Scout
Agua Potable y Milagro Nacional de Transporte y Obras Cargo: Dirigente INFA

Alcantarillado Milagro Cargo: Presidente Ejecutivo Telecomunicaciones) Publicas) Nombre: Lcdo. Padl Ponce Cargo:
Cargo: Gerente General Nombre: Ing. Wadit Daher Cargo: Jefe Agencia Milagro Cargo: Lazo Nombre: Lcda. Tania
Nombre: Ing. Edwin Nader Nombre: Ing. Javier Santana Nombre: Teléfono: 04-2975601 Gonzalez
Cevallos A. Teléfono: 04-2712008, 04- Teléfono: Teléfono: 04 2684185 Celular: 09-4136455 Teléfono:
Teléfono: 04-2970585 2713-049 Celular: 09-6474263 Celular: Direccion: Av.17 Sept.y Celular: 09-4799512
Celular: Celular: Direccion: Calle 5 de Junio y Direccion: Azuay-Iglesia San Martin Direccion:
Direccion: Av. Jaime Roldos Direccion: Av. 17 Pedro Carbo E-mail: E-mail: E-mail:
y V.E. Estrada Septiembre y Ambato E-mail: scoutmilagro@hotmail.com
E-mail: E-mail: xavier.santana@cnt.com.ec

Plan de
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LISTA DE CHEQUEO COORDINACION DE LA EMERGENCIA

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

¢Se ha convocado a todas las entidades
del COE de acuerdo al &rbol de

Fase de Respuesta

MILAGRO

Inundacién

MARZO 2009

COE-Municipio

PROCEDIMIENTO

OPERATIVO NORMALIZADO PARA

COORDINACION DE LA EMERGENCIA

Fase de Respuesta

REALIZADA FECHA RESPONSABLES

Sl NO P

S

RESULTADO

OBSERVACIONES

Se convoca a todas las entidades del
COE

/|ﬂliza el arbol de llamadas

v

Se activa la sala de situacion con la
logistica adecuada

v

Se declara oficialmente la situacion de
emergencia por inundacion

El alcalde emite la comunicacion oficial que
— | declara la situacion de emergencia

.

Se cuenta con un informe EDAN
preliminar

I

Con base en el informe EDAN, se
ajusta el escenario de riesgos del plan
de contingencia identificando las
areas afectadas y las necesidades

Los reportes EDAN se incorporan a las
— | matrices que soportan el plan

I

Se activan todas las areas de trabajo

La entidad principal de cada area de trabajo
_—"|tiene la responsabilidad de activar el area

I

llamadas?
2 ¢Se ha activado la sala de situacion con
la logistica adecuada?
3 ¢Se ha declarado oficialmente la situacion El alcalde emite la
de emergencia por inundacién? comunicacién oficial que
declara la situacion de
emergencia
4 ¢Se cuenta con un informe EDAN
preliminar?
5 ¢Se ha ajustado el escenario de riesgos Los reportes EDAN se
del plan de contingencia con base en el incorporan a las matrices que
informe EDAN , identificando las areas soportan el plan
afectadas y las necesidades?
6 ¢Se han activado todas las éreas de La entidad principal de cada
trabajo? area de trabajo tiene la
responsabilidad de activar
el area
7 ¢Se ha activado el sistema de Desde ahi, la persona o entidad
sistematizacion, depuracion y generacion designada emite la informacién
de reportes e informacion para el COE? a los medios de comunicacion
8 ¢Se han definido los sectores prioritarios
para la atencion con base en los reportes
EDAN?
9 ¢Se han asignado las tareas especfficas
a las brigadas que atenderén la
emergencia?
10 ¢Se ha elaborado el cronograma de Incluye reuniones, hora de

actividades para el COE durante la fase
de respuesta a la emergencia?

reportes, etc.

Se activa el sistema de
sistematizacion, depuracion y
generacion de reportes e informacion
para el COE

Desde ahi, la persona o entidad designada
emite la informacion a los medios de
—| comunicacion

¢Se han activado los convenios
necesarios con las entidades de apoyo
en otros municipios, provinciales,
nacionales e internacionales?

Todas las entidades que tengan
a cargo convenios

v

Plan de
Contingencia por
Inundaciones
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Con base en los reportes EDAN, se
definen los sectores prioritarios para la
atencion

!

Se asignan las tareas especificas a
las brigadas que atenderan la
emergencia

'

Se elabora el cronograma de
actividades para el COE durante la
fase de respuesta a la emergencia

,llncluye reuniones, hora de reportes, etc.

:

Se activan los convenios necesarios

con las entidades de apoyo en otros

municipios o entidades provinciales,
nacionales e internacionales

Todas las entidades que tengan a cargo

_—"| convenios

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
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LISTA DE CHEQUEO PARA MONITOREO Y ALERTA PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
Fase de Respuesta MONITOREO Y ALERTA
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Defensa Civil
Entidades de soporte: Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Policia Nacional
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES SOEERR adec;l;ig;gente derads
Sl NO P S
1 ¢Se ha activado adecuadamente el &rea l
de trabajo? _ = 3
La Sala de Situacién evalta y da
2 ¢éLa Sala de Situacion evaltiay da seguimiento diariamente los informes

seguimiento diariamente los informes de

monitoreo, prondstico, EDAN y de otras

areas de trabajo para actualizar cuando
sea necesario el estado de alerta?

de monitoreo, pronostico, EDAN y de
otras areas de trabajo para actualizar
cuando sea necesario el estado de
alerta

3 ¢Se establece el cronograma para l

actualizacion de la informacion durante
la emergencia y los momentos para la
socializacion de dicha informacion?

Se establece el cronograma para
actualizacion de la informacion

&Se emite el nuevo estado de alerta? durante la emergencia y los
momentos para la socializacion de

6 ¢Los organismos operativos de dicha informacion
emergencia cuentan con la informacién
exacta del comportamiento y evolucion l
de la inundacion?
7 ¢Se activan los acuerdos y gestiones .
con los medios de comunicacion para Se emite el nuevo estado de alerta

emitir el estado de alerta e informar
peribédicamente a la poblacion?

8 ¢Se verifica que la poblacion tome las . ¢ .
precauciones especificas acordes al Los organismos operativos de
estado de alerta? emergencia cuentan con la
informacién exacta del
9 ¢élLas redes de vigilancia y monitoreo

comportamiento y evolucién de la

establecen lineas de comunicacién inundacion

permanente con la Sala de Situacion y
envian diariamente sus informes a la Sala l

de Situaciéon?

Se activan los acuerdos y gestiones
con los medios de comunicacion para
emitir el estado de alerta e informar
periédicamente a la poblacion

A 4

Se verifica que la poblacion tome las
precauciones especificas acordes al
estado de alerta

|

Las redes de vigilancia y monitoreo
establecen lineas de comunicacion
permanente con la Sala de Situacion y
envian diariamente sus informes a la
Sala de Situacion

l
Cw D

Plan de
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LISTA DE CHEQUEQ PARA ALARMA Y NOTIFICACION

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

1 ¢Se ha activado el protocolo para emitir

la alarma con base en la informacion

entregada por el area de monitoreo y
alerta?

Fase de Respuesta

MILAGRO

Inundacién

MARZO 2009

COE - Municipio

REALIZADA FECHA RESPONSABLES  RESULTADO

Si \[o] P S

OBSERVACIONES

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA

ALARMA Y NOTIFICACION
Fase de Respuesta

2 ¢En coordinacién con los equipos
EDAN se envian informes de evaluacion
periédicos a la Sala de Situacion?

Se activa el protocolo para emitir la alarma
con base en la informacién entregada por el
area de monitoreo y alerta

A

3 ¢En coordinacion con el area de trabajo

EDAN/Informacién se emiten desde la

Sala de Situacién boletines oficiales del
suceso y de las acciones tomadas?

En coordinacion con los equipos EDAN se
envian informes de evaluacion periédicos a la
Sala de Situacion

4 ¢La poblacion afectada tiene
permanente acceso a la informacion
necesaria para conocer la situacion y

cuales deben ser sus procedimientos de

actuacion?

Medidas de seguridad, zonas
seguras, rutas de evacuacion,

centros de alojamiento temporal,etc.

A 4

5 ¢Se han establecido lineas de

comunicacién permanente con las areas
activadas, a fin de garantizar informacién
constante sobre el desarrollo del evento?

En coordinacion con el area de trabajo EDAN/
Informacion se emiten desde la Sala de
Situacion boletines oficiales del suceso y de
las acciones tomadas

6 Con base en los informes de evaluacién
que llegan a la Sala de Situacion, ése
atiende los requerimientos necesarios

para dar la mejor respuesta a la emision

de la alarma?

A 4

Plan de
Contingencia por
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La poblacién afectada tiene permanente
acceso a la informacién necesaria para
conocer la situacion y cuales deben ser sus
procedimientos de actuacion

A

Se establecen lineas de comunicacion
permanente con las areas activadas, a fin de
garantizar informacion constante sobre el
desarrollo del evento

A 4

Con base en los informes de evaluacion que

llegan a la Sala de Situacion, se atiende los

requerimientos necesarios para dar la mejor
respuesta a la emision de la alarma

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Medidas de seguridad, zonas seguras,

/ rutas de evacuacion, centros de

alojamiento temporal,etc.




LISTA DE CHEQUEQ PARA INFORMACION PUBLICA

y MEDIOS DE COMUNICACION
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte:

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
INFORMACION PUBLICA'Y MEDIOS DE COMUNICACION
Fase de Respuesta

ACTIVIDAD REALIZADA  FECHA RESPONSABLES RESULTADO

Si NO P S

1 ¢Se activa el plan de comunicacion
de informacién sobre riesgos?

OBSERVACIONES

Se activa el plan de comunicacion
de informacion sobre riesgos

2 ¢Se determinan los canales de
comunicacién que permitan el flujo
permanente de la informacion de la
emergencia hacia los medios y la
poblacion?

Através de Web, comunicados de prensa,
ruedas de prensa, boletines,etc. Es
importante establecer horarios periédicos
con los medios de comunicacién para
actualizar la informacién

A

3 ¢Los voceros oficiales dan la
informacion a la prensa a través de
los canales preestablecidos?

El alcalde o autoridades institucionales
convocan la rueda de prensa cuando
creen necesario.

4 ¢Se diligencian los formatos
preestablecidos para la comunicacién
publica con la informacion de la Sala
de Situacion y el area de EDAN/
Informacion?

Se determinan los canales de
comunicacion que permitan el flujo
permanente de la informacion de la

emergencia hacia los medios y la
poblacion

A

5 ¢Se monitorea la efectividad de la
difusion de la informacion publica
para la comunidad?.

Herramientas: Teléfonos de atencion
al publico o call centers, visitas a
comunidades, monitoreo de la opinién
publica a través de los medios,reuniones
con comités comunales, conocimiento
de la cultura 'y de las creencias socio-
culturales en situaciones de crisis

Los voceros oficiales dan la
informacién a la prensa a través de los
canales preestablecidos

Plan de

Se diligencian los formatos
preestablecidos para la comunicacion
publica con la informacién de la Sala

de Situacion y el area de EDAN/
Informacion

A

Se monitorea la efectividad de la
difusién de la informacién publica para
la comunidad

Plan de

A través de Web, comunicados de prensa, ruedas de

prensa, boletines,etc. Es importante establecer
horarios periédicos con los medios de comunicacién

para actualizar la informacién

El alcalde o autoridades institucionales convocan la
rueda de prensa cuando creen necesario.

Herramientas: Teléfonos de atencion al publico o call
centers, visitas a comunidades, monitoreo de la opinién

| publica a través de los medios,reuniones con comités

comunales, conocimiento de la cultura y de las creencias
socio-culturales en situaciones de crisis

Contingencia por

Contingencia por
Inundaciones Inundaciones
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LISTA DE CHEQUEO PARA MANEJO DE ALBERGUES PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
Fase de Respuesta MANEJO DE ALBERGUES
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES

Entidades de soporte: COE - Municipio, MED (Ministerio de Educacién) y MSP (Ministerio de Salud Publica)

Se activa adecuadamente el area de

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES OBSERVACIONES trabajo
Sl NO P S
1 ¢Se ha activado adecuadamente el area de trabajo? v
2 ¢Se conoce el cronograma de trabajo en la sala de

Se conoce el cronograma de trabajo
en la sala de situacion durante la

3 ¢Se han activado los convenios y acuerdos que emergencia

garantizan la disponibilidad inmediata de los albergues?

situacién durante la emergencia?

4 &Se conoce el primer informe EDAN y un estimado de

personas que requiere de albergue? r

Se activan los convenios y acuerdos
que garantizan la disponibilidad
inmediata de los albergues

5 ¢De la lista de albergues del plan se han seleccionado
los lugares més adecuados para albergar a las familias?

6 ¢Se ha coordinado con las entidades del &rea de
“Alimentos y agua”, “Salud publica” y “Apoyo psicologico”
lo pertinente para el apoyo a familias albergadas?

A 4

7 ¢Se ha distribuido el material didactico a las familias Se conoce el primer informe EDAN y
albergadas para el 6ptimo fu7n0|nam|ento de los un estimado de personas que requiere
albergues? de albergue
8 ¢Se ha capacitado a las familias albergadas sobre

normas de convivencia?

A

9 ¢Se han elaborado y entregado al drea de informacion y
ala comunidad los reportes del &rea de albergues?

De la lista de albergues del plan se
seleccionan los lugares mas
adecuados para albergar a las familias

4
Se coordina con las entidades del
area de "Alimentos y agua", "Salud
publica" y "Apoyo psicolégico" lo
pertinente para el apoyo a familias
albergadas

A

Se distribuye el material didactico a
las familias albergadas para el 6ptimo
funcionamiento de los albergues

A

Se capacita a las familias albergadas
sobre normas de convivencia

4

Se elaboran y entregan al area de
informacion y a la comunidad los
reportes del area de albergues

Plan de
Contingencia por
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LISTA DE CHEQUEO PARA MANEJO DE ALIMENTOS Y AGUA

Fase de Respuesta

Municipio:

Evento:

MILAGRO

Inundacién

Fecha de actualizacion:

MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

COE - Municipio

Entidades de soporte:

Ministerio de Inclusion Econémica y Social - MIES (Dir. Provincial) y Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD

¢Se ha activado adecuadamente el &rea de
trabajo?

REALIZADA RESPONSABLES OBSERVACIONES

Sl NO P S

¢Se conoce el cronograma de trabajo en la Sala
de Situacién durante la emergencia?

¢Se cuenta con un estimado de las necesidades
de agua y alimentos basado en el reporte EDAN?

¢Se ha activado el protocolo de solicitud,
recepcion y administracién de alimentos y agua?

¢Se ha generado un reporte de necesidades
para ser enviado a las entidades que suministran
raciones y agua?

¢Se han habilitado los centros designados para
almacenamiento?

¢Se ha activado el plan que asegura la
disponibilidad de agua potable?

¢Se ha establecido una priorizacion para la
entrega de alimentos y agua con base en las
afectaciones presentadas?

¢Se ha entregado al &rea de comunicaciones la
informacion sobre entrega de raciones y agua
para ser difundido en la comunidad?

¢Se han entregado las raciones con base en la
priorizaciéon?

¢Se han entregado los informes diarios a la
entidad encargada de manejo de informacioén de
emergencias?

¢Se ha proporcionado la informacion necesaria
al sistema de registro utilizado para la
administracion de alimentos y agua?

¢Se ha activado el sistema de veeduria y control
sobre la administracién de alimentos y agua?

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
MANEJO DE ALIMENTOS Y AGUA

Fase de Respuesta

Se activa adecuadamente el area de
trabajo

'

Se conoce el cronograma de trabajo en la
Sala de Situacion durante la emergencia

.

Se cuenta con un estimado de las
necesidades de agua y alimentos basado
en el reporte EDAN

v

Se activa el protocolo de solicitud,
recepcion y administracion de alimentos y
agua

v

Se genera un reporte de necesidades
para ser enviado a las entidades que
suministran raciones y agua

|

Se habilita los centros designados para
almacenamiento

v

Se activa el plan que asegura la
disponibilidad de agua potable

:

Se establece una priorizacion para la
entrega de alimentos y agua con base en
las afectaciones presentadas

'

Se entrega al area de “informacion publica

y medios de comunicacién” la informacion

sobre entrega de raciones y agua para ser
difundida en la comunidad

}

Se entregan las raciones con base en la
priorizacion

!

Se entregan los informes diarios a la
entidad encargada de manejo de
informacién de emergencias

|

Se proporciona la informacion necesaria al
sistema de registro utilizado para la
administracion de alimentos y agua

I

Se activa el sistema de veeduria y control
sobre la administracion de alimentos y
agua

Plan de
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LISTA DE CHEQUEQ PARA BUSQUEDA Y RESCATE

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

¢Se ha declarado oficialmente la
emergencia?

Fase de Respuesta

MILAGRO

Inundacién

MARZO 2009

Cuerpo de Bomberos

Defensa civil, Cruz Roja, Policia Nacional y Fuerzas Armadas

REALIZADA RESPONSABLES

Si NO P S

OBSERVACIONES

&Se ha activado adecuadamente el area
de trabajo?

¢Se conoce el cronograma de trabajo
en la sala de situacion durante la
emergencia?

¢Se conoce el primer reporte EDAN?

¢Se han activado los protocolos de
coordinacién y mando?

¢Se han identificado las zonas
criticas para desplegar los equipos
especializados?

¢Se han activado los convenios en apoyo
de las tareas de &rea?

¢Los equipos especializados cuentan
con los equipos necesarios?

¢Se ha considerado necesario instalar
puestos de mando unificados en terreno?

10

¢Se ha requerido el apoyo de personal
externo (provincial, nacional e
internacional)?

"

¢Se ha comprobado el acceso al sistema
de comunicaciones de los equipos
especializados?

12

¢Se ha comprobado la disponibilidad de
los recursos registrados en el plan de
contingencia?

13

¢Se han desplegado los equipos
especializados a los sitios priorizados?

14

¢Se han generado los reportes
solicitados por el area de informacion y
de comunicacion?

Plan de
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B7

Se declara oficialmente la emergencia

I

Se activa adecuadamente el area de
trabajo

Se conoce el cronograma de trabajo
en la sala de situacion durante la
emergencia

Se conoce el primer reporte EDAN

v

Se activan los protocolos de
coordinacién y mando

v

Se identifican las zonas criticas para
desplegar los equipos especializados

v

Se activan los convenios en apoyo de
las tareas de area

v

Los equipos especializados cuentan
con los equipos necesarios

'

Se considera necesario instalar
puestos de mando unificados en
terreno

;

Se requiere el apoyo de personal
externo (provincial, nacional e
internacional)

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA BUSQUEDA'Y RESCATE
Fase de Respuesta

v

Se comprueba el acceso al sistema de
comunicaciones de los equipos
especializados

v

Se comprueba la disponibilidad de los
recursos registrados en el plan de
contingencia

v

Se desplegan los equipos
especializados a los sitios priorizados

v

Se generan los reportes solicitados
por el area de informacion y de
comunicacion

Plan de
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LISTA DE CHEQUEO PARA DE MANEJO DE ANIMALES BS PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Respuesta PARA DE MANEJO DE ANIMALES
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: SESA (Servicio Ecuatoriano de Sanidad de Animales)

Entidades de soporte: COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra, Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES Se implementa el plan para manejo de

Sl \[e} P S animales

1 ¢Se ha implementado el plan para
manejo de animales?

A 4

2 ¢Se han gestionado los medios de

transporte para el traslado de animales

grandes a sitios seguros, previamente
acordados?

Se gestionan los medios de
transporte para el traslado de
animales grandes a sitios seguros,
previamente acordados

3 ¢Se realizan recorridos a las dreas l

afectadas para recoger y trasladar a
un lugar adecuado a los animales?

4 ¢Se registra en matrices la informacion Se realizan recorridos a las areas
generada sobre el manejo de los afectadas para recoger y trasladar a
animales? un lugar adecuado a los animales

5 ¢Se comunica informacién importante
sobre el estado de los animales a sus v
respectivos duefios?

6 ¢Se brinda atencién médica a
aquellos animales que contrajeron Se registra en matrices la informacién
enfermedades producto de la generada sobre el manejo de los
emergencia? animales

A 4

Se comunica informacién importante
sobre el estado de los animales a sus
respectivos duefios

v

Se brinda atencion médica a aquellos
animales que contrajeron
enfermedades producto de la
emergencia

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL AREA DE SALUD PUBLICA

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

¢Se ha declarado oficialmente la
emergencia?

Fase de Respuesta

MILAGRO

Inundacién

MARZO 2009

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL AREA DE SALUD PUBLICA

Fase de Respuesta

Hospital Ledn Becerra

(Universidad Experimental de Milagro)

Hospital IESS, Cruz Roja, COE-Municipio, Fuerzas Armadas, UNEMI

Se declara oficialmente la emergencia

v

REALIZADA FECHA RESPONSABLES

Sl \[o] P S

RESULTADO

OBSERVACIONES

Con base en el informe EDAN vy la identificacion de
sectores criticos realizada por el COE, se coordina
adecuadamente el equipo operativo para asistir a los
sectores criticos durante la emergencia

v

Con base en el informe EDAN
y la identificacion de sectores
criticos realizada por el COE, ése
ha coordinado adecuadamente
el equipo operativo para asistir
a los sectores criticos durante la
emergencia?

Se coordina con las entidades del area "Medios de
transporte" lo relativo a la atencién del traslado

v

¢Se ha coordinado con las
entidades del &rea “Medios de
transporte” lo relativo a la atencion
del traslado?

Se cuenta con un area de informacion que registre las
personas atendidas y trasladadas a los centros
asistenciales que requieran asistencia médica

inmediata

v

¢Se cuenta con un area de
informacién que registre acerca
de las personas atendidas
y trasladadas a los centros
asistenciales que requieran
asistencia médica inmediata?

Se activan los respectivos planes que garanticen el
control de vectores

v

¢Se activan los respectivos planes
que garanticen el control de
vectores?

Se coordina con el area de trabajo EDAN para la
entrega de informes del estado de las victimas

v

¢Se coordina con el area de

trabajo EDAN para la entrega

de informes del estado de las
victimas?

Se envia informacion relacionada con el estado de
las personas afectadas a los encargados de la
consolidacion de la informacion

v

¢Se envia informacién relacionada
con el estado de las personas
afectadas a los encargados de la
consolidacion de la informacion?

Se transfieren los pacientes que por su estado
requieran atencion de otro nivel

;

¢Se han transferido los pacientes
que por su estado requieran
atencion de otro nivel?

¢Se cuenta con un equipo
responsable que garantice los
controles permanentes respecto
al traslado de pacientes, enlace
familiar y aspectos logisticos de
atencion y desplazamiento?

Se cuenta con un equipo responsable que garantice
los controles permanentes respecto al traslado de
pacientes, enlace familiar y aspectos logisticos de

atencion y desplazamiento

}

Se cuenta con un plan de asistencia y coordinacion
con los organismos encargados de la respuesta

¢Se cuenta con un plan de
asistencia y coordinacién para con
los organismos encargados de la
respuesta?

v

¢Se ha activado el plan de brigadas
de salud durante la emergencia
preservando las condiciones de
higiene minimas y se ha promovido
su utilizacién?

Se activa el plan de brigadas de salud durante la
emergencia preservando las condiciones de higiene
minimas y se promueve su utilizaciéon

v

¢Se ha establecido la disponibilidad
de servicios en lugares de atencion
de pacientes, preservando
siempre las condiciones de higiene
minimas?

Se establece la disponibilidad de servicios en lugares
de atencion de pacientes, preservando siempre las
condiciones de higiene minimas

v

¢Mantiene comunicacion con el

area 2 (Monitoreo/Alerta) para

activar el sector salud frente a
posibles epidemias?

Se mantiene comunicacién con el area 2 “Monitoreo/
Alerta” para activar el sector salud frente a posibles
epidemias

v

¢Se informa a la comunidad
sobre los sitios donde pueden ser
atendidos?

Se informa a la comunidad sobre los sitios donde
pueden ser atendidos

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL AREA DE VOLUNTARIOS
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos y Scouts

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl \[e} P S
1 ¢Se ha activado adecuadamente el
area de trabajo?
2 ¢Atendiendo al registro de

organizaciones de voluntarios y/o
voluntarios se ha verificado su

disponilidad?
3 De acuerdo al reporte EDAN, ése Apoyo en la distribucion de
han identificado las necesidades alimentos y donaciones, apoyo
de apoyo de las organizaciones de a los centros de alojamiento
voluntarios y/o voluntarios para cada temporal, apoyo en el manejo de la
area de trabajo? informacion, apoyo a las brigadas
médicas,etc.
4 ¢Se ha elaborado un cronograma

de actividades de apoyo de las
organizaciones de voluntariado y/o
los voluntarios?

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL AREA DE VOLUNTARIOS

Fase de Respuesta

Se activa adecuadamente el area de
trabajo

I

Atendiendo al registro de
organizaciones de voluntarios y/o
voluntarios se verifica su

Apoyo en la distribucién de alimentos y

5 ¢Se ha garantizado la seguridad
y dotacién correspondientes a las
organizaiones de voluntarios y/o
voluntarios?

6 ¢Se elaboran los informes sobre las
labores de las organizaciones de
voluntariado y/o los voluntarios y se
envian a la Sala de Situacion?

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

disponibilidad
4
\ 4

De acuerdo al reporte EDAN, se
Se garantiza la seguridad y dotacién identifican las necesidades de apoyo
correspondientes a las organizaciones de las organizaciones de voluntarios

de voluntarios y/o voluntarios y/o voluntarios para cada area de

trabajo

donaciones, apoyo a los centros de
/ alojamiento temporal, apoyo en el

manejo de la informacion, apoyo a las
brigadas médicas, etc.

A 4

Se elabora un cronograma de
actividades de apoyo de las

voluntarios

organizaciones de voluntariado y/o los

A

Se elaboran los informes sobre las
labores de las organizaciones de
voluntariado y/o los voluntarios y se
envian a la Sala de Situacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EDAN Y MANEJO DE INFORMACION
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Defensa Civil, Jefatura Politica, Cruz Roja y Cuerpo de Bomberos

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EDAN Y MANEJO DE INFORMACION
Fase de Respuesta

Se establecen las zonas criticas y los
horarios para desplegar los equipos
EDAN

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES OBSERVACIONES
Sl \[e] P S
1 ¢Se han establecido las zonas criticas y los horarios
para desplegar los equipos EDAN?
2 ¢Se ha elaborado el primer reporte EDAN para el Se estén utilizando los formatos
COE? adecuados para el registro EDAN
3 ¢Se ha actualizado y ajustado el escenario de

riesgos con base en los reportes EDAN?

4 ¢Se ha establecido el cronograma para entrega de
informacién de las entidades a la entidad encargada
de los reportes consolidados de emergencias?

Se estan utilizando los formatos

Se elabora el primer reporte EDAN | | aqecuados para el registro EDAN
para el COE L

5 ¢Se ha monitoreado el cumplimiento de los

procesos de generacién, entrega, sistematizacion,

consolidacion y difusion de la informacion de todas
las entidades generada en la emergencia?

\ 4

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Se actualiza y ajusta el escenario de
riesgos con base en los reportes
EDAN

\ 4

Se establece el cronograma para
entrega de informacion de las
entidades a la entidad encargada de
los reportes consolidados de
emergencias

\ 4

Se monitorea el cumplimiento de los
procesos de generacion, entrega,
sistematizacion, consolidacion y

difusién de la informacién de todas las
entidades generada en la emergencia

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL AREA DE TRANSPORTE
Fase de Respuesta

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL AREA DE TRANSPORTE
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Jefatura politica, Policia Nacional y Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD

1 ¢Se mantiene un registro en
todo momento de la situacion y
horarios donde se encuentran los
medios de transporte?

REALIZADA FECHA RESPONSABLES

Si NO P

RESULTADO OBSERVACIONES

2 ¢Se activan los acuerdos o
convenios establecidos con
otras entidades del nivel local,
provincial y regional para contar
con mas medios de transporte?

3 Segun el informe EDAN, ¢ése ha

evaluado la posibilidad de uso

de las rutas identificadas en la
planificacion?

Se mantiene un registro en todo momento de
la situacion y horarios donde se encuentran
los medios de transporte

I

Se activan los acuerdos o convenios
establecidos con otras entidades del nivel
local, provincial y regional para contar con

mas medios de transporte

:

4 ¢Ha sido necesario identificar
nuevas rutas?

Segun el informe EDAN, se evalla la
posibilidad de uso de las rutas

identificadas en

|

la planificacion

Es necesario identificar nuevas rutas

5 ¢Los conductores conocen

el estado de las vias vs

las afectaciones por las
inundaciones?

6 ¢Se han identificado los sectores
prioritarios que necesitan apoyo
del érea de transporte?

Traslado o evacuacion de
personas afectadas, traslado
de raciones alimentarias
y donaciones, retiro de
escombros,etc.

7 ¢Se ha elaborado un cronograma
de trabajo durante la emergencia?

8 ¢Se mantiene comunicacion
permanente con los responsables
de todas las areas de trabajo para
coordinar el uso de los medios de
transporte?

9 ¢Se han usado las rutas

establecidas para la evacuacion,

busqueda y rescate, entrega de
raciones u otras ayudas?

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

.

Los conductores conocen el estado de
lasvias vs las afectaciones por las
inundaciones

A4

Se identifican los sectores prioritarios que
necesitan apoyo del area de transporte

—1

Traslado o evacuacion de personas
afectadas, traslado de raciones alimentarias y
donaciones, retiro de escombros, etc.

A

Se elabora un cronograma de trabajo durante
la emergencia

A 4

Se mantiene comunicacién permanente con
los responsables de todas las areas de trabajo
para coordinar el uso de los medios de
transporte

A4

Se usan las rutas establecidas para la
evacuacion, busqueda y rescate, entrega de
raciones u otras ayudas

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Respuesta PARA EL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio
Entidades de soporte: Jefatura politica, empresa eléctrica, CNT ACO(pprac.ién Nacional de Telecomunicaciones),
empresa Municipio de agua potable, MTOP (Ministerio de Transporte y Obras Publicas) Se activa adecuadamente el area de trabajo

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES OBSERVACIONES
S| NO P s ,

1 ¢Se ha activado adecuadamente el area de
trabajo?

Se cuenta con un escenario de riesgos
basado en el primer reporte EDAN

2 ¢Se cuenta con un escenario de riesgos basado
en el primer reporte EDAN?

3 Con base en el reporte EDAN, ése han y
identificado las acciones prioritarias para atender
en materia de servicios publicos? Con base en el reporte EDAN, se identifican
las acciones prioritarias para atender en
4 ¢Se ha comprobado la disponibilidad de personal materia de servicios publicos
y equipos?

5 ¢Se han activado los respectivos planes (limpieza,
mantemiento...) para asegurar la disponibilidad
de los servicios en las zonas afectadas?

6 ¢Se ha evaluado la condicién, en materia de Se comprueba la disponibilidad de personal y
servicios publicos, de los albergues que se equipos
usaran en la emergencia?

A

7 ¢Se ha enviado informacién a la entidad
responsable de comunicacién para dar a conocer
el cronograma de trabajo durante la emergencia? y
Se activan los respectivos planes (limpieza,
mantemiento...) para asegurar la
disponibilidad de los servicios en las zonas
afectadas

8 ¢Se ha enviado la informacion sobre las
actividades del &rea a aquellos encargados de la
consolidacién de la informacién?

4

Se evalua la condicion, en materia de
servicios publicos, de los albergues que se
usaran en la emergencia

v v

Se envia informacion a la entidad Se envia la informacion sobre las
responsable de comunicacion para dar a actividades del area a aquellos encargados
conocer el cronograma de trabajo durante de la consolidacion de la informacion
la emergencia

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Respuesta PARA EL MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Cuerpo de Bomberos Se desarrolla una evaluacién preliminar del area, en
coordinacién con las comisiones de evaluacion de
darios, seguridad y acordonamiento, busqueda y

Entidades de soporte: Defensa Civil, Cruz Roja, Policia Nacional, COE-Municipio y la Comisién de Transito

rescate
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES ¢
Sl NO P )
q Se ha desarrollado una evaluacion Se ejecuta el plan operativo Ppara casos de derrames y
preliminar del area, en coordinacion con fugas una vez notificado el evento
las comisiones de evaluacién de dafos,
seguridad y acordonamiento, busqueda l
y rescate?
2 ¢Se ha ejecutado el plan operativo para Se provee de t(_)das las medid§§ de seguridad en el
casos de derrames y fugas una vez uso d_e !os equipos (_:Ie proteccion per§onal y de los
notificado el evento? procedimientos que ejecutan para los integrantes que
realicen las tareas de control de la fuga o derrame
3 ¢Se ha proveido todas las medidas
de seguridad en el uso de los equipos l
de proteccién personal y de los
procedimientos que ejecutan para los
integrantes que realicen las tareas de Se aisla el area de intervencion, en coordinacion con
control de la fuga o derrame? organismos de seguridad (&rea 18) y de evacuacion y
rescate (area 7)
4 ¢Se ha aislado el drea de intervencion,
en coordinacién con organismos de
seguridad (area 18) y de evacuacion y l
rescate (érea 7)?
5 Se ha procedido a evacuar a la Se procede a evacuar a la poblacion en riesgo
poblacion en riesgo?
6 ¢Se ha garantizado la provision de agua
para extincion de incendios generados A 4
por derrames o fugas para evitar la
propagacion del fuego hacia otras Se garantiza la provision de agua para extincion de
éreas? incendios generados por derrames o fugas para evitar
7 ¢Se han mantenido habilitadas las vias la propagacion del fuego hacia otras areas

para la circulacion de vehiculos de
emergencia y maquinas extintoras en
coordinacion con la policia de transito?

4

8 ¢Se ha elaborado y emitido los informes

respectivos al COE? Se mgntiene habilitadas I_as via§ para la cir_culacién de
vehiculos de emergencia y maquinas extintoras en
9 ¢Se ha registrado todos datos que coordinacién con la policia de transito
se generen por el evento, en las
respectivas matrices? l
10 ¢Se ha enviado la informacion sobre el
evento a la entidad responsable de la
informacion publica? Se elabora y emite los informes respectivos al COE

l

Se registra todos datos que se generen por el evento,
en las respectivas matrices

A

Se envia la informacion sobre el evento a la entidad
responsable de la informacién publica

Plan de
Contingencia por

Plan de

Contingencia por
Inundaciones Inundaciones
Municipio de

Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL MANEJO DE CADAVERES PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Respuesta PARA EL MANEJO DE CADAVERES
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Policfa Nacional
Entidades de soporte: Hospital IESS, COE-Municipio, Hospital Leon Becerra Con base en el informe EDAN, se determina
la zona de afectacion del evento y se delimitan
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES los sectores donde se encuentren personas
fallecidas
Sl \[¢] P S
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la l
emergencia?
2 &Se logra el reconocimiento de todos los 5L |m[illementtan .Iostprgceldlmlecrj\t’os Iegalels
cadaveres producidos por la emergencia a [PEIE) Gl e am|e_n' ©EL ES CERENEISY [
fin de que se les brinde su sepultura? recoleccion de pruebas
3 ¢Se coordina con la comision de trabajo
comunitario el proceso de atencién y apoyo ¢
psicoldgico a familiares de fallecidos y i
desaparecidos? X -
Se coordina con el hospital, el traslado de las Se gestiona el apoyo de la comision de control
4 ¢Se ha sistematizado toda la informacion victimas y aplicacion de los procedimientos del orden publico para el manejo y traslado de
generada en este area de trabajo en la del caso las personas fallecidas
emergencia y se socializa con el COE?
5 ¢Se ha evaluado la eficiencia del l
funcionamiento del &rea de trabajo? ¢
6 ¢Se realizan los ajustes necesarios del area Se trasladan los cuerpos a la morgue o a los
de trabajo en el Plan de Contingencia? sitios alternos establecidos en el Plan de
7 ¢Se socializan dichos ajustes? Contingencia
8 Regresar a la etapa de planificacion l

Se garantizan las condiciones para el
almacenamiento de los cuerpos

:

Se identifican los cadaveres y se realizan los
registros legales

I

Se comunica y se entregan los cuerpos a los
familiares

'

Se lleva a cabo el protocolo de actuacion para
el manejo de personas fallecidas no
identificadas y/o
sin nucleo familiar

A

Se elaboran los informes correspondientes
para enviar a la entidad responsable de la
informacion publica

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
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LISTA DE CHEQUEQ PARA EL APQYO PSICOLOGICO

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal:

Entidades de soporte:

Fase de Respuesta

MILAGRO

Inundacién

MARZO 2009

INNFA

Hospital IESS, COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra, Scouts

ACTIVIDAD

¢Se establecen los contactos para el
reencuentro entre las personas afectadas y sus
familiares?

REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES

Si NO P S

¢Se activan los grupos de voluntarios que han
sido capacitados?

¢Se desplazan a las personas capacitadas
en apoyo psicoldgico a los albergues o zonas
donde se requiera su apoyo?

¢Se brinda acompanamiento y seguimiento de
las comunidades en procesos de adaptacion
social?

¢Se da seguimiento en el manejo y atencion
de la poblacién afectada y evacuada de los
sectores criticos?

¢Se apoya a las areas de trabajo en la
distribucién de raciones, donaciones u otras
ayudas dirigidas a las poblaciones afectadas?

¢Se colabora en la atencién de 4reas de uso
masivo y se brinda informacién oportuna a los
afectados?

¢Se promueven los procesos de decision
respecto al traslado de las familias y la atencion
de las mismos?

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL APOYO PSICOLOGICO
Fase de Respuesta

Se establecen los contactos para el
reencuentro entre las personas
afectadas y sus familiares

:

l

Se activan los grupos de voluntarios
que han sido capacitados

Se desplazan a las personas
capacitadas en apoyo psicoldgico a
los albergues o zonas donde se
requiera su apoyo

;

Se brinda acompafiamiento y
seguimiento de las comunidades en
procesos de adaptacion social

}

Se da seguimiento en el manejo y
atencion de la poblacién afectada y
evacuada de los sectores criticos

;

Se apoya a las areas de trabajo en la
distribucion de raciones, donaciones u
otras ayudas dirigidas a las
poblaciones afectadas

}

Se colabora en la atencion de areas
de uso masivo y se brinda informacion
oportuna a los afectados

9 ¢Se monitorea la conducta de las familias
establecidas en los albergues temporales,
se identifican conflictos de convivencia y se

promueven la resolucién de dichos conflictos? l

Se promueven los procesos de
decision respecto al traslado de las
familias y la atencion de las mismos

I

Se monitorea la conducta de las
familias establecidas en los albergues
temporales, se identifican conflictos de

convivencia y se promueven la

resolucion de dichos conflictos

Plan de
Contingencia por
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LISTA DE CHEQUEO PARA LAS OBRAS DE EMERGENCIA B17 PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Respuesta PARA LAS OBRAS DE EMERGENCIA
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE-Municipio

Entidades de soporte: En coordinacién con los equipos EDAN, se

inspeccionan las areas afectadas por las

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES inundaciones, y se procede a retirar

escombros u obstaculos que impidan el libre
acceso a la zona

Sl NO P S

1 ¢En coordinacién con los equipos EDAN,
se inspeccionan las areas afectadas por
las inundaciones, y se procede a retirar

escombros u obstaculos que impidan el libre

acceso a la zona? Se convoca al equipo humano capacitado y la

2 Se convoca al equipo humano capacitado maquinaria suficiente para retirar estructuras

y la maquinaria suficiente para retirar desplomadas por los excesivos vientos y
estructuras desplomadas por los excesivos lluvias producto de la época invernal
vientos y lluvias producto de la época invernal?

3 ¢Se mantienen libres las vias, sobre todo en
sectores criticos?

4 ¢Se gestiona con el &rea de transporte, la
disposicion de maquinaria pesada para la Se mantienen libres las vias, sobre todo en
remocion de escombros que obstruyen vias sectores criticos

principales y/o estratégicas para el desarrollo
de operaciones?

5 De acuerdo con el reporte EDAN, ése
viabilizan rutas alternas que faciliten el
descongestionamiento de vias estratégicas

para la respuesta? Se gestiona con el area de transporte, la
disposicion de maquinaria pesada para la
remocién de escombros que obstruyen vias
principales y/o estratégicas para el desarrollo
de operaciones

6 ¢Se determinan las senalizaciones respectivas
de emergencia en las vias y se informa
cuando sea posible a través de los medios de
comunicacién, de recomendaciones generales
y de las modificaciones en el sentido de las

vias?
7 ¢Se informa oportunamente al COE, y al
area de Informacion Publica y Medios de
Comunicacion, de los cambios en rutas y De acuerdo con el reporte EDAN, se viabilizan
direcciones de las vias? rutas alternas que faciliten el

descongestionamiento de vias estratégicas
para la respuesta

Se determinan las sefializaciones respectivas
de emergencia en las vias y se informa
cuando sea posible a través de los medios de
comunicacioén, de recomendaciones generales
y de las modificaciones en el sentido de las
vias

Se informa oportunamente al COE, y al area
de Informacion Publica y Medios de
Comunicacion, de los cambios en rutas y
direcciones de las vias

Plan de
Contingencia por

Plan de

Contingencia por

Inundaciones Inundaciones
Municipio de

Milagro

Municipio de
Milagro




PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA LA SEGURIDAD PUBLICA'Y ACORDAMIENTO
Fase de Respuesta

LISTA DE CHEQUEO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y ACORDAMIENTO B18
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

MARZO 2009

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal:

Entidades de soporte:

Policfa Nacional

Comisién de Transito

Emitida la alarma, se delimitan las areas afectadas

v

Se activa el plan de seguridad para emergencias

Ver actividad 2 de la etapa
de planificacion de esta area

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl NO P ) |
1 Emitida la alarma, ése han delimitado las Se brind |+ dad
areas afectadas? Se acompaiia a los equipos EDAN : togrc])seic?s Zfl?ggsyo;:g‘tli:l/ 02
2 ¢Se ha activado el plan de seguridad para Ver actividad 2 de la enlaliccoleccionideldaios de respuesta
emergencias? etapa de planificacién T T
de esta drea ‘
3 ¢Se acomparia a los equipos EDAN en la - o - )
recoleccion de datos? Se determinan las zonas mas criticas de seguridad y se realizan los
operativos de control pertinentes
4 ¢Se brinda el apoyo y seguridad a todos
los grupos operativos de respuesta?
5 ¢Se determinan las zonas mas criticas de A
seguridad y se realizan los operativos de Se monitorean y vigilan constantemente las areas donde pueden
control pertinentes? propiciarse actos delincuenciales

6 £Se monitorean y vigilan constantemente

las areas donde pueden propiciarse actos l
delincuenciales?

7 $Se coordina el trafico de vehiculos Se coordina el tréfico de vehiculos cuando la situacion lo amerite para

cuando la situacion lo amerite para el el cierre y control de las (utas de ingreso y salida de la zona
cierre y control de las rutas de ingreso y impactada
salida de la zona impactada? ‘

8 En coordinacion con el area de Evaluacién Se sefializan con cintas S Aali int " "
de Darios y los organismos de socorTo, ése y elementos indicativos En coordinacién con el area de Evaluacién de Dafios y los organismos o€ senalizan con cintas y elementos
delimitan las &reas de acceso restringido, que demarquan las de socorro, se delimitan las 4reas de acceso restringido, por razones |—indicativos que demarquan las éreas de

por razones operativas o técnicas? éreas de acceso operativas o técnicas acceso restringido
restringido

10 ¢Se garantiza la movilizacién e ingreso * ‘

de vehiculos de emergencia a la zona
afectada? : IR De ser necesario, se establecen vias
Se garantiza la movilizacion e ingreso de It trola el flui hicul

1 De ser necesario,ése establecen vias vehiculos de emergencia a la zona aternas y se controia el flujo vehicular para
alternas y se controla el flujo vehicular para afectada aliviar la presion generada por el cierre de
aliviar la presién generada por el cierre de vias principales

vias principales?
12 ¢Se apoya en las actividades de l
evacuacion, busqueda y rescate que R
sean necesarias en bien de la poblacion . " , Organismos de socorro, entregas de
afectada? Se apoya en las actividades de evacuacion, blsqueda y rescate que | | aciones, entregas de material, etc.
sean necesarias en bien de la poblacién afectada —
13 (Se apoya a los grupos operativos de Organismos de socorro,
respuesta que requieren de seguridad? entregas de raciones, |
entregas de material,
etc. ¢ l
14 ¢Se garantiza la seguridad de los bienes
de los afectados? Se apoya a los grupos operativos de Se garantiza la seguridad de los bienes de
respuesta que requieren de seguridad los afectados
15 ¢Se brinda apoyo y vigilancia sobre P q q 9
infraestructuras esenciales y areas
demarcadas por organismos de atencién [ |
(Ej.: albergues)? *
16 iSe emitg informacion constante sobre Se brinda apoyo y vigilancia sobre infraestructuras esenciales y areas
las meqldas de sc—;gundad aplicadas, demarcadas por organismos de atencion (Ej.: albergues)
para enviar a la entidad responsable de
informacion publica? ¢
17 ¢Se envia informacién relevame al Se emite informacion constante sobre las medidas de seguridad
COE sobre el evento y las medidas de aplicadas, para enviar a la entidad responsable de informacién publica
seguridad aplicadas?

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

v

Se envia informacion relevante al COE sobre el evento y las medidas
de seguridad aplicadas

v

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO DE RECUPERACION TEMPRANA PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Respuesta PARA LA RECUPERACION TEMPRANA
Fase de Respuesta

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio
. - " . ,, ) Se conocen las afectaciones a los medios de vida de
Entidades de soporte: Hospitales, MAGAP, FFAA, MIES, Jefatura politica, Direccion provincial de educacion la poblacién, servicios publicos basicos, edificaciones
esenciales, con base en las evaluaciones de dafos
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES  RESULTADO OBSERVACIONES (EDAN)
Sl NO P ) |
1 ¢Se conocen las afectaciones a los medios ¢ l
de vida de la poblacion, servicios publicos Se han identificado con las instituciones las Se trabaja con la comunidad afectada las
basu:?s, ed|f||cac!ones gsegclales,E ‘E;’:Nbgse posibilidades de accién para la recuperacion posibilidades de accién para la recuperacion
en las evaluaciones de darios ( )? temprana/rehabilitacion con base en las afectaciones temprana/rehabilitacion con base en las afectaciones
2 ¢Se han identificado con las instituciones reportadas reportadas
las posibilidades de accion para la
recuperacion temprana/rehabilitacién con
base en las afectaciones reportadas?
3 ¢Se trabaja con la comunidad afectada
las posibilidades de accion para la
recuperacion temprana/rehabilitaciéon con
base en las afectaciones reportadas?
4 ¢Se han priorizado las acciones a Considerar en los criterios para _ConSIdera_r en IOS_ criterios para la prlquzamon la
implementar? la priorizacion la importancia Importanc_:la_que tiene para Igs_, comun]dades e_l
que tiene para las comunidades Se han priorizado las acciones a implementar A restabl_eglmlento de los servicios publicos basicos y
el reestablecimiento de los las actividades escolares y sociales y la
servicios publicos béasicos y las recuperacion de los medios de vida
actividades escolares y sociales
y la recuperacion de los medios
de vida A
" - | - s - | - Se activan las gestiones con el gobierno local,
5 ¢ ?n??gfgﬂzrT:srziléirzﬁzsneﬁiﬁigzzgara o e:l;te":gg |2z§ea32?2§:12?25 Se gestionan los recursos necesarios para asi como las alianzas realizadas con otros
P P ’ g o implementar las acciones priorizadas ~{entidades, para contar con recursos y
alianzas realizadas con otras N . .
entidades, para contar con alternativas para los medios de vida que se
recursos y alternativas para los vean afectados
medios de vida que se vean
afectados A
6 ¢Se inicia el proceso de recuperacion de Se inicia el proceso de recuperacion de largo aliento
largo aliento (C1 a C19)? (C1ac19)

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
COORDINACION DE LA EMERGENCIA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

LISTA DE CHEQUEO COORDINACION DE LA EMERGENCIA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE-Municipio

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

REALIZADA
Si \[o]

FECHA

RESPONSABLES

]

S

OBSERVACIONES

del plan de recuperacion?

4 ¢Se han realizado los informes finales sobre la respuesta a
la emergencia?

5 ¢Se ha evaluado la efectividad de los planteamientos del plan
de contingencia?

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Se declara oficialmente superada la

1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la etapa de
emergencia’? etapa de emergencia
2 ¢Se ha informado a las entidades de apoyo nacional,
provincial e internacional sobre la declaracion de superacion ‘
de crisis? . .
Se informa a las entidades de apoyo
3 ¢Se han convocado a las entidades para la implementacion nacional, provincial e internacional

sobre la declaracion de superacion de
crisis

v

Se convoca a las entidades para la
implementacion del plan de

6 ¢Se han realizado los ajustes necesarios al plan de recuperacion
contingencia?
7 ¢Se han socializado los ajustes? l
8 Regresar a la etapa de Planificacion . . X
9 P Se realizan los informes finales sobre

la respuesta a la emergencia

v

Se evalua la efectividad de los
planteamientos del plan de
contingencia

v

Se realizan los ajustes necesarios al
plan de contingencia

:

Se socializan los ajustes

A\ 4

Regresar a la etapa de Planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones
Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA MONITOREO Y ALERTA

Municipio:

Evento:

Fecha de actualizacion:

Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

1 ¢Se ha declarado oficialmente como
superada la emergencia?

Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

MILAGRO

Inundacién

MARZO 2009

Defensa Civil

Cuerpo de Bomberos, Cruz Roja, Policia Nacional

REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA

MONITOREO Y ALERTA

Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

SI

NO

P S

2 ¢Se ha recopilado la informacion
generada por esta area de trabajo
para sistematizarla y socializarla con
la Sala de Situacién y todas las reas
de trabajo, instituciones y demés
organismos que la requieran?

3 ¢Se ha evaluado la eficacia del Se evalla la eficacia de los pronosticos,
sistema de monitoreo y alerta de las redes de monitoreo y vigilancia y
temprana? de la respuesta de la poblacion y de la
entidades ante el cambio de estado de
alerta
4 ¢Se han realizado los ajustes

necesarios al sistema de monitoreo
y alerta temprana con base en la
evaluacion de resultados?

5 ¢Se actualizan dichos ajustes en el
plan de contingencia y se socializan
entre las entidades y la comunidad?

6 Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Se declara oficialmente como
superada la emergencia

A

Se recopila la informacién generada
por esta area de trabajo para
sistematizarla y socializarla con la
Sala de Situacion y todas las areas de
trabajo, instituciones y demas
organismos que la requieran

l Se evalla la eficacia de los pronosticos, de las
redes de monitoreo y vigilancia y de la

Se evalla la eficacia del sistema de / respuesta de la poblacion y de la entidades
monitoreo y alerta temprana ante el cambio de estado de alerta

I

Se realizan los ajustes necesarios al
sistema de monitoreo y alerta
temprana con base en la evaluacion
de resultados

I

Se actualizan dichos ajustes en el
plan de contingencia y se socializan
entre las entidades y la comunidad

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA ALARMA Y NOTIFICACION PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) ALARMA'Y NOTIFICACION
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
sl NO P s
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la Se declara oficialmente superada la
emergencia? emergencia
2 ¢Se ha recopilado la informacion
generada por esta area de trabajo para
sistematizarla y socializarla con la Sala
de Situacion y todas las areas de trabajo,
instituciones y demds organismos que la v
requieran? . . .
Se recopila la informacién generada
3 ¢Se ha evaluado la eficacia del sistema de por esta area de trabajo para
alarmq y notificaciérj y la respuesta de; los sistematizarla y socializarla con la
organismos operativos de emergencia y Sala de Situacion y todas las areas de
de la poblacion ante la emisién de dicha trabajo, instituciones y demas
alarma? organismos que la requieran
4 ¢Se han realizado los ajustes necesarios al
sistema de alarma y notificacién y al plan
de contingencia en esta rea?
A
5 ¢Se socializan entre entidades y
comunidad dichos ajustes? Se evalla la eficacia del sistema de
alarma y notificacion y la respuesta de
6 Regresar a la etapa de planificacion los organismos operativos de

emergencia y de la poblacion ante la
emision de dicha alarma

Se realizan los ajustes necesarios al
sistema de alarma y notificacion y al
plan de contingencia en esta area

Se socializan entre entidades y
comunidad dichos ajustes

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por

Plan de
Contingencia por

Inundaciones Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA INFORMACIQN PUBLICA PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
y MEDIOS DE COMUNICACION INFORMACION PUBLICA Y MEDIOS DE COMUNICACION
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio
Entidades de soporte: Se declara oficialmente superada la
emergencia
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl NO P S
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la A

emergencia?

; , ! . . . Se evalula y sistematiza el monitoreo
2 &Se evallia y sistematiza el monitoreo realizado realizado para analizar la efectividad

para anallizar la efectividad de la difusién de la de la difusién de la informacién
informacion publica para la comunidad?. publica para la comunidad

3 ¢Se han realizado los ajustes necesarios al area de
trabajo de la informacion publica y los medios de
comunicacion?

A

4 ¢Se socializan entre entidades y comunidad dichos
ajustes?

Se realizan los ajustes necesarios al
5 Regresar a la etapa de planificacion area de trabajo de la informacién
publica y los medios de comunicacién

A

Se socializan entre entidades y
comunidad dichos ajustes

A

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Inundaciones
Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA MANEJO DE ALBERGUES
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES

Entidades de soporte: COE - Municipio, MED (Ministerio de Educacién) y MSP (Ministerio de Salud Publica)

ACTIVIDAD REALIZADA RESPONSABLES OBSERVACIONES

Si NO P S

1 ¢Se ha informado a las familias sobre la
superacién de la situacion de emergencia?

2 ¢Se ha implementado el proceso para el
retorno de las familias a sus hogares?
3 ¢Se han restituido las instalaciones en
adecuado estado a los responsables
habituales?
4 ¢Se han realizado los informes finales y

sistematizado la informacién generada por
este &rea de trabajo durante la emergencia?

5 ¢Se ha realizado la evaluacion de los
procesos llevados a cabo en la situacion de
emergencia?
6 ¢Se han realizado los ajustes necesarios a

los procesos?

7 Regresar a etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
MANEJO DE ALBERGUES
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Se informa a las familias sobre
la superacion de la situacion
de emergencia

4

Se implementa el proceso
para el retorno de las familias
a sus hogares

\ 4

Se restituyen las instalaciones
en adecuado estado a los
responsables habituales

\ 4

Se realizan los informes
finales y se sistematiza la
informacién generada por esta
area de trabajo durante la
emergencia

I

Se realiza la evaluacion de los
procesos llevados a cabo en
la situacion de emergencia

A

Se realiza los ajustes
necesarios a los procesos

4

Regresar a etapa de
planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA MANEJO DE ALIMENTOS Y AGUA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO PARA
MANEJO DE ALIMENTOS Y AGUA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Ministerio de Inclusién Econdmica y Social - MIES (Dir. Provincial) y Fuerzas Armadas

Se declara oficialmente como

REALIZA FECHA RESPONSABLES OBSERVACIONES superada la crisis
Sl P S
1 ¢Se ha declarado oficialmente como superada v
la crisis?
2 ¢Se ha informado a las comunidades sobre el Se informa a las comunidades

limite en tiempo para el suministro de raciones
y agua de acuerdo a inventarios?

3 ¢Se realizan los informes finales y se
sistematiza toda la informacion generada
durante la emergencia?

4 ¢Se han evaluado los resultados de la
respuesta a la emergencia en cuanto al manejo
de alimentos y agua?

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

sobre el limite en tiempo para el
suministro de raciones y agua de
acuerdo a inventarios

Se realizan los informes finales y

»Se han hecho los ai ] se sistematiza toda la informacién

5 iSe anl echo los ajustes~ neceslarlos para generada durante la emergencia
mejorar el desempeno del area?

6 ¢Se han socializado los ajustes?

7 Regresar a la etapa de planificacion v

Se evallan los resultados de la
respuesta a la emergencia en
cuanto al manejo de alimentos y
agua

Se realizan los ajustes necesarios
para mejorar el desempefio del
area

!

Se socializan los ajustes

v

Regresar a la etapa de
planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA BUSQUEDA Y RESCATE PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) PARA BUSQUEDA Y RESCATE
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Cuerpo de Bomberos

Entidades de soporte: Defensa civil, Cruz Roja, Policia Nacional y Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES OBSERVACIONES Se declara oficialmente Cf)mO
superada la emergencia

Sl NO P S

1 ¢Se ha declarado oficialmente como superada
la emergencia?
\ 4
2 ¢Se realizan los informes finales y se sistematiza Se realizan los informes
toda la informacion generada en la emergencia? finales y se sistematiza toda la
k . . . informacion generada en la
3 ¢Se ha informado a las entidades y comunidad g .
emergencia

sobre las actividades de bisqueda y rescate?

4 ¢Se han evaluado los logros y las limitaciones en
la busqueda y rescate para mejorar las acciones v
? . .
en eventos futuros? Se informa a las entidades y
comunidad sobre las

5 ¢Se han realizado los ajustes necesarios al plan

de contingencias? actividades de busqueda y
rescate
6 ¢Se han socializado los ajustes?
7 Regresar a la etapa de planificacion +

Se evallan los logros y las
limitaciones en la busqueda y
rescate para mejorar las
acciones en eventos futuros

A 4

Se realizan los ajustes
necesarios al plan de
contingencias

Se socializan los ajustes

A

Regresar a la etapa de
planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA DE MANEJO DE ANIMALES

Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: SESA (Servicio Ecuatoriano de Sanidad de Animales)

Entidades de soporte: COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra, Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO

Si NO P S

1 ¢Se ha declarado oficialmente como
superada la emergencia?

OBSERVACIONES

2 ¢Se implementa el proceso de entrega de
animales a sus duefios?

3 ¢Se han realizado los informes finales y se
sistematiza la informacion generada en la
emergencia?

4 ¢Se ha evaluado la efectividad de esta
area de trabajo?

5 ¢Se revisan y ajustan, de ser necesarios,
los procesos implementado en la

atencion?
6 ¢Se socializan dichos ajustes?
7 Regresar a la etapa de Planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA DE MANEJO DE ANIMALES
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Se declara oficialmente como
superada la emergencia

v

Se implementa el proceso de entrega
de animales a sus duefios

Se realizan los informes finales y se
sistematiza la informacién generada
en la emergencia

v

Se evalua la efectividad de esta area
de trabajo

Se revisan y ajustan, de ser
necesarios, los procesos
implementado en la atencion

Se socializan dichos ajustes

Regresar a la etapa de Planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL AREA DE SALUD PUBLICA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

LISTA DE CHEQUEO PARA EL AREA DE SALUD PUBLICA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO
Evento: Inundacién
Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:
Responsable Principal:

Entidades de soporte:

ACTIVIDAD

Hospital Ledn Becerra

Hospital IESS, Cruz Roja, COE-Municipio, Fuerzas Armadas, UNEMI
(Universidad Experimental de Milagro)

REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES

Si P

S

1 ¢Se ha declarado oficialmente
superada la emergencia?

2 ¢Se cuenta con un cronograma de
atencién de vacunacién después
de la emergencia?

3 ¢Se ha preparado un plan de
control, seguimiento y evolucién
de patologias identificadas?

4 ¢Se ha preparado una campana
de difusion para el control de
plagas en los sectores de riesgo?

5 ¢Se han realizado los informes
finales y sistematizado la
informacion generada en la
emergencia?

6 ¢Se ha realizado la evaluacion de

los resultados de la emergencia

en lo que se refiere a la atencion
médica?

7 ¢Se han realizado todos los
ajustes necesarios?

8 ¢Todas las entidades conocen

el resultado y evaluacion de

la emergencia y los ajustes
realizados?

9 Regresar a la etapa de
Planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Se declara oficialmente superada la
emergencia

A 4

Se cuenta con un cronograma de
atencion de vacunacion después de la
emergencia

I

Se prepara un plan de control,
seguimiento y evolucion de
patologias identificadas

}

Se prepara una campana de difusion
para el control de plagas en los
sectores de riesgo

A 4

Se realizan los informes finales y se
sistematiza la informacién generada
en la emergencia

\ 4

Se realiza la evaluacion de los
resultados de la emergencia en lo que
se refiere a la atencién médica

A

Se realizan todos los ajustes
necesarios

4

Todas las entidades conocen el
resultado y evaluacion de la
emergencia y los ajustes realizados

Regresar a la etapa de Planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL AREA DE VOLUNTARIOS PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) PARA EL AREA DE VOLUNTARIOS
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio
Entidades de soporte: Defensa Civil, Cruz Roja, Cuerpo de Bomberos y Scouts
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES Se declara oficialmente superada la
emergencia
Sl NO P S
1 ¢Se ha declarado superada la emergencia?
2 ¢Se ha recopilado la informacion generada A
por esta area de trabajo para sistematizarla
y socializarla? Se recopila la informacién generada por esta
- - area de trabajo para sistematizarla y
3 ¢Se ha encuestado a los voluntarios para socializarla
evaluar la fase de respuesta?

4 ¢Se ha evaluado la eficiencia de

la coordinacion y el trabajo de las

organizaciones de voluntarios y/o

voluntarios?
y A

5 ¢Se realizan los ajustes de mejoramiento

necesarios para la coordinacién de Soenacsn alEs Se evalla la eficiencia de la

las organ|za<\:/|(c)>|r;v:=11;ﬁdri‘i> ;/gluntanos y/o voluntarios para evaluar coord_lnac_:lon y gl tratlaajo d_e Ias/
! la fase de respuesta organlzamonels ;e vo untarios

6 ¢Se socializan dichos ajustes? 0 voluntarios
7 Regresar a la etapa de planificacion

A

Se realizan los ajustes de mejoramiento
necesarios para la coordinacién de las
organizaciones de voluntarios y/o voluntarios

Se socializan dichos ajustes

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EDAN Y MANEJO DE INFORMACION
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EDAN Y MANEJO DE INFORMACION
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Defensa Civil, Jefatura Politica, Cruz Roja y Cuerpo de Bomberos

Se declara oficialmente superada la

emergencia
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES OBSERVACIONES
Sl NO P S
Y
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la
emergencia’? Tras la declaracion de superada la
2 ¢Tras la declaracién de superada la situacion situacion de crisis, se genera el informe

de crisis, se ha generado el informe final de la final de la respuesta a la emergencia

respuesta a la emergencia?

3 ¢Se ha recopilado toda la informacion generada l
para sistematizarla y socializarla con la Sala
de Situacion y todas las areas de trabajo,
instituciones y demas organismos que la

Se recopila toda la informacion generada
para sistematizarla y socializarla con la

requieran? Sala de Situacion y todas las areas de
4 ¢Se ha evaluado la eficiencia del funcionamiento Calidad de la informacion trabajo, instituciones y demas organismos
del 4rea de trabajo? entregada por los equipos que la requieran
EDAN, calidad de los reportes
de informacion, difusién de esa l
informacion, etc.

Calidad de la informacion entregada por los
Se evala la eficiencia del funcionamiento | __—|equipos EDAN, calidad de los reportes de
del &rea de trabajo informacién, difusion de esa informacion, etc.

5 Con base en esta evaluacion, ése han realizado
los ajustes de mejoramiento necesarios?

6 ¢Se socializan dichos ajustes?

7 Regresar a la etapa de planificacion

A

Con base en esta evaluacion, se realizan
los ajustes de mejoramiento necesarios

\ 4

Se socializan dichos ajustes

\ 4

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ PARA EL AREA DE TRANSPORTE
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL AREA DE TRANSPORTE
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Jefatura politica, Policia Nacional y Fuerzas Armadas

ACTIVIDAD

1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la
emergencia?

REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO

Sl \[o] P S

OBSERVACIONES

2 &Se sigue coordinando el uso de los medios
de tranposte para las activades necesarias
en la etapa de recuperacién: traslado de
personas, traslado de material para obras de
reconstruccion, traslado de raciones,etc?

3 ¢Se ha recopilado toda la informacion
generada para sistematizarla y socializarla
con la Sala de Situacién y todas las areas de
trabajo, instituciones y demas organismos
que la requieran?

4 ¢Se ha evaluado el estado de los vehiculos
para saber si es necesario repararlos?

5 ¢Se ha evaluado la eficiencia de la gestion de
los medios de transporte?

Se declara oficialmente superada la emergencia

A

Se sigue coordinando el uso de los medios de
transporte para las actividades necesarias en la
etapa de recuperacion: traslado de personas,
traslado de material para obras de reconstruccion,
traslado de raciones, etc.

A

Se recopila toda la informacién generada para
sistematizarla y socializarla con la Sala de
Situacion y todas las areas de trabajo,
instituciones y demas organismos que la requieran

6 Con base en esta evaluacion, ¢se han ¢ l
realizado los ajustes de mejoramiento
necesarios? s 7 g P e
Se evalla el estado de los vehiculos Se evalua la eficiencia de la gestion
7 ¢Se han socializado dichos ajustes? para saber si es necesario repararlos de los medios de transporte
8 Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

| |
v

Con base en esta evaluacion, se realizan los
ajustes de mejoramiento necesarios

A

Se socializan dichos ajustes

A

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) PARA EL AREA DE SERVICIOS PUBLICOS
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio

Entidades de soporte: Jefatura politica, empresa eléctrica, CNT FgCO(pprac.ién Nacional de Telecomunicaciones),
empresa Municipio de agua potable, MTOP (Ministerio de Transporte y Obras Publicas)

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES OBSERVACIONES i .
Se declara oficialmente superada la emergencia

Si NO P S

1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la
emergencia?

4

2 ¢Se han establecido las prioridades para la
rehabilitacién de los servicios publicos en las areas

afectadas? Se establecen las prioridades para la

rehabilitacion de los servicios publicos en las

3 ¢Se han revisado los procedimientos del area en areas afectadas

la fase de emergencia y realizado los ajustes de
mejoramiento necesarios?

4 ¢Se han realizado los informes respectivos para el y
informe final y se han socializado?

. Se revisan los procedimientos del area en la fase
5 Regresar fase Planificacion de emergencia y se realizan los ajustes de
mejoramiento necesarios

\ 4

Se realizan los informes respectivos para el
informe final y se socializan

y

Regresar fase Planificacion

Plan de
Contingencia por

Plan de

Contingencia por

Inundaciones Inundaciones
Municipio de

Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Cuerpo de Bomberos

Entidades de soporte: Defensa Civil, Cruz Roja, Policia Nacional, COE-Municipio y la Comisién de Transito

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES

Si NO P S

1 ¢Se ha declarado oficialmente
superada la emergencia?

2 ¢Se aplicaron medidas de
remediacién a suelos o cuerpos
de agua contaminados por el
derrame?

3 ¢Se realizan los informes finales y
se sistematiza toda la informacion
generada en la emergencia?

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL MANEJO DE MATERIALES PELIGROSOS
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Se declara oficialmente superada la emergencia

A

Se aplican medidas de remediacion a suelos o
cuerpos de agua contaminados por el derrame

v v

4 ¢Se ha cuantificado pérdidas
generadas, ya sean éstas: vidas
humanas, animales, pérdidas
materiales o recursos ambientales
debidas a derrames o fugas de
materiales peligrosos?

5 ¢Se ha difundido a los
organismos competentes la
evaluacion final de dafos para
que actlien al respecto?

6 ¢Se ha evaluado la eficiencia
del funcionamiento del &rea de
trabajo?
7 ¢Se realizan los ajustes

necesarios del &rea de trabajo en
el Plan de Contingencia?

8 ¢Se socializan dichos ajustes?
9 Regresar a la etapa de
planificacién

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Se realizan los informes finales y se Se cuantifican las pérdidas generadas, ya
sistematiza toda la informacion generada en la sean éstas: vidas humanas, animales,
emergencia pérdidas materiales o recursos ambientales
debidas a derrames o fugas de materiales
peligrosos

4

Se difunden a los organismos competentes la
evaluacion final de dafios para que actten al respecto

A

Se evalla la eficiencia del funcionamiento del area de
trabajo

4

Se realizan los ajustes necesarios del area de trabajo
en el Plan de Contingencia

y

Se socializan dichos ajustes

A

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL MANEJO DE CADAVERES
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
PARA EL MANEJO DE CADAVERES
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Policfa Nacional

Entidades de soporte: Hospital IESS, COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra

Se declara oficialmente superada la emergencia

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA  RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl NO P S
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada v
la emergencia?

Se logra el reconocimiento de todos los cadaveres

2 ¢Se logra el reconocimiento de todos los producidos por la emergencia a fin de que se les
caddveres producidos por la emergencia brinde su sepultura

a fin de que se les brinde su sepultura?

3 ¢Se coordina con la comision de trabajo

comunitario el proceso de atencion

y apoyo psicolégico a familiares de
fallecidos y desaparecidos?

A 4

Se coordina con la comisién de trabajo comunitario el
) . . . » proceso de atencién y apoyo psicoldgico a familiares
4 ¢Se ha sistematizado toda la informacion . >
A ; de fallecidos y desaparecidos
generada en este drea de trabajo en la y P

emergencia y se socializa con el COE?

5 ¢Se ha evaluado la eficiencia del

funcionamiento del area de trabajo? A
6 ¢Se realizan los ajustes necesarios Se sistematiza toda la informacion generada en este

del 4rea de trabajo en el Plan de area de trabajo en la emergencia y se socializa con el
Contingencia? COE

7 ¢Se socializan dichos ajustes?
8 Regresar a la etapa de planificacion ¥

Se evalua la eficiencia del funcionamiento del area de
trabajo

\ 4

Se realizan los ajustes necesarios del area de trabajo
en el Plan de Contingencia

Se socializan dichos ajustes

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA EL APOYQ PSICOLOGICO PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) PARA EL APOYO PSICOLOGICO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: INNFA

Entidades de soporte: Hospital IESS, COE-Municipio, Hospital Ledn Becerra, Scouts

Se declara oficialmente superada la

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES emergencia
Sl \[e} P S
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la
emergencia? l l
2 ¢Se establece contacto de manera permanente
con los grupos vulnerables, una vez transcurrido s bl d En cooperacion con los organismos de atencion,
el desastre? ® esctgn ﬁ-;ieg(;?x:?:tzjIneegzlr:aesrauzzryeaznente se brinda a la poblacion afectada, los mecanismos
3 ¢En cooperacién con los organismos de SIS & desas’tre [PELE) G pue‘d.an retomar sus V'da§
atencion, se brinda a la poblacién afectada, los (reconstruccion de vivienda, entrega de alimentos,
mecanismos para que puedan retomar sus vidas vestimenta, medlcma, bono para el sector
(reconstruccion de vivienda, entrega de alimentos, agricola, y etc.)
vestimenta, medicina, bono para el sector agricola, T
y etc.)? ‘

4 ¢Se realizan los informes finales y se sistematiza

toda la informacién generada en la emergencia ) Se 'realizan I0§ informe_s finales y se
para socializarla con el COE? sistematiza toda la informacion generada en la

emergencia para socializarla con el COE

5 ¢Se evalla la efectividad de los procedimientos de

la etapa de respuesta? l
6 Con base en esta evaluacion, ése realizan los
ajustes necesarios para el mejoramiento del area L L
de trabajo? Se evalla la efectividad de los procedimientos
de la etapa de respuesta
7 ¢Se socializan dichos ajustes?
8 Regresar a la etapa de planificacion

A 4

Con base en esta evaluacion, se realizan los
ajustes necesarios para el mejoramiento del
area de trabajo

v

Se socializan dichos ajustes

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA LAS OBRAS DE EMERGENCIA PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) PARA LAS OBRAS DE EMERGENCIA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE-Municipio .
Se declara oficialmente superada la

Entidades de soporte: emergencia

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
\ 4
Sl NO P S
) - Se evallan los dafios ocasionados por la
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la inundacion a las obras de control de
emergencia? inundaciones
2 ¢Se evaluan los dafos ocasionados por
la inundacioén a las obras de control de l
inundaciones?
3 ¢Se detallan las obras que requieren ser Se detallan las obras que requieren ser
reconstruidas y se gestiona su recuperacion? reconstruidas y se gestiona su recuperacion
4 ¢Se rehabilitan las vias que hayan sido
obstruidas en orden de prioridad? l
5 ¢Se implementan planes de rehabilitacion
de servicios a fin de garantizar la logistica Se rehabilitan las vias que hayan sido
necesaria y normalizar la situacién en el menor obstruidas en orden de prioridad

tiempo posible?

6 ¢Se desarrollan informes de avance y
control de actividades de rehabilitacion y
recuperacion, y se provee de informacion i .
para la promulgacién y conocimiento de la Se implementan planes de rehabilitaciéon de
comunidad a través del area de Informacion servicios a fin de garantizar la logistica
Publica y Medios de Comunicacién? necesaria y normalizar la situacion en el
menor tiempo posible
7 ¢Se desarrollan los informes finales y se
sistematiza toda la informacién generada en la ¢

emergencia para socializarla con el COE?

Se desarrollan informes de avance y control

8 LS@ ha e\_/aluado Ieg eficiencia dgl , de actividades de rehabilitacion y
funcionamiento del area de trabajo? recuperacion, y se provee de informacién para
9 ¢Se realizan los ajustes necesarios para el I e geE  GUElED e R

comunidad a través del area de Informacion
Publica y Medios de Comunicacion
10 ¢Se socializan dichos ajustes? l

mejoramiento de esta area?

1" Regresar a la etapa de planificacion

Se desarrollan los informes finales y se
sistematiza toda la informacién generada en la
emergencia para socializarla con el COE

!

Se evalua la eficiencia del funcionamiento del
area de trabajo

;

Se realizan los ajustes necesarios para el
mejoramiento de esta area

v

Se socializan dichos ajustes

A 4

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEO PARA LA SEGURIDAD PUBLICA Y ACORDAMIENTO PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) PARA LA SEGURIDAD PUBLICA'Y ACORDAMIENTO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: Policfa Nacional

Entidades de soporte: Comisién de Transito

Se declara oficialmente superada la etapa de
emergencia

ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES

Si NO P S

1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la A
etapa de emergencia?

Se brinda el acompafiamiento a los equipos

2 ¢Se brinda el acomparfiamiento a los operativos que realizan tareas de
equipos operativos que realizan tareas de recuperacion
recuperacion?
3 ¢Se realizan los informes finales y se

sistematiza la informacion generada en la
emergencia para socializarla con el COE?

A

Se realizan los informes finales y se

4 ¢Se elvaltuan los procesol_s mrﬂemgntidos sistematiza la informacién generada en la
enlaatencion y se reaiizan fos ajustes emergencia para socializarla con el COE
necesarios?
5 ¢Se socializan dichos ajustes?
6 Regresar a la etapa de planificacion A

Se evallan los procesos implementados en la
atencion y se realizan los ajustes necesarios

\ 4

Se socializan dichos ajustes

A

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

Inundaciones
Municipio de
Milagro




LISTA DE CHEQUEQ DE RECUPERACION TEMPRANA PROCEDIMIENTO OPERATIVO NORMALIZADO
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo) PARA LA RECUPERACION TEMPRANA
Fase de Recuperacion (mediano y largo plazo)

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: MARZO 2009

Persona que diligenci6 la Matriz:

Responsable Principal: COE - Municipio
Entidades de soporte: Hospitales, MAGAPR, FFAA, MIES, Jefatura politica, Direccion provincial de educacion Se declara oficialmente superada la etapa de
emergencia
ACTIVIDAD REALIZADA FECHA RESPONSABLES RESULTADO OBSERVACIONES
Sl \[e} P )
1 ¢Se ha declarado oficialmente superada la A
etapa de emergencia? Se implementan los procesos identificados con la
- comunidad que permitan la recuperacion de los
2 ¢Se implementan los procesos medios de vida lo antes posible
identificados con la comunidad que P

permitan la recuperacién de los medios de
vida lo antes posible?

3 ¢Se activan los mecanismos financieros y A 4
técnicos que ayuden a reactivar la actividad
econémica de la poblacion més vulnerable?

Se activan los mecanismos financieros y técnicos que
ayuden a reactivar la actividad econémica de la

4 ¢Se promueve la participacién de las poblacion mas vulnerable

mujeres en la recuperacion econémica y el
proceso de reconstruccién social?

5 ¢Se incorporan herramientas de gestion v
de riesgos en el proceso de toma de
decisiones para la recuperacion”? Se promueve la participacion de las mujeres en la
6 ¢Se realizan los informes finales y se recuperacion econémica y el proceso de

sistematiza la informacion generada en la reconstruccion social

emergencia para socializarla?

7 ¢Se evallian los procesos implementados
en la recuperacion y se realizan los ajustes 4
necesarios?
; . I . Se incorporan herramientas de gestion de riesgos en
8 ¢Se socializan dichos ajustes? . X
el proceso de toma de decisiones para la recuperacion
9 Regresar a la etapa de planificacion

v v

Se realizan los informes finales y se sistematiza la Se evallan los procesos
informacién generada en la emergencia para implementados en la recuperacion y
socializarla se realizan los ajustes necesarios

I

Se socializan dichos ajustes

Regresar a la etapa de planificacion

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Plan de
Contingencia por
Inundaciones

Municipio de
Milagro

Municipio de
Milagro




SALA DE SITUACION

Municipio: MILAGRO
Evento: Inundacion
Fecha de actualizacion: ENERO-09
Entidad responsable: COE-Municipio
Persona que diligenci6 la Matriz: Municipio - PNUD

ELEMENTO

ESPECIFICACIONES

Ubicacion Principal

Juan Montalvo y Bolivar (esq.)

OBSERVACIONES

Ubicacion Secundaria

Teléfono Fijo Principal

04-297-0082 Ext 123

Teléfonos de Apoyo

Teléfonos Celulares

COE Cantonal Municipio de Milagro: Ing. Martin Uraga 09-
9354536, Jefatura Politica: Victor Hugo Vicha Piedra Jefe Po-
litico 09-3663348, Defensa Civil: Comdte.Fabricio Delgado,
Coordinador 08-9864246, Cruz Roja: Sr. Patricio Bastidas
Coordinador Operativo 09-9417705, Cuerpo de Bomberos:
Mayor Patricio E. Guillen Bonilla Cmdt.| Jefe de Cuerpo de
Bomb. 09-9156194, Policia Nacional: Crnl. Guillermo Bala-
rezo Ortiz Jefe de Comando 09-9597111, Scout: Lcdo. Padl
Ponce Lazo Dirigente 09-4136455, MED: Lcdo. Juan Leal 09-
9297894, INFA: Lcda. Tania Gonzéalez 09-4799512

Sistema de Radio

Equipo de Cémputo

Computadores y software de estandar

CRONOGRAMA DE TRABAJO PARA EL FORTALECIMIENTO

Municipio: MILAGRO

Evento: Inundacién

Fecha de actualizacion: ENERO-09

Entidad responsable: COE-Municipio

Persona que diligencié la Matriz: PNUD y Arg. Diana Villamar, Departamento de Planificacion del Municpio de Milagro

Factor de Alternativa de Plazo Actividad Recursos Recursos Recursos Mecanismo Observaciones
Vulnerabilidad Solucion Liderada por: Requeridos Disponibles Faltantes de Gestion de
Recursos
Obstruccién Jornadas de Cada mes Municipio y Personal, Palas, Personal, Carro Coordinacion
de desechos Limpieza Comunidades Escobas, Bolsas de Recoleccion comunidad
sélidos en de Basura, Carro
rios, esteros y de Recoleccion
canales Sistema
de Rios/Esteros Reasentamiento | Inmediato Municipio, Terrenos Programa Socio Coordinacién
y Canales de Vivienda MIDUVI, disponibles, Vivienda del interinstitucional
Obstruidos Comunidades convenios Miduvi
por Desechos interinstitucionales,
Sélidos y/o marco legal,
Asentamientos coordinacion
Humanos interinstitucional,
trabajo comunitario
Marco legal para | Inmediato Municipio Programas de Acuerdo Coordinacion
la proteccion reforestacion, interinstitucional interinstitucional
de riveras de acuerdos con CEDEGE
los rios y para interinstitucionales, y MAGAP y
el manejo de eduacion Ministerio del
los desechos comunitaria y Ambiente
solidos revisién de la

aplicacion de la
normativa para
el manejo de
desechos solidos

Acceso a Internet

Los puntos de red estan disponibles en el edificio del Muni-
cipio

Estaciones de Trabajo

COE Cantonal Municipio de Milagro: Juan Montalvo y Bolivar
(esq.), Jefatura Politica: Av. Garcia Morefio y Vargas To., Defen-
sa Civil: Olmedo y Vargas Torres, Cruz Roja: Av. 17 Septiembre
y Ambato, Cuerpo de Bomberos: Rocafuerte /24 mayo y G.
Moreno, Policia Nacional: Andrés Bello /Guaranda y Av.Quito,
Fuerzas Armadas: Via Duran Tambo-Parroqg.Taura Yaguachi,
Scout: Av.17 Sept.y Azuay-Iglesia San Martin, Hospital Ledn
Becerra: Calle Chiriguaya y Thomas Causana, Hospital del
Seguro: Dr. Miguel Campodonico y Ascazubi, Comisiéon de
Transito: Av. Chirijo y Pastaza, UNEMI: Km. 1 1/2 Via Km.
26, Empresa Eléctrica de Milagro EEMCA: Av. 17 Septiembre y
Ambato, Empresa Municipal de Agua Potable y Alcantarillado
EMAPAM: Av. Jaime Roldos y V.E. Estrada, Pacifictel: Calle 5
de Junio y Pedro Carbo

Informacién Base

Mapa de Zonas homogéneas, Mapa de energia eléctrica y
alumbrado publico, Plano de Municipio Urbano, Plano de Zo-
nas y Sectores, Plano Densidad Edificada, Plano de Lineas
Telefénicas, Mapa del Uso de Suelo (comercial, turismo, resi-
dencial), Plano del Alcantarillado sanitario y pluvial (cabecera
cantonal), Plano de red de agua potable, Mapa de la Clasi-
ficacion de Tierra, Plan de Desarrollo de la Ciudad Milagro,
Listado de contactos con las instituciones asentadas en la
ciudad, Matrices de recursos existentes en cada una de las
instituciones que colaboran en la gestion de riesgo, Censo de
familias afectadas en emergencias pasadas, Listado de lide-
res o representantes de las comunidades que se hallan en
zonas de riesgo a inundacion, Inventario de Instalaciones que
pueden ser usadas como albergues temporales.

Procesos lentos Continuar y Inmediato Municipio, Recursos Programacion Coordinacién
de obras de agilitar las obras CEDEGE, econdmicos, de Obras de interinstitucional
proteccion programadas Comunidades acuerdos Cedegé

contra interinstitucionales

Inundaciones

planificadas

por CEDEGE -

MUNICIPIO

Sistema de Revision del inmediato Municipio Recursos Programa del Coordinacion
alcantarillado Sistema pluvial economicos, BEDE para interinstitucional
pluvial en acuerdos Municipios

la ciudad interinstitucionales

colapsado

La ciudad no Implementacién | Inmediato Municipio, Recursos Programa del Coordinacién
cuenta con un Empresa de econdmicos, BEDE para interinstitucional
Sistema de Alcantarillado, acuerdos Municipios

alcantarillado MIDUVI interinstitucionales

sanitario

Crear Implementacion | Inmediato Municipio- Gestion Programas Coordinacion
mecanismos de MIES- comunitaria de desarrollo interinstitucional
participacién Comunidades comunitario

comunitaria

frente a los

proyectos en

beneficio de

los sectores

barriales.
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ORDENANZA MUNICIPAL NO. 68-09 - ABRIL 2009

Ordenanza Municipal # 68-09

EL ILUSTRE CONCEJO MUNICIPAL DE MILAGRO

CONSIDERANDO;

Que, la Constitucién Nacional vigente, en su articulo 389 establece que “El
sistema nacional descentralizado de gestion de riesgo estd compuesto por las
unidades de gestion de riesgo de todas las instituciones piblicas y privadas
en los ambitos local, regional y nacional"”.

Que, el articulo 390 de la Constitucién vigente establece que, “Los riesgos se
gestionaran bajo el principio de descentralizacion subsidiaria, que implicara la
responsabilidad directa de las instituciones dentro de su ambito
geografico. Cuando sus capacidades para la gestion del riesgo sean
insuficientes, las instancias de mayor ambito territorial y mayor capacidad
técnica y financiera brindaran el apoyo necesario con respeto a su autoridad en
el territorio y sin relevarlos de su responsabilidad”

Que, el numeral 7 del articulo 264 del texto constitucional, dispone que los
Gobiernos Municipales tendran las competencias exclusivas de planificar,
construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacién, asi como los espacios plblicos destinados al desarrollo social,
cultural y deportivo, de acuerdo con la ley.

Que, acorde a lo dispuesto en el literal j) del articulo 147 de la Ley Orgéanica de
Régimen Municipal a la administracion municipal le compete_|limpiar, mejorar y
conservar las vias fluviales y los canales de navegacion.

Que, el Capitulo |li de la Seccién 13, Art. 63 numeral 2 de la Ley Organica de
Régimen Municipal, de la Atribuciones y Deberes del Concejo Municipal,
establece “conocer los planes, programas y proyectos de desarrollo cantonal
presentados por el Alcalde, debiendo aprobarlos o reformarlos”,

Que, para el cumplimiento de las funciones sefialadas, es determinante un
Plan de Contingencia, asi como los correspondientes objetivos y estrategias
que orienten el planteamiento sectorial para la prevencién y mitigacion de
riesgos, asi como para su rehabilitacién en caso de desastres; y para el efecto
es indispensable el marco legal que regule dichas acciones; y,

Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 63 # 1 de la Ley Organica
de Régimen Municipal, en pleno uso de sus deberes y atribuciones

EXPIDE:

La siguiente ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE CONTINGENCIA
PARA INUNDACIONES DE LA CIUDAD DE MILAGRO

Plan de
Contingencia por

Inundaciones
Municipio de
Milagro

P, Ordenanza Municipal # 68-09

ARTICULO _1° -CONTENIDO DEL PLAN DE CONTINGENCIA.- Es el

documento Técnico — Evaluativo que contiene las Medidas de Prevencion para
la Proteccion contra inundaciones de la ciudad de Milagro, que como Anexo
No. 01 y 02 forma parte de la presente Ordenanza, orientado al control
inmediato de situaciones que puedan presentarse o se hayan presentado,
afectando personas, infraestructura o sistemas de una comunidad o grupo
humano en una situacion especifica.

ARTICULO 2° DEFINICION DEL PLAN DE CONTINGENCIA.- El Plan de
Contingencia para Inundaciones, se lo define como un modelo operativo de
respuesta inmediata, debidamente coordinado, manteniendo una estructura
basica de funcionamiento institucional y debidamente coordinada con las
instituciones tanto publicas como privadas, cuyos fines y objetivos sean
coincidentes con los problemas que la emergencia demande.

ARTICULO 3° ORGANISMOS INVOLUCRADOS.- Estructuralmente, el “Plan
de Contingencia para Inundaciones”, debera estar involucrado, en cuanto a su
gestién, en la cadena de comunicacion estructurado para estos casos, a nivel
nacional, esto es: COE cantonal, COE provincial, COE regional, lo que
garantizara la priorizacién de la urgencia y la intervencion de las autoridades
competentes.

ARTICULO 4° ACCIONES Y GESTIONES.- A través de las instancias
técnicas administrativas municipales pertinentes, se establezcan las acciones
y gestiones de desarrollo y actualizacién permanente del presente Plan de
Contingencia.

ARTICULO 5° ACTORES.- Todas las Instituciones Publicas o Privadas como
las Personas Naturales y Juridicas que cumplan con las medidas establecidas
en los niveles de Atencion, Alerta y Emergencia del Plan de Contingencia
aprobada por el articulo 1° de la presente, constituyan actores permanentes de
la estructura de apoyo a la gestién que en el marco de lo puntualizado en el
Plan de Contingencia corresponda.

DISPOSICIONES FINALES

PRIMERA: Conste por la presente Ordenanza que el Plan de Contingencia
por inundaciones de la ciudad de Milagro, debera ser el instrumento de
procedimientos y politicas que apoyen los procesos de reduccion de riesgos y
prevencion de desastres relacionados con inundaciones en la jurisdiccion
cantonal.

SEGUNDA: El Plan de Contingencia debera ser aprobado y actualizado
permanentemente por el |. Concejo Cantonal de Milagro o cuando alguna de
las condiciones sobre las cuales fue formulado cambie de manera drastica.
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R@‘ Ordenanza Municipal # 68-09

Dado en la sala de sesiones del llustre Concejo Munisipai~de_Milagro a los

veintitrés dias del mes de Abril del afi

)

Ing. Juan Bastidas Aguirre
VICE-PRESIDENTE DEL |. CO

SECRETARIA MUNICIPAL.- CERTIFICO: Que la presente ORDENANZA QUE
CONTIENE EL PLAN DE CONTINGENCIA PARA INUNDACIONES DE LA
CIUDAD DE MILAGRO, fue discutida y aprobada por el llustre Concejo
Municipal del Cantén Milagro, en las sesiones Ordinarias del 16 y 23 de Abril
de 2009.

ifagro, 23 de Abril del 2009

S SECRETARIO MUNICIPAL

En uso de las atribuciones que me confiere la Ley de Régimen Municipal
sanciono la presente ORDENANZA QUE CONTIENE EL PLAN DE
CONTINGENCIA PARA INUNDACIONES DE LA CIUDAD DE MILAGRO, y
dispongo su promulgacién en atencién a lo sefialado en el Art. 129 de la
Ceodificacion de la Ley Organica de Régimen Municipal.

Milagro, 23 de Abril de 2009

:; ;E oW
W

Ing. Frangise
ALCALDE DEL CANTON MILAGRO

Sanciond y ordené la publicacion de la ORDENANZA QUE CONTIENE EL
PLAN DE CONTINGENCIA PARA INUNDACIONES DE LA CIUDAD DE
MILAGRO, el Ing. Francisco Asan Wonsang; ALCALDE DEL CANTON
MILAGRO, a los 23 dias del mes de Abril del 2009. Lo Certifico.

ilagro, 23 de Abril de 2009
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