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PROLOGO
Maria Salvadora Ortiz *

En décadas recientes, Iberoamérica —entendida aqui como los paises in-
tegrantes de la Conferencia Iberoamericana— experiment6 cambios que,
por su caracter, alcances y profundidad, semejan mds a una mutacion.
Estos cambios tocan todos los campos de la vida social: en lo econémico,
venimos de una década muy favorable para un nimero importante de
las economias latinoamericanas, que ahora ha tocado su fin, amén de la
la severa crisis que golped a dos de las tres economias ibéricas miembros
de la Conferencia. Naturalmente, esto tuvo profundas repercusiones en
el campo social -millones de personas salieron en América Latina de la
linea de pobreza y se incorporaron a fragiles clases medias, dependientes
en buena medida de los programas estatales de combate a la pobreza, sin
embargo capaces de articular crecientes demandas ciudadanas ante los
Estados-. En lo politico, los cambios son igualmente relevantes, con la
consolidacion de dos bloques ideologicos bastante perfilados en Amé-
rica Latina y, en no pocos paises a los dos lados del Atlantico, con una
acentuada crisis del sistema partidos anteriormente vigente. En cualquier
caso, esta claro que “el Estado esta de regreso”, como lo senialan enfatica-
mente algunos autores de los articulos que aqui se recogen.

A las iniciativas ya existentes de articulacion regional o subregional, se
sumaron otras, entre las cuales la mas sefialada es la CELAC, que por
primera vez agrupa en un foro a todas las naciones de América Latina
y el Caribe. Hay iniciativas como la Alianza del Pacifico con un carac-
ter eminentemente comercial y vocacidn trans-regional, y otras como
UNASUR, de talante politico y alcance subregional. A una escala mads
amplia, la iniciativa estadounidense de negociar tratados comerciales y
acuerdos de inversién en gran escala con algunas naciones de la region
Asia Pacifico y con la Unién Europa, trastoca el de por si complejo esce-
nario comercial que se avizoraba apenas unos afios antes. Al otro lado del
Atlantico, la Unién Europea se ha visto confrontada a severas tensiones

4 ]()irecto;a de la Division de Relaciones Externas, Secretaria General Iberoamericana
SEGIB).
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como consecuencia de la crisis de la deuda griega, mientras que la recien-
te oleada de refugiados procedentes del Cercano Oriente también plantea
importantes desafios internos y externos.

Acudir a la imagen de un rompecabezas parece inevitable, siempre
y cuando aceptemos que se trata de un rompecabezas en permanente
transformacion, lo que dificulta atin mas desentranar su figura definitiva.
;O sera mas bien que suponer eso, que algun dia habra algo como “una
figura definitiva’, es mas bien una pura ilusién?

La profundidad y el alcance de estos cambios —que aqui apenas nos con-
tentamos con insinuar—implican renovados retos para todos los agentes
y actores involucrados. De un lado, los gobiernos y Estados nacionales
deben buscar las mejores formas de insercion en esta realidad cambian-
te -“liquida’, como la caracteriza perspicazmente Zygmunt Bauman- con
miras a sacar el maximo provecho de sus potencialidades y ventajas. Lo
mismo es aplicable a las empresas y otros agentes econémicos. De otra
parte, las organizaciones supranacionales deben esforzarse para entender
lo que ocurre y encontrar su sitio, su nicho, su riesgo de perder pertinen-
cia, relevancia y credibilidad y relegarse a un papel decorativo, antesala
de la extincion.

Desde el afio 2014, la Secretaria General Iberoamericana, SEGIB, desa-
rrolla conjuntamente con la Facultad Latinoamericana de Ciencias Socia-
les, FLACSO, el proyecto “La renovacion de la Cooperacion Iberoameri-
cana”. Echando mano al liderazgo y experiencia de FLACSO, el proyecto
se orienta a suministrar insumos de cara al proceso de renovacion de la
Cumbre Iberoamericana, incluyendo el Sistema Iberoamericano del que
forman parte la SEGIB misma,junto con la COM]JIB, OIJ, OEI y la OISS.
Como parte del proyecto, se han realizado reuniones convocando a es-
pecialistas latinoamericanos y europeos en ciencias politicas, economia,
historia y relaciones internacionales, entre otras disciplinas.

El volumen que aqui se ofrece recoge las discusiones de un seminario ce-
lebrado en Montevideo, Uruguay, a mediados del mes de marzo de 2015.
Bajo el titulo “Los retos de la comunidad iberoamericana en el contexto
internacional’, se orientd a discutir sobre la naturaleza, alcances y posi-
bilidades de fortalecimiento del espacio iberoamericano en sus distin-
tas facetas: como alianza politica, como espacio econémico y comercial,
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como identidad cultural, como plataforma de cooperacidn, entre otras
perspectivas.

En la primera parte del volumen, que titulamos “Analisis regionales”, tres
especialistas ensayan miradas sobre lo iberoamericano desde diversas
perspectivas regionales o subregionales: Bruce Bagley lo hace desde los
Estados Unidos —que por su peso especifico y su situacién geografica bien
puede considerarse una “region” — para senalar la escasa relevancia de lo
iberoamericano dentro de ese dmbito; Juan Gabriel Tokatlian advierte
las dificultades de desplegar una mirada desde América del Sur, dada la
compleja heterogeneidad de la region, y pone de relieve asimismo algu-
nas de las contradicciones inherentes a “lo iberoamericano”. Por su parte,
Ana Ayusso indaga sobre las posibilidades de encaje de lo iberoamerica-
no en el gran tejido mundial.

La segunda seccion, titulada “La comunidad iberoamericana y los pro-
cesos de regionalizacion: retos y oportunidades de la comunidad ibe-
roamericana’, comprende los aportes de Adrian Bonilla, Susanne Gratius,
Elsa Llenderrosas, Pedro Dallari, Kevin Casas, Francisco Carrion, Bruno
Stagno y Antonio Romero Goémez. Bonilla explora el universo de rela-
ciones posibles entre la CELAC vy la institucionalidad iberoamericana;
Gratius reflexiona sobre las oportunidades de rearticulacion del espacio
transatlantico, incluyendo a los Estados Unidos y a la Unién Europea en
su conjunto, y poniendo de relieve cual podria ser el rol de lo iberoame-
ricano en ese contexto. Por su lado, Llenderrosas aborda el marco de las
relaciones entre la UNASUR vy el espacio iberoamericano y Dallari hace
otro tanto desde la perspectiva del MERCOSUR. Desde la OEA, Kevin
Casas darrolla algunos paralelismos entre los retos que enfrentan el siste-
ma interamericano y la comunidad iberoamericana y Francisco Carrién
y Bruno Stagno lo hacen desde la perspectiva de la Cumunidad Andina
de Naciones y desde el Sistema de Integracion Centroamericana, SICA,
respectivamente. Para concluir esta seccion, Antonio Romero Gomez
revisa someramente la historia de CARICOM vy apunta algunas de las
dificultades del caribe insular y angloparlante para profundizar sus re-
laciones con las naciones latinoamericanas. Finaliza el volumen con una
seccion de Reflexiones Finales en donde Camilo Lopez y Gerardo Cae-
tano ofrecen perspectivas sintéticas de los desafios y oportunidades que
tiene ante si la comunidad iberoamericana.
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Tratandose de tan nutrido grupo de autores y autoras, seria de extrafar
que las perspectivas, balances y propuestas no resultaran divergentes. Lo
son. En conjunto, sin embargo, ofrecen una perspectiva amplia y plural
no solamente sobre el momento actual del espacio iberoamericano, sobre
su lugar y su insercién en el mundo de inicios del siglo XXI, sino también
sobre sus posibilidades de desarrollo y fortalecimiento. Adicionamente,
nos ofrece también un muestrario de diferentes formas de abordaje y
perspectivas teoricas desde las cuales los iberoamericanos estamos pen-
sando esta comunidad singular, nacida de la historia y en permanente
proceso de transformacion.
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