TOMO I1

Iberoaméricay
el nuevo regionalismo

Adrian Bonilla Soria
Stella Saenz Breckenridge
Maria Fernanda Morales C.
Editores

Secretaria General
Iberoamericana .
@ accid
Secretaria-Geral
FLACSO Ibero-Americana

Secretaria General



FLACSO Secretaria General
Adrian Bonilla Soria, Secretario General FLACSO

Editores

Adrian Bonilla Soria

Stella Saenz Breckenridge

Maria Fernanda Morales Camacho

337.1
I-12ib Iberoamérica: y el nuevo regionalismo / Adrién Bonilla Soria,
Edit. ; Stella Sienz B., Edit. ; Maria Fernanda Morales,
Edit. - 12 ed. - San José,
C.R.: FLACSO, 2015.
160 p.; 21 x 15 cm.

ISBN 978-9977-68-289-1 Tomo 2
1.Iberoamérica - Regionalismo. 2. Iberoamérica - In-
tegracion economica. 3. Iberoamérica - Condiciones

economicas. I. Titulo.

Impreso en San José, Costa Rica por PDigital S.A.
impresion@pdigitalcr.com

Enero, 2016

Las opiniones que se presentan en este trabajo, asi como los analisis e
interpretaciones que en él se contienen, son responsabilidad exclusiva
de sus autores(as) y no reflejan, necesariamente, los puntos de vista de
FLACSO, ni de la SEGIB y de las instituciones a las cuales se encuentren
vinculados.



Tomo II
Iberoamérica y el nuevo regionalismo

INDICE
PRESENTACION
REDECA GIYRSPAN ..ottt ettt sess et sesessesseseenes 7
INTRODUCCION
Stella Sdenz Breckenridge y Maria Fernanda Morales Camacho....................... 11
PROLOGO
Maria SAVAAOTa OTHZ ...t 15

I. ANALISIS REGIONALES

Iberoamérica: una vision estadounidense
BIUCE BAGIEY ...t 21

Sobre lo iberoamericano
JUAT GADTTEL TOKATTIAN ...voeveeeeeeeeieeeeeeeeeseeeeeeeeeteeteesteessessessestessstssessessessensons 27

El espacio iberoamericano en el orden global
ARG APUSO...oceviiiiiinniiic b s 35

II. LA COMUNIDAD IBEROAMERICANA Y LOS PROCESOS DE
REGIONALIZACION

;Un puzzle incompleto?

La identidad estratégica de la Comunidad Iberoamericana a la luz de otras
iniciativas en el espacio Atlantico: una perspectiva europea

SUSSANE GIALIUS «..oevrerirrieii s 61

O Mercosul na comunidade ibero-americana
PEArO DAIIATT .ottt ettt et s et ae et s nsenens 87

Los procesos de Regionalizacién en América Latina:

Retos y Oportunidades de la Comunidad Iberoamericana:

Perspectiva desde la CAN

Francisco CArriof..... s ssssssesssssssssssans 101



Los procesos de regionalizaciéon en América Latina: Retos y
oportunidades de la Comunidad Iberoamericana. Perspectiva UNASUR

EISA LIENACTTOZAS w.e.eueevecirerrieireeeeeireiseereiseeneisee sttt seaeans 123
Perspectiva SICA
BIUNO SEAGNO ...ttt 143

La perspectiva de la CARICOM sobre el espacio iberoamericano
ANLONIO ROMETO ... 149

Perspectiva Sistema Interamericano
KeVith CASAS ..ot 167

Intersecciones y diferencias entre la CELAC y el espacio iberoamericano
Adridn BONGIIGA ..o 175

REFLEXIONES FINALES

Balance de la relacién América Latina y la Comunidad Iberoamericana: un
desafio, una potencialidad y una oportunidad
CAMIIO LOPOZ .euerverevreirererrerererereerereeeseaeasesseasesssase e sassasssssassasessssneens 187

El rol de la SEGIB en los nuevos contextos histéricos y geopoliticos:
razones y pistas para una renovacion

GeTATAD CACLANO ..o eressesesereseesesssesensesessesensesesens 193
ANEXO
« Resolucidn sobre la Renovacion de la Conferencia Iberoamericana.......... 211

RELACION DE AUTORES .........ccommrrrviemmnsriennssssssessssssssssssssssssssssssesssssssns 215



INTRODUCCION

IBEROAMERICA
EN UN SISTEMA INTERNACIONAL COMPLEJO:
RETROSPECTIVA Y NUEVOS RETOS

Stella Sdenz Breckenridge *
Maria Fernanda Morales C.?

La publicacién que se presenta a continuacién “Iberoamérica en un sis-
tema internacional complejo: Retrospectiva y nuevos retos’, tiene como
proposito reflexionar a partir de las perspectivas futuras de la Comuni-
dad Iberoamericana, desde de un abordaje regional, tomando como re-
ferencia, socios estratégicos; asi como las diversas iniciativas y sistemas
de integracién vigentes en el espacio Iberoamericano. Dichas reflexio-
nes radican en el interés institucional por identificar aquellos elementos
que representan potencialidades y retos para Iberoamérica en su afan de
mantenerse vigente en un contexto caracterizado por la proliferacion de
instancias regionales y acuerdos bilaterales, estructurando un escenario
extremadamente heterogéneo que no tiene politicas y estrategias unicas,
sino que son multiples.

Los insumos que componen este libro fueron presentados en el Semi-
nario Internacional “Los retos de la Comunidad Iberoamericana en el
contexto internacional” realizado en la ciudad de Montevideo, Uruguay
en el afno 2015, el cual reunio a reconocidas personalidades académicas y
politicas de los paises de Iberoamérica, en donde se discutieron los posi-
bles desafios e interacciones de Iberoamérica frente a los Estados Unidos,
la Unién Europea, el Sistema de Integracién Centroamericano (SICA),
la Comunidad de Estados Latinoamericanos y Caribenios (CELAC), la
Unién de Naciones Suramericanas (UNASUR), la Comunidad Andina
de Naciones (CAN), el Sistema Interamericano, la Comunidad de Es-
tados del Caribe (CARICOM) y el Mercado Comun del Sur (MERCO-
SUR); aunado a un serio intercambio de impresiones sobre la identidad
y el quehacer las instancias que conforman el Sistema Iberoamericano.

2 Coordinadora Regional de Cooperacion Internacional, FLACSO SG.
3 Investigadora de FLACSO SG.
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De esta manera, el presente tomo se estructura en dos secciones: la pri-
mera, que comprende los analisis regionales y una segunda parte sobre
las interacciones de la Comunidad Iberoamericana y los procesos de re-
gionalizacién en América Latina. Asi, la seccién regional inicia con un
analisis de Bruce Bagley, profesor de la Universidad de Florida, sobre
la perspectiva estadounidense, en la que sefiala que la Comunidad Ibe-
roamericana no es un prioridad para Washington en la medida que la
agenda de los Estados Unidos esta enfocada en asuntos de politica interna
y seguridad nacional, fundamentalmente, la lucha contra el terrorismo.
No obstante, senala las potencialidades de lo iberoamericano en este pais
desde el poder blando; siempre que se pueda proyectar culturalmente,
aprovechando la “vasta minoria” que constituyen los hispano-parlantes
en esta nacion de Norteamérica. En este sentido, el Profesor Juan Gabriel
Tokatlian, de la Universidad Torcuato Di Tella, analiza la naturaleza y el
significado de “lo iberoamericano” a partir de una reflexion del sistema
de cumbres, parte central del quehacer de la Comunidad, afirmando que
la diversidad tematica de estos mecanismos ha impedido avances en la
implementacion de normativas y compromisos efectivos por parte de sus
miembros; por lo que, por el momento, el objetivo estratégico de la Co-
munidad sera evitar su fragmentacion y debilitamiento.

Por su parte, Anna Ayuso, investigadora senior de CIDOB, expone el pa-
pel del espacio iberoamericano en el orden global, haciendo un repaso
por el pasado y el presente de Iberoamérica para luego evaluar el po-
sicionamiento de este espacio en un multilateralismo que califica como
de “multiples capas” y de “geometria variable” Lo que lleva a plantear al
espacio iberoamericano como un vehiculo de “conexién - bi-regional”
entre América y Europa. En este misma linea, Sussane Gratius, profe-
sora de la Universidad Auténoma de Madrid, en el apartado sobre los
procesos de regionalizacion, ofrece una perspectiva “desde Europa” sobre
la identidad estratégica de la Comunidad Iberoamericana, partiendo del
supuesto que los diferentes espacios regionales entre el continente euro-
peo y América estructuran un nuevo “Tridngulo Atlantico” Asimismo,
explora las ventajas comparativas y las propias limitaciones de la Comu-
nidad Iberoamericana.

En el caso de Suramérica, se ofrecen tres perspectivas desde los mecanis-
mos de integracion mas consolidados: UNASUR, MERCOSUR y CAN.
Respecto a MERCOSUR, Pedro Dallari, Profesor de la Universidad de
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Sao Paulo, realiza una revision sobre el estado actual de este mecanismo
regional y como se ha integrado en el espacio iberoamericano para, pos-
teriormente, reflexionar sobre algunas iniciativas realizadas por la Uni-
versidad de Sao Paulo en la valorizacion de las actividades académicas
entre América Latina e Iberoamérica. Seguidamente, Francisco Carridn,
Profesor de FLACSO Ecuador, evalda la posicion de CAN al respecto,
exponiendo las realidades divergentes que enfrentan ambos procesos,
sus problemas para configurar una identidad y las posibilidades de que
puedan constituirse como iniciativas reciprocas. En cuanto a UNASUR,
Elsa Llenderrozas, profesora de la Universidad de Buenos Aires expone
la existencia de una disociaciéon de los intereses econémicos dentro de
cada iniciativa y entre ellas; cuestionandose si la agenda politica puede
solventar tal vacio.

Con respecto a Centroamérica, Bruno Stagno, Director Ejecutivo para
la Defensa de la organizaciéon Human Rights Watch, describe las carac-
teristicas del SICA, enfatizando que la Comunidad Iberoamericana no
representa una prioridad estratégica para este bloque en la medida que
para los paises Centroamericanos su relaciéon mds cercana es con Espaia
de la cual los beneficios han sido asimétricos; sin embargo, contintian
participando ya que reconocen que, como estados pequefios, es de suma
importancia compartir espacios de didlogo con paises mas grandes. Tam-
bién, destaca las potencialidades de la SEGIB en el aspecto cultural, espe-
cificamente, en la promocién de la libertad de prensa.

A continuacion, el profesor Antonio Romero, de la Universidad de La
Habana, ofrece la perspectiva de la CARICOM, partiendo desde una pa-
noramica de los paises que componen este bloque para luego reflexionar
sobre las relaciones entre este organismo de integracion caribefio y los
paises latinoamericanos para, finalmente, abordar las oportunidades de
fortalecimiento y ampliacion de las relaciones entre CARICOM vy la Co-
munidad Iberoamericana.

Para el caso interamericano, Kevin Casas, Secretario de Asuntos Politicos
de la OEA, ofrece la perspectiva desde este sistema, enfatizando en la pre-
valencia e importancia estratégica de la OEA vy, a su vez, la necesidad de
renovar su funcionamiento para garantizar su protagonismo. Posterior-
mente, el Secretario General de la FLACSO, Adrian Bonilla, realiza algu-
nas reflexiones sobre CELAC y lo iberoamericano; fundamentalmente,
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las posibilidades de complementaciéon entre ambos mecanismos. En la
seccion de reflexiones finales, Camilo Lopez, Profesor de la Universidad
de la Republica (Uruguay) y Gerardo Caetano, Presidente del Consejo
Superior de FLACSO; analizan los desafios, potencialidades y propuestas
para una posible renovacion que consolide la presencia de lo iberoameri-
cano en el contexto internacional.

Asi, este tomo se propone brindar insumos que contribuyan a un andli-
sis critico del espacio iberoamericano y su futuro; en la medida que este
coexiste con una América Latina caracterizada por multiples instancias
multilaterales, heterogeneidad politica, diversidad en las velocidades y
modelos de crecimiento, nuevos retos vinculados con el desarrollo social
y la gobernanza; asi como un panorama en materia de integracion co-
mercial caracterizado por la suscripcién de mega acuerdos comerciales.
Este entorno permite plantearse una serie de cuestionamientos vincu-
lados con: percepciones ;Como las instituciones y los formuladores de
politicas publicas perciben a sus contrapartes? y prospectiva ;Qué tipo
de intereses, necesidades o expectativas puede el espacio iberoamericano
representar en la segunda década del siglo XXI? Cuestionamientos que
se discutieron de manera critica durante el Seminario y que constituyen
solo los primeros pasos hacia la consolidacion de un régimen iberoame-
ricano vigente y protagonista en la realidad latinoamericana y europea;
donde la cultura y la educacidn; tal y como lo sefialaron reiteradamente
los participantes y la propia SEGIB, debe constituir un eje transversal en
la promocién de las democracias y el bienestar en Iberoamérica mediante
esquemas novedosos de colaboracién, asi como desde la Cooperacién
Sur-Sur y tradicional.

Para finalizar, la Secretaria General de FLACSO agradece el auspicio de
la Agencia Espafiola de Cooperacion para el Desarrollo (AECID) para
la ejecucion del Proyecto “La renovacion de la cooperacion iberoame-
ricana: Politicas para su implementacion”; asi como el apoyo brindado
por la Secretaria General Iberoamericana (SEGIB), en la persona de su
Secretaria General, la Sra. Rebeca Grynspan; y a la Sra. Maria Salvadora
Ortiz, Directora de Relaciones Externas. Un especial agradecimiento a la
Sra. Isabel Alvarez Echandi por su trabajo brindado durante la ejecucion
de este Proyecto como Coordinadora Regional de Cooperacién Interna-
cional de FLACSO. Asimismo, a los(as) autores(as) que con sus valiosos
trabajos contribuyeron a materializar esta publicacion.
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