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El valor añadido del mecanismo 
F-ODM en el Ecuador 

Miguel Ángel lombardo 
Consultor y Doctor en Ciencias Polfticas y Sociologfa 

Political Soence and Sociology Consultan t. PhD 

no de los principales aspectos en los que se ha podido identificar el valor añadido 
del F-ODM radica en su propio diseño, el cual nace con un enfoque intersectorial 
y con una estrategia de intervención tanto nacional como local. Esto permite. 
por un  lado, responder a las distintas tem áticas desde perspectivas novedosas y 

aprovechar las sinergias que se dan debido a la vinculación de pol�icas que hasta entonces se 
habran manejado de manera aislada: tal es el caso de las polfticas de juventud. vinculadas al 
empleo y la migración, o la vinculación del acceso a l  agua con la gobernabilidad del servicio y 
la participación ciudadana. 

De la misma manera, conviene destacar la pertinencia del tratamiento de los aspectos culturales 
vinculados al desarrollo; un diseño que propició la construcción de espacios de diálogo que cristalizaron 
en el ámbito local y que garantizaron la incorporación de cosmovisiones y objetivos de pueblos diversos 
tales como personas afroecuatoriana� indrgena� montubios y mestizos, en espacios interdisciplinarios 
que van desde el ámbito agrfcola, comercial, cultural, educativo. social y comunitario. 

Entre septiembre y octulxe de 1012.1a Of•c•na del Coordinador Residente del SNU procedJ6 a la contratación de los 
servioos de un consultor para la EvaluaCJón País del F-ODM. Estas soo eval� cooceb.das como un e1erooo 1MO'fadcx 
onentado a conocer en qué medida el F-ODM ha logrado sus objetrws a nM!I de los paisi!'S y también se conslltuyen como 
una plataforma para dtfund•r lecciones aprendidas. buenas proktiCils y compartu resultados que puedan re1terarse en el pals. 
aligualque a nrvel•nternaoonal 

The value added by the 
/v!DG-F mechamsm in Ecuador 

ne of the main ways that the MDG-F has added value is its own design, with 
an inter-sector approach and a local-national intervention strategy. This has 
been responsive to the various issues from innovative perspectives and taken 
advantage of synergies from inter·relating policies that were previously handled 

singly, e.g., youth policies with employment and migration. or the relationship among acces.s to 
water. service governance and citizen participation. 

Another key innovation has been to l ink cultural aspects with developmenl a design leading 
to local dialogue and incorporating the world-views and goals of diverse nationalities and 
ethnicities, such as Afro-Ecuadorians, indigenous peoples, coastal montubios and mixed­
ancestry mestizos. in inter-disciplinary areas: agricultura!. commercia l .  cultural. educational. 
social and community affairs. 
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En un contexto de reforma institucional que se inició en el Ecuador a partir de la aprobación de la 
Constitución de 2008, se ha observado que el F-ODM y los Programas Conjuntos están plenamente 
alineados con las nuevas prioridades y con la nueva estructura del Estado. Los objetivos que 
persiguen tienen correspondencia con muchos de los planteados en el Plan Nacional para el Buen 
Vivir, 2009- 2013: Construyendo un Estado Plurinacional e lntercultural, y en el Plan Nacional de 
Desarrollo 2007- 2010: Planificación para la Revolución Ciudadana. Debido a este nuevo contexto 
institucional. los programas tuvieron, por otro lado, el desafío de ir adaptándose a medida que se 
consolidaba esta nueva institucionalidad. 

A pesar de la complejidad y a pesar de los riesgos que podfa suponer en términos de eficacia, 
el objetivo de posicionar los ODM en la agenda nacional de la nueva institucionalidad requerfa 
de Programas que fueran ambiciosos en su contenido y en su forma, integrando el expertise 
diverso de agencias del SNU e instituciones nacionales. Los Programas, al contemplar una 
estrategia de intervención también en el ámbito local. pudieron evolucionar conforme a 
lecciones aprendidas que se iban dando en esos espacios y suministrar insumos a las polfticas 
de ámbito nacional. 

Esto se logró en el caso del reposicionamiento de la Reserva de la Biosfera Yasunf en el ámbito 
internacional, y en el caso de la juventud, mediante el posicionamiento del enfoque intergeneracional 
en las pollticas públicas y del enfoque transversal del hecho migratorio, asf como por la dotación 
de insumos para la elaboración del Plan Nacional de Empleo Juvenil. Igualmente, se valoran como 
eficaces en términos de posicionamiento de los ODM, las contribuciones del Programa Conjunto 
de Desarrollo y Diversidad Cultural para la elaboración del Plan Plurinacional para Eliminar la 
Discriminación Racial y la Exclusión ttnica, y la introducción de pol�icas públicas diferenciadas tales 
como la Ley de Coordinación y Cooperación entre la Jurisdicción lndfgena y la Ordinaria. 

Del mismo modo, se considera que el Programa Gobernabilidad del Sector Agua y 
Saneamiento ayudó eficazmente al posicionamiento de los ODM en lo que se refiere al agua 
potable: actualmente se disponen de tres instrumentos de polftica pública para la gestión 
integrada del agua (Polftica Socio-Cultural del Agua; una metodologfa de Diálogos por el 

The Joint Programmes' goals agree with many in the 2009- 2013 National Plan for Good 
Living: Building a Plurinational, lntercultural State, and the 2007- 2010 National Development 
Plan: Planning for the Citizen Revolution. Nonetheless, this new institutional context posed 
the challenge for the JPs to adapt, as this new institutional structure was consolidated. 

Despite the complexity and the potential risks for efficiency, adopting the MDGs in the national 
agenda of the new instiMional structure required Programs with ambitious contents and form, 
integrating the diverse expertise of UNS agencies and national institutions The Programs' local 
intervention strategy was able to evolve according to the lessons learned, and inform national policy. 

Examples have included the repositioning of the Yasuni Biosphere Reserve internationally, and 
positioning the intergenerational approach toward public policies on youth and mainstreaming 
migratory issues, which informed the National Plan for Youth Employment. Other effective 
contributions to positioning the MDGs have come from the Joint Program for Development 
and Cultural Diversity, informing the Plurinational Plan to Eliminate Racial Discrimination 
and Ethnic Exclusion, and introduction of differentiated public policies such as the Law for 
Coordination and Cooperation between lndigenous and Regular Judicial Systems. 

Similarly, the Program for Water and Sanitation Govemance effectively helped position the 
MDGs involving drinking water. There are now three public policy instruments for integrated 
water management (Sociocultural Water Policy; a methodology for Water Dialogues; and, a 
Community Bio-Monitoring Guide to protect water sources), and guidelines and policies are 
being developed, based on field experiences, to build abilities and partnerships with drinking 
water and sanitation service providers. Further, pursuant to the country's new regulatory 
framework. the Citizen Water Sector Council has involved civil society and the citizenry in this 
sector's democratic reform. 

Additionally, the Programs have contributed to strengthening information systems and statistics, 
such as Ecuador's lntegrated System of Social lndicators (SIISE). which facilitates social indicator 
searches by ethnicity. Youth-specific policy statistics have been generated through the 2012 



Agua: y. una Guía de Bio-monitoreo comunitario para la protección de fuentes) y se est�n 
desarrollando. en base a experiencias en territorio, l ineamientos y políticas de forta lecimiento 
de capacidades y de asociación de prestadores de servicios de agua potable y saneamiento. 
Adem�s. en función del nuevo marco normativo del país. se ha creado el Consejo Ciudadano 
Sectorial del Agua como un nuevo espacio de participación de la sociedad civil y la ciudadanía 
en la reforma democr�tica del sector. 

Adicionalmente. los programas contribuyeron a fortalecer sistemas de información y estadística, tales 
como el Sistema Integrado de Indicadores Sociales del Ecuador (S l iS E). que facilita las consultas de los 
indicadores sociales en forma desagregada por grupos étnicos. En el caso de las polllicas de juventud. 
se ha generado información estadística especffica a través del Informe Nacional de Juventud 2012: 
Jóvenes Ecuatorianos en Cifras. el cual contribuye a diseñar polllicas públicas con vistas a mejorar las 
condiciones de vida y la participación de los jóvenes. Este es un asunto de particular importancia dadas 
las características de la pir<lmide poblacional que sitúan al país en plena transición demogr<lfica. Por 
último. el Programa Yasuní recopiló los principales instrumentos legales y de polllica para la protección 
de los Pueblos Indígenas Aislados con un producto especffico sobre el Estado del Arte de la Normativa 
sobre Pueblos Indígenas en Situación de Aislamiento y Contacto Inicial. 

Se podría afirmar que la estrategia doble de acción del F-ODM. en el nivel local y nivel central. 
ha dado sus frutos y se ha iniciado un proceso de transferencia hacia las zonas rurales. Por ello. y 
teniendo en cuenta el proceso de institucionalización de las pol�icas públicas que se ha dado en el 
Ecuador. se puede concluir que existen garantías para la sostenibilidad de los resultados alcanzados y 
de sus líneas de acción. Todas las instituciones consultadas con las que el F-ODM ha trabajado est�n 
orientadas a proteger y garantizar el ejercicio pleno de los derechos. ya sea al agua. la identidad. la 
cultura. el trabajo. la salud. el medioambiente. o la participación de la ciudadanía. El hecho de que los 
programas hayan permitido interactuar con muy diversos actores ha dado un plus de sostenibilidad 
a las intervenciones realizadas que se plasma desde diferentes �ngulos. Los temas sociales se siguen 
manteniendo en la primera línea de debate y el gobierno apuesta decididamente por las pol�icas 
encaminadas a reducir la pobreza y la exclusión y combatir las injusticias sociales. 

National Youth Report: Statistics on Young Ecuadorians. which contributes to public policy design 
to improve young people's living conditions and participation. This is particularly importan! in view 
of Ecuador's population pyramid, in demographic transition. lastly. the Yasuni Program collected 
the main legal and policy instruments to protect lsolated lndigenous Communities with a specific 
product, the State-of-the-Art Norms on lndigenous Communities in lsolation and lnitial Contact. 

Evidently. the MDG-F's dual local-central strategy has fostered transfer to rural zones. Taking 
into account Ecuador's institutionalization of public policies. this will guarantee sustainability 
for the results achieved and their lines of action. All MDG-F partner institutions consulted are 
striving to protect and ensure full exercise of rights to water. identity, culture. work. health. 
environment. and citizen participation. The Programs' interaction with a variety of players 
has enhanced sustainabil ity of their interventions. from various angles. Social issues are sti l l  
priorities for discussion. and the Government is beent on gearing its policies reduce poverty. 
exclusion and social injustice. 

However. sorne issues remain. First is local integration. strengthening local capacities to 
implement all the public policies being prometed. 

The United Nations System can also improve its aid effectiveness. At any rate. in conclusion. the 
hypothesis of change with which this review began - that the four joint programmes as a whole have 
added value to the govemment and the UNS - can be considered valid 
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Quedan pendientes, no obstante. algunas cuestiones. En primer lugar, el tema de la articulación 
territorial y el fortalecimiento de las capacidades en el nivel local para la ejecución de toda la política 
pública que se está impulsando. Por otro lado, queda aún camino por recorrer en lo que respecta a 
la contribución que puede realizarse desde el Sistema de las Naciones Unidas para la mejora de la 
eficacia de la ayuda. En todo caso, y como conclusión, cabria admitir la validez de la hipótesis de 
cambio que se planteaba al inicio de esta evaluación, que la suma de los cuatro programas conjuntos 
ha proporcionado un valor agregado al gobierno y al S N U. 
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