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DEMOCRACIA, ESTADO
Y GLOBALIZACION

Juan Gabriel Valdés
Luis Guillermo Solis
David Ibarra

Jean Jacques Kourliandsky




Notas sobre globalizacién

y politica en América Latina

Juan Gabriel Valdés*

Establecer las relaciones precisas que podrian existir entre la globalizacién y la
politica en una regién determinada no es ni simple ni lineal. Arriesga incurrir en las
mismas generalidades e imprecisiones que podria tener la busqueda de uniformidades en
la relacién entre capitalismo y politica, entre “dependencia” y politica, o entre “desarrollo”
y politica, por recurrir a algunos conceptos estrechamente ligados a la historia de la

exploracién de lo que Wallerstein ha denominado “sistema-mundo”.!

Es innegable, sin embargo, que la cuestién de “los efectos”, “los riesgos” o “las
oportunidades” de “la globalizacién” para la economia, la sociedad y la politica, constituye
hoy un tema recurrente en todo andlisis de la situacién regional, ya sea entre académicos o
politicos. Entre otras cosas, porque la identidad cognitiva del concepto ha devenido mucho
mas nitida y expandida que la de cualquier otro en su género. Mientras las élites politicas
son cada dia més conscientes del impacto que generan en sus sociedades los procesos
financieros, comerciales y tecnoldgicos globales, para todos o casi todos los habitantes del
planeta la expansion del consumo de marcas globales, de la tecnologia globalizada y de
las comunicaciones globales constituye una experiencia fisica ineludible.

Por su parte, la llamada “globalizacién politica”, que incluye la preocupacion
por los Derechos Humanos y una voluntad de expandir la democracia en el mundo, ha
adquirido igualmente una visibilidad universal, aunque estd lejos de adquirir la presencia
imperativa que los fenémenos econémicos y tecnoldgicos tienen para el hombre y la

* Doctor en Ciencia Politica. Ex Canciller de Chile.
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mujer comin. A diferencia de aquellos, las propuestas politicas liberales denotan de
manera mas directa y evidente la expansién del poder norteamericano y de Europa
occidental tras el desplome comunista. Tienen direccién conocida.

Es en la version mds difundida, la periodistica o politica, especialmente
cuando ésta busca describir sus caracteristicas econémicas y tecnoldgicas, cuando
el concepto de globalizacién adquiere un vuelo ideolégico mayor. Se reviste de una
capa de neutralidad que la transforma en algo tan innegable y evidente como la ley
de gravedad. Y goza de esta singularidad incontestada, por cuanto desde el fin del
socialismo real, la aparente homogeneizacién del mundo se realiza bajo un solo modelo,
el de los paises capitalistas desarrollados. La globalizacién invita asi a una reiteracién
de tautologias, ya que es por definicidn la apertura de los mercados, pero al mismo
tiempo requiere de su apertura como condicidn de existencia; es el mercado mundial,
pero a la vez requiere que ese mercado exista; es el flujo sin trabas de capital financiero
y a la vez requiere de ese flujo para no ser contradicha. En este marco conceptual, la
globalizacién ha sido plenamente funcional a la expansién del pensamiento neoliberal,
por cuanto se afirma que para existir requiere de menos Estado y de mayores libertades
econémicas. Al extremo, el concepto arrastra tal cantidad de supuestos, aniadidos a
su naturaleza esencial, que se reduce a una categoria més retdrica que analitica, s6lo
util para quienes requieren una variable explicativa o justificativa Gnica para todo o
casi todo lo que sucede en el plano del Estado y de las sociedades de la region. Como
dice Lins, la “globalizacién” desde los afios 90 se ha convertido en (...) una ideologia
y una utopia, una verdadera férmula o mantra recitado por las élites transnacionales,
internacionales y nacionales”.?

Y de la misma manera, como toda ideologia genera una contraria, surgen quienes
retratan la globalizacién como una pretensidn de sujecién y destruccién de la soberania
de cada nacién conducida por la potencia hegeménica mundial, los Estados Unidos.
O como una amenaza a la autonomia cultural, a la diversidad cultural y a la propia
existencia de un mundo en relacién armoénica con el medio ambiente; en suma, como
el peligro principal al que hay que combatir. Ante este panorama es dificil no estar de
acuerdo con Sloterdijk cuando dice que la globalizacién se ha transformado en “una
cantidad de exageraciones exaltadas”, un “receptaculo para afirmaciones sin consistencia
sobre el curso del mundo”, que crean “fantasmas simplificadores de uso doméstico y
politico™

Sin embargo, si de lo que se trata es de entender la relacion de la globalizacién con
la politica la cuestion debe ir mas alld de la critica ante su connotacién tan evidentemente
ideoldgica. En efecto, écomo podria examinarse la relacion entre la globalizacion y
la politica sin plantearse que el bagaje ideoldgico adquirido por el concepto se hace
inseparable de su existencia como fenémeno social y politico? No puede olvidarse que es
precisamente a través de la integracion del concepto de “globalizacién” en el marco de su
imaginario politico y de la manera como este concepto afecta sus intereses individuales o
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colectivos, que los actores llegan a codificar su significacion politica. Asi, si para algunos
“globalizacién” significard economia neoliberal, reduccién del tamafo del Estado y
mercantilizacién de las relaciones sociales, para otros, globalizacin serd imperialismo y
aniquilacion de culturas locales.

Por esta misma razén, una observacién acuciosa del problema requiere tanto
avanzar mas alld como mads aca de las perspectivas que abre el uso méds comun del
concepto. Ir mas alla significa reconocer desde el inicio, que tras los fendmenos financieros
o0 econdmicos, la globalizacidn es antes que cualquier otra cosa una occidentalizacion del
mundo: la expansién de una cultura, es decir, la expansién, absorcién y transformacion
de ideas, métodos y técnicas que establecen patrones organizativos de la actividad
social. Y esto implica conocer la acumulacién de procesos sociales, el desarrollo de
contradicciones, la cristalizacién de estructuras de poder desarrolladas en el tiempo. Es
a ellas a las que ahora se agrega un desarrollo especifico de caricter tecnoldgico, que ha
incrementado sustantivamente su capacidad de organizacién y control global. Es a este
conjunto de procesos radicalmente acelerados por las transformaciones tecnoldgicas lo
que llamamos globalizacién.

Ir mas acd en el debate sobre la globalizacién es considerar que lo esencial e
irremplazable del fenémeno es su naturaleza tecnoldgica y comunicacional. Porque
la globalizacién es, en esencia, la expansién mundial de tecnologias modernas de
produccién industrial y de comunicaciones de todo tipo a través de fronteras: en el
comercio, los flujos de capital, la produccién y la informacién®. Castells la concibe como
un proceso devenido de la capacidad de ciertas actividades humanas, mas notoriamente
las financieras y econémicas, de operar unitariamente conectando el planeta bajo una
red de flujos de funciones, en un mismo tiempo real y a escala planetaria, incorporando
desde el campo de las finanzas y la economia hasta la globalizacién de la ciencia,
la comunicacién e incluso el crimen organizado’. En otro lugar la define como una
“transformacion histérica multidimensional definida por la transformacion del sistema
productivo, del sistema organizativo, del sistema cultural y del sistema institucional” y
agrega: “sobre la base de una revolucion tecnoldgica que no es la causa pero si el soporte
indispensable.”®

Si rescato aqui estas sintesis, es porque capturan la esencia del proceso de
globalizacién y por lo tanto estdn auténticamente dotadas de un grado de neutralidad.
No buscan prefigurar los cursos de evolucion del proceso, ni predeterminar los multiples
sentidos que necesariamente la politica y los actores le adjudican. Para comenzar, no
establecen ninguna consecuencia necesaria sobre la relacién misma entre la globalizacién
y la politica; ni sobre la relacién entre la globalizacién y la ideologia que ha sido
predominante hasta hace poco en Occidente como “pensamiento dnico”: un solo
mercado mundial desregulado. No sugieren tampoco nociones para el manejo de los
efectos de la globalizacién sobre las sociedades en desarrollo. Ni tampoco sobre el rol de
los Estados Unidos, como potencia hegemonica en la “politizacién” del proceso, en su
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animacién, promocién o eventual distorsién’. Y esto es importante, por cuanto la nocién
esencial de globalizacién es, en principio, independiente de todos estos factores y puede
ser concebida en el marco de configuraciones diferentes entre ellos.

Sin embargo es precisamente en torno a estas variables, o en la interrelacién
que necesariamente se genera entre todas ellas, donde se plantea el transito desde la
identificacion de aquellos elementos exclusivamente descriptivos del proceso, hasta la
produccién de juicios destinados a generar actitudes y propuestas politicas entre los
actores. O dicho de otro modo, es en el debate sobre estas cuestiones donde “se politiza”
la globalizacion.

Es en primer lugar en el proceso politico que se desarrolla entre la caida del
muro de Berlin y el 11 de septiembre del 2001, aquel “periodo euférico” del capitalismo
que siguiera al desplome del imperio soviético, cuando la globalizacién aparece
conceptualmente atada a tres ideas matrices, que en la mayoria de las apologias iniciales
de la globalizacién aparecen confundidas entre si. La primera es la de la globalizaciéon
como “punto de inicio” de una nueva fase de la historia humana; la segunda, la de la
globalizacién como sinénimo de un camino irreversible hacia un mercado tnico global
desregulado, impulsado por la potencia hegemoénica global, los Estados Unidos y las
empresas transnacionales; y la tercera la de la globalizacién como el curso progresivo de
subordinacién de la politica a funciones técnicas, o de su absorcién por el mercado como
parte de la reduccion progresiva del Estado Nacion ante el despliegue irrefrenable de los
conglomerados de poder transnacional.

Sin embargo, desde la misma década de los noventa, pero muy especialmente
tras el 11 de septiembre de 2001 y los inicios del conflicto en Afganistin e Irak, estas
tres visiones ideoldgicas adscritas al fendmeno de la globalizacién han sido contradichas
con distintos grados de radicalidad. A la utopia de la globalizacién como un cambio
radical que supera las estructuras del Estado Nacién y evoluciona hacia un mercado
des regulado a nivel global, se contraponen quienes, desde posiciones més relativistas
y moderadas, ven en la globalizacién una “condensacién capitalista”, procedente de un
proceso de “occidentalizacién” del mundo iniciado con los descubrimientos geograficos
del Siglo XV y XVI®. Es verdad que la globalizacién sélo es nueva y sin precedentes
en lo que respecta a la magnitud de su revolucién tecnoldgica y comunicacional, a la
extension del comercio y la reduccion de las tarifas, a los volumenes de capital circulante
y la supresion del tiempo requerido para su circulacion. Pero diciendo esto, se constata
de inmediato que de lo que estamos hablando es nada mds, pero al mismo tiempo nada
menos, que de una “encarnacién actual del capitalismo informacional, desregulado y
competitivo™.

En segundo lugar, frente a la idea de un proceso irreversible de creacién de un
mercado Unico y global y de la superacién del Estado Nacién, percibido por algunos
apologistas globales como “ese artefacto de los siglos dieciocho y diecinueve que ha
comenzado a desplomarse”,'? se plantan quienes si bien reconocen en la globalizacién
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un fenémeno de interdependencia econdmica inevitable en el marco de la revolucién
de las comunicaciones, no la entienden atada a la ideologia de la desregulacién ni
del mercado tnico global; afirman que la vida econdmica no se integra de la misma
manera y con la misma intensidad para todos, y otorgan al mismo tiempo al Estado,
un rol fundamental en el gobierno de los impactos, el control de los flujos, y el
aprovechamiento de las oportunidades abiertas por el proceso, mitigando y corrigiendo
al mismo tiempo el impacto social interno que la globalizacién necesariamente
produce.

Esta postura da cuenta tanto de quienes defienden la ocupacién progresiva de
las funciones estatales por el mercado, como de los que sostienen que “la modernidad”
implica la creacién de un mundo de individuos y pequefios grupos integrados en redes
globales e indiferentes a los intentos de integracion social en entidades de significaciéon
politica nacional. Porque, como bien dice Habermas, en esta postura de “superacién” del
Estado, se encuentran tanto los llamados “posmodernos” como los neoliberales. Mientras
los primeros afirman que “la flexibilidad nueva de las sociedades hasta ahora organizadas
bajo la forma de un Estado nacional acarrean un “fin de la politica”, los segundos al
desear —en la medida de lo posible— confiar todas las funciones de regulacin social al
mercado, suefian con el mismo objetivo.”!!

El 11 deseptiembre del 2001 ejercié la funcién de fulminante de una reformulacién
delos elementos de este debate. La globalizacion aparecié alli bajo nuevas y siniestras luces,
al exponer que la expansion tecnoldgica y econdémica que ella significaba no fortalecia
necesariamente la liberacién de los mercados y la expansion de los valores occidentales,
incluida la democracia, sino que al contrario, parecia amenazar con su destruccién. La
deslocalizacién de empresas, los bruscos cambios en los flujos de produccién y capital, los
auges y desplomes de las expectativas generaban movimientos opuestos a los supuestos
en el periodo euférico, y amenazaban ahora al “locus” esencial del proceso, los Estados
Unidos. Pero el fendmeno del terrorismo global y de las migraciones descontroladas del
Sur al Norte advirtieron que la esfera econdmica se hallaba ya superada por la autonomia
de fenémenos politicos Con ello el polvo de las Torres Gemelas cay6 junto a muchas de
las percepciones ideoldgicas que habian caracterizado una primera fase de discusién del
fenémeno global.

Porque de alli en adelante, fenémenos como el control de las fronteras para prevenir
la expansion del “terrorismo global”, o el crecimiento desbordante de la inmigracion ilegal,
el trafico de drogas, de armas y del crimen organizado, la aparicion de esa figura politica
atemorizante constituida por los llamados “Estados fallidos” y la necesidad de otorgarles
prioridad en el plano de la seguridad global, surgieron como demandas de los mismos
poderes centrales que poco antes habian exigido el desmantelamiento de los Estados como
condicién para asegurar la eficiencia econémica y el libre curso de la globalizacion.

Al mismo tiempo, —como bien ha sefialado Gray—, la reaparicién de la escasez
de recursos como un fenémeno decisivo en la reorganizacién del sistema internacional
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posterior a la guerra de Irak, mostré de manera fehaciente “que la idea (de la economia
neoclsica) de que una combinacién de nueva tecnologia y las fuerzas del mercado
permitiria a la humanidad eludir la escasez natural era una simple ilusién”. De ahi que
en los dltimos tiempos, el retorno de la geopolitica como el elemento sustantivo de la
politica internacional se hace cada dia mas evidente. El petréleo y el gas se transforman
en el elemento esencial, dado el rol que juegan en el sostén de las economias de América
del Norte, Europa, Japén y, crecientemente, China.'?

Mis aun, el clima de guerra e inestabilidad en las expectativas econdmicas
ha restablecido el movimiento pendular entre apertura y proteccionismo que ha
caracterizado las actitudes politicas en los Estados Unidos. Desde que el presidente Bush
restableciera tarifas para el sector del acero, hasta el triunfo del Partido Demdcrata en
las Gltimas elecciones, el entusiasmo aperturista de la sociedad norteamericana parece
haberse evaporado. Con ello, y tras las crisis de la Argentina y los efectos negativos en
varios paises, incluido el Jap6n de las llamadas reformas estructurales del Consenso de
Washington, las recetas neo liberales estdn en franca retirada.

Es claro que nada de esto significa que la globalizacién dejé de existir, ni siquiera
que su dindmica de transformacién tecnoldgica y econémica se redujo, pero si demuestra
que su interaccién con los procesos politicos, sociales y culturales no es lineal; que la
relacién entre globalizacién y neo liberalismo era espuria y que la pretensién de la
superacion de los Estados Naciones o de subordinacion si no supresion de la politica,
pertenecia al reino de las ilusiones.

En este sentido se requiere un andlisis mucho mds complejo de las tendencias
politicas globales para entender la forma como interactdan los Estados nacionales con las
dindmicas globalizantes. El Estado nacién se debilitard o fortificara dependiendo de las
circunstancias; lo que interesa en realidad es determinar que efectivamente se incorpora,
y la forma como se incorpora al proceso de occidentalizacién. Un camino analitico que
promete ser mas fructifero, aunque a mi juicio atn precario, es el que han planteado
Hardt y Negri en sus obras “Imperio” y “Multitud”. En ellas exploran la “tendencia”
hacia un orden politico mundial en curso de formacién, construido en redes, cuyos
puntos nodales son los Estados Naciones dominantes, las instituciones supranacionales
y las grandes empresas capitalistas. Construida de manera desigual y jerarquizada
entre actores dotados de distintos niveles de poder, esta estructura en permanente
reformulacion, a la que se denomina “Imperio”, se activa ante los recalentamientos de
una “guerra civil” que es permanente, atiende o desatiende actores en la medida en
que se movilizan las “multitudes” que, activadas por la globalizacién, reclaman mds
democracia.”® Cualquiera sea el camino analitico emprendido, el rescate de los aspectos
propiamente politicos de la globalizaciéon demanda la identificaciéon de intereses y
capacidades y ello conduce directamente a los actores dominantes que dan al proceso de
globalizacién sus impulsos expansivos.
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Unamiradaalaregion latinoamericana bajo estos conceptos parece demostrar que,
tras un auge radical en la aplicacién del neo liberalismo, se produjo un desmoronamiento
progresivo de las visiones ideolégicas mas extremas de la globalizacion, hasta arribar
hoy dia, a una fragmentacion en las percepciones de lo que constituye “lo global”, que
incluye a quienes se consideran suficientemente fuertes como para rechazar lo que ven
simplemente como imperialismo, y a otros que aprecian en la globalizacién nuevos
espacios de desarrollo social y politico, pero perciben a América Latina inserta en un
vaivén complejo, lleno atn de contradicciones con las tendencias globales.

Hay cinco elementos que nos parece necesario destacar. Se trata de procesos
sociales o politicos que reflejan diversas tensiones mds con la ideologia de la globalizacién
que con el proceso en si mismo. El primero es el de la vinculacién de las élites globalizadas
de la regién con el sistema de poder global y el fracaso de su experiencia ideoldgica. El
segundo, el consiguiente ensanchamiento de los limites de la accién del Estado en la
sociedad y en la economia. El tercero, la nueva activacién de movimientos sociales. El
cuarto, el de la reaparicién de la geopolitica, como resultado de la situacion energética
de la regién. Y el quinto, el de la ausencia relativa de los Estados Unidos del hemisferio,
es decir, el desdibujamiento del émbolo de la “globalizacion real” en la regién, y como
esto genera un espacio de fragmentacion o de pluralidad ideoldgica (depende c6mo se
le mire) en el drea, y un teatro de accion politica diversificada que resulta casi inédita en
la region.

Veamos de inmediato el tema de las elites y luego el del Estado. Durante la
década de los noventa, la mayoria de América Latina experimentd la adhesiéon de una
parte de sus elites, las mds internacionalizadas, a una propuesta de reduccién radical
del Estado y liberalizacién de los mercados, acompanada por la idea de la inevitabilidad
de la absorcién o descarte de los mercados nacionales por una suerte de magma global
financiero y tecnolégico con capacidad de discriminacién, premio o castigo, que era “el
mercado global”. Creer en que a mayor mercado habria menos Estado y viceversa, era la
condicién primera de la modernidad.

Por cierto que esta vinculacion de las élites a los procesos de internacionalizacion,
no constituye novedad alguna en la evolucién capitalista, y en el caso latinoamericano ella
fue suficientemente analizada por las llamadas “teorias de la dependencia” que primaron
en el analisis social de la region en los afios sesenta del pasado siglo. Pero la adhesién al
neo-liberalismo de las élites de poder, ha sido acompanada por el surgimiento de una
red de formacion universitaria, principalmente en los Estados Unidos, asi como de un
“apostolado” ideoldgico en la que se retroalimentan los medios de comunicacién escritos
y televisivos del hemisferio con un conjunto de economistas, organizados en redes a
través de toda la region. Entre ellos, los principales, son los operadores financieros
internacionales, que cual nuevos mandarines del pensamiento econémico correcto,
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tienen como misién difundir desde los organismos financieros internacionales, o desde
los bancos y las empresas transnacionales donde se hallan instalados, el ineluctable
curso de expansién de los mercados y la necesidad de permanecer vigilantes ante las
“externalities” que les afectan y amenazan. Entre ellas, la principal amenaza proviene
del Estado, al que se trata de reducir a una simple funcién de control del orden publico
y de garante del menor niimero de reglas posibles.

Hoy, a pesar que las ideas neoliberales, contintian permeando a gran parte de
las elites latinoamericanas mds conservadoras, los limites en el imaginario politico
acerca de lo que el Estado puede y no puede hacer para evitar ser castigado por los
mercados internacionales, parecen flexibilizarse. La idea de la globalizacién como el
ojo divino que sigue a cada Estado por la tierra vigilando su comportamiento para
distribuir el capital entre los justos, se hace hoy més laica y sus practicantes un poco
mas escépticos. El desarrollo politico de la regién muestra que el imaginario politico
se ha ensanchado. Mientras los paises mds exitosos se orientan hacia un Estado que
define politicas de desarrollo que busquen aprovechar las oportunidades que ofrece
la globalizacién, resistiendo al mismo tiempo sus efectos mds desintegradores, en
otros paises los electorados han votado explicitamente contra “la globalizacién” y sus
“consecuencias internas”, construyendo regimenes “nacional populares” que financiados
con recursos naturales han logrado adquirir una estabilidad politica, quizds precaria en
una perspectiva de largo plazo, pero en todo caso, impensable hace pocos afnos.

Esta evolucién no era previsible a fines de los noventa. Es bien sabido que en
esa década, el llamado “Consenso de Washington”, esa liberalizacién de los mercados,
—concebida al decir de Stiglitz, en las pocas cuadras que separan al Fondo Monetario
Internacional del Departamento del Tesoro de los Estados Unidos y el Banco Mundial—,
se instalé por doquier. Es verdad que algunas politicas dieron resultado: “en muchos
casos se logré reducir tasas de inflacién muy altas; el déficit del sector publico en los
cinco afios precedentes a la crisis asidtica se mantuvo en un 1,5% del GDP, lo que no fue
un mal resultado, mientras las exportaciones crecieron vigorosamente al 8 y 9%.”'4

Las medidas sirvieron igualmente para instalar por doquier principios de
respeto al manejo de las variables macroeconémicas: un control del déficit pablico y
de la inflacidn, entre otras cosas, lo que ha sido sin dudas importante para la buena
gestion econémica que ha seguido. Sin embargo, el resultado global de estas reformas
no fue positivo. “Tras 15 afios de politicas neoliberales, privatizaciones masivas,
liberalizacion del comercio y de los mercados de capitales, el crecimiento del PGB fue de
aproximadamente 2,6% anual entre 1990 y 2004. Hubo un estancamiento del output
por trabajador, inestabilidad laboral y una caida en el ingreso medio de los trabajadores
no calificados”.® La pretensién de homogeneidad ideolégica de las medidas de reforma
produjo en muchos lados resultados catastréficos en el plano politico y social.

De todos los paises de la region, la Argentina es quizas donde esto se prueba de
una manera mas clara. Introducidas “desde el Estado por una coalicién conservadora
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hegemonizada por el establishment financiero local, interlocutor privilegiado de los
organismos multilaterales de crédito y de las élites financieras globales”, lo importante
para sus autores parecieron ser las reformas mismas y no sus resultados. Su objetivo
fue probar “las ventajas de la globalizacién como vehiculo de modernidad (...); la
creacién de mercados como mecanismo privilegiado para resolver desde el déficit fiscal
hasta las prestaciones provisionales y de salud; la mercantilizacién de las relaciones
productivas en nombre del individualismo liberal como vehiculo para erosionar los
intereses corporativos y para restringir el “intervencionismo estatal”.!® El resultado
fue, como se sabe, “el colapso institucional” del pais. Y junto a eso, un proceso radical
de desindustrializacion, la polarizacién en la distribucién del ingreso, el surgimiento de
tasas inéditas de desocupacién y una pauperizacion acelerada de la poblacién.!” Desde
2004, un gobierno surgido de las cenizas del sistema politico encarrila al pafs por un
camino de abierta heterodoxia econémica, negocia el pago parcial de la deuda externa
y restablece un proceso de toma de decisiones en el que prima la abierta intervencién
estatal en la economia. Logra asi tasas de crecimiento importantes, restablece la
capacidad de apoyo estatal a los sectores mas afectados por la crisis y orienta un
proceso de desarrollo basado en la iniciativa estatal. En este camino, la reaccién de
los organismos financieros internacionales y los Estados garantes del sistema global,
mds alld de su inconformidad, ha debido amoldarse a los planteamientos del gobierno
argentino.

En México por otra parte, al primer entusiasmo globalizador, con su apertura
econbémica, comercial y financiera, que a decir de Rolando Cordera impulsé “una
reconfiguracién de la geografia econdémica y humana” del pais, con “la aparicion
impetuosa de nicleos industriales exportadores, “una relativa sofisticacién tecnoldgica”
y un ascenso espectacular de la inversidon extranjera directa, se sucedié un proceso
de creciente frustracién. “Pronto (...) los caminos sinuosos y la volatilidad de la
globalizacién @ la americana, en la que México se embarcd, (...) le mostraron al pais su
peor cara y empezaron a desplegar una dialéctica negativa que de entrada se expres6
en una nueva recesién y el retorno de un camino de crecimiento econémico lento!®. El
lanzamiento del Tratado de Libre Comercio con los Estados Unidos coincidié con una
fase de apertura democratica y un crecimiento econémico que auguraron una vez mas “la
rapida integraciéon de México a la globalizacién”. Sin embargo, la férmula de integracién
econbémica con el vecino del Norte requeria necesariamente avanzar en terrenos que
iban mas alla de la sola asociacién comercial. El 11 de septiembre de 2001 lo hizo
imposible. La “globalizacién a la americana” como la llama Cordera habia hallado sus
limites. El cambio de prioridades estadounidense fue “adverso si no opuesto a la vision
mexicana” y confirmé a muchos mexicanos que se impone una revision de la estrategia
de globalizacién en su conjunto.” Como consecuencia, el tema central de la politica
mexicana ha vuelto a ser la pobreza y la marginacién. Mds aun: la divisién geografica del
pais entre Estados “incorporados” al Norte, y Estados retrasados o marginados al Sur, se
transforma crecientemente en un problema central.
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Otro ha sido el caso de Chile. Introducidas durante la dictadura militar, las medidas
neoliberales fueron ampliamente corregidas por los gobiernos democraticos desde 1990
en adelante. De este modo, y al revés de los demas paises de la region, la década de los
noventa fue la de mejor desempefio econdémico en toda la historia del pais. Con una
tasa de crecimiento promedio anual de 6,3% entre 1989 y 2000, el ingreso per capita
aumentd en 66% durante los mismos anos. Tal como ha sefialado Ottone, “ Si bien los
gobiernos democraticos no volvieron atrds en un conjunto de medidas modernizadoras
de la dictadura en el 4mbito econémico, modificaron y corrigieron orientaciones
fundamentales que abarcaron desde el dmbito fiscal, la educacién, la infraestructura y
las politicas sociales en una dimension tal que la transformacién no sélo ha sido radical
en cuanto a la democratizacién del pafs, sino que hace intelectualmente injusto hablar de
continuidad del modelo y francamente absurdo hablar de continuismo neoliberal.’

La singularidad del caso chileno ha sido adjudicada principalmente a la fortaleza
de su marco institucional. Sin embargo, es necesario destacar que en ella se expresd
de manera muy determinante la voluntad de sus élites democraticas de “producir” un
orden social que permitiera la consolidacion de esas instituciones. Ha sido la calidad de
la politica y de las politicas publicas en el campo social, —no s6lo el orden econdémico, el
que ha permitido su éxito. El caso de Chile es uno de “buen gobierno” y de empalme de
la sociedad civil y el Estado en un proyecto comtn. Es verdad que la estacionalidad de
sus exportaciones y el tamafio reducido de su mercado interno favoreci6 la apertura de su
economia y un notable incremento en el volumen exportador. Estos factores permitieron
al pais negociar una verdadera ola de acuerdos comerciales con América Latina, pero muy
especialmente con los Estados Unidos, la Unién Europea, Canadd y ahora China y Japon,
que han asegurado nichos de mercado, pero sobre todo han confirmado una voluntad
politica y una orientacion institucional de apertura al mundo. Ha sido asf su progresivo
fortalecimiento institucional lo que le ha permitido plantearse tasas de crecimiento
econémico al margen de los ciclos por los que atraviesa la economia internacional, y al
mismo tiempo desarrollar politicas sociales que permiten disminuir una desigualdad que
a pesar de los afios de crecimiento resulta aun un problema elusivo.

Observemos brevemente por tltimo el caso de Bolivia, paradigmdtico de una
globalizacién “en los margenes”. Mientras la economia de los afios 90 simplemente no
creci6, las élites empresariales optaron, como sefalan Calderén y Szmukler, por una
“transnacionalizacion regional”: “las regiones tenderian a generar alianzas internacionales
para poder insertarse mejor en los mercados globales, antes de acudir al Estado”. Sélo el
gas y el atractivo que este implica para las empresas transnacionales, tuvo significacion
en las reformas y privatizaciones de los noventa. Sin embargo Bolivia muestra de
manera mas cruda que los casos anteriores la variedad y complejidad del fenémeno de
globalizacién. La multiplicacién de redes informales expresadas por el crecimiento de los
grupos religiosos no cristianos, por la migracién de bolivianos hacia los paises vecinos,
por la expansién del Internet y, sobre todo, por el desarrollo del narcotrifico que instala
al pafs como uno de los centros de las operaciones norteamericanas anti-droga en el
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hemisferio, muestran mds acerca de la globalizacién a venir en la regién que lo que
podrian expresar las prédicas de los economistas neoliberales. Y también por otra razén,
demasiado visible hoy como para no ser principal: el surgimiento de un movimiento
anti-globalizacién especialmente presente en las mayorias indigenas, que ha llevado al
poder al gobierno del Presidente Evo Morales.

En estos cuatro casos se retne entonces una serie de elementos politicos que
se vinculan con los procesos globales. La vinculacién de América Latina a circuitos
financieros globales es algo que ocurre desde hace mucho tiempo. La novedad radica
sin embargo en la extensién global que dichas redes adquieren y en la velocidad de la
circulacién de la informacion entre ellas. El movimiento de masas de dinero en tiempo
real y el impacto del flujo de inversiones o de la especulacion monetaria sobre los
mercados transfiere efectos de desestabilizacién politica de consecuencias inéditas. Es en
este sentido que, como sefiala Castells, la globalizacién supera a los Estados y articula a
los segmentos dinamicos de las sociedades en todo el planeta, al tiempo que desconecta
y margina a aquellos que no tienen otro valor que el de su vida.

Pero si en principio el caso argentino constituye un caso paradigmatico de una
forma extrema de articulacién perversa entre elites globalizadas y de desarticulacién
completa del Estado, las medidas de “encaje” a los capitales “golondrina” establecidas
en Chile, por ejemplo, demuestran como el Estado puede incidir en las redes entre élites
financieras y conducir los factores de estabilidad. Que el pais de economia mas abierta y
con mayor voluntad politica de insercién en el proceso de globalizacién haya logrado éxitos
econ6émicos y sociales, no prueba ni la bondad ni la maldad del proceso, sélo demuestra
que, dadas ciertas condiciones econdmicas bésicas, un Estado, con instituciones efectivas
y buen gobierno puede disefiar con éxito una estrategia propia de insercion en el sistema
global. En este sentido, si bien parece evidente que en un marco de globalizacién de
los flujos de poder el Estado pierde capacidad de accién, no puede desconocerse que
mas que disminuir su rol, lo que hace es transformarlo. La forma de imbricacién de la
sociedad y las instituciones del Estado, que en paises como los latinoamericanos deben
marcar con fuerza su presencia y estabilidad, se hace determinante en la productividad
y competitividad de las economias locales, si lo que se desea es atraer proyectos de
inversiones viables y sustentables en el tiempo.

En estos cuatro casos se hace también visible el fenémeno de la exclusién social
y el deterioro en las condiciones de equidad generados por el modelo de la globalizacién
real, asi como de las enormes dificultades para corregirlo. Con la excepcion, una vez
mas de Chile, que muestra éxitos indudables en la disminucién de la pobreza y ha
logrado por lo menos detener el aumento de la inequidad social, en Argentina, México
y Bolivia las disparidades sociales se incrementaron draméticamente. El resultado ha
sido una nueva voluntad del Estado de acometer proyectos destinados explicitamente
a conseguir mayor igualdad social, ensanchando los limites de la accién politica frente
a las condicionantes que establece por una parte la economia y por la otra la presion de
los movimientos sociales.
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En 1998, en su libro “Falso Amanecer”, John Gray realiz6 dos observaciones que
hoy parecen singularmente importantes. La primera fue la paradoja que significaba el
que la expansién global de la produccién industrial y las nuevas tecnologias, promovidas
por el movimiento irrestricto de capitales y un comercio sin barreras, terminaba
amenazando la estabilidad del mercado global que deseaba constituir Estados Unidos.
“No hay nada en el mercado global actual que le permita protegerse de las tensiones
sociales que producird un desarrollo econémico desigual, tanto dentro como entre
sociedades. El vertiginoso surgir y declinar de las industrias y los modos de vida, los
cambios bruscos de produccién y capital, el casino de la especulacién monetaria, —esas
condiciones detonan el surgimiento de movimientos contrarios que desafian las reglas
bésicas mismas del mercado global”, decia Gray. La segunda afirmacién es que la
globalizacién aumentaria la demanda por recursos escasos y generarfa por consiguiente
el retorno de la geopolitica y de las guerras por la escasez.?! La guerra de Irak, las
tensiones con Irdn, las preocupaciones occidentales ante la ola de resentimiento en el
Medio Oriente estd generando, asi como los problemas en Europa y el Caucaso por el uso
que hace Rusia como instrumento de presién politica, son todos problemas que deben
inscribirse en este marco.

En América Latina las dos observaciones de Gray adquieren una gran vigencia.
Veamos en primer lugar el tema del desarrollo de los llamados nuevos movimientos
sociales. En la ultima década, pero especialmente en los seis afios transcurridos desde el
cambio del siglo, hemos contemplado en la regién un fenémeno de expansion participativa
y democriética sin parangones. Tal como ha dicho Fernando Enrique Cardoso, “en medio
de sociedades que contintan siendo violentas e injustas, la gente comienza a reflexionar
y tomar decisiones por si misma. Ese es el cambio més importante en la region”?%.

De este modo, ya sea porque la globalizacién tecnolégica y comunicacional genera
una incorporacién mediatica de los marginados, incrementando su conciencia de tales, o
porque la incapacidad demostrada por el Estado para remediar la desarticulacién social
reconfirma identidades locales y étnicas, el caso es que la década de los noventa produjo
un renacimiento importante de movimientos sociales que superan los partidos y dejan
de lado las estructuras del Estado. Que en una gran parte de la regién el fenémeno de
la globalizacién real coincidiera por distintas razones con una expansion de los derechos
y las précticas democraticas, contribuy6 sin dudas a que estos movimientos adquirieran
carta de ciudadania y se pusieran como meta alcanzar por la via democritica el poder
del Estado.

Las consecuencias de este proceso politico estan a la vista. Los sectores sociales
perdedores ante la globalizacién, aquellos que no han tenido acceso a la modernidad, los
movimientos sociales nuevos, pero también los viejos, han entendido que a través del
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voto popular pueden sefialar claramente que su paciencia se acabd. Eso es lo que han
expresado los procesos electorales que han llevado al poder a Evo Morales en Bolivia, a
Lula da Silva en el Brasil, a Rafael Correa en Ecuador, a René Preval en Haiti 0 a Daniel
Ortega en Nicaragua, pero también los que han mantenido en el poder a Hugo Chavez
en Venezuela o han estado cerca de alcanzarlo en el Pert con Ollanta Humala y en
México con Andrés Manuel Lopez Obrador.

En sociedades duales como las de la regién latinoamericana, los llamados a
“aumentar la competitividad” para incorporarse a la globalizacién reflejan una realidad
que separa a los sectores modernos en cada sociedad de aquellos que se esfuerzan
simplemente por superar su exclusién y ser reconocidos como actores. A esto se debe
que, como reaccion a la homogeneizacion globalizadora propuesta en los noventa, la
regién manifiesta claros signos de dispersioén en sus orientaciones. Como bien apunta
Fernando Calderén,” a pesar de que la gran pregunta que sirvi6 de telén de fondo al
calendario electoral 2005-2006 fue la misma (¢Con cudl esquema se puede reemplazar
al agotado modelo neoliberal?) la respuesta no fue igual en todas partes, mejor dicho,
fue diferente de un pais a otro. Mas que coincidencia en un modelo “de izquierda”,
—como han pretendido algunos analistas— lo que se percibe es una fragmentacién de
posiciones y un retorno a los “modelos nacionales de desarrollo”. Es verdad que alguna
agrupacion de pareceres ideoldgicos puede intentarse: mientras en el Norte de la regidn,
especialmente en Colombia, México y la mayoria de Centroamérica, las respuestas de
una institucionalizacién conservadora parecen primar, en el Cono Sur y en el Perd han
prevalecido logicas de reformismo pragmatico y es s6lo en Venezuela, Bolivia y ahora
ultimo en Ecuador y Nicaragua, donde se ubica un grupo cuyo discurso se acerca a las
posturas de una izquierda nacionalista. Sin embargo, tan pronto se acerca el lente, las
diferencias entre Colombia y México, o entre Bolivia y Venezuela se hacen evidentes.
En todos los casos la necesidad de un camino propio de incorporacién al sistema global
parece estar presente.

Por otra parte, la cuestién de las “identidades” a las que se ha referido Castells
adquiere aqui gran relevancia. La “orfandad” de regiones y naciones abandonadas por
su Estado se ha expresado en el resurgimiento de identidades étnicas desde Chiapas,
Guatemala y Bolivia hasta el Amazonas y en la renovacién de las reivindicaciones
mapuches, sino también el brote de identidades regionales y nacionales. Regiones como
la de Santa Cruz en Bolivia, duramente contrapuesta al gobierno de Morales, pero
también en Colombia las de Antioquia al Cauca, o en México las del Norte incorporadas
a los procesos de mayor dinamismo econdémico y las del Sur, Yucatin y Chiapas en
su combate contra la marginalizacidn, expresan este fendmeno de manera notable.
Los recientes resultados electorales de México, por ejemplo, pero también aquellos del
Perd, Ecuador y Bolivia demuestran hasta qué punto la distancia entre las regiones
incorporadas al proceso de modernizacién y aquellas marginales al proceso, se expresa
electoralmente, llegando en algunos casos a significar una verdadera divisién politica
del pais.
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De la misma manera, un resurgente “nacionalismo” econémico y politico halla
expresion en casi toda Latinoamérica, adquiriendo una dimensién particularmente
radical en las nacionalizaciones de recursos naturales que se han verificado recientemente
en Bolivia y Venezuela. De este modo, la diversidad de formulas de desarrollo en que
parece dividirse la regién no implica una reduccion de la interaccién politica entre las
naciones que la componen. En realidad, lo que sucede es que las formas comerciales de
integracion que se expresaron durante los noventa y que constituyeron el MERCOSUR,
y alentaron revitalizaciones precarias del Grupo Andino se han transformado en formas
politicas.

Es en este punto donde puede observarse la validez de la segunda consideracién
de Gray: el retorno de una geopolitica. El llamado “proyecto bolivariano” propuesto
por el Presidente Chdvez sobre la base del poder energético de su pais, las politicas
venezolanas y cubanas de ayuda social a otras naciones latinoamericanas, la incorporacién
creciente de Cuba al dialogo regional, el mismo ingreso de Venezuela al MERCOSUR,
las propuestas de asociacién entre los bloques o de creacién de nuevas asociaciones—,
adquieren necesariamente un carcter nuevo y significan una irrupcién de la politica en
las relaciones intra-latinoamericanas. El creciente rol de liderato del Brasil y la capacidad
en el Cono Sur de desarrollar una politica activa de cooperacién en el desarrollo de
infraestructura y en la integracién de politicas en el marco de las comunicaciones y la
educacion son otra manifestacién de este fenémeno.

La cuestion geopolitica adquiere igualmente una dimensién més compleja cuando
se observa la politica de Venezuela hacia Irdn, Siria y Rusia. El tema energético y el poder
que este ha otorgado a un gobierno con una retdrica extrema anti norteamericana, estd
generando un acercamiento de la region hacia conflictos que no tuvieron en el pasado
mds que una presencia remota entre nosotros, y estd marcando sobre todo, la vigencia de
las disputas de poder interestatales. En efecto, la introduccién de paises de la regién en
temas globales, que marcan graves conflictos entre Estados, motivados por el eventual
desarrollo de armas nucleares o de control de la energia, no parece responder al concepto
liberal de la globalizacién y el predominio de los mercados, sino a una vieja logica de
poder estatal. De persistir provocara necesariamente el reingreso de los Estados Unidos
a la politica hemisférica, algo de lo que ha estado ausente durante los Gltimos afios.

La relativa ausencia de los Estados Unidos en la region latinoamericana desde
que el terrorismo islamico golpeé Nueva York, ha generado la idea de que América
Latina, “while the eagle looks elsewhere”, es mas libre para emprender caminos mas
heterodoxos de desarrollo, pero a la vez, la region halla cerrados, ya sea por aranceles,
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por subsidios internos o por medidas migratorias, los caminos para aprovechar las
ventajas competitivas de sus exportaciones o de su fuerza de trabajo en el mercado
norteamericano.

Este solo enunciado muestra la complejidad de la relacién entre la primera
potencia mundial y la globalizacién. Los Estados Unidos estdn sobrepuestos de manera
indisoluble y a veces indistinguible con el proceso global. Asi como no es posible
comprender los mercados sin observar la naturaleza del Estado, no parece posible
entender la dindmica global sin considerar la naturaleza del poder del primer Estado
capitalista. Naturalmente esto no implica una relacién de “control”: los Estados
Unidos no controlan ni tampoco pretenden regular la globalizacin, impedidos como
estan por el predominio de ideologias del “laissez faire”. Pero ellos son el fenémeno
politico principal tras el proceso de expansion capitalista global. Desde ellos se origina la
expansion cultural “occidentalista” de ideas, patrones de consumo, estructuras de poder
y técnicas de organizacién. De ellos surge también la revolucién de las comunicaciones
y de la técnica que califica el proceso y marca su naturaleza especifica: la supresion del
tiempo en la circulacién de sus redes.

Es por todo esto que la observacién de las tltimas dos décadas de la relacién
entre Estados Unidos y América Latina muestra con una luz particular la evolucién de
los fendmenos, tanto ideoldgicos como reales de la globalizacién. Dicho brevemente:
la promocién por Washington de una perspectiva de libre comercio de Alaska a la
Patagonia, como fuera inicialmente presentado el Acuerdo de Libre Comercio de las
Américas (ALCA), contribuy6 de manera importante a “ordenar” a América Latina tras
metas de apertura y privatizaciones que parecian augurar un futuro de integracién de
las economias “latinas” a la economia mas grande del mundo. El surgimiento desde la
Organizacion Mundial de Comercio de un “modelo” de asociacién que incorporaba no
s6lo la apertura comercial en materia de bienes, sino también los servicios, las inversiones,
la propiedad intelectual y las compras de gobierno; que inclufa igualmente normas
medioambientales y laborales, parecié en efecto indicar que el camino estaba trazado.
La integracion del comercio mundial se dinamizaba, més que por acuerdos globales, por
la generacion de grandes bloques, y el del hemisferio serfa uno principal. Para América
Latina ese serfa el camino de la globalizacion.

El impacto sobre los gobiernos de la region fue evidente. Durante varios afios de
la década de los noventa, los paises americanos se reunieron en torno a grandes mesas
de negociacién guiados por el objetivo de la asociacién comercial. Es verdad que hubo
resistencia de algunos paises —en especial el Brasil— que pensaban que “reglas uniformes
para socios desiguales s6lo pueden producir resultados desiguales”, y que logré detener
en parte la mecédnica negociadora. Pero hasta entrado el nuevo siglo existi6 un consenso
regional en el que el principio de incorporacion a la globalizacidn podia ser contradicho
en los tiempos y en las formas, pero no en sus contenidos y que la integracién hemisférica,
lo que equivalia a decir la asociacién con los Estados Unidos, era sélo cuestion de tiempo,
por cuanto era inevitable.
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El 11 de septiembre modificé radicalmente este cuadro. Los Estados Unidos no
s6lo parecieron desinteresarse en el hemisferio, sino que por razones reales o ficticias de
seguridad volvieron a cultivar un cerco que les separa de la regién. E1 ALCA, como un
proceso indefinido de asociaciones sucesivas, es un concepto superado y sin viabilidad
politica. El propio TLC con México se ve superado por la construccién de un muro entre
los dos paises destinado a impedir el paso de la inmigracién ilegal. La pequena dosis
de entusiasmo integrador que significan las propuestas de TLC con Colombia y Perd
se ve moderada por la reticencia de una creciente mayoria demoécrata con tendencias
claramente proteccionistas.

Que el nuevo émbolo globalizador sea la Republica Popular China, dice mucho
acerca de la evolucion de la ideologia de la globalizacion, o si se prefiere, entre la relacion
inicial que ella tuvo con la ideologia neoliberal. Una economia de espacios capitalistas
controlados y crecimiento descontrolado, encarna hoy dia la expresion més dinimica de
la integracion y la dependencia a nivel global. Esta realidad explica en buena medida
el crecimiento latinoamericano actual, y mds alld de eso, el que junto al relativo y
probablemente pasajero eclipse norteamericano, América Latina vea incrementada la
imbricacién de sus economias, con los paises asiticos. Las politicas deliberadas de varios
paises del Pacifico, tales como Chile y Pert, por incrementar sus lazos con el Asia a
través tanto de la APEC como de acuerdos comerciales, constituye un factor que puede
incidir de manera particular en las relaciones hemisféricas, especialmente si se considera
el cardcter central que necesariamente adquirirdn en los préximos afios las relaciones
competitivas entre China y los Estados Unidos.

La globalizacién no es un camino univoco, sino mas bien un conjunto de
laberintos. La existencia de reglas globales orientadas a regular estos flujos parece hasta
hoy contradecir la esencia del proceso globalizador, pero serd en definitiva la tnica
posibilidad real de incorporar la enorme variedad de situaciones de poder que combinan
dentro del sistema internacional.

Sila comprension de la evolucion de una sociedad requiere construir una vision de
los médulos de interrelacidn o entrelazamiento que vinculan los ambitos de la economia
con aquellos de la cultura, la politica y la estructura social, entonces también la forma
como la sociedad se vincula con los fenémenos globales requerird de una reconstitucion
de los lazos externos y de cémo estos se “internalizan” y se traducen en efectos a menudo
inesperados y siempre particulares en cada sociedad.

En realidad, el caricter a la vez inclusivo y excluyente del fenémeno del
capitalismo global dice muy poco sobre el comportamiento que observarin quienes
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ganen o pierdan en el vertiginoso proceso de incorporacién financiera, comercial o
tecnoldgica de sus sociedades a los nicleos econémicos centrales conformados por las
economias desarrolladas y las instituciones que éstas han desarrollado. Y las formas que
adquiera ese comportamiento serd el aspecto central a observar para poder evaluar el
efecto de la globalizacién sobre la politica.
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