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El codesarrollo:
politicas de gestién migratoria
y su presencia en la regién andina

Yolanda Alfaro*

Introduccién

En la regién andina, el codesarrollo ha suscitado el estudio de al menos tres
grandes temas. En primer lugar, las politicas de codesarrollo orientadas a
la migracién de retorno y reinsercién de los migrantes a sus paises de ori-
gen. Este tipo de estudios se han centrado en denotar los propésitos bajo
los que las instituciones de decisién politica y econdmica a nivel estatal
e internacional promueven el codesarrollo como una politica de gestién
de los flujos migratorios (Cortés, 2006; Zlotnik, 2006; Ferrero y Lépez,
2009; Gil, 2010).

En segundo lugar, la perspectiva de la cooperacién internacional y
su relacién con la migracién (Abad, 2005; Giménez, 2005a); Malgesini,
2010; Gémez Gil, 2009). Esta perspectiva de andlisis se adscribe a la deno-
minada “economia institucional” que ha sido ampliamente debatida por
tratarse del entramado de instituciones econémicas, juridicas, politicas o
socioculturales con que cuenta cada pais como contraparte a la coopera-
cién (Atienza, 2004). Desde este enfoque, se resalta como en las tltimas
décadas la migracién pasa a jugar un papel decisivo en las agendas politicas
de los Estados y los Organismos Internacionales (OI) (Giménez, 2005b;
Cortés, 2006; Ramén, 2010), y la relevancia que ha tomado para los de-

*  Socidloga. Candidata a doctora en Estudios Criticos del Desarrollo, Universidad Auténoma de

Zacatecas, México.
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partamentos de cooperacién al desarrollo al incluirlo como una nueva mo-
dalidad de la cooperacién (Abad, 2005).

En tercer lugar, el papel de las remesas como potencial de desarrollo
local y la concepcién de los migrantes como agentes de desarrollo (Gémez-
Schlaikier, 2008). En esta linea de anilisis se sittian las discusiones sobre
los marcos politicos e institucionales que fomentan el transnacionalismo
como estrategia de empoderamiento de los migrantes. Uno de los debates
mds interesantes del estudio del codesarrollo ha sido el tipo de nexo que se
ha tejido entre la migracién y el desarrollo desde las instancias de decisién
politica y econdmica a nivel nacional e internacional, y aquel que constru-
yen las y los migrantes a través de sus précticas cotidianas a lo largo de su
trayectoria migratoria.

Los dos primeros tipos de estudio se enmarcan en la visién dominante
sobre migracién y desarrollo, puesto que se sustentan en dos tesis centra-
les: por una parte, se plantea que los actores estratégicos del codesarrollo
son los Organismos Internacionales, los Organismos no Gubernamentales
(ONG) y otras organizaciones de la sociedad civil; y, por otra parte, se de-
nota el potencial —positivo— de la migracién en los procesos de desarrollo
de los paises de origen.

Mientras que el tercer tipo se sittia en el campo de estudios criticos de
migracion y desarrollo en la medida que plantea que el codesarrollo es una
politica que pretende involucrar a las y los migrantes, sus familias y comu-
nidades en el proceso de planificacién del desarrollo y gestién de la migra-
cién. Este ha sido un aspecto central para comprender el sentido politico
de la idea de codesarrollo puesto que plantea analizar los postulados del
codesarrollo en correspondencia con la 16gica de las politicas securitistas;
es decir, con los intereses politicos y econdémicos de los principales paises
receptores de migrantes.

En este documento se presenta una revisién de la literatura existente
respecto a estas dos perspectivas de codesarrollo y los debates que estas
han suscitado en el campo de estudios de la migracién y el desarrollo. En
la primera parte presentaremos el surgimiento del codesarrollo como una
politica de gestién migratoria de Francia y Espana, y los debates de code-
sarrollo como una politica de la Cooperacién Oficial al Desarrollo (COD)
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enfocada a los paises de alta incidencia migratoria. En la segunda parte pre-
sentaremos una sintesis de los estudios de codesarrollo en la regién andina
y el enfoque con que se han abordado. Y, a manera de conclusiones, plan-
teamos algunas reflexiones para repensar el codesarrollo desde el campo de
los estudios criticos del desarrollo y la migracién.

El origen del codesarrollo: Francia y Espafia

De acuerdo a la investigadora Muynck (2006), el primer intento de code-
sarrollo se dio en Francia en la década de 1980, con la implementacién de
un programa de formacién profesional para los migrantes argelinos que
deseaban retornar a su lugar de origen; sin embargo, el primer paso formal
hacia una politica de inmigracién orientada a impulsar acciones de code-
sarrollo se dio en 1995, con el Programa de Migracién y Desarrollo Local
(PDLM), que tenia como propdsito impulsar iniciativas de desarrollo local
para los migrantes de Senegal y Mali que pretendian crear microempresas
en sus lugares de origen al retornar (Méhl, 2009).

Aunque los resultados de esta experiencia no fueron de la magnitud
que esperaba el Gobierno francés, las acciones que se llevaron a cabo para
vincular las remesas econdmicas a proyectos productivos en el lugar de
origen sustentaron las premisas con que Sami Nair defini6 el codesarrollo

en 1997:

[...] una propuesta para integrar inmigracién y desarrollo de forma que
ambos paises, el de envio y el de acogida, puedan beneficiarse de los flu-
jos migratorios. Es decir, es una forma de relacién consensuada entre dos
paises de forma que el aporte de los inmigrantes al pais de acogida no se
traduzca en una pérdida para el pafs de envio (Nair, 1997: 25).

Esta nueva visién de codesarrollo implicé el reconocimiento de que los
problemas de la migracién eran responsabilidad de los paises de salida,
transito y llegada; por lo tanto, los Estados implicados en ese proceso de-
bian asumir la cogestién de la migracién a través de acuerdos bilaterales o
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multilaterales'. Es asi que las politicas de codesarrollo en Francia se orien-
taron al control de los flujos de regulacién, la integracién de los inmigran-
tes en los lugares de destino y el retorno asistido.

En contraste con la experiencia francesa, el concepto de codesarrollo en
Espana inicialmente no fue introducido por el gobierno central, sino por
las agencias de cooperacién al desarrollo, mediante el fomento de politicas
de integracién en la sociedad de origen y destino (Pinyol y Royo, 2008;
Cebolla, 2010).

Tal como senala Malgesini (2005), a pesar de que la Ley de Coopera-
cién para el Desarrollo de 1998 no incluyé el codesarrollo como parte de
una politica de control migratorio a nivel estatal, después del Consejo de
Tampere, en 1999, las experiencias de codesarrollo a nivel local y autoné-
mico sirvieron de plataforma politica para que otros Estados miembros de
la Unién Europea implementaran politicas de codesarrollo como parte de
sus estrategias de control migratorio.

El Programa Global de Regulacién y Coordinacién de Extranjeria e
Inmigracién (GRECO)? plante6 el codesarrollo como una politica para fo-
mentar el desarrollo de las comunidades de origen; esto implicaba, por una
parte, promover a las y los migrantes como agentes de codesarrollo me-
diante el financiamiento de planes, programas y proyectos para actividades
productivas en los paises de origen, y, por otra parte, el involucramiento
de las asociaciones de migrantes, el sector publico, el sector privado y las

1 Un antecedente muy importante para introducir el debate del codesarrollo como una politica
de gestién migratoria surge en 1998, cuando el Gobierno francés creé la Misién Interministerial
sobre Codesarrollo y Migraciones Internacionales (MICOMI). Esta fue la plataforma politica
desde donde se impulsaron varios convenios de codesarrollo, entre los que se puede destacar el
convenio con Senegal, en 1999, y el convenio con Mali, en 2000, por tratarse de paises con los que
Francia tiene vinculos migratorios de larga trayectoria, y porque a partir de los resultados de estas
dos experiencias se crearon comités mixtos y técnicos de migraciones, codesarrollo y circulacién
de personas.

2 El Plan GRECO fue emitido por el Ministerio del Interior (2001) asi como por el Ministerio de
Asuntos Exteriores y de Cooperacion, y su contenido se basaba en cuatro lineas de accién: 1) Di-
sefio global y coordinado de la inmigracién como fenémeno deseable para Espana, en el marco de
la Unién Europea, 2) Integracién de los residentes extranjeros y de sus familias, que contribuyen
activamente al crecimiento de nuestro pafs, 3) Regulacién de los flujos migratorios para garantizar
la convivencia en la sociedad espanola, y 4) Mantenimiento del sistema de proteccién para los
refugiados y desplazados.
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organizaciones de la sociedad civil tanto en los paises de origen como en
Espafia (Cebolla, 2010; Ferndndez, Giménez y Puerto, 2009)°.

La cooperacién espanola empled este enfoque para promover politi-
cas nacionales, regionales y locales, tanto en los paises de los principales
flujos como en las ciudades, municipios y ayuntamientos que registraban
un importante ndmero de inmigrantes. Es por ello que los acuerdos de
orden local constituyen uno de los mecanismos mds eficaces para la im-
plementacién de acuerdos y compromisos politicos comunes en materia
migratoria (Cebolla, 2010; Bermejo, 2008; Aubarell, Olivdn y Aragall,
2003; Giménez, 2005a).

Al respecto, Pinyol y Royo (2008) senalan que el proceso de descentra-
lizacién politica que se dio en Espana constituye la clave de las politicas de
codesarrollo, puesto que al transferir algunas facultades estatales en materia
migratoria a las comunidades auténomas se dio lugar a que los OI, las
ONG vy, en un nivel distinto, los propios migrantes y sus familias asu-
mieran convenios con los gobiernos locales de los paises de los principales
flujos migratorios en Espana.

Al respecto, Mhl (2009) senala que si bien es cierto que en Espana
el contexto politico e institucional en el que emerge el planteamiento del
codesarrollo fue determinante para definir los objetivos del codesarrollo,
es preciso dejar sentado que sus lineamientos estratégicos se definieron
en relacién a los impactos locales de la inmigracién y a las acciones de
la cooperacién al desarrollo en pos de administrar los flujos migratorios
hacia paises europeos.

3 Algunas de las lineas de actuacién que orientan el enfoque de codesarrollo fueron las siguientes: 1)
Consideracion de los flujos migratorios a efectos de priorizar regiones, zonas o paises y establecer
las estrategias de codesarrollo, 2) Fomento del desarrollo en origen mediante la promocién econé-
mica, el apoyo a la pequeia empresa y el fortalecimiento de los sectores productivos, 3) Impulso
a la participacién de las personas inmigrantes en estrategias de codesarrollo, en coordinacién con
asociaciones de inmigrantes en Espafia y agentes de cooperacién, 4) Implicacién de las personas
inmigrantes como agentes de codesarrollo, 5) Disefio de un modelo de retorno digno y sostenible,
que incluya medidas de capacitacion profesional y empresarial, y 6) Impulso de actuaciones sobre
utilizacién racional de remesas, fomentando las iniciativas de informacién y asesoramiento a los
inmigrantes en este émbito (Plan GRECO, 2000).
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El codesarrollo como politica de cooperacién al desarrollo
con los paises de migracién

Desde que Sami Nair (1997) planteé que la migracién es un fenémeno
social enriquecedor y positivo que puede contribuir al desarrollo mediante
convenios entre paises que forman un circuito migratorio, el codesarrollo
se definié como una politica de cooperacion al desarrollo con los paises de
emigracién (Malgesini, 2010). Este enfoque tenfa como propésito integrar
la migracién en las agendas de la cooperacién al desarrollo, en virtud de
demostrar que la migracién genera problemas pero también puede generar
oportunidades y efectos positivos, en tanto y cuanto estos se articulen a los
propositos de la cooperacién (Cortés y Torres, 2009).

Para los paises de emisién de flujos migratorios hacia Europa, esta li-
nea de politicas de codesarrollo significé no solo la ejecucién de planes,
programas y proyectos de desarrollo local, sino la implementacién de un
marco institucional de cooperacién para garantizar la inversién productiva
y el uso eficiente y sostenido de la ayuda financiera (Gémez, 2010; Abad,
2005). De hecho, uno de los temas prioritarios de las politicas de code-
sarrollo impulsadas por la cooperacién fue la reduccién de la pobreza de
los paises con altos porcentajes de poblacién emigrante hacia la consecu-
cién de los Objetivos del Milenio en pos de generar mejores condiciones
socioecondmicas en los paises de alta incidencia migratoria (Diaz, 2007;
Giménez, 2005b).

Herrero (1999) sefala que esta forma de codesarrollo tiene como fin
maximizar los beneficios y minimizar los costes para las sociedades recep-
toras. No obstante, otros investigadores sefialan que este enfoque de co-
desarrollo es una nueva modalidad de intervencién de la cooperacién al
desarrollo, puesto que estd supeditado a las formas de trabajo de esta y
respalda sus propésitos (Sanmartin, 2009).

En concordancia con esta perspectiva, algunas investigaciones se han
centrado en analizar el nivel de intervencién de los organismos interna-
cionales en la gestién migratoria. El interés principal ha sido analizar las
experiencias de codesarrollo que utiliza las remesas como el discurso para
impulsar proyectos. En la regién andina, este tipo de investigaciones, por

130

El codesarrollo: politicas de gestién migratoria y su presencia en la regién andina

lo general, se han abordado desde el andlisis de los proyectos de desarrollo
local y los planes de micro finanzas para las y los migrantes que impulsan
los organismos multinacionales, agencias de cooperacién a nombre de co-
desarrollo (Sdenz y Tamagno, 2009; Cortés y Sanmartin, 2008; Alfaro,
2010).

En esta misma linea de investigacién, encontramos estudios que han vi-
sibilizado los limites del modelo de codesarrollo que establece una relacién
inminentemente causal entre la migracién y la pobreza; puesto que en sus
hallazgos se muestra que las politicas de codesarrollo no remplazan a las de
la cooperacién al desarrollo, debido a que el nivel de actuacién es micro
(Acosta et al., 2006). Tal como sefiala Hidalgo (2002), si bien es cierto
que las acciones del codesarrollo son compatibles con el desarrollo local, el
primero no es ni debe considerarse un nuevo modelo de desarrollo.

Un aspecto muy importante a denotar de las investigaciones que han
abordado el codesarrollo como una politica de la cooperacién al desarrollo
es que la aplicacién de planes, programas y proyectos de codesarrollo no
se basa en los principios de una politica consensuada entre los paises que
forman parte de los circuitos migratorios, sino que trabaja en correspon-
dencia al marco de accién de la cooperacién, con la tnica diferencia que
en el caso del codesarrollo viene condicionada por el destino de los flujos
migratorios.

Tal como senala Hidalgo (2007), no es que los expertos en coopera-
cién internacional al desarrollo no se hayan percatado de la contradiccién
que suscita esta perspectiva con la definicién del codesarrollo, sino que las
politicas de cooperacién con los paises de alta incidencia migratoria estdn
definidas por los objetivos del Fondo Monetario Internacional (FMI), el
Banco Mundial (BM) y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

Al respecto, Cortés (2000) senala que uno de los aspectos mds impor-
tantes del codesarrollo es el hecho de desplazar sutilmente la administra-
cién de la migracién por parte del Estado a un dmbito de gestién que se
caracteriza por que la migracién deja de ser una ‘preocupacién técnico-
administrativa’, para pasar a jugar un papel decisivo en las agendas politicas
de los organismos internacionales con un poder de arbitrariedad y discre-
cionalidad sin precedentes.
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Tal como senalan Gémez y otros investigadores en un informe de
migraciones y codesarrollo en América Latina y la Unién Europea,

El codesarrollo es un 4rea de actuaciéon que integra a los actores que tra-
bajan de forma habitual en cooperacién internacional para el desarrollo
y a quienes desarrollan sus actividades en el 4mbito de la inmigracién y
la insercién social. Es evidente, por tanto, que hay una gran variedad de
agentes e instituciones implicadas, que desde su propia perspectiva y de
forma consciente o no, llevan a cabo tareas dentro del marco general del
codesarrollo (Gémez et al., 2010: 40).

De acuerdo a las expectativas del BM, las alianzas estratégicas con ONG
garantizan el fortalecimiento de los proyectos a la vez que fomentan la
participacién de los diversos actores, promoviendo asi una autogestién
interna. No obstante, los proyectos de codesarrollo que se ejecutaron en
distintas regiones de Bolivia demostraron que el codesarrollo necesita des-
plegar una trama institucional mucho mds compleja que la simple alianza
de las ONG como actores de proyectos de codesarrollo. La participacién
de los distintos actores del codesarrollo, en funcién de sus aspiraciones e
intereses, es fundamental para poder sostener cualquier iniciativa de desa-
rrollo local (Alfaro, 2010).

Un tema que en los tltimos afios ha motivado varias investigaciones a
la hora de analizar los usos y limites del codesarrollo, es el de las y los mi-
grantes como los nuevos cooperantes del codesarrollo. Gémez-Schlaikier
(2008) plantea que en Pert el papel de los migrantes, por lo general, estd
asociado a su capacidad adquisitiva y de inversién de remesas en iniciativas
productivas que generan beneficios no solo personales sino también para
la sociedad, lo que indirectamente los convierte en los nuevos cooperantes.
Senala que los migrantes que regresan a sus paises son capaces de cooperar
con sus nuevas competencias o conocimientos en el desarrollo del capital
humano en sus comunidades de origen (Lacomba y Falomir, 2010; Herre-
ro, 1999; Malgesini, 2010; Ramdn, 2010).

Esta concepcién del codesarrollo, que como veremos en el siguiente
apartado, se sustenta en los estudios que sefialan que las vivencias, la expe-
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riencia laboral, e incluso la capacidad asociativa de los migrantes inciden
en el desarrollo econémico y social de su comunidad de origen en su pais
de origen, ha sido ampliamente debatida por las visiones criticas del code-
sarrollo, que sostienen que este tipo de enfoques son afines con la 16gica
de las politicas de ajuste estructural que desde la década del ochenta pro-
mueven la minimalizacién del Estado en lo que respecta a sus funciones
econdmicas y de bienestar social, ya que tienen como propdsito transferir
las responsabilidades no solo a los organismos internacionales y a las orga-
nizaciones de la sociedad civil, ONG, sino también, aunque en un nivel
diferente, a las y los migrantes y sus familias (Delgado y Mdrquez, 2010).

Los migrantes como agentes de desarrollo

En los tltimos diez anos el codesarrollo ha implementado una serie de
mecanismos de orden retérico y prictico para situar a las y los migrantes
en el centro de la politica de codesarrollo. Este cambio de perspectiva sur-
gi6 a medida que los debates fueron demostrado que las implicaciones de
la migracién en el desarrollo de las comunidades de origen no se explica
solo por el envio y la recepcién de remesas, sino que cualquier tipo de
emprendimiento o iniciativa de desarrollo depende bédsicamente del tipo
relacién que el migrante mantenga con su comunidad de origen; es decir,
de la configuracién de redes y circuitos en los paises de origen y destino,
teniendo como base la trasnacionalidad (Gémez-Schlaikier, 2008; Pedrefio
y Sdnchez, 2009).

A diferencia de iniciativas en las que el vinculo entre la migracién y el
desarrollo se construye desde un componente de “redes sociales transna-
cionales”, el codesarrollo se basa en un discurso que posiciona a las y los
migrantes como agentes del desarrollo de sus lugares de origen, a través de
los lazos sociales, politicos, econémicos y culturales que mantienen con
estos (Montes del Castillo, 2008; Galdn, 2009; Alfaro, 2010).

La perspectiva transnacional como herramienta de andlisis del code-
sarrollo ha sido utilizada para demonstrar que las redes y las conexiones
establecidas por los migrantes entre origen y destino constituyen la plata-
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forma tedrica y prictica del codesarrollo. Es asi que varios estudios se han
centrado en demostrar que el codesarrollo es una politica migratoria que
sustenta sus premisas en las acciones que las y los migrantes emprenden
“desde abajo”, cuya propuesta presenta a las y los migrantes no solo como
los beneficiarios del codesarrollo sino como los agentes de desarrollo de sus
lugares de origen —ONG, asociaciones de migrantes, etc.— (Alfaro, 2010;
Cortés, 2009a).

Cabe destacar que en esta perspectiva de codesarrollo, las y los mi-
grantes también han sido llamados los nuevos cooperantes, argumentando
que el rol que desempefian en sus comunidades de origen se acerca a los
principios de la cooperacién. A través de formas de actuacién productivas,
formativas y participativas, no solo son los beneficiarios de la cooperacién
internacional sino que se han convertido en los protagonistas de la misma.
Se trata de vincular activamente a las y los migrantes en el control de los
flujos migratorios (Sanmartin, 2009; Alfaro, 2010).

Aunque la figura del migrante como agente de codesarrollo es relativa-
mente reciente, ha suscitado dos tipos de estudios. Por una parte, aquellos
que denotan que las politicas de codesarrollo tienen como principal propé-
sito impulsar iniciativas locales que a largo plazo generen impactos de gran
escala, ya que esto significaria la estabilizacién de los flujos migratorios en
el pais de origen (Nair, 1997). Y, por otra parte, aquellos que resaltan la
importancia de los discursos y los modos de representacion, clasificacién
y diferenciacién de los migrantes a la hora de legitimar las politicas de
gestion migratoria.

Esta linea de investigaciones ha permitido ampliar la mirada sobre el
codesarrollo, puesto que en los intersticios del discurso y las practicas se
observa que no solo podemos hablar de un modelo oficial de gestién de
los flujos migratorios “desde arriba”, sino que, a través de la participacién
activa de las y los migrantes, se ha abierto un espacio de disputa, que estd
emergiendo “desde abajo”, pero también “desde el medio” (Cortés, 2005;
Romero, 2007).

Un ejemplo de codesarrollo desde arriba son los acuerdos que Espafia
firmé con Ecuador en 2001, como el Programa de Cuota de Inmigrantes
para trabajar en 4reas agricolas de Espafia, concretamente en Murcia; y en
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2005, las propuestas de codesarrollo en las principales ciudades de Espana,
con el fin de promover acciones de retorno asistido, acompafiamiento y
asesoramiento a los migrantes ecuatorianos en el pais europeo.

Un caso de codesarrollo desde el medio es el que promueve la fun-
dacién Asociacién de Cooperacién Bolivia-Espana (ACOBE), que desde
2006 ha impulsado proyectos de cooperacién al desarrollo y codesarrollo
entre Bolivia y Espafa, a través de la Asociacién de Migrantes Bolivia-Es-
pana (AMIBE). Ambas entidades se articularon con el propésito de apoyar
programas y proyectos de codesarrollo enfocados a fortalecer los vinculos
entre las familias transnacionales y las comunidades locales, en pos de fa-
cilitar la utilizacién de las remesas de dinero en inversiones productivas e
iniciativas de microcrédito.

En este tipo de acuerdos resalta el papel de los migrantes y de las asocia-
ciones de migrantes en el dmbito local, puesto que su intervencién ha puesto
en evidencia la importancia del liderazgo politico para alcanzar los objetivos
de los programas y proyectos de codesarrollo (Sanmartin, 2009; Roll y Leal-
Castro, 2010). Las diversas iniciativas de codesarrollo han dejado en claro
que, en dltima instancia, son los migrantes quienes definen su posiciona-
miento en una forma de trabajo propia y determinan el tipo de desarrollo
que su comunidad necesita (Alfaro, 2010; Martinez y Hernando, 2008).

Es importante subrayar que esta nueva configuracién del migrante
estd cruzada por contradicciones, puesto que al hacerlos responsables de
su propio desarrollo se hace implicito el reconocimiento de sus derechos
politicos y econdmicos, tanto en el lugar de origen como en el lugar de
destino (Cortés, 2009a; Alfaro, 2010); pero, por otra parte, o en otras
circunstancias, los migrantes son reconocidos como objetos de transfor-
macién, dependientes y, por tanto, vulnerables. En este sentido, estamos
frente a la constitucién de un nuevo escenario de debate, puesto que de la
misma manera en que en un momento dado fue el potencial de las remesas
(individuales o colectivas) para el desarrollo, ahora se discute el codesarro-
llo desde el enfoque de derechos humanos o desde perspectivas de género
(Boni, Peris y Hueso, 2010; Solana, 2010; Benito, 2009).

Esta podria considerarse la tendencia mds critica dentro de los estudios
del codesarrollo, ya que ha puesto en debate sus planteamientos discursi-
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vos y las limitaciones de su préctica; sin embargo, las interpretaciones de
este tipo de estudios siguen siendo parciales, en la medida que se centran
en analizar el sentido que han cobrado las pricticas de las y los migrantes
para el codesarrollo desde el enfoque transnacional.

Un tema que cada vez adquiere mayor centralidad en la agenda de los
estudios del codesarrollo es el referente a la representatividad, reconoci-
miento y efectividad de las asociaciones de inmigrantes en los procesos
de codesarrollo (Gémez-Schlaikier, 2008). En ese contexto, las entidades
locales, en particular los municipios, comenzaron a tener un papel funda-
mental en la implementacién de politicas a través de “hermanamientos”
entre localidades de origen y de destino de la inmigracién (Fauser, 2007;
Olabarria, 2009).

Tal como sefiala Cortés (2005), uno de los efectos mas inmediatos de
este tipo de acciones se observa en el caso espanol, donde el codesarrollo
se aplica de maneras muy diversas, a partir del rol protagénico que desem-
pend la cooperacién espanola y su propuesta de asociar a los colectivos de
inmigrantes como actores de cooperacion, aunque evidentemente esta vin-
culacién, una vez mds, se hace en el sentido de aprovechar la cooperacién
para mitigar la inmigracién.

Las estrategias colectivas de inmigrantes y la financiacién de proyectos
de desarrollo con remesas individuales o colectivas conforman la nueva
agenda de investigacién en la region andina, es por ello que gran parte de
los estudios se han centrado en el andlisis de la aplicacién prictica de los
planes, programas y proyectos de codesarrollo (Cortés y Torres, 2009).

También vale la pena mencionar que las remesas econémicas se presen-
tan como un factor positivo para impulsar procesos de codesarrollo, a tal
punto que se han convertido en una directriz del planteamiento del mis-
mo. Esta nueva perspectiva es la que adopté el Banco Mundial al proponer
acciones concretas para encauzar las remesas hacia procesos de desarrollo
social y/o econdmico en los lugares de alta incidencia migratoria (Cortés
y Torres, 2009).

En 2008, el Banco Mundial (BM), en alianza con diversas entidades na-
cionales y locales, para apoyar iniciativas que tengan posibilidades de causar
impacto en el crecimiento econémico o desarrollo social del lugar donde
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se realizan, impulsé la Feria del Desarrollo. EI BM ejecuta este programa, a
nivel mundial, regional o nacional, con el propdsito de generar procesos que
ayuden a reducir la pobreza y/o promover el desarrollo econémico. El tipo
de apoyo que se brinda estd disehado de acuerdo a las condiciones locales del
pais y al objetivo que el BM pretende alcanzar en el mismo.

Los representantes del BM en Bolivia y Ecuador convinieron que, en
2008, la Feria del Desarrollo estuviera orientada a financiar proyectos de
codesarrollo. El argumento que daba sustento a esta temdtica fue la cantidad
de remesas que reciben ambos paises, puesto que, de acuerdo a sus datos,
fueron los dos paises que mds absorbieron en sus economias flujos de capital
proveniente de las remesas (7,8% y 8,7% del PIB, respectivamente).

De manera especifica, en el caso de Arbieto, son precisamente los vincu-
los transnacionales el aspecto que hace posible que las y los migrantes y sus
familias puedan involucrase en procesos de codesarrollo. Como se vio en el
punto precedente, los vinculos que mantienen las y los arbietefios/as con su
lugar de origen han adquirido diversas formas; una de ellas son, precisamen-
te, las remesas, puesto que expresan un conjunto de relaciones sociales entre
las y los migrantes, y de estos con sus familias y comunidades de origen y
destino.

El codesarrollo en la regién andina

En los cuatro paises que conforman la regién andina, gran parte de las
politicas de codesarrollo fueron ejecutadas desde la cooperacién espafiola
con el propésito de asociar a los colectivos de inmigrantes como actores
de cooperacién y desarrollo, es por ello que gran parte de proyectos de
codesarrollo se enfocaban en el cardcter transnacional de las comunidades
de migrantes y el papel de las remesas colectivas en el impulso de iniciati-
vas de desarrollo local (Cortés, 2009b); Tamagno y Schiappa-Pietra, 2008;
Alfaro, 2010; Herrero, 1999; Peris, 2009).

Los acuerdos bilaterales en materia migratoria entre Espana y los paises
de la regién andina han sido determinantes para la aplicacién de planes,
programas y proyectos de codesarrollo orientados a impulsar iniciativas de
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desarrollo local, sobre todo a partir de la intensificacién del flujo de traba-
jadores peruanos y ecuatorianos en 2000, colombianos en 2004, y bolivia-
nos después de 2005. El plan Director de la Cooperacién Espafiola para el
periodo 2005-2008 determind que las acciones en materia migratoria esta-
rian mediadas por la cooperacién al desarrollo (Pedrefio y Sdnchez, 2009).

Es por ello que, en la regién andina, las investigaciones referentes al co-
desarrollo partieron de la pregunta sobre qué es el codesarrollo, para luego
avanzar hacia la indagacién de sus implicaciones politicas y su capacidad
transformadora; es decir, si el codesarrollo puede considerarse una politica
de gestién migratoria o se trata, mds bien, de una nueva estrategia de ac-
cién de la Ayuda Oficial al Desarrollo, que se desprende de los efectos que
provoca la migracién internacional.

Tal como veremos a continuacién, las repuestas a estas preguntas han
posicionado el tema del codesarrollo en dos tipos de estudios: los estudios
de caso abocados a analizar la aplicacién prictica de los planes, programas
y proyectos de codesarrollo, donde la directriz de codesarrollo que se ha
indagado corresponde a la promocién de oportunidades de desarrollo de
los paises de origen de la inmigracién a Espana a través de la inversién
productiva de las remesas y la participacién activa de los migrantes y sus
familias; y los estudios que indagan las contradicciones del discurso de
codesarrollo basado en la consideracién de que los flujos migratorios son
una fuente de riqueza para los paises de origen y destino.

En Ecuador, el proyecto de codesarrollo Canar-Murcia, implementa-
do por la SENAMI y el Municipio de Cafar, con base en un convenio
bilateral entre los gobiernos de Ecuador y Espafa, fue uno de los mds
importantes, porque tenfa el propésito de convertirse en una experiencia
piloto que contribuyera a la mejora de las condiciones de vida de las pobla-
ciones originarias del cantén Canar y en la regién de Murcia. Las acciones
del proyecto de codesarrollo se implementaron mediante la creacién de
microempresas comerciales y agricolas y turisticas, a partir de la inversién
privada y colectiva de remesas, el apoyo psicosocial a la persona inmigrante
y su familia, y la comunicacién social (Pedrefio y Sdnchez, 2009).

Asimismo, en Ecuador, en 2006, se implementaron otras varias expe-
riencias de codesarrollo impulsadas por la Fundacién Esquel y la Agencia
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de Cooperacién Espanola, con el propésito construir estrategias para vin-
cular a los colectivos de inmigrantes ecuatorianos con sus comunidades de
origen a través de proyectos de codesarrollo. Sanchéz y Vivo (2009) ana-
lizaron este caso de codesarrollo preguntindose sobre las posibilidades de
participacion del colectivo de migrantes en Murcia procedentes del Canar,
y llegaron a la conclusion de que las estrategias que vinculan los flujos mi-
gratorios y la cooperacién al desarrollo dependen de las motivaciones que
tengan las y los migrantes respecto a la inversién de sus remesas en sus lu-
gares de origen; no todos los migrantes tienen interés en participar en pro-
yectos de ayuda al desarrollo de su pais de origen, puesto que sus proyectos
de vida estdn al margen de sus deseos y/o compromisos comunitarios.

Asimismo, dichos autores senalan que aunque el proyecto Cafiar-Murcia
no logré alcanzar todos sus objetivos, sirvié para demostrar que en el Cafiar
se ha forjado un habitus migratorio que configura las estrategias familiares
y el tejido asociativo de los inmigrantes. Por eso uno de los aportes mds
significativos de este proyecto es el reconocimiento de que las politicas de
codesarrollo necesitan repensar los temas relacionados a la gestion asociativa
de los flujos migratorios en las acciones de la cooperacién al desarrollo.

En Ecuador también se ha debatido sobre las lineas de accién de los
proyectos de codesarrollo y la forma en que estas se articulan o no con las
politicas de desarrollo de los gobiernos locales. Dentro de esta forma de
analizar las implicaciones del codesarrollo se ha realizado algunos intentos
por indagar aspectos mds especificos; por ejemplo, si el codesarrollo pro-
mueve proyectos productivos con enfoque de género (Redrobdn, 2010).
Este tipo de interrogantes surgen de la consideracién de que, en contextos
de alta migracién internacional, la organizacién social de la comunidad
estd encarada por las mujeres, madres-abuelas-hijas; por lo tanto, son ellas
quienes sostienen y dinamizan los vinculos transnacionales que los proyec-
tos de codesarrollo necesitan para su ejecucién (Solana, 2010).

En Bolivia, el codesarrollo no es un tema de interés académico, la ma-
yoria de los documentos existentes son informes de talleres producidos
por ONG u otras organizaciones de la sociedad civil; sin embargo, existen
algunos estudios exploratorios que han abordado el tema del codesarrollo
a través del papel del inmigrante-individuo o el potencial de las remesas
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colectivas. La regién del Valle Alto de Cochabamba ha sido el escenario
de este tipo de estudios, puesto que la larga trayectoria de migracién in-
ternacional que presenta la zona destaca el potencial que pueden llegar a
tener las pricticas transnacionales impulsadas desde la organizacién social
transnacional de sus redes en pos de impulsar procesos de desarrollo para
sus lugares de origen.

Es asi que los estudios en el Valle Alto demuestran cé6mo el codesarrollo
sustenta sus premisas en las acciones que las y los migrantes emprenden
“desde abajo”, es decir, a través de las estrategias que han desarrollado a lo
largo de su proyecto migratorio, lo que denota las diferencias y semejanzas
que se establecen entre las experiencias de codesarrollo que han sido pro-
movidas por la cooperacién y aquellas acciones que ya se venian dando a
través de iniciativas de colectivos de inmigrantes (Alfaro, 2010).

El interés por estudiar el codesarrollo a través de los planes, programas
y proyectos que se han llevado en un contexto de tradicién migratoria es
una caracteristica de los estudios en Perd, pues, al igual que en Bolivia, esta
entrada al tema denota las diferentes modalidades y directrices que ha asu-
mido el codesarrollo en la cooptacién de situaciones y factores que hacen
que las dindmicas migratorias adquieran una perspectiva positiva.

En Perq, el codesarrollo es un tema de muy reciente data, a pesar de
mantener vinculos migratorios con Espana desde la década de los afos
noventa. Es por ello que, mientras en los estudios realizados en Ecuador
y Colombia se destaca el rol de los gobiernos locales y las asociaciones de
migrantes en el disefio y aplicacién de planes, programas y proyectos de
codesarrollo, en el caso de Pert, el codesarrollo ha sido planteado como
una oportunidad para que el Estado refuerce sus mecanismos de vincula-
cién con los residentes en el extranjero y disefie politicas de retorno (Sdenz
y Tamagno, 2009).

Un aspecto fundamental en este enfoque de codesarrollo ha sido la
adopcién del concepto de “racionalidad descentralizadora”, para denotar
que el aprovechamiento de los beneficios de la migraciéon debe estar aso-
ciado a respuestas institucionales de cardcter multisectorial: los migrantes
y sus familias, las instancias regionales de gobierno, las ONG, entre otros
(Tamagno y Schiappa-Pietra, 2007).
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En el caso colombiano, al igual que en los otros paises de la regién
andina, el enfoque de codesarrollo que ha prevalecido es el que tiene como
objetivo resaltar el inmenso potencial que representa la poblacién que ha
inmigrado, pero sobre todo aquellos migrantes que a partir de sus expe-
riencias han logrado organizarse de manera colectiva (Mejia, 2007). En tal
caso, la dimensién especifica del codesarrollo en Colombia no solo esta
marcada por la intervencién de la cooperacién al desarrollo en la ejecucién
de proyectos, sino también, y muy especialmente, por el asociacionismo
inmigrante, tanto en las sociedades de origen como en las receptoras.

La nocién de codesarrollo enfocada en el potencial del sujeto migrante
colectivo es muy reciente, es por ello que los estudios que han seguido este
camino analitico han enfatizado en las experiencias de codesarrollo que
resaltan por la intervencién de los inmigrantes en el disefio y ejecucién
de proyectos, ya que, como se planted a lo largo de este documento, los
migrantes suelen ser los beneficiarios, mds no los promotores, de determi-
nadas acciones hacia el desarrollo de sus lugares de origen o su integracién
en el lugar de su residencia.

Tal como senala Sacristdn (2009), el asociacionismo de los migrantes
colombianos ha resultado ser un elemento fundamental para los propé-
sitos del codesarrollo, al menos en las experiencias para la integracion en
las sociedades receptoras, ya que genera un capital social que mejora y
diversifica el funcionamiento de la comunidad inmigrante. De manera que
parece importante reafirmar los aportes tedrico-conceptuales del asociacio-
nismo como un instrumento para el desarrollo, asi como sus limitaciones
y paradojas respecto al codesarrollo, porque pasar de lo individual a lo
colectivo no resuelve los problemas que son responsabilidad estatal; las
iniciativas de cardcter privado, por mucho que se “colectivicen”, siempre
presentaran limitaciones politicas.

Abordar el sentido y significado del codesarrollo en los contextos de
la regién andina es una tarea en construccién. Hasta el momento se ha
comprobado que aunque los enfoques podrian ser divergentes de un caso
a otro, el marco comun es el rol que asumen los actores o agentes invo-
lucrados en los planes programas y proyectos de codesarrollo. La relacién
de fuerzas que hay entre los actores de cardcter gubernamental, que son
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quienes disefian e implementan las politicas y también aquellos proce-
dentes del asociacionismo de los propios inmigrantes (ONG, sindicatos,
partidos politicos, empresariado, asociacionismo ciudadano, fundacio-
nes de cardcter cultural, etc.), influyen de manera directa en el sentido
que asumen las politicas de codesarrollo, ya que en la mayoria de los
casos las modifican sustancialmente dirigiendo, impulsando o, incluso,
limitando los planes, programas y proyectos de codesarrollo (Zapata-
Barrero y Pinyol, 2008).

En tal sentido, an restan importantes interrogantes por resolver en
el debate sobre el tipo de vinculo que se ha tejido entre la migracién y el
desarrollo en la regién andina, pues conforma el marco general de lineas de
trabajo como el codesarrollo.

A manera de conclusiones: algunos elementos
para repensar el codesarrollo

La literatura que hemos revisado, en primera instancia, demuestra que el
codesarrollo se ha teorizado desde el campo de los estudios de migracién,
especificamente desde el vinculo entre la migracién y el desarrollo; de tal
manera que los trabajos de codesarrollo, que van desde reflexiones tedri-
cas hasta exploraciones en estudios de caso, actualmente constituyen un
importante punto de reflexién en el constante proceso de construccién y
deconstruccién del campo de los estudios de migracién y desarrollo.

El debate del codesarrollo en los tltimos diez anos se ha distanciado
cada vez mds de la justificacion del relativo fracaso de la implementacién
de planes, programas y proyectos de codesarrollo, ya que en el camino de
exploracion se fueron presentando una serie de paradojas entre la con-
ceptualizacién y las pricticas que sustentan sus acciones, por lo que en la
futura agenda de investigacién es importante incluir la cooperacién inter-
nacional y su interés por gestionar la migracién, asocidndola al desarrollo,
bajo el supuesto de que existe una relacién inminentemente causal entre la
migracion y la pobreza; asi como en el protagonismo estratégico que han
asumido algunos actores involucrados en el proceso de construccién de
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politicas de gestién migratoria (Lacomba y Falomir, 2010; Blanco, 2007;
Font, 2009; Ferndndez, 2008; Bruquetas, 2008; Ianni, 2009).

El desafio no solo radica en desmontar los discursos que apelan por la
nueva nominacién que se le atribuye a los migrantes, sino en encontrar los
abordajes tedricos metodoldgicos adecuados para hacerlo. Hasta ahora he-
mos constatado que desde el campo de los estudios de migracién y desarrollo
se ha intentado responder a las preguntas que van surgiendo a medida que
los planes programas y proyectos de codesarrollo se ponen en ejecucién; no
obstante, a la par de conocer los lineamientos précticos del codesarrollo, es
necesario analizar la dimensién politica del codesarrollo e insertarlo en el
conjunto de acciones que los Estados estdn llevando a cabo para gestionar los
flujos migratorios desde el lugar de origen de las y los migrantes.

Resulta importante abordar el codesarrollo desde los procesos socia-
les que conectan la migracién, el desarrollo y las politicas sociales con el
propdsito de ir més alld de la coyuntura que ha impuesto la generacién de
politicas de gestién migratoria en la Unién Europea. Esta forma de abor-
dar el codesarrollo constituye una oportunidad para seguir repensando el
desarrollo y sus modelos asi como sus formas de aplicacién, pues pretende
ser una alternativa real para plantear y construir un nuevo escenario de
reflexion en el campo de estudio de las politicas migratorias y sus impli-
caciones sociales. En términos generales, es posible senalar que uno de los
aportes mds importantes en este emergente campo de estudio es que las
investigaciones realizadas han demostrado que para analizar el codesarrollo
como una politica abocada a la gestién de la inmigracién es preciso ahon-
dar en el rol de los actores del codesarrollo.

No obstante, para poner en debate estos aspectos del codesarrollo es
necesario adoptar un marco tedrico que establezca una posicion critica
respecto a la visién dominante de la migracién y el desarrollo que plantea
que la migracién produce desarrollo para los lugares y paises de origen, en
la medida que las remesas son utilizadas como el instrumento para alcanzar
el desarrollo, y la organizacién social de los migrantes se asuma como el
medio para lograr este fin. El individualismo metodolégico de los estudios
microsociales, la visién unidireccional del push-pull, la economia neocld-
sica o neoliberal, y la perspectiva transnacional en la corriente que plantea
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que las prdcticas de los migrantes constituyen una estrategia de cardcter
econdémico, de una u otra manera, han sustentado esa visién dominante.

La economia politica es la perspectiva tedrica que se contrapone a todas
las anteriores porque plantea que la migracién es un problema social con-
sustancial a los procesos de desarrollo capitalista. Enfatiza en la necesidad de
develar las causas y los efectos de las migraciones en el contexto del sistema
capitalista; es decir, a partir de las asimetrias econdmicas y las desigualdades
sociales en las regiones y paises, y al interior de ellos, como consecuencia de
la divisién internacional del trabajo (Delgado y Mdrquez, 2010).

Contrariamente a la agenda politica internacional que funcionaliza la mi-
gracién al desarrollo, parte del supuesto de que dicho vinculo es correlativo
a la relacién capital-trabajo; desarrollo-subdesarrollo y centro-periferia; por
lo tanto, propone abordarlo como una relacién dialéctica; es decir, desde los
componentes histéricos-estructurales del sistema capitalista contempordneo.

La aplicacién de la economia politica en los estudios del desarrollo,
ademds, considera la necesidad de establecer una relacién multidimencio-
nal entre los actores estratégicos de desarrollo y las dindmicas migratorias
contempordneas (Mdrquez, 2012). Es por ello que la economia politica
aplicada a los estudios criticos del desarrollo constituye la herramienta
tedrica mds pertinente en vista de que permite integrar la simultaneidad
espacio-temporal de los procesos politicos globales a las transformaciones
societales regionales-locales.

En tal sentido, propongo analizar el codesarrollo desde la perspectiva
de los estudios criticos del desarrollo; esto se refiere a estudiar las dindmicas
migratorias en relacion a los actores estratégicos del desarrollo y a decons-
truir el sentido de las précticas impulsadas por estos. Analizar el codesa-
rrollo desde la perspectiva de los estudios criticos del desarrollo es estudiar
la visién estratégica del desarrollo, estudiar las dindmicas estratégicas de
desarrollo que suponen pricticas sociales estratégicas impulsadas por los
agentes de desarrollo (Delgado y Marquéz, 2010).

Tal como sefialan Shaw y Veltmeyer: “una importante contribucién de
los estudios criticos del desarrollo (ECD) no es solo revelar la dindmica de
desarrollo que subyace en la estructura de las relaciones internacionales, sino
también penetrar en la ‘niebla’ de la retdrica ideoldgica y el espeso velo sobre
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los acontecimientos y eventos en el drea” (Shaw y Veltmeyer, 2010: 114).
Para el campo de los estudios de migracién y desarrollo, esto significa aden-
trarse en el discurso oficial y contrastarlo con las practicas.

Esta perspectiva critica del andlisis del codesarrollo corrobora la im-
portancia de seguir indagando al menos cuatro grandes temas. El prime-
ro —sin que esto implique un orden de importancia—, es la variedad de
acepciones y significados que se le pretende dar al codesarrollo es en si
mismo una problemdtica de investigacién. Una definicion del significado
de codesarrollo construida no solo desde el dambito econémico, sino predo-
minantemente social y politico, podria ayudar a situar su problematizacién
y andlisis en el dmbito de las politicas migratorias, y con ello a reconocer
la relevancia que tiene al momento de analizar las trayectorias del vinculo
entre la migracién y el desarrollo. Cabe resaltar que, contrariamente a estd
intencidn, el codesarrollo como objeto de estudio ha sido minimizado.

El segundo se refiere a las politicas de codesarrollo como herramien-
ta para estudiar las normas, instituciones, ideologia, retérica y discurso
de las politicas de gestién migratoria. El trabajo de Gil (2010) constitu-
ye un buen ejemplo de este tipo de estudios, puesto que, adscribiéndose
a la antropologfa de las politicas como enfoque tedrico y metodolégico,
ha demostrado que las politicas de integracién en Espana constituyen un
mecanismo de construccién nacional, pero también de implementacién
ideolégica de un modelo de gobierno.

Considerando estas premisas, y fortaleciéndolas con los estudios aqui
presentados, podemos decir que las politicas de codesarrollo en origen y
destino, ya sea como una estrategia de construccién de la politica de in-
migracién o como una herramienta de gestién migratoria, podrian des-
mostarse a través de este tipo de miradas, puesto que, abiertamente, el
propdsito de codesarrollo se ha planteado en la posibilidad de controlar los
flujos migratorios.

El tercero se desglosa de los estudios de codesarrollo problematizados
desde las implicaciones de las politicas migratorias, puesto que esta arista
nos ha permitido acerarnos cada vez mds a los debates que versan sobre la
construccion politica del sujeto migrante. En términos te6ricos y metodo-
l6gicos, este parece ser el sentido mds propositivo de codesarrollo, puesto
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que desde esta perspectiva se abre la posibilidad de repensar las implicacio-
nes ontoldgicas y epistemoldgicas de las categorias y clasificaciones que se
han construido en torno a las acciones que emprenden las y los migrantes
de manera individual y colectiva, a lo largo de la historia de las migracio-
nes, y en determinadas coyunturas.

Desde esta perspectiva critica, el andlisis del codesarrollo se enfoca en
develar los propésitos politicos que estdn detrds de (re)funcionalizar la figura
del migrante como agente de desarrollo, su significado, su aplicacién prac-
tica, asi como las distintas visiones que se tiene del concepto, ya sea desde el
campo de las migraciones o desde el de la cooperacién al desarrollo. Ademis,
deconstruir la categorfa de migrante como agente de codesarrollo permitirfa
profundizar el andlisis que vienen realizando algunos investigadores en lo
que respecta a la relacién de fuerzas que existen entre el Estado, los migran-
tes, los movimientos sociales liderados por migrantes y/u otros grupos de la
sociedad civil en lo referente a la elaboracién de politicas publicas.

Y el cuarto es el papel y las responsabilidades que deben asumir los Esta-
dos en la formulacién, generacién y aplicacién de politicas de codesarrollo.
El hecho de que haya pocos trabajos dedicados a demostrar por qué el co-
desarrollo hasta ahora se ha promovido como una politica que desvanece la
figura del Estado a la hora de hablar de los actores del codesarrollo demuestra
que estamos frente a un tema que todavia tiene mucho por descifrar, aunque
constantemente se haga esfuerzos por demostrar lo contrario.

Estudiar este tema es de suma importancia para avanzar en el debate
sobre el codesarrollo, puesto que demanda situar el andlisis en las implica-
ciones de los procesos de ajuste estructural en los Estados del sur global.
Ademds, porque ampliar el escenario de andlisis del codesarrollo permitirfa
dar mayor énfasis a los propdsitos que existen al relacionar las politicas de
desarrollo con las politicas de migracion.

Mids que un debate de intereses netamente académicos, en el actual con-
texto de las migraciones, este tipo de estudios se convertiria en un insumo
para los paises que estdn dando apertura al codesarrollo como parte de sus
politicas de gestién migratoria; es decir, para involucrar a las diferentes ins-
tancias de decisién politica en la reflexion sobre las implicaciones de las po-
litica de gestién migratoria en general, y de las del codesarrollo en particular.
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