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Las politicas culturales y el buen vivir*

Erika Sylva Charvet™*

La pregunta que se formula es si en materia de politica cultural hay algo
nuevo en América Latina y el Caribe. Desde el Ecuador, la respuesta es
afirmativa pues, desde el 2007, nuestro pais vive un proceso constituyente
que en si representa un becho cultural, si por hecho cultural entendemos un
conjunto de discursos y pricticas portadoras de nuevos sentidos, simbolos
y significados emitidos desde el Estado y la sociedad civil que inciden en la
totalidad de la vida social y la orientan hacia un cambio cultural. Ese hecho
no es fortuito. Implica una acumulacién de procesos en la larga, mediana y
corta duracién que se articulan de manera privilegiada en una determinada
coyuntura histérica. Siendo asi, un andlisis exhaustivo ameritaria tomar en
consideracién todos esos aspectos, sin embargo este articulo se centrard
fundamentalmente en la accién del Estado en materia cultural en el marco
del proceso constituyente.

Antecedentes

La experiencia constituyente que vive el Ecuador desde el 2007 es resul-
tante de la articulacién de varios procesos. En primer lugar, de la crisis

Ponencia preparada por Erika Sylva Charvet, Ministra de Cultura del Ecuador para el I Congreso
Ecuatoriano de Gestién Cultural “Hacia un Didlogo de Saberes para el Buen Vivir y el Ejercicio

de los Derechos Culturales”. Quito, FLACSO, 22-09-2011.

** Ministra de Cultura del Ecuador.
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estructural e integral del modelo de desarrollo histérico’ transparentada a
fines de los anos noventa y principios de la década del 2000, que invadié
todos los campos de la vida social. En segundo lugar, es también resultante
de la movilizacién popular, especialmente indigena, por una reforma as-
cendente del Estado, que desde el levantamiento indigena del 1 de junio
de 1990 se prolongé a lo largo de la década, en el marco de la implantacién
de politicas neoliberales por parte de un Estado crecientemente subsidiario
del capital monopdlico, crecientemente deslegitimado y sin ningtin poder
de cohesién nacional y simbdlico. Esta movilizacién frené la consolidacién
del modelo neoliberal y abrié el camino para la materializacién de la Asam-
blea Nacional Constituyente propuesta por el presidente Rafael Correa en
el 2007, como via de la reforma politica®.

Un tercer factor es la emergencia de una intelligentzia terrigenista plu-
ricultural (mestiza, indigena y afrodescendiente) portadora de discursos
nacional-populares, fruto de la relativa democratizacién de la universidad
ecuatoriana desde fines de los anos sesenta y de los procesos de revitaliza-
cién étnica y de etnogénesis de los pueblos indigenas y afrodescendientes.
Deben considerarse, ademds, factores relativos al conocimiento que todos
estos procesos desataron, fundamentalmente, el desarrollo de las ciencias
sociales y de un pensamiento critico en torno al Estado, la nacién, la de-
mocracia, la ecologfa, la cultura, el patrimonio, etc. De hecho, la relectura
y reinterpretacién de la historia del Ecuador desde un nuevo enfoque® con-
tribuyé a la generacién de propuestas de redefinicion de la identidad, del

1 El modelo de desarrollo histérico gamonal-dependiente implantado con la derrota de la Revolu-
cién Liberal (1912-1916) sobrevivi6 a las reformas de los afios setenta y se revitalizé durante la
fase neoliberal (1982-2006), acentuando su carécter oligirquico y dependiente (Véase Quintero y
Sylva, 2001).

2 El movimiento indigena propuso la convocatoria a una Asamblea Constituyente orientada a la
reforma del Estado desde inicios de la década de los afos noventa, propuesta que se plasmé a
medias con la convocatoria a la Asamblea Constitucional de 1998, materializindose como una via
de reforma sélo con la convocatoria de la Asamblea Nacional Constituyente del 2008.

3 Que empieza a difundirse desde los afios setenta con los programas de posgrado que emergen en
las universidades ecuatorianas. Este cuestiona el enfoque tradicional centrado en la descripcion de
hechos protagonizados por individuos, generalmente hombres, blancos y miembros de las elites
dominantes, y plantea que la historia debe entenderse como producto social, protagonizada por
el colectivo y determinada por un complejo de causas estructurales. Novisimos enfoques propo-
nen no slo considerar las causas estructurales, sino también considerar aspectos atinentes a la
subjetividad humana y las visiones de los sectores invisibilizados de la actorfa histérica (mujeres,
indigenas, afrodescendientes, etc).
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Estado, del modelo socioeconémico y de la cultura, que fueron recogidas
por esa intelectualidad critica que integr6 la Asamblea Nacional Constitu-
yente en el 2008, y plasmadas en la nueva Constitucién aprobada ese ano.

Desde lo cultural, la crisis simbélica de fines de siglo debe comprender-
se en el marco de procesos de larga, mediana y corta duracién que han obs-
taculizado la construccién de la identidad nacional. En la larga duracién
(desde el siglo XV hasta hoy), el factor con mayor capacidad de bloqueo
ha sido la persistente herencia colonial evidenciada en varios fenémenos
(eurocentrismo, racismo, elitismo, tradicionalismo ideoldgico, patriarca-
lismo) que no han logrado ser desafiados ni en las grandes coyunturas de
ruptura como la Independencia, la Revolucién Liberal (1895-1912), o las
reformas de los afios setenta®. En la mediana duracién (a partir de1895)° se
registran varios fenémenos que han coadyuvado al bloqueo de la integra-
cién simbdlica del pais. Primeramente, la fallida construccion de un Estado
nacional —con la derrota de la Revolucién Liberal- que prolongd, justa-
mente, la mencionada herencia colonial y frené el advenimiento de la mo-
dernidad, la ciudadanizacién de la poblacién, la construccion de soberania
e integracién nacionales, etc. Fue el marco preciso para la emergencia de
expresiones como el regionalismo y el exotismo. El fracaso revolucionario
liberal estuvo en la base de la balbuceante respuesta del Estado oligarquico
frente al conflicto territorial con el Perti (1941), que culminé en la firma
del Protocolo de Rio de Janeiro (1942), generando un profundo trauma
colectivo, y, con ello, la emergencia de imaginarios destructivos sobre la
ecuatorianidad que se extenderian a lo largo del siglo XX, anulando el
desarrollo de la autoestima y el orgullo nacionales®.

A estos impedimentos histéricos se anaden otros en la corta duracién
(desde 1979): la penetracién masiva de las industrias culturales del Norte

4 El nacleo étnico hispanista se mantuvo camuflado en la ideologfa oficial del mestizaje como
“blanqueamiento” introducida por el Gobierno de Rodriguez Lara (1972-1976). Véase al respecto
Whitten, 1993 citado en Sylva, 1995.

5 1895 es el hito de arranque de la Revolucién Liberal, el momento en el que se abre la posibilidad
de desarrollo del capitalismo y la insercién del Ecuador en la modernidad burguesa.

6 El Protocolo fue resultado de la derrota militar del Ecuador en la guerra con el Perti (1941). Im-
plicé el cercenamiento de mds del 50% del territorio ecuatoriano de entonces.

7 1979 es la fase de fundacién democrética con la aprobacién de la nueva Constitucién (1978), el final
de las dictaduras militares de los afios setenta y la fundacién de la Republica Liberal Democrética con
el triunfo de Jaime Roldés en las elecciones de 1979, fase que se extiende hasta el momento actual.
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que refuerza la dependencia y alienacién cultural; la ruptura del vincu-
lo ser humano-naturaleza (registrada desde la Colonia) por la expansién
del capitalismo dependiente y sus efectos depredadores en lo cultural y
socioambiental, especialmente entre los pueblos indigenas y afrodescen-
dientes, que tiende a divorciar las visiones estratégicas en el campo popular
y a dificultar los consensos en torno a un proyecto nacional-popular; la
emergencia de nuevos imaginarios racistas y xenofébicos en el marco de
procesos migratorios hacia el Ecuador de colombianos, peruanos, cubanos,
etc., que retroalimentan esa matriz ideoldgica de signo colonial.

Esta articulacién de factores de distinta densidad historica, expresa, por
otro lado, la histdrica ausencia de hegemonia estaral sobre la sociedad civil,
el continuado vacio de politicas puablicas en el campo cultural?, el caos y la
dispersién institucionales, (véase diagrama 1), la inexistencia de un Sistema
Nacional de Cultura y un tipo de relacién establecida entre el Estado y los/
as gestores culturales mediada por el clientelismo y la discrecionalidad en la
asignacién de recursos y en la facilitacién del acceso a los espacios publicos.

Ahora bien, en la historia cultural ecuatoriana, también se registran
aspectos que han posibilitado la persistencia del Ecuador como pais, a pe-
sar de sus clivajes étnicos, regionales y culturales. Los generados desde el
dmbito estatal serfan: los simbolos patrios, el pantedén nacional (héroes,
heroinas, personas ilustres) y su ritualidad; la convocatoria y movilizacién
en respuesta a las guerras fronterizas; la identificacién generada a través del
aparato escolar publico (escuelas, universidades); el discurso de integra-
cién reformista-nacionalista; el apoyo al deporte y la promocién de iconos
deportivos, entre otros. Un segundo nivel se generaria en la sociedad ci-
vil, desde los conceptos, pricticas y experiencias organizativas en torno a
lo nacional-popular, a saber, los procesos de resistencia indigena y luchas
sociales, étnicas, campesinas y sindicales, la constitucién y accién de mo-

8  En 1984, Dario Moreira decfa: “Parece undnime el criterio de que en nuestro pais no han existi-
do politicas culturales sélidas, coherentes y trascendentales. Han existido, como en todas partes,
formulaciones incipientes. Decfamos alguna vez que acaso la tnica politica cultural en cierto
modo sistemdtica, pero en todo caso asincrénica, se ha venido desarrollando implicitamente en las
mismas creaciones de la cultura —artes, letras, ideologfas—, y también a veces débilmente explicitas
en normas orgénicas o dispersas de cuerpos legales, especificos o generales...Entonces el problema
histérico de la falta de formulaciones mds sélidas y coherentes en materia de politica cultural,
sea del Estado, grupos humanos, instituciones, etc., es la incapacidad para reflexionar con mayor

profundidad en estos problemas” (1984b: 483).
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vimientos y redes colectivas culturales de distinto tipo y la emergencia de
héroes y heroinas populares a nivel local, generalmente anénimos. Por tl-
timo, un tercer nivel de cohesién se registraria en los usos, costumbres, tra-
diciones, cosmovisiones culturales que han permitido ir identificando a las
y los ecuatorianos a lo largo de la historia, tales como, la lealtad primaria a
la familia, las formas de cooperacién tradicionales (minga, cambiamanos,
prestamanos, etc.), la religiosidad, las manifestaciones artisticas locales, las
fiestas populares, la gastronomia, nutricién y salud, los juegos, la vestimen-
ta, el humor, y similares.

La coyuntura del proceso constituyente plantea, precisamente, la re-
cuperacién, potenciacion y reinterpretacién de los aspectos que han man-
tenido la cohesion del Ecuador y la posibilidad de superacién de aquellos
que la han obstaculizado a través de nuevas visiones e imaginarios, nacidos
de las experiencias histérico-culturales del Ecuador profundo.

El proceso constituyente: una propuesta de ruptura

El proceso constituyente iniciado en 2007 constituye un potencial punto
de ruptura con el viejo modelo de desarrollo histérico reforzado por el
neoliberalismo. Potencial porque es un proceso en disputa y amenazado
por los poderes ficticos. Su base filoséfico-politica de ruptura es la Cons-
titucién (2008) que abandona el paradigma neoliberal y replantea de ma-
nera radical el modelo socioeconémico, politico y cultural. En efecto, a
diferencia de la Constitucién de 1998, basada en la teorfa de Rawls y en el
(neo) utilitarismo maximizador del rol del mercado y minimizador del rol
del Estado, con la Constitucién del 2008 se propone “dejar atrds los prin-
cipios de una sociedad liberal-utilitaria” y avanzar hacia un “igualitarismo
republicano” (Ramirez, 2010).

La fuente filos6fico-politica para ello es la propuesta del Sumak Kawsay
o buen vivir que significa una nueva visién del sentido y direccionalidad
de pais en todos sus aspectos (econdmico, social, politico, cultural y am-
biental). El buen vivir es un modelo de vida (no un modelo de desarrollo)
orientado a la satisfaccidn de las necesidades, la consecucién de una calidad
de vida y muerte dignas, el amar y ser amado, y el florecimiento saludable
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de todos, en paz y armonia con la naturaleza para la prolongacién de las

culturas humanas y de la biodiversidad (Ramirez, 2010

21).
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Es un concepto que se alimenta de varias fuentes. Primeramente, de los
principios de la cosmovisién indigena de los pueblos andinos kichwa, ai-
mara o mapuche; de los paradigmas del regreso a nosotros mismos, que
valoran el saber ancestral y la armonia con el medio de los pueblos indige-
nas amazdnicos e incluso de civilizaciones tan alejadas del entorno como
los mayas centroamericanos (Huanacuni Mamani, 2010). Pero también se
concibe al buen vivir como una propuesta que recupera los saberes y tec-
nologias populares, las formas solidarias de organizarse y generar respuestas
propias (Quintero Lépez, 2008). Adicionalmente, se nutriria de los andli-
sis de la economia y ecologia politica feminista que cuestionan las visiones
cldsicas y neocldsicas de la economia (Leén en Quintero Lépez, 2010). Y,
como mencionan otros autores, el Sumak Kawsay coincidirfa también con
las demandas del decrecimiento de Serge Latouche, de “convivialidad” de
Ivan Illich, de ecologia profunda de Arnold Naes, asi como de las propues-
tas de descolonizacién de varios autores (D4valos, 2008).

El buen vivir constituye una propuesta de ruptura porque, a diferencia
del modelo neoliberal que consagra el divorcio entre el ser humano y la na-
turaleza al entenderla como mera proveedora de recursos orientados a maxi-
mizar la acumulacién capitalista, este nuevo paradigma propone una nueva
relacién ser humano-naturaleza en la que ella también es sujeto de derechos.
Esto significa pasar de una ética antropocéntrica a una ética biocéntrica,
focalizada ya no en el “hombre”, sino en la vida. Es decir, al comprender a
la naturaleza desde una perspectiva integral, el Sumak Kawsay propone una
relacién armoniosa entre el ser humano y su entorno (Maldonado, 2010).
Y, al hacerlo, propone no un nuevo “modelo de desarrollo” sino un nuevo
modelo de vida. Asi, la organizacién econémica no tiene como objetivo
s6lo la renta utilitaria. Al basarse en la solidaridad ésta se orienta a la justicia
socioecondmica, politica e intergeneracional. Sus fundamentos éticos, por
ende, no se basan en el “tener”, sino en el “ser”, “estar”, “hacer”, “sentir”
desde una axiologia de solidaridad, cooperacién, gregarismo y fraternidad
apuntando al establecimiento de relaciones econdmicas equitativas y justas
entre el mercado, el Estado y la sociedad (Huanacuni Mamani, 2010).

Desde el punto de vista del modelo de desarrollo abierto que histéri-
camente caracterizé al Ecuador, este nuevo paradigma implica superar el
viejo modelo de acumulacién basado en el predominio del capital comer-
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cial y en el rol primario exportador depredador de la naturaleza. Cambiar
esta l6gica de acumulacién implica impulsar una estrategia enddgena y
sostenible, de mediano y largo plazo, con una insercién soberana en el sis-
tema mundo, en la que la politica publica modifique el circuito econémico
buscando la reducciéon de las inequidades. Para lograrlo, se debe tomar
en cuenta la mayor ventaja comparativa del pais: su biodiversidad. Esto
significa construir una bidpolis, una sociedad del bioconocimiento que
trascienda la acumulacién; un nuevo modelo de sociedad redistributiva en
la que se generen desde productos agroecolégicos hasta multiples, diversos
y creativos emprendimientos culturales. Entonces, la generacién del valor
agregado se desarrollaria, a partir del trabajo ético con un estricto respeto
de los derechos de la naturaleza (Ramirez, 2010). Este nuevo paradigma se
materializa en el Plan Nacional del Buen Vivir disenado por la SENPLA-
DES, ejecutados por los ministerios y permanentemente evaluado por la
Presidencia de la Republica.

El buen vivir implica también superar la histérica indiferencia del Esta-
do oligdrquico en relacién a la cultura otorgdndole centralidad a ésta en el
modelo. Conceptualmente, este paradigma rompe con el concepto reduc-
cionista de cultura circunscrita a las artes y las letras, asumiendo un con-
cepto amplio y contempordneo que la define como el modo de ser, hacer y
sentir de una sociedad en un momento histérico. Desde esta perspectiva,
cultura abarca desde las artes hasta los valores, pasando por las tradiciones,
creencias y los modos de vida. Y por ello es que el buen vivir es también
una propuesta cultural y el proceso constituyente es un hecho cultural,
porque incide en la totalidad de la vida.

Ahora bien, desde el punto de vista institucional, la centralidad de la
cultura se expresa en varios aspectos en esta coyuntura: la declaratoria del
desarrollo cultural del pais como politica de Estado (2007); la creacion del
Ministerio de Cultura (2007); la creacién del Sistema Nacional de Cultura
y el establecimiento de su rectoria (2008). Con ello se posibilita desarrollar
una politica publica estratégica orientada a construir hegemonia y cohe-
sién nacionales y a organizar sistemicamente el campo cultural de modo
de superar su caos y dispersion histérica (véase diagrama 2). Pero ademds,
este proceso se constituye en un hito potencial para superar la crisis sim-
bélica generada por el Estado oligdrquico, promoviendo una refundacién
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simbolica desde la institucionalizacién de cédigos y simbolos generados
por los procesos de resistencia, movilizacién y reinterpretacién de nuestra
historia e identidad.

Diagrama Ne. 2

Propuesta de organizacién del sistema nacional de cultura

Sistema Nacional

Ministerio

de Cultura

culturales

de Cultura
Subsistema Ministerio C_oordi_nador
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Sistema Nacional de
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Para materializar el buen vivir desde la cultura, el Ministerio de Cultura
ha elaborado una politica cultural de ruptura sobre la base de cuatro ejes
programdticos: descolonizacién; derechos culturales; industria cultural;
y, nueva identidad ecuatoriana. Estos ejes, a su vez, estdn mediados por
cuatro ejes transversales: interculturalidad, equidad integral (de género,
étnica, intergeneracional), fortalecimiento de la institucionalidad ligada al
quehacer cultural y posicionamiento internacional.

¢Cémo construir el Sumak Kawsay desde la descolonizacién?

La descolonizacién es fundamental para la construccién del buen vivir
pues implica liberar a los ecuatorianos y ecuatorianas de las ataduras colo-
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niales. Abarca aspectos materiales, espirituales y cognoscitivos y es definida
como la afirmacién y el fortalecimiento de lo propio, de lo nuestro, de lo
que ha sido subalternizado, invisibilizado o negado por la colonialidad del
poder y del saber (Ministerio de Cultura, 2011). Es una propuesta que se
inspira en la historia de resistencia anticolonial de los pueblos y naciona-
lidades indigenas, afrodescendientes y mestizos, asi como en los discursos
criticos de la colonialidad elaborados por la intelectualidad ecuatoriana,
latinoamericana y caribefia desde hace varios siglos. Adicionalmente, se
nutre también de varias vertientes epistémicas del pensamiento critico oc-
cidental que se expresan en la denominada “ecologia del saber”.

La alternativa a la colonialidad es la interculturalidad, pilar en la cons-
truccion del Sumak Kawsay. Entendemos la interculturalidad como “un
nuevo contrato social entre los diversos”, es decir, una “nueva forma de
interrelacion entre los ecuatorianos”, o un “nuevo modelo de convivencia”
social basado en el respeto y la aceptacién de lo distinto” (Ramén, 2005;
Congo, 2005; Kowii, 2005 en Ministerio de Cultura, 2011). Este “nuevo
contrato social” va mds alld del mero “respeto, la tolerancia y el reconoci-
miento de la diversidad” (Ministerio de Cultura, 2011: 11). Es un proceso
transversal e inherente a la politica cultural y a la construccién del modelo
del buen vivir.

Las acciones orientadas a la descolonizacién y, por ende, a la cons-
truccién de la interculturalidad, comprenden multiples campos temdticos
interrelacionados. La erradicacién del racismo y el elitismo que media la
mentalidad, actitudes y comportamientos de las personas y constituyen
piedras angulares de los mitos coloniales de la ecuatorianidad que han
impedido histéricamente la cohesién simbdlica del pais, es una tarea de
primer orden. En el corazén de ello yace un tema crucial: la cuestion del
“Otro”. Significa la inclusién, la visibilizacién y el empoderamiento de
los pueblos histéricamente considerados “inferiores” desde los imagina-
rios coloniales-oligdrquicos. Esto implica no sélo desarrollar politicas de
accién afirmativa y campanas de reeducacién de la poblacién basadas en el
Plan Plurinacional para eliminar la Discriminacién Racial y la Exclusion
Etnica y Cultural (septiembre 2009), sino también, toda una intervencién
de orden epistemoldgico orientada a la recuperacion y valorizacién de los co-
nocimientos y saberes ancestrales de los pueblos y nacionalidades indigenas,
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mestizos y afrodescendientes en todo el pais Se trata, ademds, de superar
el eurocentrocismo, la colonialidad del saber, impulsando también la gene-
racién de propuestas de conocimientos “Otros”, nacidos desde matrices
epistemoldgicas enddgenas, alternativas, y asi construir una soberania del
conocimiento en materia de cultura y educacion, condicién fundamental
para materializar el buen vivir (Quintero Lépez, 2008).

Otra tarea fundamental para la descolonizacién es el fortalecimiento de
la memoria social en un pais caracterizado por el olvido y por procesos de
socializaciéon marcados por visiones colonialistas de la historia. Descoloni-
zar la memoria significa intervenir en aquellos espacios caracterizados por
el olvido, por la falta de registros exactos, por la pérdida o deterioro de los
fondos, como las bibliotecas y archivos, asi como en aquellos construidos
como “lugares colonizados”, como son los museos ecuatorianos (Andrade
y Kingman, 2009: 15; citado en Cevallos, 2010: 29). Esta intervencién
implica una reinterpretacién del pasado, la generacién de una visién cri-
tica que incluya los procesos histéricos de los excluidos, de los pueblos
originarios, de los procesos de resistencia, la promocién de memoriales de
conciencia, con un enfoque centrado mds en el protagonismo colectivo
que en el individual. Con ello se promueve la emancipacién de las personas
en la medida en que se abren procesos que materializan la justicia histérica
e intergeneracional. Se posibilita, por otro lado, resignificar la identidad
individual y colectiva con sustentos mds reales, revalorizar el rol del sujeto
histdrico y, con ello, proyectar con bases mds s6lidas y positivas a la socie-
dad ecuatoriana hacia el futuro.

¢Cémo construir el Sumak Kawsay desde los derechos culturales?

Descolonizarse implica construir la igualdad entre los diversos. Por ende,
construir ciudadania cultural, afirmar los derechos culturales que son
“aquellos que garantizan el desarrollo libre, igualitario y solidario de los
seres humanos y de los pueblos para simbolizar y crear sentidos de vida
procesos que les permiten comunicarse e interactuar con otros individuos
y grupos sociales” (Ministerio de Cultura, 2011: 14). En ese sentido, cons-
truir el Sumak Kawsay desde este eje, significa concebir a la cultura como
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derecho y bien publico. La recuperacién de lo putblico, desde una éptica de
empoderamiento, defensa, y proactividad “asociada a los espacios comunes
de encuentro entre ciudadanos, abiertos a todos y no excluyentes” (Rami-
rez, 2010: 31), junto al ejercicio pleno de los derechos culturales posibilita
el mejoramiento de las relaciones intergeneracionales, el intercambio de
conocimientos y saberes desde una perspectiva intercultural, contribuye a
la realizacién plena de las potencialidades de las personas y por ende a su
autorrealizacion, lo cual constituye un principio inherente al buen vivir.

Una politica asi concebida se orienta a garantizar a las personas y co-
munidades su acceso a los bienes y servicios culturales, a los espacios pu-
blicos y a los recursos ptblicos para la promocién cultural; a la libertad
de creacion artistica y reflexion critica ejercida por las y los creadores; y a
participar en la cultura de su eleccién, asegurando el disfrute de la cultura
y de sus componentes en condiciones de igualdad, dignidad humana y no
discriminacién (Ministerio de Cultura, 2011). Mecanismos tales como el
Sistema de Incentivos desarrollado por el Ministerio de Cultura (Fondos
Concursables, Sistema de Festivales, Auspicios, Premios) se orientan en esa
direccién.

Construir el buen vivir desde los derechos culturales implica también
el fortalecimiento del patrimonio cultural tangible e intangible. Nos refe-
rimos al patrimonio en términos de herencia cultural, herencia constituida
por aquellos elementos que en una sociedad o grupo han pasado de gene-
racién en generacién, que son dignos de conservarse y transmitirse, y que,
formando parte de su cultura, son elementos constitutivos fundamentales
de su identidad (Sandoval Simba, 2009). Una de las decisiones sin prece-
dentes orientadas en esa direccién en el Ecuador, que marca un antes y un
después en la politica de defensa y recuperacién del patrimonio cultural,
es el Decreto de Emergencia Patrimonial emitido por el Gobierno de Ra-
fael Correa (2007) a través del cual el registro de bienes patrimoniales ha
pasado de 14 000 asentados en treinta afios a 81 500 registrados en apenas
tres anos (2008-2011), habiéndose, ademads, registrado y protegido siete
mil lugares arqueoldgicos, cien edificios patrimoniales en riesgo, dieciocho
mil bienes de arquitectura monumental, civil, religiosa, popular, funeraria,
plazas, parques, y recuperado cerca de 9 000 bienes documentales filmicos,
sonoros, fotograficos y 5 000 bienes inmateriales entre tradiciones, expre-
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siones orales, bailes, comidas y fiestas populares’ (SENPLADES, Gobierno
Nacional de la Republica del Ecuador, s/f).

:Cémo construir el Sumak Kawsay desde los
emprendimientos culturales?

Una de las bases del buen vivir es poseer soberania, es decir, capacidad
de autodeterminacidn, principio inherente al Estado, pero también a los
individuos y, por cierto, a la cultura. ;Cémo podemos construir soberania
cultural en un mundo en el que los contenidos de las industrias culturales
del Norte circulan masiva y profusamente en nuestra sociedad, mientras
la industria cultural ecuatoriana es débil, carente de incentivos, de protec-
cién y no puede competir con aquella? Sin duda, es imprescindible para
construir el buen vivir una politica orientada a promover el desarrollo y
fortalecimiento de la industria cultural entendida como “(e)l conjunto
de actividades de produccién, comercializacién y comunicacién en gran
escala de mensajes y bienes culturales que favorecen la difusién masiva,
nacional e internacional, de la informacidn, el entretenimiento y el acceso
creciente a las mayorfas” (Garcia Canclini, 2001:1-2). Lo caracteristico
de estas industrias es que sus productos portan, transmiten y reproducen
masivamente contenidos simbdlicos. Son “medios portadores de significa-
dos que dan sentido a las conductas, cohesionan, o dividen las sociedades”
(Garcia Canclini, 2001:1-2; Montalvo, 2012). Estas actividades incluyen
emprendimientos realizados a pequena y mediana escala, o sea, a nivel
individual, familiar y comunitario.

Al constituir recursos estratégicos para la construccién de identidad y
soberanfa cultural nacional, la promocién del cine, la industria editorial, fo-
nogréfica y multimedia nacional constituye uno de los grandes desafios de
nuestra politica cultural. Debemos sefalar que en este proceso constituyente
ya se han dado importantes pasos al respecto. Asi, orientada por la politica de

9  Esta tarea ha estado dirigida por el Ministerio Coordinador de Patrimonio y ejecutada por el Ins-
tituto Nacional de Patrimonio Cultural (INPC). En este proceso se creé el Sistema Nacional de
Gestién de los Bienes Culturales que involucrd también la participacién de algunas universidades

publicas (MCD, s/f).

51



Erika Sylva Charvet

soberania audiovisual del Consejo Nacional de Cinematografia (CNCine),
la produccién de cine ecuatoriano crecié en un 300% entre el 2007-2010
gracias a la inversion publica orientada a financiar 137 proyectos de produc-
tores independientes en las 24 provincias del pais e incluso en paises de gran
migracién ecuatoriana (Espana, EEUU, Italia). Mds alld de lo cuantitativo,
debe senalarse que la nueva produccién cinematogréfica ecuatoriana se des-
taca por su calidad. En efecto, algunas de estas peliculas han sido nominadas
e incluso han ganado importantes premios internacionales (Cenit de Bronce,
Montreal 2010; “Los Canallas”; Flecha de Oro, Biarritz, 2009; “Impulso”).
Por su parte, en el campo editorial, el Ministerio de Cultura ha multiplicado
por nueve el nimero de comparecencias anuales de la produccién editorial
ecuatoriana en ferias del libro nacionales e internacionales lo cual estd pro-
moviendo la produccién y circulacién del libro nacional.

Al constatarse que la pirateria es una actividad que inhibe grandemen-
te el desarrollo de la industria cultural y promueve la alienacién cultural
(IEPL, s/f), el Ministerio de Cultura junto con el Instituto Ecuatoriano de
Propiedad Intelectual (IEPI) y CNCine, estd impulsando una politica de
proteccién de los derechos de autor en la comercializacién de productos
audiovisuales y fonogréficos a través del proyecto de emisién de licencias
voluntarias, obligatorias y nacionales con la participacién de comerciantes
informales (ASECOPAC) que desean comercializar estos productos res-
petando los derechos de las y los creadores. Como parte de este proyec-
to se propondrdn medidas fiscales e incentivos econémicos y tributarios
orientados a desarrollar y fortalecer a las industrias culturales y promover
su expansion en los mercados nacionales e internacionales (Ministerio de
Cultura, 2011).

Adicionalmente, estamos construyendo un Sistema de Informacién
Cultural (SIC) con varios componentes (Atlas de Infraestructura Cultural,
Cuenta Satélite, Encuesta de Consumo y Produccién Cultural, etc.) y va-
mos a promover investigaciones sobre la industria cultural y sus distintas
ramas y procesos que servirdn de base para el diseno, ejecucién y retroali-
mentacién de la politica publica cultural.
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¢Cémo construir el Sumak Kawsay desde la
nueva identidad ecuatoriana contemporédnea?

Una sociedad del buen vivir es una sociedad con una potente identidad
nacional. El buen vivir no puede construirse con pueblos sumergidos en
la baja autoestima, desvalorizados y con una autopercepcién negativa de si
mismos, como ha sido el caso del pueblo ecuatoriano como fruto del do-
minio del poder oligdrquico-colonial. Justamente, el proceso constituyente
se perfila como un punto de inflexién en la construccién de la identidad
ecuatoriana porque profundiza el cuestionamiento social a los viejos mitos
e imaginarios coloniales sobre la ecuatorianidad y estd generando nuevas
visiones e imdgenes sobre el Ecuador y los ecuatorianos acordes con el
buen vivir.

Asi por ejemplo, el “Mito de la raza vencida” (Sylva, 1995; Sylva, 2005)
ha sido interpelado por la resistencia indigena; la tesis del mestizaje ho-
mogenizante (“blanqueamiento”) como ideal de ecuatorianidad, ha sido
sustituido por la nocién de diversidad étnico-cultural; el concepto de Es-
tado ha pasado de exclusivamente unitario a plurinacional e intercultu-
ral; el pasado indigena no es asumido ya —desde el discurso y la précti-
ca publica— como el pasado del “Otro” (del “exético”, del “extrano” a lo
ecuatoriano), sino como la antigiiedad de un “Nosotros”; la participacién
politico-popular de las tltimas décadas y el proceso constituyente, sus sim-
bolos y discursos, estarfan contribuyendo a la superacién del sentimiento
de derrotismo y fracaso del pueblo ecuatoriano y lo reemplazarian por un
nuevo sentido de autoestima, confianza y empoderamiento; el concepto de
“nacién pequefia’ de Benjamin Carrién estaria siendo reemplazado por el
de “potencia megadiversa” —que también incorpora una dimensién econé-
mica ausente en la formulacién de Carrién—, fundamento, justamente, de
la nueva estrategia econdmica de largo plazo que se plantea (la sociedad del
bioconocimiento) el modelo del buen vivir (Ministerio de Cultura, 2011).

Junto a la disponibilidad de los imaginarios tradicionales sobre la ecua-
torianidad y la emergencia de nuevos sentidos de autopercepcién nacional,
se registran nuevos sentidos de adscripcion e identificacion de los colecti-
vos, especialmente urbanos, desarrollados en los tltimos cuarenta anos y la
emergencia de micro identidades y distintas formas de autoreconocimien-
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to que escapan a los criterios de las visiones oligdrquicas y excluyentes de
la cultura y constituyen una expresion de la diversidad y riqueza cultural
de la sociedad ecuatoriana, al mismo tiempo que de su complejidad. Todos
estos fenémenos hacen parte de la construccién de una nueva identidad
ecuatoriana contempordnea.

Asi pues, la construccién de esta nueva identidad ecuatoriana acorde
con la propuesta holistica y arménica del Sumak Kawsay, pasa por el cono-
cimiento y la valoracién de la diversidad étnico-cultural y regional que nos
ha conformado histéricamente como pueblo; por el didlogo permanente
entre esa multiplicidad de identidades orientada a la construccién de un
sentido de comunidad, de cohesién social para “vivir juntos” y en paz (Ra-
mirez, 2010); por el desarrollo de un sentido de antigiiedad propio; por
la revalorizacién del capital simbdlico de indios, afrodescendientes y de la
diversidad de mestizos (montubios, chagras, chazos, cholos); por la gene-
racién de nuevos imaginarios, de alcance masivo sobre este nuevo sentido
de pertenencia nacional y regional, para lo cual es indispensable generar
alianzas con el sistema educativo y el sistema de comunicacién publicos.

Pero, ese nuevo sentido de identidad debe ser posicionado internacio-
nalmente. Para ello, el Ministerio de Cultura desarrolla el programa “So-
mos Ecuador” orientado a promover la difusién de estos contenidos re-
novados a través de agendas culturales sostenidas y permanentes en varios
paises del mundo. Cabe recalcar que el proceso constituyente marca un
punto de inflexién en la comparecencia internacional del Estado ecuato-
riano que, inspirado en el modelo del buen vivir, ha formulado propuestas
innovadoras de incidencia mundial, como la iniciativa Yasuni-ITT", pro-

10 “Ecuador trabaja por un acuerdo ambicioso, juridicamente vinculante, en el que los paises desa-
rrollados se comprometan a una reduccién global de emisiones de al menos el 50% para el 2020
y un 90% para el 2050... El Ecuador llega a esta Cumbre con propuestas innovadoras. Muchos
de ustedes conocen la Iniciativa Yasuni-ITT que busca dejar bajo tierra un 20% de las reservas
de petréleo existentes en una de las dreas mds biodiversas del planeta, en el subsuelo, a cambio de
una contribucién de los paises desarrollados, que, reconociendo corresponsabilidad, aporten con
al menos la mitad de las ganancias que el Ecuador recibirfa si explotara ese petréleo...(L)a inicia-
tiva Yasuni-ITT es la propuesta mds concreta de la historia para bajar de la retérica a los hechos
en cuanto a la lucha contra el cambio climdtico, ganancias que en valor presente y a los precios
actuales superarfan los 7 billones de délares. .. La iniciativa Yasuni ITT, propuesta emblemdtica de
nuestro Gobierno, se sustenta en el concepto de Emisiones netas Evitadas. Pese a nuestro derecho
a explotar el petréleo, dejéndolo bajo tierra se estarfa evitando enviar a la atmdsfera méds de 400

millones de toneladas de CO2” (Rafael Correa, 2010).

54



Las politicas culturales y el buen vivir

puesta que, ademds, refuerza el nuevo imaginario del Ecuador como po-
tencia megadiversa y, por lo mismo, incide en la construccién de la nueva
identidad ecuatoriana contempordnea.
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