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Nota introductoria al Capitulo VI

Maria Mercedes Di Virgilio*

Si bien no parece existir informacién suficiente y comparable que permita
dimensionar el problema de la vivienda en las ciudades de América Lati-
na y el Caribe, las estimaciones disponibles para los diferentes paises dan
cuenta de su extensién e importancia (ver Arriagada Luco, 2003). En la
actualidad, aproximadamente el 79% de la poblacién de la regién habita
en ciudades, de la cual uno de cada tres habitantes reside en viviendas in-
adecuadas (Mac Donald, 2004).

Asimismo, vale la pena recordar que, entre los sectores de menores in-
gresos que habitan nuestras ciudades, las condiciones de vida inadecuadas
se asocian a situaciones de pobreza e insuficiencia de recursos para el acceso
a bienes y servicios a través del mercado. Resulta indudable, entonces, que
el mercado no basta para dar respuesta a las necesidades habitacionales
de toda la poblacién. Las familias de menores ingresos, por ejemplo, no
recurren a los clasificados para alquilar una pieza en un inquilinato, ni para
acceder a una casita o a un terreno en una villa de emergencia o en un asen-
tamiento; como tampoco recurren a una inmobiliaria. Sus interlocutores
para el acceso a una vivienda son sus parientes y vecinos, algunas organi-
zaciones sociales con base territorial y el Estado, a través de los programas
sociales de asistencia a la pobreza, en general, y de aquellos que facilitan el
acceso a la vivienda, en particular.

*  Consejo Nacional de Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET) y Area de Estudios Urba-

nos del Instituto de Investigaciones Gino Germani, de la Universidad de Buenos Aires (UBA).
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¢Qué tipo de acciones impulsan los diferentes sectores —organismos del
Estado, organismos multilaterales de crédito, organizaciones de la sociedad
civil, ONG, etc.— para dar respuesta a las necesidades habitacionales de las
familias de menores ingresos? ;Cémo impactan estas en la insercién de los
sectores de menores ingresos en nuestras ciudades?

Los trabajos de Ilionor Louis, Silvana Ruiz Pozo (conjuntamente con
sus colegas del programa Paso a Paso) y Gabriela Navas nos permiten revi-
sar estos interrogantes y repensar el alcance de las respuesta que se ofrecen
para el problema de la vivienda.

El articulo de Ilionor Louis analiza la situacién de las familias afecta-
das por las lluvias del huracdn lke, que destruyeron Cabaret, un pueblo
ubicado 24 kilémetros al norte de Puerto Principe, en Haiti. La tormen-
ta golped fuertemente a estas familias, reduciéndolas a una situacién de
indigencia. En un contexto en que el Estado no ha dado respuesta, estas
familias se han visto obligadas a aceptar la ayuda brindada por las orga-
nizaciones Compassion International y Food for the Poor, las cuales han
provisto a las familias pobres afectadas por el desastre de una vivienda bdsi-
ca. ;Qué caracteristicas tienen esas viviendas? Se trata de unas ubicadas en
dreas periféricas que confinan a las familias a prescindir de las ventajas de
localizacién en la ciudad, son viviendas que carecen de infraestructura (sin
cocina, sin bano, sin muebles, sin duchas...), en fin: viviendas pobres para
pobres. Lejos de contribuir a la consagracién de derechos, estas iniciativas
alimentan la desigual dotacién de equipamiento e infraestructura en la
ciudad, refuerzan la diferenciacién entre zonas ricas y pobres, y generan
situaciones de exclusién social.

¢Qué ocurre cuando nos alejamos de los contextos de desastre y cuando
son otros los actores que impulsan las acciones? ;La orientacién de las in-
tervenciones cambia? Quizd una cosa que vale la pena tener en cuenta es
que, frente a otras situaciones de privacidn, la vivienda posee una carac-
teristica peculiar: no solo se constituye como problema en contextos de
crisis econémica (o de desastre natural), sino que, como lo ha demostrado
la experiencia histérica, también puede serlo en contextos de expansién
econdémica —tal y como sucedié en las décadas de 1960 y 1970, cuando
muchos paises de América Latina experimentaron un rdpido crecimiento
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econémico (Hardoy, 1990)—. Este rasgo hace del tema de la vivienda una
cuestiéon persistente que se despliega en multiples y diversas escalas. El
trabajo de Gabriela Navas sobre las transformaciones y la recuperacién
impulsadas en la isla Santay y en el malecén de la ciudad de Guayaquil da
cuenta de ello acabadamente.

Navas construye un dispositivo tedrico-metodoldgico que nos permite
explorar la complejidad de las intervenciones sobre el hébitat y sus efectos
sobre los pobladores. Conocedora de la importancia que tiene /z lente con
la cual se analizan los fenémenos urbano-territoriales, la autora muestra,
a través de diferentes dpticas, las contradicciones que atraviesan la reno-
vacién de dreas centrales y la construccién de grandes proyectos urbanos.

¢Cémo intervenir en la contradicciéon? ;Cémo contribuir efectivamente
a la realizacién de los derechos de los sectores mds desfavorecidos de
nuestras sociedades? Revisar la experiencia del programa Paso a Paso nos
acerca a algunas pistas para pensar esta cuestién. La apuesta por fortalecer
la organizacién y profundizar procesos de democratizacién de las relacio-
nes sociales y econdmicas parece ser un camino a seguir. No es una nove-
dad que una de las cuestiones criticas que impide el acceso de los sectores
de menores ingresos a la vivienda es su imposibilidad de disponer de finan-
ciamiento para adquirirla. La gestacién de alianzas publico-privadas, en las
que participan organismos del Estado, empresas privadas, organizaciones
sociales, ONG y pobladores, abre una ventana de oportunidad para la
obtencién de créditos por parte de sectores de bajos ingresos. El desafio, en
este marco, sigue siendo sostener la organizacién a través del didlogo entre
los diferentes actores, respetando y profundizando el acceso a informacién
y a espacios de participacién social.

Finalmente, ;c6mo evaluar las intervenciones? El trabajo de Forero Pe-
rilla constituye un antecedente valioso sobre coémo evaluar la integralidad
de las acciones publicas y sus impactos en la vida cotidiana de los habitan-
tes de nuestras ciudades. Con base en datos producidos para la ciudad de
Bogotd, el autor presenta un instrumento que permite captar las variacio-
nes en la evolucién y localizacién de la pobreza entre los afos 2003 y 2007.

Hemos contemplado los cuatro trabajos que integran esta seccién. Cada
uno de ellos me ha devuelto parte de las complejidades que se asocian a la
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vida en nuestras ciudades y a la accién publica territorializada. Dejo a dis-
posicién, entonces, el caleidoscopio que me ha permitido descubrir dichas
complejidades, esperando que el lector también pueda dar con ellas.
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