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Los juzgados indigenas en el sur de México
Wolfgang Gabbert

INTRODUCCI®N

Desde la independencia de Espafia en los comienzos del siglo x1x, las élites criollas en
las repuiblicas que emergieron en América Latina buscaron convertir sus paises en
sociedades culturalmente homogéneas y bien integradas. La presencia de grupos indi-
genas en el territorio estatal se consideraba un impedimento para el desarrollo nacio-
nal. El Estado se concebia como unitario y a los ciudadanos como iguales ante la ley,
por lo menos en la teoria.! En consecuencia, Ja mayoria de los gobiernos intentaron
fomentar la aculturacién y asimilacién de los indigenas por medios coercitivos o edu-
cativos e incorpordndolos en relaciones econdmicas capitalistas. Sin embargo, grandes
sectores de la poblacién indigena (y no indigena), sobre todo en las dreas rurales, han
quedado excluidos econémica, politica y socialmente de la sociedad nacional domi-
nada por élites blancas y mestizas.? Los sistemas de administracion de justicia y de
seguridad nacionales no han correspondido a las condiciones de vida ni de grupos
indigenas ni de clases subalternas en general. Ademds, en muchos paises latinoameri-
canos los sistemas juridicos y policiales se caracterizan por la ineficiencia, la corrupcion
y la intromision de intereses politicos. Los procesos y procedimientos son largos y
costosos, por lo que, los miembros de las capas sociales bajas, tanto indigenas como
no indigenas, muchas veces sufren la discriminacién de los funcionarios. Con frecuen-
cia no hay traductores en los procesos, lo que da lugar a que muchos indigenas sean
encarcelados sin saber por qué.

Por ende, hasta hoy han persistido situaciones de pluralismo legal, que puede ser
definido como la coexistencia de diferentes sistemas juridicos en un mismo espacio

' En la realidad, sin embargo, especialmente los derechos politicos han quedado limitados

durante mucho tiempo para grandes grupos de la sociedad (entre otros las mujeres, la
poblacién indigena o analfabeta).

Los términos indigena, blanco y mestizo no se refieren a grupos bien definidos, sino mds
bien a categorias definidas social y culturalmente por los actores. Tales categorizaciones
dependen delaperspectivatomada por los actores y estdn sujetos a cambios en el transcurso
deltiempo. Para unadiscusion de esta problemaricaen Yucatdn véase Gabbert (2004: 62-64,
110-123).

443



444 Wolfgang Gableert

geopolitico (Grifhiths, 19806: 2).* En particular en las comunidades indigenas —mu-
chas veces relativamente aisladas geogrficamente y marginadas social y culturalmen-

te— se siguen empleando formas de regulacién de conflictos, de control social y

pricticas de representacion politica que difieren en menor o mayor medida del derecho
oficial y por tanto son consideradas ilegales por los Estados en muchos casos. Sin
embargo, la situacién ha cambiado draméticamente en los tltimos 30 afos:

1) Lapropagacién de los derechos de las minorias y pueblos indigenas es ampliamente

WA

aceptada por la opinion publica internacional,® debido en gran parte al intenso
trabajo politico de numerosas organizaciones indigenas, en especial de América
del Norte y América Latina, que han surgido a partir de los afios sesenta del siglo
pasado a nivel local, nacional e internacional. A menudo estas organizaciones,
ademds de reclamar mejoras econdmicas, sociales y culturales, exigen derechos
politicos. Demandan autonomia politica y el estatus de “pueblos” para los grupos
indigenas, lo que implica el reconocimiento del derecho indigena consuetudinario
(Gabbert, 1999; Regino, 2001). El derecho tiene mucha importancia porque se
considera que la presencia de un sistema juridico propio es un rasgo decisivo para
el otorgamiento del estatus de “pueblo indigena”, lo que es una de las bases para la
reivindicacion de autonomia.’ De esa manera, durante las Gltimas décadas, las
organizaciones indigenas han adoptado discursos difundidos por organizaciones

El pluralismo juridico puede resultar de una situacién colonial, ser fruto de una revolucién
o consecuencia de la presencia de actores transnacionales en un pafs.

Recientemente la Asamblea General de las Naciones Unidas ha adoprado la Declaracién
Universal de los Derechos de los Pueblos Indigenas, que establece en su articulo 34: “Los
pueblos indigenas tienen derecho a promover, desarrollar y mantener sus estructuras
institucionales y sus propias costumbres, espiritualidad, tradiciones, procedimientos,
pricticas y, cuando existan, costumbres o sistemas juridicos, de conformidad con las normas
internacionales de derechos humanos” (A/61/L.67, 12 de septiembre de 2007).

Cf. por ejemplo José Martinez Cobo, el relator especial de las Naciones Unidas, citado en
Stavenhagen (1992: 87, nota 2). Los “pueblos indigenas” son definidos ademds como grupos
no dominantes que tienen una continuidad histdrica con las sociedades anteriores a la
colonizacién, una identidad étnica, patrones culturales propios e instituciones sociales. Tales
criterios se usan también en la legislacién indigena en los estados del sur de México (véase
Ley de Derechos, Cultura y Organizacion de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Campeche, 2000, art. 5; Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena de Quintana
Roo, 1998, art. 4-1; Ley de Derechos y Cultura Indigenas de Chiapas, 1999, art. 3; Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, arts. 2, 3-1I).
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internacionales, como las Naciones Unidas o el BancoMundial, los cuales también
son sostenidos por numerosos juristas y cientificos sociales (por ejemplo, Anaya,
2004: 58-72).

2) Durante las dltimas décadas, en la gran mayoria de los paises del mundo, se ha
criticado fuertemente el papel central del Estado en la economia y en la sociedad.
Las organizaciones internacionales importantes se han declarado a favor de los
principios de subsidiariedad, descentralizacién, asi como del fomento de organi-
zaciones no gubernamentales. Esto ha propiciado el reconocimiento limitado de
mecanismos locales de administracién y resolucién de conflictos, en el marco de
un “multiculturalismo neoliberal”, que reconoce y oficializa la diferencia pero no
pone en duda el modelo econémico (Hale, 2002; Sierra, 2007).

3) Los gobiernos de los paises latinoamericanos han tratado de recuperar la legitimi-
dad que perdieron con el incremento tremendo de la pobreza, durante la severa
crisis econémica de los afios ochenta (Van Cott, 2000).

Estos factores han contribuido a cambiarlasactitudes de muchos gobiernos frente
ala cuestion étnicaen general y en particular respecto del pluralismo juridico existente.
En muchos paises, se realizaron reformas constitucionales —entre ellas en México—
mediante las cuales se reconoce el cardcter multicultural de las naciones latinoameri-
canas y —por lo menos en cierta medida— las pricticas politicas y juridicas de los
grupos indigenas como validas.®

En México este proceso ha sido acelerado ademds por las repercusiones politicas
de la insurreccién neozapatista del Ejército Zapatista de Liberacién Nacional (EzLN)
en Chiapas en 1994. Confrontados con la discusién intensa y conflictiva sobre la auto-
nomia indigena que se ha desarrollado después de estos sucesos, los gobiernos federales
y estatales han elaborado diferentes proyectos con el fin de fomentar los derechos in-
digenas en el pais para recuperar la legitimidad perdida. En un niimero considerable
de los estados mexicanos se han introducido nuevas instituciones y formas de jurisdic-
cién supuestamente mds cercanas geografica y culturalmente a la poblacién rural in-
digena. El carictery el alcance de los cambios legislativos y de las nuevas instituciones

®  Guatemala, 1985; Nicaragua, 1986; Brasil, 1988; Colombia, 1991; Paraguay, 1992;
Meéxico, 1992y 2001, Perit, 1993; Argentina, 1994; Bolivia, 1994; Ecuador, 1983 y 1998.
Véase, por ejemplo, Van Cott (2000). Sin embargo, el impacto real de tales modificaciones
legislativas ha sido mds o menos limitado. Una de las causas es la falta de la legislacién
necesaria paraimplementar las reformas constitucionales y coordinar las practicas indigenas
con las nacionales.
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son muy variados. Abarcan una amplia gama de temas, desde cuestiones de represen-
tacion politica y desarrollo econdmico hasta aspectos relacionados con la educacién y
lasalud (Lépez, 2002).

Enlo que sigue quiero concentrarme en las medidas relacionadas con los sistemas
normativos indigenas. Procederé a comparar brevemente la estructura de los sistemas
de “justicia indigena” introducidos en cuatro estados del sur de México con altos
porcentajes de poblacién indigena (Oaxaca, Chiapas, ®Quintana Roo y Campeche),
basado sobre todo en una lectura critica de su legislacién. Después analizaré las prim-
eras experiencias con uno de ellos, los llamados “Juzgados de Conciliacién” introdu-
cidos en el estado de Campeche en 1997.7 Entre otros, se discutird si los juzgados
contribuyen, y en qué grado, al desarrollo de un sistema normativo indigena alterna-
tivo o si representan mds bien una nueva forma de insertar las dreas marginales al sis-
tema nacional de justicia.® En general, se ha publicado relativamente poco sobre los
efectos reales de los cambios en la legislacién indigena en los cuatro estados hasta hoy.
El aspecto que se ha trabajado mds son los cambios en los sistemas politicos y electo-
rales en Oaxaca y en menor medida en Chiapas.’ La informacién publicada sobre el
funcionamiento de los sistemas de justicia indigena en los cuatro estados es atin mds
limitada (Collier, 2001 y 2004). En el caso delos Juzgadosde Conciliacién de Campe-
che todavia no hay estudios de fondo.!? Por tanto, los resultados e hipétesis que se
presentan aqui tienen un caracter preliminar.

Agradezco mucho a todas las personas entrevistadas por compartir sus experiencias y
opiniones conmigo. Gracias también al Poder Judicial de Campeche, H. Tribunal Superior
del Estado y a la delegacién estatal del cpi que pusieron a mi disposicién importante
material sobre los Juzgados de Conciliacién de Campeche.

En un “sistema alternativo indigena” el contenido de las normas y précticas y la forma de
las instituciones son controlados por la poblacién indigena. El cardcter alternativo y
sistémico son, porsupuesto, variables presentes en menor o mayor grado en casos concretos.
El punto clave no son los contenidos especificos de las normas y procedimientos, sino la
medida en que los indigenas pueden controlarlos.

Véase, por ejemplo, varias contribuciones en De Le6n (2001); en Eisenstadt (2007).
Hasta donde sé hay solamente un estudio sistemdtico de su actuacién. Aunque el estudio
preliminar de Colli (2004) ofrece datos importantes, Colli no pudo realizar estudios de
campo y presenciar audiencias de conciliacién debido al tiempo y los recursos limitados.
En consecuencia, Colli se basa sobre todo en el analisis de los expedientes e informes de los
jueces y entrevistas con ellos.
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SISTEMAS DE “JUSTICIA INDIGENA" EN EL SUR DE MEXICO

En la segunda mitad de los anos noventa, los estados del sur de la Repuiblica Mexicana
con una poblacién hablante de lenguas indigenas numéricamente importante recono-
cieron en sus Constituciones o legislacién su cardcter pluricultural y el derecho de los
“pueblosindigenas” de desarrollar y fortalecer sus sistemas normativos y de resolucién
de conflictos." Con el fin de avanzar en la realizacion de este derecho, incorporaron
nuevas formas de jurisdiccién a nivel local: los Juzgados de Conciliacion en Campeche,
el sistema de justicia indigena en Quintana Roo, los Juzgados de Paz y Conciliacion
(indigenas) en Chiapas y las autoridades indigenas tradicionales en Oaxaca.'* A pesar
de compartir el mismo fin declarado porlos gobiernos estatales, estas nuevas institucio-
nes tienen estructuras y logicas de funcionamiento muy diferentes. Mientras en algu-
nos casos son parte de estructuras juridicas especiales o de instituciones autonémicas
mds amplias, en otros presentan simplemente adiciones al sistema judicial establecido.

En Campeche y Quintana Roo, por ejemplo, ademis de los Juzgados de Conci-
liacién o tradicionales, la nueva legislacion prevé el establecimiento de nuevos “6rganos
de representacion” del pueblo (respectivamente de la etnia) maya al nivel estatal —el
llamado Gran Consejo Maya (que no se deben confundir con los Consejos Supremos
del pasado)—. En Campeche, sus miembros —los “dignatarios mayas”— deberian
ser elegidos en cada comunidad indigena del estado conforme a sus diversos usos,
costumbresy tradiciones. En Quintana Roo, el Gran Consejo se integra por los gene-
rales y sacerdotes mayas que representan a cada uno de los centros ceremoniales elegi-
dos “de acuerdo con la forma tradicional” (véase abajo). Los Gran Consejos deben
encargarse de velar porla conservacién de los usos, costumbres, tradicionesy el idioma
maya, asi como desempenar funciones de conciliacién en caso de controversias entre
las comunidades indigenas mayas. Ademds deben convocar un Congreso Maya por lo
menos una vez al afio, entre otros para “analizar temas relacionados con los usos, cos-
tumbres y tradiciones y del pueblo maya”.!> En Quintana Roo las leyes prevén

' Viase, por ejemplo, Constitucién Politicade Campeche, 1996, art. 7; Constitucién Politica

de Quintana Roo, 1998, art. 13; Constitucién Politica de Chiapas, 1990, art. 13;
Constitucién Politica de Oaxaca, 1998, art. 16.

12 En el estado de Yucatdn todavia no hay instituciones juridicas especiales para la poblacién
indigena.

'3 Véase Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de Campeche, 2000, arts. 44, 46, 48, 51 y 53; Ley de Derechos, Cultura y Organizacién
Indigena de Quintana Roo, 1998, arts. 4-1V, 51, 53, 55, 57 y 58.
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asimismo la instalacién de una Procuraduria de Asuntos Indigenas, para tener a su
cargo las funciones del Ministerio Publico en las comunidades de la zona mayay la
creacion de un Consejo de la Judicatura de la Justicia Indigena, compuesto por un
magistrado de Asuntos Indigenas designado por el Tribunal Superior y cuatro repre-
sentantes de los centros ceremoniales, para vigilar entre otros el desempeno de los
jueces tradicionales.'*

En Chiapas y Oaxaca, en cambio, no se han fundado instituciones de representa-
cién politica a nivel de los “pueblos indigenas”, sino que se ha optado por la creacién
de instituciones juridicas especiales. En Chiapas se ha instalado una Sala Indigena a
nivel estatal que funciona como segunda instancia para los Juzgados de Paz y Conci-
liacién Indigenas que trabajan a nivel municipal o local. En Oaxaca los jueces “regu-
lares” tienen una funcién parecida para las autoridades comunitarias, convalidando
sus decisiones “cuando se sometan a su consideracién” y compatibilizindolas con la
legislacion existente.’

A primera vista se podria pensar que la nueva institucionalidad establecida en
Campeche y Quintana Roo es de mayor alcance que la de Chiapas y Oaxaca porque
provee a los “pueblos indigenas” de una estructura de integraci6n politica y juridica.
Sin embargo, ni en Campeche ni en Quintana Roo las leyes han establecido una
relacién formalizada entre los Gran Consejos y los Juzgados Indigenas a nivel local.
Peor atin, mds de ocho anos después del anuncio de su creacién en la legislacion, los
“Gran Consejos” no se han materializado todavia (mMcH, 2005). Si se comparan las
estructuras locales de la nueva “justicia indigena” en los estados del sur de México, se
ve claramente que el papel de los jueces de Conciliacién en Campeche es el mas débil.
Ellos poseen sélo competencia material para: 7) conflictos civiles y familiares que no
requieren decisién de juez de Primera Instancia; 2) asuntos penales cuya persecucion
requiera de querella y nada mds ameriten amonestacién, apercibimiento, caucién de
no ofender o multa; 3) resolver provisionalmente custodia de menores, separacién
material de cdnyuges, filiacién y pago de pension alimentaria que necesita ratificaciéon
por el juez de Primera Instancia.'® Aun en estos 4mbitos, sus facultades son bastante
limitadas y dependen completamente de la voluntad de los interesados. Sus “fallos” no

14 Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena de Quintana Roo, 1998, art. 4-1V, 60;
Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, 1997, art. 8.

' Vease laLey Organica del Poder Judicial de Chiapas, 1999, art. 12; Ley de Derechos de los
Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, arts. 33 y 34.

' Aunque los jueces de Conciliacién no deben conocer “asuntos de naturaleza mercantil”
seguin las leyes, en la prictica, por lo menos en algunos casos, tratan también casos de ese
tipo si la cuantia dellitigio es menos de 150 pesos (asM, 2005; mrG, 2005; Colli, 2004: 28).
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tienen un caricter definitivo. En caso de inconformidad por parte de los interesados,
éstos pueden acudir a las instituciones juridicas establecidas. Asi, la funcién prevista
de los jueces de Conciliacién es estrictamente la mediacion. En los otros estados, la
competencia material de las autoridades juridicas indigenas es mas amplia. En Chiapas
no se ha expresado limitacién alguna en la legislacién, en Quintana Roo son excluidos
solamente delitos graves y en Oaxaca asuntos penales si la pena excede dos afos de
prisién. Ademds, cuentan con la facultad de arbitrar (Quintana Roo) o incluso de juz-
gar (Chiapas, Oaxaca) en diferentes grados.'”

La competencia territorial de las nuevas instituciones de “justicia indigena” estd
mids restringida en Campeche y se refiere a poblaciones con comunidades predomi-
nantementeindigenas que no tengan Juzgado de Primera Instancia o Juzgado Menor.'®
En Chiapas la Constitucidn, el Cédigo de Procedimientos Civiles y la Ley Organica
del Poder Judicial se refieren a los municipios con poblacién de mayoria indigena en
general, mientras el Cédigo de Procedimientos Penales y la Ley de Derechos y Cultu-
ra Indigenas son atin més amplios, mencionando lugares donde existan pueblos
indigenas y municipios o comunidades con poblacién indigena respectivamente.'” La
legislacion en Oaxaca es similar y se refiere a los pueblos, comunidades y municipios
indigenas y a los municipios con poblacién indigena importante.?® La legislacion de
Quintana Roo, en comparacidn, establece la justicia indigena en el marco de un terri-
torio indigena, refiriéndose a las comunidades de la zona maya del estado.*' Esto re-
fleja la diferente organizacién de la poblacion indigena en los cuatro estados. En
Chiapas, Oaxaca y Campeche prevalece todavia una orientacién comunal o municipal.
En Quintana Roo, en contraste, la poblacién maya-hablante de las comunidades
emergidas durante la Guerra de Castas en el siglo x1x cuenta con una organizacién

'7 Véase Ley Organica del Poder Judicial de Campeche, 1997, art. 75-5; Ley de Derechos,
Culturay Organizacién Indigena de QuintanaRoo, 1998, art. 11; Ley de JusticiaIndigena
de Quintana Roo, 1997, arts. 6, 12, 13y 27; Cédigo de Procedimientos Penales de Chiapas,
1999, art. 350; Cédigo de Procedimientos Civiles de Chiapas, 1999, art. 978; Ley de
Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, arts. 14 y 38.

'8 Véase Ley Orgdnica del Poder Judicial de Campeche, 1996, art. 75-1.

Constitucion Politica de Chiapas, 1990; Cédigo de Procedimientos Civiles (Chiapas),

1999, art. 972; Ley Orgdnica del Poder Judicial (Chiapas), 1999, art. 60; Cédigo de Pro-

cedimientos Penales (Chiapas), 1999, art. 347; Ley de Derechos y Cultura Indigenas de

Chiapas, 1999, art. 12.

% Véase Ley de Werechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, art. 42.

#! Véase la Constitucion Politica de ®uintana Roo, 1998.
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supra-comunal.?? La posicién débil de la justicia indigena en Campeche manifiesta
con claridad su caracter coyuntural, como recurso de urgencia, yaque no es un derecho
para todas las comunidades indigenas del estado sino que queda restringido a pobla-
ciones sin juzgados regulares.

Bastante diverso es también el personal que debe desempenar las funciones de
jurisdiccion a nivel local. Mientras en Oaxaca no se especifican las condiciones para
ser una “autoridad comunitaria”, los jueces de Conciliacién o tradicionales en Cam-
peche y Quintana Roo tienen que ser miembros respetables de la comunidad donde
trabajan, tienen que hablar la lengua indigena de la comunidad y conocer los “usosy
costumbres”. En Campeche es obligatorio que hayan terminado la ensefianza primaria.
Los jueces de Paz en Chiapas, en contraste, requieren asi mismo dominar la lengua
indigena de la region y tener una licenciatura en derecho.” Esto quiere decir que en
Chiapas y Oaxaca, seguin la ley, los jueces locales son profesionales no necesariamente
de origen indigena y las autoridades tradicionales juegan un papel meramente auxi-
liar.* En Campeche y Quintana Roo, en contraste, por lo regular se trata de miembros
delas comunidades con una educacién formal limitada, una caracterizacién que tam-
bién se aplica a las auroridades tradicionales tanto de Chiapas como de Oaxaca. En
contraste con Oaxaca, donde las autoridades tradicionales deben procurar y adminis-
trar justicia al nivel local aplicando los sistemas normativos internos, en Chiapas éstos
no juegan un papel directo en la solucién de los conflictos. Segtin las leyes, los sistemas
normativos internos son meramente auxiliares, cuyas opiniones “serdn tomadas en

2 Como resultado de la “Guerra de Castas de Yucatdn”, una rebelién indigena y campesina
que estremeci6 a la peninsula de Yucatdn durante mds de cincuenta anos (1847-1901),
emergieren comunidades politicas de los rebeldes en el sureste de la region que lograron
defender su independencia hasta comienzos del siglo xx. Las aldeas y comunidades se
organizaban bajo la direccién de diferentes centros ceremoniales con sus funcionarios
religiosos y militares. Véase, por ejemplo, Villa Rojas (1945: 91-94).

2 Véase Ley Orgdnica del Poder Judicial de Campeche, 1997, art. 75-3; Ley de Justicia

Indigena de Quintana Roo, 1997, art. 9; Ley Orgédnica delPoderJudicial de Chiapas, 1999,

art. 31, 33.

Sin embargo, en Chiapas el Pleno del Tribunal puede dispensar el requisito del titulo de

licenciado “atendiendo las tradiciones culturales del municipio o a falta de abogados en el

lugar” (Ley Orgdnica del Poder Judicial de Chiapas, 1999, art. 31-11I). Los resultados del

trabajode Jane Collier indican que los jueces de Paz y Conciliacién en Zinacantdn no tenfan
) q ) y
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una educacion juridica. Ademds, no habfa solamente un juez, como senalala Ley Organica
del Poder Judicial del Estado (art. 21), sino que los suplentes actuaban junto al juez, al que
debian reemplazar y ademds en las audienciaslos jueces fueron acompafnados de uno o mis
regidores (Collier, 2004: 72 y ss., 98).
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cuenta” por los jueces de paz y conciliacion.?® La ausencia de autonomia en los “siste-
mas de justicia indigena” se expresa claramente en el hecho de que los jueces tradicio-
nales o de Conciliacién son nombrados por los Tribunales Supremos, propuestos por
el gobernador en Campeche, del Consejo de la Judicatura Indigena en Quintana Roo
o por los ayuntamientos municipales en Chiapas. Sélo las autoridades tradicionalesen
Oaxaca pueden ser elegidas por los pueblos y comunidades con base en sus sistemas
normativos internos, lo que indica otra vez el caricter mds amplio de las reformas ju-

ridicas en este estado.?®

Los JuzGAmOSs BE CONCILIACION EN CAMPECHE

Después de haber comparado las bases legales de las nuevas instituciones de “jurisdic-
cién indigena”, describiré como se han implementado los Juzgados de Conciliacién
en el estado de Campeche desde su instauracion en la Constitucién en 1996. Hay 40
Juzgados de Conciliacién en Campeche. Como ya se hasenalado, la ey Orgénicadel
Poder Judicial del Estado establece que se instalardn los Juzgados de Conciliacién en
las poblaciones donde: 1) existan “asentamientos de comunidades prevalentemente
indigenas” y 2) no tengan su sede los Juzgados de Primera Instancia o Juzgados Me-
nores.”” Sin embargo, esta regla no se ha cumplido siempre y, en consecuencia, en al-
gunos lugares hay tanto Juzgados Menores como Juzgados de Conciliacién.? En el
afno0 2004, entre los 40 jueces de conciliacién (yc) habfa solamente una mujer. Con 26
anos de edad, era también la mds joven y contaba con la educacién formal més alta
(licenciatura en educacién). La edad promedioera de 57.55 anos y el juez de més edad
tenia 83 anos.” Los JC son jueces de tiempo completo y reciben un sueldo de 3 000
pesos por mes; en comparacion, un juez de Primera Instancia recibe 10 000 pesos
mensuales (Muc, 2005). Los requisitos que tienen que satisfacer los jc para ejercer el
cargo son, entre otros, los siguientes: /) entender y hablar con soltura la lengua indi-
gena de mayor predominio en la respectiva poblacién; 2) tener su origeny conocer los

% Véase Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, art. 38;
Ley de Derechos y Cultura Indigenas de Chiapas, 1999, art. 6.

Véase Ley Orgénica del Poder Judicial de Campeche, 1996, art. 75-1; Ley de JusticiaIndigena
de Quintana Roo, 1997, art. 9; Ley Orgénica del Poder Judicial de Chiapas, 1999, art. 39;
Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, art. 38.

z Ley Organica del Poder Judicial de Campeche (1997, art. 75-1).

En Calkini, Champotén, Hecelchakdn, Hopelchén y Tenabo.

#  Calculo mio segtin datos en Colli (2004: 15-23).
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usos, costumbres y pricticas juridicas de esa etnia; 3) gozar de buena reputacion;
4) haber concluido la ensenanza primaria; 5) Vivir en la poblacién.*® Desde su insta-
lacién, los 1€ han conocido casos de diversa indole, como, por ejemplo, instancias de
agresiones fisicas y verbales, tentativas de violacién, robo, conflictos familiares (mal-
trato, separacion, pension alimentaria, adulterio), asuntos “civiles” (sucesién testamen-
taria, deudas, compraventas) y casos de rapto y brujeria, siendo las agresiones fisicas o
verbales y la violencia familiar las més frecuentes.’!

Como en los otros estados, las diligencias en los Juzgados de Conciliacion de
Campeche también son relativamente informales. Sin embargo, se requiere que se
documenten los casos en forma escrita.” Los procedimientos en Campeche son los
siguientes: los JC reciben demandasy fijan un término para la audiencia, momento en
que el demandante y el inculpado tienen la oportunidad de expresar sus puntos de
vistay de llegar a un arreglo satisfactorio paraambas partes con la mediacién del juez.
Generalmente no se presentan o rechazan pruebas. Gracias a la documentacion se
puede concluir que en la gran mayoria de los casos las partes acuden a las audiencias,
y por lo regular los inculpados aceptan los cargos y reconocen su responsabilidad
(Gutiérrez, 2001: 104; Colli,2004: 153 y ss., 157, 160). Las soluciones de los conflictos
propuestas por los JC son de tres tipos: 1) el compromiso de no repetir la conducta,
2) levantar constancia de algiin acto ejecurado, por ejemplo, compraventas o deudas,
y 3) la imposicion de sanciones, que varian desde multas (hasta cientos de pesos) has-
ta servicios a la comunidad como limpiar o desyerbar una localidad publica o llevar
alli determinado niimero de bloques para la construccién (Colli, 2004: 94-106, 157).%

Como ya se ha sefialado, los yc conocen también casos serios, por ejemplo, infrac-
ciones de cardcter sexual hasta acusaciones de violacion. Estos son auténticos delitos y
por tanto no son de su competencia. Sin embargo, no siempre se les dio el seguimien-
to correcto por medio del Ministerio Piblico. En un caso de violacién, la sancién
impuesta al inculpado fue lalimpieza del parque del pueblo durante dos dias. Enotro
pueblo, por el intento de violacidn, se asigné al responsable una multa de trabajos a

3 Véase la Ley Orginica del Poder Judicial de Campeche, 1997, art. 75-1, 3, 4

31 Véase Gurtiérrez (2001: 103}, Colli (2004: 54-93 y 155), Encuentros, (2005, III) y ASM,
2005. Para resultados parecidos en Zinacantin, Chiapas, véase Collier (2004: 85).

% Véase la Ley Orgénica del Poder Judicial de Campeche, 1997, art. 75-5; Cédigo de

Procedimientos Penales de Chiapas, 1999, art. 348; Ley de Derechos de los Pueblos y

Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, art. 38-Il¢; Ley de Justicia Indigena de Quintana

Roo, 1997, art. 26.

Para pricticas parecidas de los Juzgados de Paz y Conciliacién en Chiapas véase Collier

(2004: 86-88).

33
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favor de la comunidad (acarrear piedras para obras publicas en el ¢jido). Al parecer, los
Jc en casos de esta indole — confrontados con la frecuente falta de testigos y evidencias,
por un lado, y las posibles repercusiones severas para la reputacién del inculpado, por
el otro lado—, tratan de llegar a una conciliacién. Todo indica que hay cierta disposi-
cién de los demandantes de aceptarla si el inculpado muestra arrepentimiento y se
advierte la posibilidad de que el abuso no volverd a ocurrir (Colli, 2004: 58-61, 100).*

Como acabo de decir, los jc no tienen la facultad de emitir fallos definitivos segtin
las leyes y el manual elaborado por el Tribunal Superior de Justicia para orientarlos
dice: “El Juez Conciliador es un tercero que colabora en la solucién voluntaria de los
conflictos [...] la fuerza de las decisiones finales (fallos) que se pronuncian en estos
juzgados, radicard, precisamente, en la aceptacién que los interesados den a las mismas”
(Tsyc, s. f.: 25, 28). Quiere decir, sus decisiones tienen consecuencias reales solamente
si las partes interesadas las reconocen. Datos sobre los casos conocidos por los Jc mues-
tran que 70% terminaban con la conciliacién y los inculpados acataban las sanciones
impuestas (Colli, 2004: 153, 160, apéndice I; Gutiérrez, 2001: 104). Esto no se debe
simplemente al hecho de que la actuacién del juez sea coherente con las costumbres
de la comunidad, como ha sugerido Colli (2004: 160). Probablemente es también el
resultado de la reflexién de los inculpados sobre las consecuencias de no aceptar las
propuestas o decisiones del juez. De todos modos, hay casos en los cuales los jc em-
plean explicitamente al Poder Judicial del Estado como amenaza para persuadir a las
personas a que cumplan condenas o su multa (Colli, 2004: 79).% Los jueces, ademds
de documentar para cada caso sus actuaciones y su fallo por escrito en un expediente,
tienen que rendir un informe por escrito cada tres meses a los titulares del juzgado
menor o de primera instancia.*®

Durante los primeros afios de su funcionamiento surgieron varios problemas en
el trabajo de los Juzgados de Conciliacidn: 1) en algunas comunidades, se registré la
actitud negativa de los agentes del Ministerio Piblico, ya que a veces se negaron a
ayudar a los jc en el cumplimiento de su tarea (Encuentros, 2005, 1); 2) la inseguridad
generalizada entre los jc sobre sus facultades.”” Esto ha llevado a que los jc hayan ex-
cedido frecuentemente sus atribuciones sin saberlo;*® 3) el caricter restringido de sus

34 Segun Collier (2004: 82-88), los jueces de paz y conciliacion en Zinacantdn, Chiapas,
también manejan casos de todos tipos, incluso delitos graves.

Para pricticas parecidas de los Juzgados de Paz y Conciliacion en Chiapas véase Collier
(2004: 85, 96).

36 Veéase Ley Orgénica del Poder Judicial de Campeche, 1997, art. 75-6.; TsJC, s. f.: 23.

37 Véase Encuentros (2005, I, I11); Colli (2004: 26).

3 Véase asm (2005); MpG (2005); v, 2005.
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facultades, aspecto que habia sido sometido a discusién por los jc varias veces duran-
te sus encuentros anuales organizados por el Poder Judicial del Estado para orientarlos
y establecer un espacio de discusién. Las facultades limitadas y la carencia de una
fuerza dedecisiéndefinitivahan provocado cierto desprestigio de la institucién en una
parte importante de las comunidades. Esto, por lo menos, sugiere la tendencia hacia
la disminucién del nimero de casos tratados en 45% de los juzgados.”” Los jc han
pedido varias veces una ampliacién de sus facultades, en especial demandaron tener
atribuciones mds amplias, mayor coercitividad de sus resoluciones en asuntos penales
y el poder actuar en conflictos de cardcter mercantil.*

LOS JUZGADOS DE CONCILIACION EN CAMPECHE:
+UN SISTEMA DE JURISDICCI®N INDIGENA?

Queda abierta la pregunta sobre el cardcter especificamente “indigena” de los jc de
Campeche. Se ha buscado instalarlos en comunidades donde por lo menos 60% de la
poblacidn, desde los cinco o mds afos de edad, hablan una lengua indigena (mMuc,
2005). En contraste con la legislacién de los otros estados del sur de México, no se ha
limitado la competencia personal de los Juzgados de Conciliacién en Campeche, s6lo
a Casos que afectaﬂ d in‘l’genas.‘i EStO quiere Jecir que aunque Cl contexto JC Su crea-
cién hayasido el reconocimiento de derechos especificos de los indigenas, los yc con-
sideran casos de la poblacién entera de sus comunidades, tanto indigena como no
indigena, “incluso de los ricos”, como me dijo un juez (asm, 2005).

En suma, los jc en Campeche tienen un cardcter algo ambiguo o hibrido. Por un
lado, han sido concebidos por el gobierno como instituciones para preservar y forta-
lecer los sistemas normativos o los usos y costumbres de la poblacién indigena. Con-
secuentemente, tendrian que funcionar como figuras de jurisdiccion especial. Por otro
lado, su estructura y funcionamiento han sido en alto grado parecidos a las de una
institucién de jurisdiccién primaria “regular”, lo que quiere decir que han tenido el

3 Véase Colli (2004: 142-150, 159), apéndice I; Gutiérrez (2001: 103).

4 Véase Encuentros, 2005, I-VI; Colli, 2004: 28s; muc 2005.

1 Véase Ley de Derechos, Cultura y Organizacién Indigena de Quintana Roo, 1998, art. 7,
11; Ley de Justicia Indigena de Quintana Roo, 1997, art. 2; Cédigo de Procedimientos
Penales de Chiapas, 1999, art. 347; Cédigo de Procedimientos Civiles de Chiapas, 1999,
art. 972; Ley Orgédnica del Poder Judicial de Chiapas, 1999, art. 60; Ley de Derechos y
Cultura Indigenas de Chiapas, 1999, art. 14; Ley de Derechos de los Pueblos y Comunidades
Indigenas de Oaxaca, 1998, art. 33, 38-1.
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cardcter de un 6rgano formal de resolucién de conflictos.** En muchos casos, los
agentes del Ministerio Piblico ya no actitan ni reciben manifestaciones ni declaracio-
nes si no tienen conocimiento previo del jc. Ademds, los jc notifican a los ciudadanos
en sus comunidades de las resoluciones de los jueces y magistrados del Poder Judicial
del Estado (Colli, 2004: 152). El reglamento interior del Tribunal Superior estipula
que los jc practican “dentro del territorio de su circunscripcidn territorial, las diligen-
cias que lesencomiendeel Pleno o las salasdel Tribunal, los jueces de Primera Instancia,
menores u otras autoridades judiciales, atendiendo los exhortos, requisitorias y despa-
chos que reciban”.** Asi los Jc parecen funcionar como el nivel mds bajo del aparato
de justicia “regular”.

Esta ambigiiedad se refleja también en los documentos preparados para los en-
cuentros anuales de los jc organizados por el Tribunal Superior de Justicia del Estado.
En algunos se define a los jc como una respuesta a los problemas provocados por la
heterogeneidad cultural del estado, mencionando explicitamente “el derecho a la exis-
tencia cultural alterna” y “la identidad, cosmovisidn, pricticas culturales, pricticas
juridicas, usos y costumbres” de las comunidades indigenas (Encuentros, 2005, 1, II,
IV, V, VI). En otros se los define como la parte mds de base del sistema judicial esta-

blecido:

Debido a ladificultad que reviste el contar con Juzgados en las materias penales, civi-
les, familiares, etcétera, en todas las localidades del estado, asi como la problemdtica
que representa para los locatarios indigenas de las diferentes entidades el trasladarse a
las cabeceras municipales e inclusive a la estatal; aunado a la existencia de casos me-
nores que puedan ser solucionados sin tener que seguir el procedimiento dentro de
un juicio, se crea la figuradel Juez Conciliador (Encuentros, 2005, VI).

Hay que notar asimismo que en muchos lugares de Campeche la comunicacién
en las audiencias no se da en una lengua indigena (Colli, 2004: 153; asm, 2005), de-
bido en parte al extendido bilingiiismo en el estado.* Ademds, la sede de la mayoria
de los yc seencuentraen laslocalidades mas grandes de los municipios, donde los “usos
y costumbres” de la poblacién son mds cercanos al estilo de vida de la clase media
urbana e influidos por el derecho positivo (Colli, 2004: 159 y ss.).

2 Véase también Colli, 2004: i, 51, 151, 156-158.

Reglamento Interior General del H. Tribunal Superior de Campeche, 1997, art. 55-F.
Segin datos oficiales, en 2005 por lo menos 94.4% de la poblacion hablante de una lengua
indigenaen el estado sabfa también hablar el espafiol (1nEG1, 2005).
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Es probable que los procedimientos en los jc sean mds complejos, formales y se-
mejantes a los del derecho positivo en el futuro.® El manual para la orientacién de los
jC del Tribunal Superior de Justicia, por ejemplo, subraya que aunque el jc “no estd
obligado a dictar sus fallos de acuerdo con las leyes, tiene la obligacién de no vulnerar
con sus decisiones las disposiciones vigentes [...] Por ello recomendamos su instruccién
sobre las diversas leyes y reglamentos vigentes, a través de asesorias y cursos de capaci-
tacién” impartidos por magistrados, jueces o personal del Poder Judicial (1sjc, s. f.: 23
y ss., nota 5).%¢ El manual brinda recomendaciones acerca de cémo se debe realizar el
proceso de conciliacién y ofrece 12 formularios para la documentacién, entre otros,
de las demandas, acuerdos, cita-emplazamientos, diligencias de notificacién-emplaza-
miento, actas de las audiencias y convenios conciliatorios (TsJG, s. f.). La tendencia
hacia la formalizacién corresponde bastante a los intereses de los ¢ que han manifes-
tado cierta inseguridad sobre sus facultades y las formas “correctas” de actuar. Conse-
cuentemente, se han pronunciado por la determinacién de un procedimiento minimo
a seguir en sus actuaciones (Colli, 2004: 26).

Después de varios afios de funcionar, los jc se han estabilizado como un nuevo
érgano de conciliacién en muchas comunidades de Campeche y como un instrumen-
to para mejorar el acceso de la poblacidn rural (indigena o no) a la jurisdiccién del
Estado. Sin embargo, en su forma actual han contribuido mds a generalizar el sistema
normativo dominante que a preservar y fomentar formas juridicas alternativas. Sus
facultades son atin més reducidas que las de las instituciones comparables de Quinta-
na Roo, Oaxaca o Chiapas. Ademds, son concebidos como parte integrante del sistema
judicial establecido y obligados a respetar, no solamente los derechos humanos o la
Constitucion (federal y estatal), como es el caso en los otros estados, sino incluso “las
disposiciones legales y reglamentos de orden publico vigente en la entidad”.%” La

% La tendencia hacia una formalizacién de los acuerdos se ha notado ya en las pricticas de
instituciones de “justicia indigena” en otras regiones del pais. Véanse las contribuciones en
Sierra (2004).

En Zinacantdn hay cursos de dos semanas para los jueces recién electos impartidos por las

autoridades judiciales estatales (Collier, 2004: 76 y ss.).

7" Véase la Ley Organica del Poder Judicial de Campeche, 1997, art. 75-5; Cédigo de Proce-
dimientos Penales de Chiapas, 1999, art. 347 y 351; Constitucién Politica de Chiapas,
1990, art. 13; Ley de Derechos y Cultura Indigenas de Chiapas, 1999, art. 13; Ley de De-
rechos, Cultura y Organizacién Indigena de Quintana Roo, 1998, art. 5; Ley de Derechos
de los Pueblos y Comunidades Indigenas de Oaxaca, 1998, arts. 29, 35, 38-II; Ley de Jus-
ticia Indigena de Quintana Roo, 1997, art. 10; Ley Orgdnica del Poder Judicial de Chiapas,
1999, art. 60.
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orientacion hacia el derecho establecido se hace palpable también en un reportaje
sobre el encuentro de los jc en el ano 2006: “Al concluir el evento, los jueces dijeron
reiterar ser satisfechos, pues conocieron un poco més de aspectos nacionales, a fin de
que sus actuaciones sean cada vez mds apegadas al derecho pero siempre de acuerdo
con los usos y costumbres de cada comunidad” ( Campeche, 31 de agosto de 20006).

CeNCLUSION

El material presentado aqui muestra claramente la subordinacién de las instituciones
de “justicia indigena” al sistema oficial en los cuatro estados del sur de México. Sin
embargo el cardcter y el alcance de los cuatro casos discutidos es bastante diverso.
Mientras los cambios introducidos en Oaxaca parecen ser los mds significativos, las
reformas en Campeche tienen un alcance muy limitado. Aun para Quintana Roo,
Trujillo, Grijalvay Endara (2001: 55) hablan de una “estatizacién del derecho indige-
na” y de la “implantacién de una suerte de gobierno indirecto mediante la designacién
y el control estatal sobre las autoridades indigenas”. Segtin ellos, esto fortalece “el co-
lonialismo juridico interno del Estado mexicano”. Vizquez ha llegado a una conclusion
parecida al advertir que la Ley de Derecho, Cultura y Organizacién Indigena de esta
entidad “no es mds que un proceso de incorporacion de éste [el derecho indigena] en
los tltimos peldafios de una légica cultural y juridica muchas veces ajena” (Vdzquez,
2001: 83). Segtin Vizquez, en el nuevo sistema de justicia indigena de Quintana Roo,
la mayoria de los casos son turnados al Ministerio Piblico o a la Procuraduria de Jus-
ticia en las cabeceras municipales. “[T]anto los delegados municipales y los jueces
tradicionales estin desplazando al sistema de guardia [un sistema de organizacion
politica independiente nacido durante la ‘guerra de castas’] en cuanto a la imparticién
de justicia de acuerdo con los usos y costumbres” (Vizquez, 2001: 84).
Aparentemente, en Chiapas no hay una tendencia similar hacia el fortalecimien-
to generalizado de las instituciones de justicia “oficial” a expensas de las practicas e
instituciones indigenas establecidas. Por lo menos en Zinacantdn se reportan sélo
casos a las autoridades judiciales superiores en San Cristébal en los cuales las partes no
estn presentes en la comunidad o no parecen dispuestas a llegar a un acuerdo. Los
otros casos se manejan sobre todo en los parajes o en la cabecera municipal buscando
la reconciliacién entre los involucrados (Collier, 2004: 58, 64, 69-77, 84-89). Para
Campeche faltan todavia estudios histéricos y antropoldgicos sobre las pricticas coti-
dianas y costumbres juridicas en las comunidades indigenas. De modo que no se
pucede decir en qué grado las formas de manejar conflictos en los jc estdn simplemente
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modificando o desplazando a las formas establecidas. Sin embargo, sabemos que las es-
tructuras politicas de las comunidades en Campeche han sido penetradas por las ins-
tituciones estatales mds intensamente que en los Altos de Chiapas y en Quintana Roo.
Por ejemplo, no hay un sistema de cargos politico-religioso comparable a la situacién
de los Altos de Chiapas o delas comunidades indigenas de Oaxaca, ni una organizacién
jerdrquica politica-ceremonial supralocal como entre los kruso’ob de Quintana Roo.
Por lo tanto, es muy probable que también sus practicas juridicas sean mds cercanas a
las oficiales.

Las diferencias entre los cuatro casos se deben, por lo menos en parte, a los pro-
cesos especificos que motivaron los cambios legislativos. En Oaxaca, organizaciones e
intelectuales indigenas tuvieron cierta influencia en la gestacién de las reformas y en
Chiapas éstas se desarrollaron ante el trasfondo de un conflicto armado y de moviliza-
ciones masivas de indigenas. En Quintana Roo y Campeche, en contraste, las reformas
legislativas fueron introducidas como medidas preventivas, sin que se hayan dado
movilizaciones politicas importantes entre la poblacién indigena. Tanto en Chiapas
como en Quintana Roo y Campeche, las reformas fueron simplemente acuerdos entre
los ramos Ejecutivo y Legislativo de los estados (Assies ez 4/., 2006: 51; Eisenstadyt,
2007: 54-63).

Los rezagos en la implementacién de la nuevalegislacion indigena engeneral y la
relativa debilidad de los jc, en especial en Campeche, son ademds un reflejo de la ausen-
cia de una conciencia étnica entre la mayor parte de la poblacién de habla indigena
delestado. Se deben también a la debilidad del movimiento indigena que ha sido in-
capaz de aprovechar los nuevos espacios institucionales.*® A primera vista la respuesta
a la pregunta de si las nuevas instituciones de justicia indigena contribuyen al desar-
rollo de un sistema normativo indigena alternativo o si representan mds bien una
nueva forma de insercion de las dreas marginales en el sistema nacional de justicia,
parece obvia. En todos los casos, la legislacion reconoce solamente margenes estrechos
para las pricticas que difieren de las normas del Estado. Ademds, la poblacién indi-
gena tiene poco o nada de control sobre el contenido de las normas y la forma de las
instituciones establecidas. (En este sentido, existe mds libertad en el caso de Oaxaca y
menos en Campeche.) No obstante, hay indicios suficientes para decir que en las co-
munidades indigenas las normas y précticas juridicas diferentes a las estatales siguen
siendo practicadas y que, como hemos visto, ni siquiera las instituciones de “justicia
indigena” creadas por el Estado, se atienen siempre a las normas oficiales.*” Asi, los

4 . . « s . e

“8 Paraabundar en torno a las razones de ausencia de una conciencia étnica enrre la mayoria
de los maya-hablantes de Campeche y Yucatdn véase Gabbert (2004).

49 Para ejemplos deotras regiones de México véase Sierra (2004).
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jueces indigenas de Zinacantdn no utilizan el salon principal en el nuevo edificio del
Juzgado para sus audiencias. Prefieren realizarlas en un pequeno cuarto trasero, en el
cual los jueces estdn al mismo nivel que los disputantes y no en plataformas elevadas,
como es en el caso del nuevo salén construido por el gobierno estatal. Ademds, nunca
acttan solos —como estd previsto—, sino que prefieren trabajar en grupo para evitar
que un querellante insatisfecho dirija su rencor contra un juez particular (Collier,
2001: 190-192; 2004: 72 y ss., 98).

El grado en que tales pricticas de administrar justicia propia pueden sobrevivir
depende de diferentes factores. Uno es la existencia o no de municipios o comunidades
indigenas relativamente homogéneas en lo referentea lo étnico, donde las instituciones
politicas estin controladas por indigenas. Otro factor esla extension del control estatal
sobre las comunidades.*® En el pasado, el Estado mexicano muchas veces ha tolerado
pricticas teéricamente ilegales porque ha sido incapaz de hacer prevalecer sus leyes a
nivel local por completo, ya que no le ha dado suficiente importancia a este aspecto.
Es mis, las experiencias de los jueces indigenas y de la poblacién en las comunidades
pueden llevar a una intensificacién del proceso en el futuro. Por lo menos en Campe-
che, los jc se pronunciaron por la creaciéon de un Juzgado Especial Indigena en vez de
crear un Juzgado Mixto (La Tribuna, Campeche, 30 de agosto de 2000). Este podria
ser un paso mds hacia el desarrollo de elementos alternativos indigenas en la jurisdic-
cién del estado. Ademds, el contacto establecido entre los jc durante los encuentros,
el intercambio de ideas, el reconocimiento de problemas compartidos, entre otros,
pueden tener repercusiones importantes: /) contribuir a fortalecer la importancia
politica de los jc si se logra estructurar su organizacién independiente; 2) fomentar
una tendencia hacia la “unificacién” de las practicas juridicas en sus comunidades, aun
en aspectos que difieren del derecho del Estado.

Esta tendencia ya estd implicita en las diferentes legislaciones estatales, la cual parte
de la idea de que el cardcter juridico de los “usos y costumbres” indigenas tendria la
misma estructura de la ley positiva del Estado, es decir, un corpus coherente de normas
compartidas por el grupo (Gabbert, 2003: 131 y ss.; s. £.; Collier, 2004: 90y ss., 96-98).
La Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas
de Campeche, por ejemplo, establece como responsabilidad del Gran Consejo Maya
“la conservaci6n de los usos, costumbres, tradiciones y lenguas propias de la etnia
maya”.”! En Quintana Roo y Oaxaca, los jueces tradicionales y autoridades tradicionales

% Véase Sierra 2007 para ejemplos de otras regiones del pais.
' Ley de Derechos, Cultura y Organizacién de los Pueblos y Comunidades Indigenas de
Campeche, 2000, art. 48.
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deben “aplicar” las normas de derecho consuetudinario indigena.” Tal discurso ha
sido adoptado por muchos lideres e intelectuales indigenas (por ejemplo, Regino,
2001). Es muy probable que en el futuro las formas de manejar conflictos en las comu-
nidades indigenas se vuelvan mds formales y homogéneas, y se aproximen a aquellas
practicadas en sociedades con Estado. Al menos tres factores parecen ser importantes
en este sentido: /) La tendencia de la legislacién y de las instituciones nacionales e
internacionales de tratar a los grupos de lenguas indigenas (los nahuas, los maya, los
zapotecos, etcétera) como pueblos, segiin el modelo de nacién (quiere decir comuni-
dades con cultura e instituciones propias); 2) el hecho de que muchas organizaciones
indigenas hayan adoptado este discurso, como he mencionado en la introduccién;
3) las repercusiones del cambiosocial en las comunidades, como la intensificacién de
la desigualdad internay la presencia cada vez mds importante de intelectuales y de una
burguesia indigena. En fin, éstos y otros factores estdn socavando las bases socioes-
tructurales del derecho consuetudinario practicado hasta hoy, con su énfasis en la
conciliacién.
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