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Prélogo

Las economias de América Latina y el Caribe se caracterizan por ser muy
vulnerables ante las alteraciones drasticas en los mercados mundiales de
bienes y servicios, asi como en los circuitos financieros internacionales.
Asi, y a manera de ilustracién reciente, parte importante de las poblacio-
nes latinoamericanas sufrieron efectos adversos significativos en sus nive-
les de empleo y bienestar debido al impacto de la crisis financiera mun-
dial detonada en 2008-2009 y las consecuentes escaladas de precios de ali-
mentos y de energéticos. Algunos paises sufrieron un impacto menor gra-
cias a estar mejor preparados para enfrentar estas dificultades gracias a
diversos factores entre los que destacan: la puesta en marcha de una refor-
ma fiscal anterior a la crisis, la acumulacidn de reservas internacionales y
la capacidad de implementar politicas macroeconémicas anticiclicas,
oportunas y significativas, que les permitieron mitigar el impacto de la
volatilidad de los mercados mundiales de mercancias y capitales. De igual
forma, en diversos paises la politica social y de empleo jugd un papel
importante para reducir los impactos externos adversos en la pobreza y la
desigualdad. Sin embargo, en algunos casos no hubo capacidad suficiente
para implementar oportunamente politicas con el fin de contrarrestar el
fuerte impacto de las crisis sobre el bienestar de las poblaciones de
América Latina y el Caribe.

Si bien a partir de fines de 2009 la economia se ha recuperado y se ha
mantenido en 2010 y en los primeros meses de 2011, sigue preocupando
la vulnerabilidad de la regién ante la volatilidad de ciertos mercados mun-



Prélogo

diales. Debido a su alto grado de integracién en la economia global, las
posibilidades de los paises latinoamericanos de insertarse en una senda de
crecimiento econémico elevado y persistente de largo plazo y al mismo
tiempo reducir la pobreza y la desigualdad, dependen, en medida impor-
tante, de la capacidad de sus politicas macroeconémicas y sociales para
mitigar los efectos de dicha volatilidad, promover la inversién y la trans-
formacién productiva y elevar el bienestar de la poblacién, sobre todo la
mids pobre. En estas circunstancias, es fundamental tener la mayor clari-
dad posible acerca de las opciones de politica econémica y social que los
diferentes paises tienen ante si para aminorar con efectividad el impacto
de los choques externos y aprovechar las oportunidades que surgen en los
mercados mundiales, ademds de elevar las condiciones de vida de nuestras
poblaciones. Con el fin de definir tales opciones, se requieren herramien-
tas de andlisis adecuadas que permitan evaluar tanto los impactos como la
efectividad de las politicas en el contexto especifico de cada pais.

El presente libro, Vulnerabilidad econdmica externa, proteccion social y
pobreza en América Latina, es una contribucion significativa en esa direc-
cién por parte de la Comisién Econémica para América Latina y el
Caribe (CEPAL), y el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales
de las Naciones Unidas (DAES), pues en especial ofrece herramientas
para analizar las politicas e impactos ante diferentes choques econémicos
externos. Este esfuerzo estd destinado a difundir dichas herramientas en-
tre los encargados de tomar decisiones, los especialistas, los servidores
publicos y los estudiantes y académicos, a fin de robustecer las capacida-
des técnicas al interior de los paises para llevar a cabo medidas con mayor
prontitud y eficiencia en materia de politicas econémicas y sociales. Se
espera asi ayudar a reducir los impactos que los choques externos puedan
tener en el bienestar de los pueblos de la regién.

Alicia Bédrcena Rob Vos
Secretaria Ejecutiva Director
Comisién Econémica para Divisién de Politicas y Andlisis
América Latina y el Caribe del Desarrollo, ONU/DAES
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Presentacion

La necesidad identificada por los gobiernos en relacién con el conoci-
miento de las alternativas de politica destinadas a mitigar los efectos de
los choques externos es la motivacién fundamental del estudio /mplica-
ciones de la politica macroecondmica, los choques externos y los sistemas de
proteccion social en la pobreza, la desigualdad y la vulnerabilidad en América
Latina y el Caribe, del cual el presente libro es uno de los principales pro-
ductos.

El objetivo principal de este estudio consiste en dotar a los paises de
herramientas de andlisis para ampliar su capacidad de comprensién sobre las
relaciones entre las politicas macroeconémicas, los choques externos y los
sistemas de proteccién social, con el fin de disefar politicas publicas y de
proteccion social mds efectivas para aminorar los impactos adversos de in-
fluencias externas en las poblaciones que viven en condicién de pobreza
(total y extrema), asi como en condicién de vulnerabilidad y de desigualdad.

El presente estudio, llevado a cabo por la Sede Subregional de la Co-
misién Econémica para América Latina (CEPAL) en México y la Di-
visién de Politicas y Andlisis del Desarrollo del Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales de las Naciones Unidas (ONU / DAES), ha sido
posible gracias al financiamiento de la Cuenta para el Desarrollo de las
Naciones Unidas. Aunque en un principio, el estudio se implementé solo
en cinco paises latinoamericanos (Bolivia, Costa Rica, Ecuador, Guate-
mala y Nicaragua), debido a su importancia logré extenderse, y se incor-
poraron Colombia y México, gracias al auspicio del Banco Interamerica-
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no de Desarrollo (BID) y la Secretaria de Desarrollo Social de México
(SEDESOL), respectivamente.

Resulté esencial la participacién de las contrapartes nacionales para
alcanzar el objetivo de generar capacidades nacionales sostenibles en la
utilizacién de las herramientas analiticas desarrolladas como parte del es-
tudio (principalmente, un modelo de equilibrio general y una metodolo-
gia de microsimulaciones). Durante la ejecucién del proyecto, en todo
momento se contd con el respaldo de una o mds instituciones guberna-
mentales, asi como de ONG, en algunos casos. Especificamente, partici-
paron como contrapartes principales: la Unidad de Andlisis de Politicas
Sociales y Econémicas (UDAPE), en Bolivia; la Direccién de Estudios
Econémicos del Departamento Nacional de Planeacién (DNP), en Co-
lombia; el Ministerio de Planificacién Nacional y Politica Econémica
(MIDEPLAN), en Costa Rica; el Sistema Integrado de Indicadores So-
ciales del Ecuador (SIISE) y la Facultad Latinoamericana de Ciencias So-
ciales (FLACSO), en Ecuador; la Secretaria de Planificaciéon y Progra-
macién de la Presidencia (SEGEPLAN) vy el Instituto Centroamericano
de Estudios Fiscales (ICEFI), en Guatemala; la Secretaria de Desarrollo
Social (SEDESOL), en México; y el Banco Central de Nicaragua (BCN),
el Ministerio de Fomento Industria y Comercio (MIFIC), el Ministerio
de Hacienda y Crédito Publico (MHCP) y el Instituto Nacional de Infor-
macién de Desarrollo (INIDE), en Nicaragua.

Asimismo, es importante destacar el papel que ha tenido la Facultad
Latinoamericana de Ciencias Sociales (FLACSO) en Ecuador, en la edi-
cién e impresion especializada del documento.

Los resultados del proyecto, presentados tanto en la presente publica-
cién como en las publicaciones realizadas especificamente para cada uno
de los paises, tendrdn implicaciones a futuro, pues los paises podrdn con-
tar con las capacidades y las herramientas que les permitirdn realizar nue-
vos andlisis, asi como profundizar en los existentes. De esta manera, el
estudio aporta al diseno y adecuacion de politicas econdmicas y sociales
en beneficio de la poblacién frente a los choques externos, especialmente
la que se encuentra en condicién de pobreza y vulnerabilidad.

La coordinacién general del estudio estuvo a cargo de Anna Coates

-Jefa de la Unidad de Desarrollo Social de la Sede Subregional de la
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CEPAL en México- y de Rob Vos —director de la Divisién de Politicas y
Andlisis del Desarrollo de ONU / DAES-, con el apoyo de Matthew
Hammill y Keiji Inoue —funcionarios de las instituciones antes nombra-
das, respectivamente. La coordinacién técnica correspondié al consultor
Pablo Sauma y a Marco V. Sdnchez —economista de la Divisién de Poli-
ticas y Andlisis del Desarrollo de ONU / DAES—, quienes contaron con
el apoyo del consultor Martin Cicowiez. En la parte logistica, colaboraron
Pablo O’Farrill y Hortensia Altamirano, de la Sede Subregional de la
CEPAL en México.

Se externa un agradecimiento a todas las personas que participaron en
los talleres del proyecto (en Quito, San José y Managua), asi como en el
Seminario Internacional en la Ciudad de México, por sus valiosos aportes
a la investigacién y sus productos, entre los que se encuentra el presente
texto.

Los coordinadores
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Introduccidén

Una vez superada la dificil situacién econémica que durante la década de
los afios ochenta del siglo pasado afect6 a la mayoria de los paises latino-
americanos, en la década siguiente los paises iniciaron o fortalecieron la
implementacién de una serie de reformas econémicas y sociales, en un
contexto econdmico internacional favorable. Si bien la primera parte de
los noventa las cosas comenzaron a ir mejor en lo econémico, especial-
mente en términos de crecimiento del PIB, durante la segunda parte de
esa década y principios de la de 2000, nuevamente se dio un estancamien-
to. Sin embargo, entre los afios 2003 y buena parte de 2008, en América
Latina se produjo una fase de crecimiento econémico fuerte y sostenido,
como no se habia dado en muchos afios. Entre otros resultados favorables
de esta fase, destaca la reduccién en la incidencia regional de la pobreza:
hasta 33% de la poblacién en el ano 2008, magnitud bastante inferior al
48,3% de 1990, al 43,8% de 1999 e inclusive al 40,5% de 1980 (CEPAL,
2009). La reduccién de la pobreza en los tltimos afios acontecié a pesar
de los efectos adversos que el aumento en los precios del petréleo y los ali-
mentos pudo haber tenido en los paises importadores netos de ambos. Sin
embargo, el contexto internacional mostré un giro mds pronunciado por
la crisis econémica mundial a partir de la segunda mitad del ano 2008,
que obligé a los gobiernos de los paises de la regién a modificar su politi-
ca econdmica y social para hacer frente a los embates externos. En muchos
casos, desafortunadamente, los gobiernos de los paises afectados no han
tenido suficientes opciones de politica a su disposicién para mitigar con
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efectividad los impactos ocasionados por la volatilidad en los mercados
mundiales en tiempos de crisis.

En ese contexto, un estudio regional como el presente cobra especial
importancia, al tener como objetivo principal, precisamente, mejorar la
comprensién de la relacién entre la ocurrencia de choques externos adver-
sos y la definicién e implementacion de politicas econdmicas y de protec-
cién social, para contribuir al disefio de politicas publicas més efectivas
para reducir la pobreza y evitar retrocesos en términos del desarrollo
humano.

El estudio parte de que las inadecuadas politicas macroecondmicas y
los choques externos han conducido a altas tasas de inflacidn, inestabili-
dad del tipo de cambio y altos déficit fiscales en los paises estudiados. Tal
desequilibrio macroecondmico, a su vez, ha causado tasas de interés fluc-
tuantes en algunos paises, todo lo cual ha afectado desfavorablemente la
economia real. De la misma manera, el financiamiento de los déficit fis-
cales ha presionado al alza las tasas de interés, afectando la inversion del
sector privado. Pero, al mismo tiempo, esto ha implicado reducciones sig-
nificativas del gasto publico, lo cual ha limitado las posibilidades de un
crecimiento econdmico estable, lo que ha resultado en bajas e inestables
tasas de crecimiento econémico.

Asimismo, estas bajas e inestables tasas de crecimiento econémico se
han traducido en aumentos en las tasas de desempleo abierto en algunas
oportunidades, pero también en la proliferacién de empleos de baja pro-
ductividad o informales, agropecuarios y no agropecuarios, usualmente
autogenerados, y sumamente precarios. Aunado a lo anterior, la ausencia
de sistemas de proteccién social que apoyen el ingreso de las familias ante
estos eventos ha provocado que muchos hogares que no se encontraban
en situacion de pobreza (por insuficiencia de ingresos/consumo) hayan
caido en esta situacién, y, por otra parte, que aquellos hogares en situa-
cién de pobreza permanezcan en ella, e incluso con un panorama peor.

Es importante destacar que el marco analitico basico seguido en el pre-
sente estudio es similar al utilizado en algunos previos, que suponen que
el mercado de trabajo constituye el principal mecanismo de transmisién
entre los precios relativos y el nivel y la distribucién del ingreso de los ho-
gares y la pobreza. Como sefiala Sdnchez (2005: 25):
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los precios relativos son afectados por politicas en el dmbito comercial,
cambiario y fiscal, pero también por factores externos como los términos
del intercambio (precios mundiales), e incluso los flujos de capital y las
remesas cuando prevalece un tipo de cambio flexible. Se supone que la
distribucién de los ingresos factoriales no laborales (rentas, ganancias,
entre otros) no altera el ingreso de los hogares pobres, como sf lo hace el
mercado laboral. La dotacién de capital y recursos naturales es relativa-
mente baja en la mayorfa de los hogares, y pricticamente inexistente en
los pobres.

Sin embargo, a ese marco analitico bdsico se debe agregar, para efectos del
presente, el papel de los sistemas de proteccion social, que vienen a afec-
tar los ingresos de los hogares ante la concrecién de las diferentes vulnera-
bilidades consideradas, incidiendo en la desigualdad y la pobreza.

Retomando la linea de causalidad, cabe destacar que las reducciones en
el gasto publico, principalmente cuando se sigue un patrén prociclico con
respecto al de la produccién, han afectado en el mismo sentido el gasto
publico social. Esto repercute en que se reducen los posibles impactos
favorables de algunos programas sociales, y perdura —o incluso se amplia—
la exclusién de determinados grupos poblacionales o sectores. Estas caren-
cias afectan a la poblacién mds vulnerable de manera mds seria cuando
acontecen eventos externos de naturaleza desfavorable.

Aunque no son factores econdémicos, en el marco de la vulnerabilidad
y la respuesta de la proteccion social arriba presentado, se deben conside-
rar también la enfermedad y la vejez, que inciden sobre los ingresos de los
hogares y, por lo tanto, sobre su situacién de pobreza.

Esta linea de causalidad se refleja esquemdticamente de la siguiente
forma:

15
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Diagrama N.° 1
Limitada reduccién (o ninguna) de la pobreza y la desigualdad

Limitada reducciXn
(o ninguna) de la

pobreza y la desigualdad

Inadecuados o inexistentes
sistemas de proteccién social

Desempleo, informalidad

Enfermedad, p L ? Pobreza,
. precariedad laboral, .,
vejez . exclusién
caida ingresos laborales C

Bajo e inestable crecimiento

econdmico / gasto publico

social pro ciclico
A
Inestabilidad
macroeconémica
A
Altas tasas de Inestabilidad del Altos déficit
inflacién tipo de cambio fiscales
2 ~ 5
Inapropiada pélitica Choques externos desfavor ables
macroeconémica (fiscal, (términos de intercambio, flujos de
comercio, cambiaria, etc.) capital privado, etc.)

En ese marco global, se consideran como generadores de impacto: i) las
principales politicas econémicas ejecutadas en el periodo de estudio
(1990-2006/8), especialmente las politicas comercial, cambiaria y fiscal;
ii) los choques externos en el mismo periodo, de los cuales tres son los més
importantes: variaciones en los términos de intercambio, flujos de inver-
sién extranjera directa, y otros flujos de capital privado (principalmente
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especulativos y las remesas); y por tltimo, iii) aunque no son dimensiones
econdémicas, la enfermedad y el envejecimiento de la poblacién.

Estos impactos afectan a las familias en diferentes formas. La ejecucién
de las politicas econdmicas y los choques externos determinan el desempe-
fio macroecondémico (inflacién, déficit fiscal, etc.), y este, a su vez, afecta
a los hogares por la via del mercado de trabajo: aumentando el desempleo
o la informalidad agropecuaria y no agropecuaria (entendiendo que buena
parte de los empleos informales son autogenerados), intensificando la pre-
cariedad laboral y reduciendo los ingresos familiares. En el caso de la enfer-
medad y la vejez, el retiro del mercado de trabajo de los miembros afecta-
dos reduce el ingreso de los hogares. Debe considerarse, ademds, el impac-
to que tiene la atencién de la enfermedad sobre los gastos de los hogares,
lo cual limita las posibilidades de consumo de sus miembros. Finalmente,
el gasto publico social generalmente es prociclico, de forma tal que se con-
trae en situaciones recesivas, afectando la situacién presente y futura de las
familias en cuanto a la satisfaccion de sus necesidades bésicas.

Para efectos del presente, los sistemas de proteccién social se ?entien-
den, de acuerdo a la definicién presentada en Sauma (2008: 6), como
aquellas acciones colectivas que protegen a la poblacién de diferentes ries-
gos, las cuales resultan de la imperiosa necesidad de neutralizar o reducir
el impacto sobre los individuos, las familias, las comunidades y la socie-
dad en general, de determinados riesgos, como son la enfermedad, la
vejez, la invalidez, el desempleo, y otros.

Cuando existen, y segl'm sus caracteristicas, estos sistemas atienden en
el momento los riesgos de la poblacién o atienden su situacién de pobre-
za de varias formas, entre las cuales figuran, por ejemplo: i) los seguros de
desempleo que proporcionan apoyo a los ingresos de los hogares en caso
de que algin miembro caiga en esa situacidn; ii) los programas de emer-
gencia o de generacién de empleo temporal para paliar los efectos del
desempleo, o como parte de una gama de politicas activas orientadas hacia
el mercado laboral; iii) los servicios de salud para toda la poblacién y los
seguros de salud proveen los cuidados médicos y medicamentos a los
enfermos, reduciendo su impacto sobre los gastos de los hogares, pero
ademds, cuando incluyen el pago de incapacidades, reducen total o par-
cialmente (dependiendo del monto de la incapacidad) el efecto sobre los

17
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ingresos del hogar; iv) las pensiones contributivas, que mantienen los
ingresos del hogar cuando las personas se retiran del mercado de trabajo;
v) las pensiones no contributivas, que ayudan a los ancianos que no coti-
zaron durante su vida activa a tener un ingreso; y vi) otros programas de
transferencias de ingreso a los hogares en situacién de pobreza.

Debe tomarse en cuenta, ademds, que el impacto negativo de algunas
politicas econémicas y los choques externos sobre el gasto ptblico en
general, y en particular sobre el gasto publico social, se pueden reflejar en
una reduccién de la capacidad de los sistemas de proteccion social para
atender a la poblacién. Por otra parte, las reformas realizadas en los mer-
cados de trabajo, en su mayoria buscando una mayor flexibilidad por la
via de la desregulacién, pueden traducirse en una mayor informalidad,
con su consecuente impacto sobre los hogares.

Para abordar la problemdtica planteada y lograr sus objetivos, ademds
de este capitulo introductorio, el presente libro incluye dos capitulos que
hacen énfasis en la perspectiva regional desde una dptica diferente pero
complementaria, y siete capitulos que se concentran, cada uno, en el estu-
dio de la situacién de los paises participantes. En el siguiente capitulo se
analizan las politicas econémicas y los choques externos, asi como la situa-
cién de los mercados de trabajo y de los sistemas de proteccién de los siete
paises estudiados, en conjunto. Se trata de un capitulo que proporciona
antecedentes importantes para el resto del estudio, que principalmente
influyé en el disefio de un ejercicio de simulaciones sobre los efectos de
los choques externos y varias politicas.

El capitulo sobre la efectividad y viabilidad de la politica publica tiene
suma relevancia en dos sentidos. Dada la amplia gama de interrelaciones
y efectos que se da en el andlisis del fenémeno de estudio, para efectos del
presente trabajo se considerd relevante utilizar un modelo de equilibrio
general computable (EGC). La principal fortaleza de este tipo de mode-
los frente a otras metodologias es, precisamente, la posibilidad de realizar
andlisis considerando un mayor nimero de interrelaciones y efectos, en
un marco de consistencia contable tanto macroeconémica como con res-
pecto a las interrelaciones entre las instituciones econémicas domésticas y
el resto del mundo. Mds especificamente, se utiliz6 el Modelo de andlisis
de choques exdgenos y de proteccion econdmica y social (MACEPES), el
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cual se elaboré especialmente para los propésitos del presente estudio, con
un tratamiento poco convencional de la institucién de la seguridad social
y el mercado de trabajo, aspecto que lo convierte en el método idéneo
para abordar la problemdtica planteada. Las principales caracteristicas de
este modelo se explican en la primera parte de dicho capitulo, el cual
incluye un apéndice con el enunciado matemdtico del modelo. Comple-
mentariamente, se explica, aunque de manera mds breve, una metodolo-
gia de ‘microsimulaciones’, que permite expandir a nivel de hogares los
resultados vinculados al mercado de trabajo del MACEPES, a fin de gene-
rar respuestas mds rigurosas en términos de la pobreza y la desigualdad,
entre otros aspectos metodoldgicos vinculados a la generacién de un esce-
nario base, las reglas de cierre macroeconémico y equilibrio de los merca-
dos del MACERPES, vy las simulaciones realizadas. Posteriormente, en este
capitulo se hace una sintesis comparativa de los principales resultados de
diversas simulaciones de choques externos y politicas, generadas por me-
dio de la aplicacién del MACEPES para cada pais. Se espera que algunos
de los resultados obtenidos, asi como las principales conclusiones y reco-
mendaciones de politica sean de relevancia y generalizables para los demds
paises latinoamericanos no incluidos directamente en el estudio.

Por su parte, la primera parte de los estudios de pais se concentra en la
identificacion de los choques de politica econémica y externos enfrentados
en el periodo de estudio (1990-2006/8), asi como en el andlisis del merca-
do de trabajo y del sistema de proteccién social (incluyendo pobreza, desi-
gualdad y gasto publico social). Las principales preguntas a responder en
esta primera parte son las siguientes: ;qué choques y formas de inseguridad
econémica predominan en el pais? ;Cudl es el origen de dichas vulnerabili-
dades? ;Qué tan efectivas han sido las respuestas de politica econdmica y
social para evitar mayores costos econémicos y sociales? ;Cudl es la capaci-
dad de rdpida respuesta a las vulnerabilidades que enfrenta el pais?

Las respuestas a estas preguntas se dan en tres secciones de los estudios
de cada pais. En la primera se identifican y analizan los principales choques
de politica econdmica y externos que enfrentaron entre 1990-2006/8, de-
pendiendo del afio, en este tltimo caso, de la disponibilidad de datos para
cada pais. Parte importante de este andlisis es la identificacién de mecanis-
mos en el esquema de la politica macroecondmica para contrarrestar los
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efectos adversos de los choques externos o de politica, asi como la volati-
lidad econémica que generaron, y la prociclidad o no de la politica. Luego,
en la segunda parte se estudia el mercado de trabajo, enfatizando en sus
caracteristicas y los procesos de reforma —si los hay—; asi como la vincula-
cién del comportamiento de este mercado con los choques externos y la
politica econdémica. Es relevante identificar las vulnerabilidades en térmi-
nos de inseguridad laboral y de los ingresos, y también la movilidad del
factor trabajo para enfrentar la inseguridad del empleo. Posteriormente,
en la tercera seccién se detallan las principales caracteristicas de los siste-
mas de proteccién social, identificando su capacidad de respuesta (rdpida)
a las vulnerabilidades identificadas, asi como a las ca-racteristicas especi-
ficas de los programas de proteccién social; se analizan la magnitud de la
pobreza y la desigualdad, y también el gasto publico social (y su relacién
con los ciclos econdmicos/volatilidad macroecondmica).

Dado el contexto de pais determinado en la primera parte de cada
estudio, se pasa a la segunda parte, de modelado, donde, luego de algunas
consideraciones especificas sobre la adaptacién del MACEPES a la reali-
dad y los datos en cada pais, con el propésito de generar un escenario base
de referencia, se tratan las simulaciones y el andlisis de sus resultados. El
ejercicio analitico permite evaluar la capacidad de un grupo de politicas
publicas de cardcter social definidas para reducir la vulnerabilidad y pobre-
za en un contexto de choques externos. Cabe sefialar que el nimero de
simulaciones realizadas en los estudios de pais excede el presentado en el
capitulo tres para la sintesis comparativa. Ademds, si bien el tercer capitu-
lo tiene recomendaciones de politica, los estudios de pais identifican otras
recomendaciones a este respecto, adaptadas a sus contextos especificos.

En la quinta seccién de los estudios de pais se presentan las principa-
les conclusiones de cada uno y se realizan recomendaciones de politica.
Bésicamente, se trata de recomendaciones para lograr el objetivo principal
del estudio, que es el diseno de politicas puablicas efectivas para la reduc-
cién de la pobreza y la vulnerabilidad en un contexto de choques exter-
nos, que presenten, asimismo, viabilidad desde el punto de vista fiscal.

Puesto todo en su conjunto, la presente publicacion hace aportes rele-
vantes al debate en torno a la efectividad que las politicas publicas pueden
llegar a tener para reducir la pobreza y evitar retrocesos en términos del
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desarrollo humano ante la ocurrencia de choques externos adversos, en una
perspectiva que combina lo descriptivo con lo analitico. Las simulaciones
generadas para los siete paises son claramente indicativas de que choques
externos tipicos de un contexto de crisis mundial (deterioro en los térmi-
nos de intercambio, salida de capitales y reduccion de las remesas) contra-
en la demanda agregada y el empleo, generando “desproteccion” social y
mds pobreza en ausencia de politicas anticiclicas. Ante la eventualidad de
choques externos, se demuestra de manera cuantitativa que las transferen-
cias directas a los hogares pueden ser altamente efectivas en términos de
reducir la pobreza, incluso una vez considerado el impacto contractivo que
la movilizacién de recursos domésticos para su financiamiento puede tener
sobre la inversion. Este instrumento podria implementarse en el marco de
programas de transferencias condicionadas a la educacién o de pensiones
no contributivas, medidas que, de hecho, vienen mostrando una alta efec-
tividad para reducir la pobreza en varios paises de la regién, pero se plan-
tea como reto la movilizacién de recursos para su financiamiento.
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Choques externos, politica econémica
y proteccién social
A modo de introduccién

Pablo Sauma*

Introduccién

La crisis econémica mundial que surgié en la segunda mitad del ano
2008, y las crisis alimenticia y energética en los anos previos demostraron
la gran vulnerabilidad econémica y social de los paises en desarrollo ante
la ocurrencia de choques externos. Si bien algunos paises estuvieron mejor
preparados que otros para enfrentar estas crisis, pues, entre otras cosas,
contaron con politicas anticiclicas o implementaron programas sociales
que mitigaron el impacto sobre la poblacién de esos choques adversos, esa
no fue la norma en América Latina y el Caribe. El objetivo del presente
capitulo es presentar, con una perspectiva regional, el contexto econémi-
co —incluyendo el mercado de trabajo— y de proteccién social de los pai-
ses incluidos en el estudio (Bolivia, Colombia, Costa Rica, Ecuador,
Guatemala, México y Nicaragua) a lo largo del periodo 1990-2007, iden-
tificando diferencias en la vulnerabilidad y capacidad de respuesta ante
choques de este tipo. Vale destacar que el andlisis realizado también apor-
t6 elementos para la definicién de una serie de simulaciones analizadas en
los capitulos posteriores, y para las conclusiones y recomendaciones que se
desprenden de las mismas.

*  Profesor de la Escuela de Economfa de la Universidad de Costa Rica. El autor desea agradecer

los valiosos comentarios a la versién preliminar del capitulo realizados por Rob Vos, Marco V.
Sénchez y Keiji Inoue.
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Ademds de esta introduccién, el capitulo se compone de cuatro seccio-
nes. En la primera de ellas se analizan los choques externos y de politica
econémica que han enfrentado los paises estudiados, asi como su desem-
pefio econémico. En la siguiente seccidn se realizan algunas consideracio-
nes generales sobre las principales caracteristicas de los mercados de tra-
bajo de esos paises, tratando de identificar la forma en que los choques
externos y la politica econémica los afectaron. En la cuarta seccién del
capitulo se presentan las caracteristicas mds relevantes de los sistemas de
proteccion social en los paises estudiados. Y por tltimo, en la quinta sec-
cidn, se incluyen algunas conclusiones. El capitulo también consta de dos
apéndices, en el primero se presenta la metodologfa para estimar el impac-
to de los choques externos y la respuesta interna, y en el segundo, algu-
nos cuadros estadisticos adicionales.

Finalmente, es necesario destacar que para lograr una mayor compa-
rabilidad, en este capitulo se utilizan cifras provenientes de organismos
internacionales —como CEPAL, OIT (Organizacién Internacional del
Trabajo) y el FMI (Fondo Monetario Internacional)—, por lo que algunas
de las mismas podrian no coincidir plenamente con las mostradas en los
estudios de pais.

Choques externos, politica econémica y desempefio econémico

Con la finalidad de mejorar la eficiencia del sistema econémico y, conse-
cuentemente, el bienestar de la poblacién, desde finales de los ochenta y
principios de los noventa, la mayoria de los paises latinoamericanos ini-
ciaron una serie de reformas a la luz del denominado Consenso de
Washington. Entre las principales acciones ejecutadas en ese sentido figu-
ran las dirigidas a ampliar la apertura comercial y de los mercados de capi-
tal, la reduccién del gasto publico y la reforma tributaria, la venta de
empresas publicas y privatizacién de servicios, la desregulacién de los
mercados financieros, y la flexibilizacién en el mercado de trabajo. Si bien
la situacién parecia ir bien en la primera mitad de los afios noventa, y
tomando en cuenta que los frutos de las reformas no siempre son inme-
diatos, para la segunda mitad de esa década se esperaba un fuerte aumen-
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to en el ritmo del crecimiento econémico, menor volatilidad en el mismo
y una menor inflacién. Sin embargo, ello no sucedid, y hasta 2001 la
situacién de los paises, en general, no fue muy satisfactoria.

Morley y Vos (2004) destacan una serie de situaciones que explican el
comportamiento anterior. Por una parte, la apertura comercial y financie-
ra fortalecié el comercio internacional, y las exportaciones se tornaron
importantes motores de desarrollo; no obstante, esto hizo que las econo-
mias fueran mds voldtiles respecto al periodo de sustitucién de importa-
ciones —aunque no respecto a la década de los afios ochenta—. Por otra
parte, los paises sufrieron lo que esos autores denominan “mala suerte de
choques externos adversos”, particularmente por los términos de inter-
cambio, pero también por el crecimiento del comercio mundial y los flu-
jos de capital. Mds adelante, en este capitulo, se retoma el impacto de los
choques externos, relevantes para la investigacién en general.

A partir de 2002 la situacién cambid, y las economias latinoamericanas
iniciaron un periodo de fuerte expansién econdmica, que culminé en el ter-
cer trimestre de 2008, con el estallido de la crisis econdmica internacional.
CEPAL (2009) cataloga ese ciclo de expansién econdmica de casi un sexe-
nio (2003-2008) como el mds importante para América Latina, desde 1970.

A continuacién, en esta seccién del capitulo, se presentan los aspectos
especificos de ese marco general, primero con un andlisis de los choques
externos y de politica econémica, y luego con un vistazo al desempeno
macroeconémico.

Economias altamente afectadas por los choques externos

Independientemente del grado de avance en la implementacién de las
reformas econémicas, los paises estudiados se han visto fuertemente afec-
tados por los impactos favorables y desfavorables de choques externos,
como el mejoramiento/empeoramiento en los términos de intercambio,
aumentos o reducciones en los montos percibidos por concepto de reme-
sas del exterior, la entrada o salida de capitales especulativos, y otros.
Como parte de la investigacion, los equipos nacionales realizaron una
descomposicién de la balanza de pagos utilizando la metodologia pro-
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puesta por Morley y Vos (2004)'. Segin esa metodologia, los choques
externos y las respuestas de politica interna son determinantes de los cam-
bios en el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos expresado
como porcentaje del PIB. En cada uno de los capitulos de pais se presen-
tan y analizan con detalle los resultados de esta descomposicidn, y aqui se
incluye un andlisis general sobre los mismos. Para uniformar, el periodo
de estudio fue separado en quinquenios, y se comparan los cambios en un
quinquenio respecto al anterior, iniciando en 1990-1995 respecto a 1985-
1990, y concluyendo en 2005-2000 respecto a 1995-2000 (ver Cuadro
N.> A2.1, en Apéndice 2).

En la primera mitad de la década de los anos noventa, los déficit en
cuenta corriente aumentaron en cinco de los siete paises estudiados, con
Costa Rica y Ecuador como excepciones (Cuadro N.° 1). En la segunda
mitad de la misma década, la situacién cambié radicalmente, con una
reduccién de los déficit en todos los paises, excepto Bolivia. Entre los afios
2000 y 2005 la situacién fue diversa, con fuertes caidas en Bolivia y
Nicaragua, menores caidas en Colombia, México y Guatemala, prictica-
mente sin cambio en Costa Rica, y con aumento en Ecuador.

1 Estos autores adaptaron la metodologfa de FitzGerald y Sarmad (1997), quienes, a su vez, se sus-

tentaron en Avila y Bacha (1987: 177-204).
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Cuadro N.° 1
Descomposicién del cambio en el déficit en cuenta corriente como

porcentaje del PIB (1990-1995/1985-1990, 1995-2000/1990-1995, 2000-2005/1995-2000)

Pais/Periodo Incremento Choques | Otras fuentes Ajuste Efectos de
observado externos de choques interno” interaccién”
déficit cuenta | tradicionales” | externos”
corriente
Bolivia
1990-1995/1985-1990 3,9 8,0 -3,9 -1,5 1,2
1995-2000/1990-1995 1,2 -5,5 -1,2 7,2 0,7
2000-2005/1995-2000 -9,9 -8,4 -0,7 0,0 -0,8
Colombia
1990-1995/1985-1990 3,5 -2,8 -1,4 9,4 -1,7
1995-2000/1990-1995 -1,6 -7,0 0,4 4,6 0,4
2000-2005/1995-2000 -2,1 -4,8 -0,2 2,4 0,4
Costa Rica
1990-1995/1985-1990 -3,9 -1,4 -3,1 1,7 -1,1
1995-2000/1990-1995 -1,2 -7,5 4,0 3,3 -1,1
2000-2005/1995-2000 0,1 -0,1 -4,0 3,8 0,3
Ecuador
1990-1995/1985-1990 -7,8 -2,6 -5,1 -0,8 0,7
1995-2000/1990-1995 -5,7 -5,7 -4,8 3,3 1,6
2000-2005/1995-2000 2,4 -6,2 -2,0 10,1 0,5
Guatemala
1990-1995/1985-1990 1,6 -7,2 -2,0 12,0 -1,1
1995-2000/1990-1995 -0,3 -8,4 -0,6 8,7 0,0
2000-2005/1995-2000 -1,2 -5,8 -6,7 10,2 1,1
México
1990-1995/1985-1990 2,9 -6,3 0,7 11,1 -2,6
1995-2000/1990-1995 -1,8 -5,0 -0,5 5,3 -1,6
2000-2005/1995-2000 -1,3 -7,6 -2,0 9,0 -0,6
Nicaragua
1990-1995/1985-1990 3,7 -12,5 9,0 6,7 0,4
1995-2000/1990-1995 -3,5 2,0 -11,5 6,2 -0,1
2000-2005/1995-2000 -6,9 -0,8 -7,0 0,3 0,6

1/ Incluye los efectos relacionados con variaciones en los términos de intercambio, en la tasa de interés y en el comercio
mundial.

2/ Incluye los efectos relacionados con variaciones en el pago de intereses por efecto del cambio en el saldo de deuda externa,
en el pago neto de rentas sobre la inversion extranjera directa, y en la entrada o salida neta de remesas y transferencias oficiales.
3/ Incluye los ajustes en el gasto interno (consumo privado y publico e inversién), asi como en las razones de comercio (sus-
titucién de importaciones y penetracién de exportaciones).

4/ Incluye una serie de efectos de interaccién relacionados con los precios y volimenes de exportacién e importacion, ast
como las tasas de interés.

Nota: para una mayor desagregacion, ver Cuadro N.* A2.1 (en Apéndice 2).

Fuente: ONU / DAES.
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Cuando se considera el conjunto de paises y periodos, es decir, 21 episo-
dios en total (tres periodos para cada uno de los siete paises) los choques
externos, que incluyen los denominados “choques externos tradicionales”
—efectos relacionados con variaciones en los términos de intercambio, en
las tasas de interés y en el comercio mundial—, y los “otras fuentes de cho-
ques externos” —efectos por variaciones en el pago de intereses como resul-
tado del cambio en el saldo de deuda externa, en el pago neto de rentas
sobre la inversién extranjera directa, y en la entrada o salida neta de reme-
sas y transferencias oficiales—, son los mds relevantes en la explicacién de
12 de las 21 variaciones en el déficit de cuenta corriente (siete principal-
mente por choques externos tradicionales y cinco por choques externos
relacionados con otras fuentes). Las restantes nueve variaciones se expli-
can prioritariamente por ajustes internos —en el gasto interno (consumo
privado y publico e inversién) y en las razones de comercio (sustitucién
de importaciones y penetracion de exportaciones)—.

Esos resultados dan clara cuenta de la enorme importancia que tienen
los choques externos para los paises estudiados en particular, pero la
misma es generalizable para el contexto latinoamericano.

Choques externos tradicionales

Un primer aspecto relevante al considerar este tipo de choques es que su
impacto ha sido favorable a la reduccién del déficit en cuenta corriente en
19 de los 21 episodios considerados, y solamente en dos de ellos (Bolivia
y Nicaragua en el segundo y primer periodo, respectivamente) ha propi-
ciado aumentos en el déficit.

Al desagregar este tipo de choques segtin sus diferentes dimensiones (ver
Cuadro N.° A2.1), en 16 episodios, el mayor efecto estuvo relacionado con
la expansién del comercio mundial, y solamente en cinco con el efecto neto
de los términos de intercambio (precios de exportacién e importacién).
Este mayor impacto estd asociado con los procesos de apertura comercial
que han implementado los paises, en los cuales conviene detenerse.

En la parte meramente formal, al iniciar la década de los afios noven-
ta, los paises considerados en esta investigacién, con excepcién de Ecua-
dor, eran miembros del Acuerdo General sobre Comercio y Aranceles
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(GATT, por sus siglas en inglés), y a partir de 1995 (1996 en el caso de
Ecuador), todos comenzaron a formar parte de la Organizacién Mundial
del Comercio (OMC).

Ademis de la intencionalidad detrds de la pertenencia a esa organiza-
cién, los paises implementaron diferentes politicas comerciales, principal-
mente en tres lineas. Por una parte, a raiz de los programas de ajuste es-
tructural que ejecutaron algunos paises, inclusive desde la década de los
afios ochenta, se avanzé en la desgravacién arancelaria unilateral. En se-
gundo lugar, ejecutaron politicas de promocién de exportaciones, en algu-
nos casos inclusive otorgando beneficios fiscales a las empresas exportado-
ras. Finalmente, se avanzé en la firma de tratados comerciales binaciona-
les y multinacionales adicionales a los que ya existian.

Si se mide el grado de apertura comercial por el porcentaje que repre-
sentan las exportaciones e importaciones del PIB total, todos los paises
muestran una mayor apertura comercial a finales del periodo de estudio
respecto al inicio (ver Cuadro N.° A2.2). Sin embargo, se notan diferen-
cias entre ellos.

Costa Rica —que inicialmente era el pais mds abierto— y Nicaragua
muestran procesos de apertura significativamente mayores y mds sosteni-
dos que los demds paises. La situacién de Nicaragua es especialmente
importante, pues inicia el periodo con una de las menores aperturas, y
finaliza con la mayor.

MEéxico, en cambio, da un fuerte salto luego de la entrada en vigencia
del Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN, o NAFTA,
por sus siglas en inglés), pero luego se mantiene.

Colombia posee la economia que comparativamente, a lo largo del pe-
riodo de estudio, comercia menos con el resto del mundo. Aunque en los
tltimos afios muestra pequefios aumentos en su apertura externa, esta
sigue siendo muy baja respecto a los demds casos.

Bolivia, Guatemala y también Ecuador presentan un comportamiento
bastante similar entre ellos, con pocos avances en la apertura comercial en
la década de los afios noventa, y un aumento importante en los anos mds
recientes. Sin embargo, debe tomarse en cuenta que en el caso de Bolivia
y Ecuador ese resultado se ve afectado por el aumento en el precio de los
combustibles, de los cuales son exportadores.
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Si bien mayores niveles de apertura comercial no se relacionan “uno a
uno” con mayores avances en los procesos de reforma comercial, pues en
muchos casos los volimenes de comercio se ven afectados por las varia-
ciones en los términos de intercambio, los resultados aqui mostrados son
consistentes con los que arrojan otros indicadores de reforma comercial,
como los estimados por Lora (2001), que reflejan que todos los paises
aqui estudiados avanzaron en procesos de apertura comercial entre 1990
y 1999 (medidos, en ese caso, por la evolucién del arancel promedio y de
la dispersién arancelaria).

Retomando la descomposicién de los choques externos tradicionales,
se comprueba entonces que la expansién del comercio mundial ha sido
beneficiosa para los paises, en términos de su aporte a la reduccién del dé-
ficit en cuenta corriente, pues en todos los casos y a lo largo de todo el
periodo aqui considerado ha aportado en ese sentido, con magnitudes
bastante elevadas en algunas ocasiones.

Como se ha senalado, las variaciones en los términos de intercambio
también constituyen choques externos relevantes. Cuando se consideran
conjuntamente los precios de exportacion e importacion, 12 de los 21
choques por términos de intercambio han favorecido la reduccién en el
déficit en cuenta corriente, dos han sido neutrales, y siete han propiciado
aumentos en ese déficit (ver Cuadro N.° A2.1). El aumento mds fuerte lo
sufri6 Bolivia en la primera mitad de la década de los afios noventa, debi-
do tanto a aumentos en los precios de importacién, como a caidas en los
de exportacion.

Considerando de forma separada las variaciones en los precios de impor-
tacidn y exportacion, se tiene que, en 16 de los 21 episodios considerados,
las variaciones en los precios de importacién han favorecido la reduccién
del déficit en cuenta corriente, y solo en cinco, su aumento; mientras que
en el caso de los precios de exportacién sucede lo opuesto, con 17 episodios
en que la variacién ha propiciado el aumento en el déficit en cuenta corrien-
te, y solamente en cuatro, su reduccién (ver Cuadro N.® A2.1). Se conclu-
ye, entonces, que los principales choques negativos para los paises, en este
caso, se relacionan con caidas en los precios de los productos de exporta-
cién, mientras que los choques positivos, con reducciones en los precios de
importacion.
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El Grifico N.° 1 muestra la evolucién de la relacién de los precios de
intercambio de los bienes y servicios en los paises considerados en este
estudio, para los anos 1990-2007. Mds que un anlisis afio a ano, se pre-
tende que el gréfico muestre las tendencias generales. En el mismo se apre-
cia que, aunque la tendencia general durante el periodo estudiado es hacia
la mejoria, hay periodos en que, mds bien, empeora. En buena medida,
esto depende de cudles son los principales productos de exportacién y cud-
les los de importacién de cada pais, principalmente si se trata de materias
primas, alimentos, petréleo y combustibles, que en los dltimos afios han
mostrado fuertes aumentos en sus precios internacionales.

Grifico N.° 1
Relacién de precios de intercambio de bienes y servicios (2000=100%) (1990-2007)
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Fuente: Base de datos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe de la CEPAL.

Colombia y México son los dos paises que muestran una mds clara y sos-
tenida mejoria en sus términos de intercambio, relacionada con su situa-
cién de menor dependencia externa de los alimentos y los combustibles,
e inclusive, como exportadores netos de estos productos.

Ecuador y Bolivia presentan un desmejoramiento en los términos de
intercambio en algunos anos al inicio del periodo analizado, y luego un
mejoramiento —en ambos casos de mayor intensidad y extensién en Bo-
livia—, esta tltima situacién relacionada con el aumento en los precios de
los combustibles, materias primas y algunos alimentos, de los cuales son
importantes exportadores.
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Costa Rica, Guatemala y Nicaragua, por su parte, muestran una situa-
cién contraria a la de los dos ultimos paises arriba mencionados, esto es,
un mejoramiento en los términos de intercambio a inicios del periodo
estudiado, pero luego un empeoramiento, causado principalmente por su
dependencia de las importaciones de materias primas, de algunos alimen-
tos, y especialmente de petréleo y combustibles.

Para completar el andlisis de este tipo de choques externos tradiciona-
les, los provocados por las tasas de interés han tenido un impacto muy
reducido, aunque mayoritariamente favoreciendo la reduccién en el défi-
cit en cuenta corriente (14 de 21 episodios, ver Cuadro N.* A2.1).

Otras fuentes de choques externos

De forma agregada, como se indicé anteriormente, este tipo de choques
son los mds relevantes en la explicacién de cinco de las 21 variaciones en
el déficit de cuenta corriente.

En términos generales, los choques provocados por las variaciones en
los flujos netos de remesas y en los flujos netos de rentas sobre la inversion
extranjera directa son los mds relevantes de este grupo, con diez y nueve de
los 21 episodios considerados respectivamente (ver Cuadro N.° A2.1). Los
dos episodios restantes corresponden a las transferencias oficiales netas
(Colombia, en la segunda mitad de la década de los anos noventa, cuando
se dio una contraccién en las mismas), y a la acumulacién de deuda
(Nicaragua, en la primera mitad de la década de los noventa, cuando se dio
un aumento).

En todos los episodios, las remesas tienen un impacto favorable a la
reduccidn del déficit en cuenta corriente, gracias a que, a lo largo del peri-
odo considerado, su ingreso ha aumentado en todos los paises. Para 2007,
su importancia en la economia de algunos paises era considerable.

De los paises estudiados, México es el que recibe un mayor monto de
remesas, casi US$ 24 000 en 2007 ( Cuadro N.° 2), no obstante esta can-
tidad apenas representa un 2,3% del PIB. Colombia y Costa Rica reciben
montos menores a México en términos absolutos, pero con un peso simi-
lar respecto al PIB. En cambio, Nicaragua recibid, el mismo afio, US$ 990
millones, que representan un 17,4% del PIB. Guatemala es el segundo pais
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en importancia relativa de las remesas respecto al PIB, con 12,1%. Por tlti-
mo, Bolivia y Ecuador, con montos absolutos diferentes, pero con un peso
relativo de 7,9% y 6,7% del PIB, respectivamente.

Cuadro N.° 2
Remesas recibidas del exterior (2007)
Millones US$ % del PIB

Bolivia 1 050 7,9
Colombia 4520 2,2
Costa Rica 560 2,1
Ecuador 3 085 6,7
Guatemala 4128 12,1
México 23 979 253
Nicaragua 990 17,4

Fuente: Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del Banco
Interamericano de Desarrollo (BID).

Estimaciones del Fondo Multilateral de Inversiones (FOMIN) del BID
muestran que, en el ano 2008, esas remesas alcanzaron un maximo en los
paises de América Latina, incluyendo los aqui considerados, pero que en
2009 se dio una fuerte reduccién en las mismas, como resultado de la cri-
sis econémica mundial.

Los cambios en los flujos de remesas que perciben los paises, como
se verd en el capitulo siguiente, pueden tener un importante impacto en
dos sentidos. Por una parte, a nivel macroeconémico, esto es, sobre la
economia en su conjunto. Y por otra parte estd el impacto inmediato
sobre las familias receptoras, generalmente aliviando su situacién de
pobreza, en caso de que las perciban, o empeordndola, en caso de que
dejen de percibirlas.

La renta de la inversion extranjera directa, por su parte, generalmente ha
actuado en favor de la reduccién del déficit en cuenta corriente (14 de 21
episodios), aunque entre los siete episodios en que ha impactado desfavora-
blemente, hay dos en que ha sido muy fuerte, especificamente en Nicara-
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gua, en la primera mitad de la década de los anos noventa, y en Costa Rica,
en la segunda mitad de esa misma década (ver Cuadro N.® A2.1).

Es importante destacar que como parte de los procesos de apertura
unilateral y de los tratados de libre comercio que han firmado, los paises
también han reducido —e inclusive eliminado, en algunos casos— las regu-
laciones a la entrada y salida de capitales. Ademds, han hecho modifica-
ciones legales para simplificar el establecimiento de empresas y la realiza-
cién de inversiones extranjeras en el pais.

Lo anterior, junto con las caracteristicas propias de la situacién eco-
némica y financiera internacional —que dio importancia a las denomina-
das “economias emergentes’—, resultd en un incremento en los flujos de
inversién extranjera directa hacia los paises estudiados, el cual se refleja
en aumentos en el porcentaje que representan los mismos del PIB

(Grafico N.° 2%).

Grifico N.° 2

Inversién extranjera directa neta como porcentaje del PIB (1990-2007)

12_ —
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Bolivla Colombia Costa Rica Ecuador Guatemala México  Nicaragua

-3

Fuente: Estimacion del autor con cifras de la base de datos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe

de la CEPAL.

2 Aligual que con el Grifico N.° 1, mds que un andlisis afio a afio, lo que se pretende es que este
gréfico muestre las tendencias generales.
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No obstante ese incremento, los flujos son voldtiles, con fuertes variacio-
nes e inclusive salidas de inversién en términos netos (Ecuador en 2000 y
Bolivia en 2005), impactando, en ambos casos (aumentos o disminucio-
nes), el desempefio macroeconémico.

Colombia, Costa Rica y Nicaragua, cada uno con sus particularidades,
muestran tendencias claras al aumento en el ingreso neto de flujos de in-
version, a lo largo del periodo considerado, mis alld de los altibajos coyun-
turales.

Bolivia, Ecuador y México, por su parte —e igualmente considerando
sus particularidades—, muestran una primera etapa de aumento en los
ingresos netos de este tipo de inversiones, alcanzan un méximo respecto al
PIB (Bolivia y Ecuador en 1999 y México en 2001), y luego experimen-
tan una segunda etapa, de reduccién en los mismos.

Por ultimo, el caso de Guatemala, con un pequeno aumento en la
importancia de esta inversién respecto al PIB cuando se consideran los
afios extremos, pero con un comportamiento bastante irregular en los
afos intermedios.

Es importante destacar que las economias latinoamericanas también se
han visto afectadas por la entrada y salida de capitales financieros especu-
lativos, que aprovechan diferentes situaciones de expectativas de devalua-
cién/apreciacién cambiaria, tasas de interés, y otras variables, para tratar
de obtener ganancias de capital en plazos de tiempo muy cortos. Lamen-
tablemente, no hay informacién estadistica confiable sobre la magnitud
de esos flujos, pero como se verd en el siguiente capitulo, provocan situa-
ciones de choque tanto a su ingreso como a su salida.

Orras politicas econdmicas

La descomposicién de los cambios en el saldo de la cuenta corriente de la
balanza de pagos permiti6 resaltar la importancia de los diversos choques
externos en las economias de los paises, pero también puso en evidencia
que los ajustes internos son relevantes. Como se recordard, nueve de los
21 episodios considerados en la descomposicién tienen como principal
determinante los “ajustes internos”, que incluyen las variaciones en el con-
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sumo privado y publico y en la inversién. A diferencia de los choques ex-
ternos, aqui no se toma como base para el andlisis la descomposicién del
cambio en el saldo de la cuenta corriente de la balanza de pagos, sino que,
miés bien, se consideran directamente —aunque de forma general— las
principales politicas econdmicas (fiscal, monetaria y cambiaria) aplicadas
por los paises.

Politica fiscal

La crisis econdmica de los afios ochenta, en muchos casos vinculada con
los elevados niveles de deuda externa que mantenian algunos paises, asi
como los procesos de reforma impulsados desde el denominado Consenso
de Washington, tenfan implicita una nueva concepcién sobre el rol del
Estado, y por lo tanto, una transformacién del régimen fiscal. CEPAL
(1998) senala, entre algunos cambios relevantes, la reduccién del empleo
publico y de algunas transferencias intergubernamentales como resultado
de las privatizaciones de empresas y servicios puablicos, la modificacién de
la estructura tributaria de cara al proceso de liberalizacién comercial, el
cambio del modelo de financiamiento de la prevision social, y la conce-
sién de obra publica.

Cuatro temas son especialmente relevantes en la parte fiscal: el défi-
cit/superdvit fiscal, la carga o presion tributaria, la deuda publica, y el
comportamiento pro o contraciclico del gasto publico.

Respecto al déficit/superdvit fiscal, mds alld de la magnitud y composi-
cién del gasto publico, cuya definicién/discusion involucra multiples pers-
pectivas y tiene sus propias justificaciones en cada pais, desde el punto de
vista del presente estudio, la dimension relevante es la magnitud del déficit
fiscal, pues tiene implicaciones sobre el desempefio macroeconémico glo-
bal —especialmente la inflacién—, asi como sobre los mérgenes de accién
para la ejecucion de ciertas politicas publicas, como las de cardcter social.

Mantener un déficit fiscal bajo, e inclusive un superdvit que permita
mantener reservas para hacer frente a situaciones recesivas de una forma
contraciclica, son objetivos que generalmente se imponen los gobiernos;
sin embargo, en la prdctica, dificilmente se cumplen y, més bien, en la
mayoria de los paises estudiados prevalecen elevados niveles de déficit.
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Como se aprecia en el Cuadro N.° A2.3 (en Apéndice 2), Colombia es
el pais con un mayor y persistente déficit fiscal del Gobierno Central expre-
sado como porcentaje del PIB (-3,4%, en promedio, para 1990-2007),
seguido de Bolivia (-3,1%), y luego por Costa Rica (-2,5%). Nicaragua y
Ecuador presentan situaciones muy particulares, con fluctuaciones muy
grandes entre un ano y el siguiente, e inclusive con situaciones superavita-
rias. Por dltimo, Guatemala y México, en general, son los paises que presen-
tan una mayor disciplina fiscal, que se refleja en menores niveles de déficit.

Con una perspectiva temporal, al menos tres paises —Costa Rica,
Ecuador y Nicaragua—, en el subperiodo 2002-2007, muestran la mejor
situacién fiscal (entendida como con menor déficit) de todo el periodo
estudiado (1990-2007).

Una de las caracteristicas relevantes de los paises latinoamericanos es su
reducida carga o presion tributaria, y los paises considerados en este estu-
dio no son la excepcién. Como se aprecia en el Grifico N.° 3%, si bien
todos los paises, menos México, muestran una tendencia al aumento en la
recaudacién tributaria del Gobierno Central (sin contribuciones a la segu-
ridad social) como porcentaje del PIB, los niveles al final de periodo sig-
uen siendo bajos’.

En los casos de Bolivia y Nicaragua, el aumento en esta carga fue ele-
vado y sostenido a lo largo del periodo, y hacia el final del mismo son los
dos tnicos paises que superan el 15% del PIB. Si bien Costa Rica se apro-
xima a esa cifra (15%) en 2007, parece una situacién muy coyuntural. En
el otro extremo estin México y Ecuador, bordeando el 10% para los mis-
mos afos’.

3 Aligual que los dos grificos previos de este capitulo, este pretende mostrar las tendencias gene-
rales por pafs, mds que situaciones puntuales.

4 En el caso de México, debe tomarse en cuenta que su dependencia a los ingresos petroleros ha
mantenido la carga tributaria entre las mds bajas de la regién. Ademds, por tratarse de un siste-
ma federal, las recaudaciones del Gobierno Central son relativamente menores.

5 Aligual que México, Ecuador obtiene considerables ingresos fiscales de la produccién de petréleo.
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Grifico N.° 3
Recaudacidn tributaria del Gobierno Central" como porcentaje del PIB (1990-2007)

20 ]

Bolivia Colombia  CostaRica ~ Ecuador ~ Guatemala México Nicaragua

/' No incluye las contribuciones a la seguridad social.

Fuente: Base de datos CEPALSTAT.

Luego de la crisis de la deuda que afecté a muchos paises latinoamerica-
nos en la década de los afios ochenta, estos han sido cautos en el manejo
de la deuda piiblica externa, y algunos han optado por el endeudamiento
interno. Como se aprecia en el Cuadro N.° 3, con excepcién de Colombia
y Guatemala, los demds paises han reducido significativamente la deuda
publica externa del Gobierno Central. Son casos particulares los de
Bolivia y Nicaragua, que fueron beneficiarios de la “Iniciativa para los
paises pobres altamente endeudados” (HIPC, por sus siglas en inglés).

El Gobierno Central de Colombia ha aumentado significativamente
su deuda interna (de 1,7% del PIB en 1990 a 21,8% en 2007), al igual
que los de Bolivia, Costa Rica y Ecuador, aunque en menor magnitud.

Es importante destacar que, desde la perspectiva del presente estudio,
los aumentos en el endeudamiento tienen una implicacién particular,
pues el servicio de la deuda limita (‘estruja’) el espacio fiscal para ejecutar
las politicas publicas necesarias para proteger a la poblacién de los cho-
ques externos.
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Cuadro N.° 3
Saldo de la deuda publica del Gobierno Central como porcentaje del PIB (1990 y 2007)
1990 2007
Total Interna | Externa | Total Interna | Externa

Bolivia n.d. 14,4" 57,0 37,1 24,0 13,1
Colombia 13,1 1,7 11,5 32,9 21,8 11,0
Costa Rica 36,6 12,4 24,2* 27,6 19,3 8,4
Ecuador 70,0 2,0 68,0 27,5 7,1 20,5
Guatemala 25,9 11,4 14,5 21,4 9,3 12,1
Meéxico 42,4 20,5 2119 21,2 17,0 4,1
Nicaragua n.d. n.d. 165,8 42,4 16,8 25,6

Ua cifra corresponde a 1993.

2/ Las cifras corresponden a 1991.
Fuente: Base de datos CEPALSTAT.

Sobre el comportamiento pro o contraciclico del gasto piiblico, las recomenda-
ciones de politica econémica generalmente destacan que el gasto publico
deberia ser utilizado para mitigar las fluctuaciones en el nivel de actividad
econdémica en torno a su tendencia, y de esta forma minimizar el impacto
negativo sobre el bienestar de la poblacién en los periodos de contraccién
econémica. Sin embargo, la evidencia empirica muestra que en los paises
latinoamericanos, el comportamiento predominante es prociclico’.

CEPAL (1998: 114) destaca que al analizar las fluctuaciones del gasto
per cdpita de 15 gobiernos centrales de América Latina y seis del Caribe
durante los periodos de crisis entre 1981 y 1995, en el 86% de los casos
se presenté un comportamiento prociclico (respecto a un 73% en los pai-
ses de la Organizaciéon para la Cooperacién y el Desarrollo Econémico
—OCDE- y un 60% en los del sudeste asidtico).

En un estudio més reciente, Clements, Faircloth y Verhoeven (2007)
analizan las tendencias del gasto puablico en 17 paises de América Latina

6 Este comportamiento se refiere a la relacion entre las variaciones en el gasto publico y la activi-
dad econdémica general medida por el PIB. Si las variaciones en el tiempo se dan en el mismo
sentido, se trata de un comportamiento prociclico, y si se dan en sentido contrario, hay un com-
portamiento contraciclico.
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desde mediados de la década de 1990 hasta el afio 20006, y concluyen que el
gasto publico como porcentaje del PIB ha tendido a aumentar a lo largo del
periodo —impulsado por el incremento del gasto corriente, sobre todo del
gasto social—, y que el gasto real ha seguido variando en forma prociclica.

Como se verd en el capitulo siguiente, la aplicacién de politicas publi-
cas para atenuar el impacto de los choques externos que enfrentan los pai-
ses requiere la utilizacién del gasto publico de manera contraciclica.

Politica monetaria

En la mayoria de los paises estudiados, la politica monetaria en el periodo
analizado estuvo orientada a mantener el crecimiento de los agregados
monetarios (emisién, base monetaria, medio circulante y liquidez) en con-
cordancia con las condiciones econdmicas, para evitar presiones excesivas
sobre los precios internos o sobre la posicién externa del pais. Para ello,
han utilizado, con diferente intensidad, los instrumentos de politica mone-
taria (operaciones de mercado abierto, encaje minimo legal, etc.). No obs-
tante, en algunos paises, en momentos especificos, se ha financiado el
aumento en el gasto publico con emisién monetaria (como por ejemplo,
Guatemala al inicio de los afios noventa, segin se verd mds adelante).

Ecuador, en 1999, y Nicaragua, en el ano 2000, sufrieron crisis ban-
carias que resultaron en la quiebra de bancos, con causas y consecuencias
en toda la economia, especialmente en el caso de Ecuador. El tema de la
supervisién financiera ha sido relevante en varios paises.

Politica cambiaria

Por tltimo, conviene hacer referencia a la politica cambiaria. Las decisio-
nes de politica sobre el tipo de cambio o el sistema cambiario pueden
ampliar o aminorar el impacto de diferentes choques, como se hard evi-
dente mds adelante en este capitulo con las crisis de México y Colombia.
Escapa al objetivo del presente estudio entrar en un andlisis comparado
de los sistemas cambiarios en los paises estudiados y su desempeno, aun-
que si es conveniente hacer referencia a los cambios mds importantes que
se desprenden de los estudios de pais.
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Con la crisis econédmica (1995), México pasé de un sistema de tipo fijo
a un tipo de cambio libre. Nicaragua y Bolivia han mantenido, a lo largo
del periodo estudiado, un sistema de minidevaluaciones (crawling-peg),
mientras que Costa Rica dejé ese sistema en 2006, y lo sustituyd por uno
de bandas. Colombia, en la crisis de 1999, cambié el sistema de bandas
por uno de libre fluctuacién. Guatemala, por su parte, ha mantenido un
sistema de tipo de cambio flexible desde 1989". Finalmente, Ecuador
cambi6 su sistema de minidevaluaciones (crawling-peg) por uno de bandas
cambiarias (1995), y luego opté por la dolarizacidn, en el afio 2000.

Es claro, entonces, que todos los paises se han movido hacia regimenes
cambiarios mds flexibles, e incluso ha habido un caso de dolarizacién.

Desempernio macroecondmico: volatilidad del crecimiento e inflacion

Los resultados hasta ahora obtenidos confirman que la apertura comercial
y financiera fortalecié el comercio internacional y, como se verd a conti-
nuacién, aument6 la volatilidad. El andlisis del desempefio macroecond-
mico se realiza aqui considerando dos dimensiones principales: el creci-
miento del PIB y la inflacién.

Para 1990-2007, las tasas de crecimiento promedio anual del PIB se
ubicaron entre 3,2% y 3,7% en todos los paises estudiados, con excepcién
de Costa Rica, donde ascendié a 5,2% (Cuadro N.° 4). En el contexto
latinoamericano, estas tasas —con la salvedad indicada— son bajas, pues se
ubican debajo del 3,9% del promedio regional (18 paises). No obstante,
para la globalidad del periodo considerado, con excepcién de Ecuador y
México, los demds paises estudiados mostraron una menor volatilidad que
la regién en su conjunto (0,8%)".

Las cifras del Cuadro N.° 4 confirman las apreciaciones previas de
cardcter general sobre el comportamiento por subperiodos: los paises estu-

7  Enla prictica, se considera que, mds bien, corresponde a un sistema de flotacién administrada
(IME, 2007).

8  Lavolatilidad se mide con el coeficiente de variacién de la tasa de crecimiento del PIB total (des-
viacién esténdar entre el promedio). Entre mayor sea el coeficiente de variacién, mayor es la

volatilidad.
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diados, al igual que la regién en su conjunto, muestran tasas de crecimien-
to del PIB relativamente altas entre 1990 y 1995, luego hay una reduccién
importante en ellas entre 1996 y 2002, y a partir de 2003 y hasta 2007, en
este caso, se aprecian las mayores tasas de crecimiento del periodo.

Cuadro N.° 4
Tasas de crecimiento del PIB total (1990-2007)
Promedio Coeficiente de variacién"
1990- | 1990- | 1996- | 2003- | 1990- | 1990- | 2003-
2007 1995 2002 2007 2007 2002 2007
Bolivia 3,7 4,2 3,1 4,1 0,4 0,4 0,2
Colombia 3,7 4,5 1,3 5,9 0,7 0,9 0,2
Costa Rica 5,2 5,2 4,1 6,7 0,5 0,6 0,3
Ecuador 2.5 3,5 2,1 49 0,9 1,0 0,5
Guatemala 3,7 3,7 3,4 4,1 0,3 0,2 0,4
México 3,2 2,2 4,0 3,4 0,9 1,1 0,3
Nicaragua 3,3 1,8 4,1 3,9 0,7 0,9 0,3
ALC (18 paises)” 3,9 4,0 2,6 5,4 0,8 0,5 0,4

U/ Este coeficiente —igual a la desviacién estdndar entre el promedio— se utiliza como indicador de la volatilidad
del crecimiento. Entre mayor sea el indicador, mayor es la volatilidad.

2/ América Latina y el Caribe (ALC), promedio simple de las tasas de crecimiento y de las desviaciones estindar
de ese crecimiento de 18 paises (especificamente: Argentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica,
Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, México, Nicaragua, Panamd, Paraguay, Pert, Republica
Dominicana, Uruguay y Venezuela).

Fuente: Estimacion del autor con cifras de la base de datos CEPALSTAT.

Las tasas promedio de crecimiento econémico entre los afios 2003 y 2007
son bastante superiores a las de 1990-1995 en todos los paises estudiados,
con la unica excepcién de Bolivia, donde son iguales. No obstante ese
incremento, en el subperiodo més reciente, solamente Costa Rica y Co-
lombia superan el promedio latinoamericano.

La volatilidad en el crecimiento es menor en 2003-2007 que en
1990-2002 en los paises estudiados, con excepcién de Guatemala, donde
esta aumenta en 2003-2007, luego de haberse mantenido muy baja en
los noventa.
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Con una perspectiva mds enfocada en cada uno de los paises estudia-
dos, todos muestran periodos expansivos en su crecimiento econémico,
sucedidos por desaceleraciones importantes, y luego, otra vez, expansién
(comportamiento ciclico). Sin embargo, cuatro de ellos han sufrido las
mayores recesiones econémicas (ver Cuadro N.° A2.4).

En primer lugar, Nicaragua, que empezé la década de los noventa
sumida en una crisis con maltiples causas, incluyendo las relacionadas con
el cambio en el Gobierno como resultado de las primeras elecciones de-
mocriticas (1990) desde el triunfo de la Revolucién Sandinista (1979). Si
bien en esos afios se realizaron reformas estructurales que conllevaron la
implementacién de una politica econémica fuertemente restrictiva, inclu-
yendo el control del tipo de cambio, las mismas no produjeron resultados
positivos visibles en el corto plazo (ver capitulo de Nicaragua).

En México, por su parte, en 1995 se dio una fuerte crisis (con una con-
traccién del PIB total de -6,2%). Entre sus principales causas figuraron la
insostenibilidad de un tipo de cambio fijo que sobrevaloraba el peso mexi-
cano frente al délar estadounidense, y, ante la reduccién en las reservas
monetarias internacionales y el rdpido aumento en el consumo, se optd
por pasar a un tipo de cambio flotante, con fuertes consecuencias en toda
la economia (ver capitulo de México).

En el ano 1999, Colombia vivié una fuerte recesién que, al igual que
en los casos anteriores, tiene multiples causas. Entre las principales se en-
cuentran la politica macroecondémica expansiva —tanto por el lado mo-
netario como por el fiscal- seguida, a partir de 1996, por la finalidad de
impulsar el crecimiento econémico. Este objetivo se logré parcialmente en
1997, pero tuvo consecuencias en los anos siguientes, especialmente en
1999. La insostenibilidad del tipo de cambio dentro del sistema de ban-
das provocé el cambio a un régimen flexible de fluctuacion del tipo de
cambio (ver capitulo de Colombia).

Por dltimo se tiene el caso de Ecuador, que luego de un periodo de ajus-
te ortodoxo (1990-1995) sufri6, en la segunda mitad de la década de los
anos noventa, una serie de fuertes impactos tanto poh’ticos como econdmi-
cos, entre los que destacan el conflicto armado con el Pert (1995), un nuevo
fenémeno climdtico de El Nifio (1997-1998), una caida de los precios inter-
nacionales del petréleo (1998) y la crisis financiera de 1999. Esta tltima se
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refleja en la fuerte contraccién econémica de ese afio, y culmina con la dola-
rizacién de la economia en el afio 2000 (ver capitulo de Ecuador).

La inflacién es otra dimensién relevante para comprender el desem-
pefio macroeconémico de los paises estudiados a lo largo del tiempo. En
términos generales, para el conjunto de paises, las tasas de inflacién se re-
ducen gradualmente en los subperiodos considerados, esto es, mayores
en 1990-1995, con reduccién en 1996-2001, y menores en 2002-2007.
No obstante, el andlisis especifico de los paises muestra que en algtn
momento todos han registrado tasas de inflacién anual de dos digitos
(ver Cuadro N.? A2.5), aunque con diferencias temporales (momentos
en el tiempo en que se presentan y duracién de los periodos de alta infla-
cién), asi como en las causas de las mismas.

En Bolivia, las mayores tasas de inflacién que se presentan al inicio de
la década de los anos noventa son los vestigios finales de un periodo
sumamente convulso que vivi6 el pais a lo largo de la década anterior, con
una fuerte crisis econdmica e hiperinflacién. Escapa al objetivo del pre-
sente estudio analizar esa situacion, lo relevante es que a partir de 1990,
la inflacién muestra un proceso de reduccién continua, hasta alcanzar un
minimo en 2003 (0,9%). Luego, aumenta nuevamente, hasta superar el
10% en 2007, como resultado tanto de aumentos en el gasto publico,
como del impacto de choques naturales —fenémeno de El Nino— (ver
capitulo de Bolivia).

Nicaragua empez6 la década de los anos noventa con una hiperinfla-
cién en el contexto de la crisis a la que ya se ha hecho referencia. Luego
de ese periodo, las tasas de inflacién se redujeron, aunque presentan
importantes fluctuaciones —y en varios afios han alcanzado dos digitos
(ver Grafico N.° 2)—, algunas de ellas vinculadas con choques externos,
principalmente el aumento en los precios internacionales de algunos ali-
mentos y de los combustibles; pero también el impacto de fenémenos
naturales (entre otros, el huracdn Félix).

Guatemala muestra tasas de inflacién bastante bajas a lo largo del perio-
do de estudio, aunque empieza el mismo (1990) con una tasa muy elevada,
resultado de la combinacién de una serie de factores, entre los que resaltan
la situacién politica, un aumento en los gastos del Gobierno que ante una
reduccion en la recaudacién tributaria fueron sustentados con emision
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monetaria, y; ademds, una fuerte salida de capitales al exterior. Ante la eleva-
da inflacién se adoptaron politicas contractivas, como limitar el financia-
miento del Banco Central (BANGUAT) al Gobierno Central, ajustes en el
gasto publico, y restricciones a la oferta monetaria (ver capitulo de Gua-
temala). En los afos més recientes repunta un poco la inflacién, debido al
aumento en los precios internacionales de algunos alimentos y de los com-
bustibles.

Colombia muestra un comportamiento interesante de la inflacién,
pues a lo largo del periodo, la reduccién es pricticamente una constante
—con algunos altibajos—. La caida mds importante se da después de la cri-
sis econdmica, como resultado de las medidas econdmicas que se tomaron
en ese momento y se continuaron en los anos posteriores.

Costa Rica, por su parte, mantiene tasas superiores a 10% en la mayo-
ria de los anos estudiados, con contadas excepciones, en que las mismas
alcanzan un digito. Sin embargo, se debe resaltar que a partir de 1996 se
observan tasas relativamente mds bajas que las de los afios previos, lo cual
coincide con el periodo de madurez de ciertas reformas econémicas apli-
cadas desde finales de los anos ochenta (ver capitulo de Costa Rica).

Hasta el afio 2000, Ecuador muestra las tasas de inflacién sostenida-
mente mds altas entre todos los paises aqui considerados, pero luego estas
se reducen como uno de los resultados més esperados de la dolarizacién.

Finalmente, México presenta dos subperiodos de reduccién de la infla-
cién. En 1990, la tasa de inflacion es elevada y se da una reduccién soste-
nida hasta 1994. Luego, con la crisis en 1995, aumenta fuertemente, ini-
ciando un nuevo proceso de disminucién hasta 2007.

Mercado de trabajo
Diferentes estudios’ reconocen que la vulnerabilidad social se nutre de

diversas fuentes, aunque hay una tendencia a destacar la apertura externa
y las reformas econdmicas (fiscal, financiera, laboral, etc.), que resultaron

9  Entre ellos, conviene sefialar: CEPAL (2000), Kaztman (1999; 2000), Pizarro (2001) y Banco
Mundial (2000).
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en una fuerte volatilidad del crecimiento y de las variables econémicas,
incluyendo aquellas que afectan directamente el nivel de bienestar de las
familias, como la inflacién, pero también el empleo/desempleo y los sala-
rios". Vale destacar que cerca de un 80% de los ingresos de los hogares
latinoamericanos proviene de su participacién en el mercado de trabajo.
Ademds, como se verd mds adelante, en la década de los noventa, los pro-
cesos econdémicos no fueron capaces de generar suficientes empleos for-
males, por lo que la informalidad aumenté (OIT, 2006), directamente
asociada con la pobreza.

Los resultados hasta ahora obtenidos en este estudio confirman la pri-
mera parte de lo indicado en el parrafo anterior, respecto a la volatilidad
econdmica, analizando en esta seccién lo relativo al mercado de trabajo.

Aumentos en las tasas de participacion impulsados por las mugjeres

La primera dimensi6n relevante para la comprensién del mercado de tra-
bajo es la referente a las tasas de participacion. Con una perspectiva tem-
poral, estas se ven afectadas por la dindmica demografica de los paises,
pero también por factores econémicos y sociales. En el caso de los paises
estudiados, cuando se compara la situacién en el inicio y el final del peri-
odo considerado (Cuadro N.° 5), se observa que hay pequefios aumentos
en las tasas de participacién en la mayoria de ellos.

Al desagregar las tasas de participacién por sexo, se concluye que ese
aumento estd directamente relacionado con una mayor participacién de
las mujeres, pues, con excepcién de Nicaragua, las tasas de participacion
de los hombres se mantienen o reducen (resultado, principalmente, de los
procesos demogréficos), mientras que en el caso de las mujeres hay
aumentos en todos los paises, excepto Ecuador (Cuadro N.° 5).

10 Inclusive se identifica la volatilidad econémica como una fuente de vulnerabilidad social por si
misma.
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Cuadro N.° 5
Tasa de participacién de la poblacién de 15 afios y mds a nivel
nacional por sexo (afios con informacién disponible mds cercanos a 1990 y 2007)

Al inicio del periodo Al final del periodo
Afio | Total |Hombres| Mujeres| Afio Total |Hombres| Mujeres
Bolivia 1997 71 82 60 2007 72 82 62
Colombia | 1991 64 85 44 2005 66 80 52
Costa Rica | 1990 58 83 33 2007 63 80 45
Ecuador 2004 70 84 56 2007 69 83 54
Guatemala | 1998 66 88 46 2006 66 88 47
México 1994 59 82 36 2008 62 81 45
Nicaragua | 1993 56 77 36 2005 64 84 44

Fuente: Anexo estadistico de CEPAL (2009).

En el caso de las mujeres, su participacién crece considerablemente en
Costa Rica, México, Colombia y Nicaragua. En Bolivia y Guatemala los
aumentos son muy pequefios, aunque se debe tomar en cuenta que
Bolivia —junto con Ecuador— presenta las tasas iniciales de participacién
de las mujeres mds elevadas entre los paises considerados.

Tanto para el presente capitulo como para el siguiente, este es un resul-
tado relevante, pues gracias a esa participacion creciente, en la actualidad,
mids de un 35% de la fuerza de trabajo total de cada uno de los paises estu-
diados lo constituyen las mujeres.

Elevados niveles de empleo en el sector informal

Los mercados de trabajo de muchos paises latinoamericanos son poco
desarrollados, lo cual se refleja en elevados niveles de informalidad labo-
ral. Este fenémeno, relevante para la presente investigacion, se refiere a la
insercién laboral en actividades de baja productividad —directamente rela-
cionada con las bajas dotaciones de capital humano y fisico con que se rea-
lizan—, la cual resulta en bajos e inestables ingresos laborales.
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La identificacién y medicién de la informalidad generalmente es obje-
to de discusién'', aunque para efectos del presente estudio se consideré la
definicién més tradicional. Esto es, son ocupados en actividades de baja pro-
ductividad o informales: i) los trabajadores por cuenta propia (excluidos los
profesionales y técnicos); ii) los trabajadores en microempresas (asalariados
privados y patronos en empresas de cinco empleados o menos, excluyendo,
en ambos casos, los profesionales y técnicos); iii) los trabajadores no remune-
rados; y iv) el servicio doméstico. Todos los demds trabajadores se consideran
en el sector formal: profesionales y técnicos por cuenta propia; empleados
publicos; asalariados privados y patronos en establecimientos de mds de
cinco empleados; y profesionales y técnicos asalariados privados, y patro-
nos en establecimientos de cinco empleados o menos.

Las estimaciones sobre el porcentaje de ocupados en el sector informal
realizadas como parte de esta investigacion muestran tres grupos de pai-
ses: Bolivia, Ecuador, Guatemala y Nicaragua, con al menos el 60% de los
ocupados en el sector informal; Colombia y México, con alrededor del
50%; y Costa Rica, con solamente un 40% del total de ocupados en ese
sector. Queda claro que se trata de un fenémeno muy extendido en los
paises. Ademds, como se verd mds adelante, se relaciona directamente con
la pobreza.

En términos generales, para los paises, buena parte de la informalidad
de los hombres se da especialmente por su participacién en las activida-
des agropecuarias tradicionales —economia campesina—, mientras que
para las mujeres, en actividades comerciales y servicio doméstico.

Con una perspectiva temporal, para la década de los noventa, la OIT
senala que: “se mantiene el proceso de informalizacién, el que se traduce en
un deterioro en la calidad del empleo [...] 60 de cada 100 nuevos empleos
generados en la década fueron en el sector informal” (OIT, 2000: 12). En
los afios siguientes se dio una expansién del empleo formal en los paises lati-
noamericanos, sustentada en los mayores niveles de crecimiento econémico
(2003-2008), aunque la situacién comenzé a revertirse a partir del cuarto
trimestre de 2008, cuando empezaron a reflejarse los efectos de la crisis o
desaceleracién econdémica sobre los mercados laborales (OIT, 2009).

11 Para un mayor detalle, véase OIT (2006).

48

Choques externos, politica econémica y proteccién social

Para el presente estudio, la informalidad de la ocupacién es especial-
mente relevante por dos motivos. Por una parte, porque constituye una
opcién ante el desempleo (por tratarse, en buena medida, de empleos
autogenerados), y por otra, porque la reduccién de la pobreza requiere la
generacién de empleos formales.

Desempleo abierto sensible a la volatilidad del crecimiento

La informacién disponible para las dreas urbanas durante 1990-2007 (ver
Cuadro N.° A2.6) muestra que aunque algunos de los paises estudiados
mantienen bajas tasas de desempleo abierto, las mismas son sensibles a la
volatilidad del crecimiento y, por ende, a los choques externos y de poli-
tica econdémica. No obstante, debe tomarse en cuenta que parte del
impacto de los choques negativos es absorbido por el sector informal, me-
diante empleos ‘autogenerados’, es decir, las personas que quedan desem-
pleadas se auto-ocupan en actividades de baja productividad (informales),
que les generan ingresos de subsistencia.

A lo largo del periodo considerado, Bolivia, Costa Rica, Guatemala y
México presentan tasas de desempleo abierto para la poblacién urbana de
15 afnos y mds inferiores a 7%, aunque con variaciones (ver Cuadro
N.° A2.6). Bolivia inicia la década de los afos noventa con la mayor tasa
de desempleo abierto en el periodo considerado, pues, como se ha men-
cionado, se recuperaba de una fuerte crisis econdémica. La crisis econdémi-
ca de finales de 1995 en México se refleja en la mayor tasa de desempleo
abierto en 1997. Por su parte, Guatemala y Costa Rica, afectados por la
situacién recesiva al empezar la década de 2000, también muestran las
tasas mds elevadas en 2002.

Colombia y Nicaragua presentan tasas altas respecto a los demds pai-
ses, a lo largo de todo el periodo considerado. En Colombia hay un fuer-
te incremento en ellas en 1999, afio en que ocurrid la crisis econémica a
la que ya se hizo referencia.

En el Gréfico N.° 4 se muestran las tasas de desempleo abierto de la
poblacién urbana de 15 afnos y mds (ver Cuadro N.° A2.6) y las tasas de
crecimiento del PIB total para los mismos anos (ver Cuadro N.* A2.4), y
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se comprueba la existencia de una relacién inversa entre ambas dimensio-
nes —aunque el coeficiente de correlacién no es muy elevado (-0,33)—.

Griéfico N.° 4
Tasa de crecimiento del PIB total y tasa de desempleo abierto"

(1990, 1994, 1997, 1999, 2002, 2004, 2007)
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1/ Dela poblacién econémicamente activa de 15 afos y mds, en zonas urbanas.

Fuente: Estimacién propia del autor con datos de desempleo del anexo estadistico en CEPAL (2009), y de creci-
miento del PIB del Fondo Monetario Internacional (FMI), Warld Economic Outlook Database, actualizacién a abril
2010.

Por ello, no debe extranar que para finales del periodo considerado en la
investigacién, los paises estudiados muestran, en términos generales,
reducciones en el desempleo abierto, como parte del mejor desempefio
econémico general a partir de 2003 (esto es, mayores tasas de crecimien-
to de la produccién, menor volatilidad en el mismo, aumento en el em-
pleo formal y menor inflacién).

Cuando se considera el sexo de la poblacién econdmicamente activa, en
la mayoria de los paises las mujeres presentan mayores tasas de desempleo
abierto urbano que los hombres. Como se refleja en el Cuadro N.* A2.6
(en Apéndice 2), solamente en México y Nicaragua la tasa de desempleo
abierto de las mujeres es inferior a la de los hombres.
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Poca relevancia de las politicas del mercado de trabajo

Dos paises, Colombia (1990 y 2002) y Ecuador (inicios de los afios no-
venta, 1998 y 20006) realizaron reformas laborales, de tipo desregulatorio,
buscando una mayor flexibilidad del mercado laboral. Vale destacar que a
la fecha de elaboracién del presente capitulo, Ecuador se encuentra en un
proceso de reforma laboral, que incluye la reversién de algunos de los
cambios previos.

En politicas pasivas para el mercado de trabajo, ninguno de los paises
cuenta con seguro de desempleo. En algunos casos se han ejecutado progra-
mas de subsidios al desempleo o de creacién temporal de empleo, pero
generalmente se trata de programas de emergencia, con coberturas muy
reducidas. Excepciones por su permanencia, aunque no necesariamente por
su cobertura, son el Plan Nacional de Empleo de Emergencia (PLANE)
—que se implementé en Bolivia entre los afios 2001 y 2006, el “Programa
de empleo temporal” (PET) de México —creado en 1995—, y el programa
“Subsidio al desempleo”, que se ejecuta en Colombia. Como se verd en el
siguiente capitulo, entre las politicas publicas para proteger a la poblacién
del impacto negativo de los choques externos, se incluyé un subsidio tem-
poral por desempleo para cada trabajador no calificado desocupado en
condicién de pobreza igual a US$ 67 mensuales'.

En el caso de las politicas activas para el mercado de trabajo, es decir
las que inciden en la creacién directa de empleos (empleo publico; subsi-
dios, créditos y asistencia al sector privado; servicios de intermediacién
laboral; y formacién profesional y capacitacién laboral), en la mayoria de
los paises el énfasis se ha puesto en la formacién profesional y capacitacién
laboral, aunque generalmente con reducida cobertura.

Salarios minimos

Con excepcién de México y Costa Rica, los paises estudiados han seguido
una politica de salarios minimos crecientes en términos reales, especial-

12 El monto corresponde al 60% de la mediana de los salarios promedio mensuales de los ocupa-
dos no calificados de 20-60 anos de 12 paises latinoamericanos, estimado por Sauma (2005;
2006a; 2006b).
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mente a partir de 2000 (Gréfico N.° 5). Sin embargo, esos aumentos no
necesariamente han tenido impactos relevantes en el mejoramiento de las
condiciones de vida de la poblacién, pues por una parte la poblacién asa-
lariada —sujeta al pago de salario minimo— representa generalmente por-
centajes reducidos del empleo total (en funcién inversa con la informali-
dad), y por otra, en los paises se da un fuerte incumplimiento en el pago
de salarios minimos a quienes corresponde, lo que se traduce en elevados
niveles de subempleo invisible.

Grifico N.° 5
Salarios minimos reales (2000=100%) (1990-2007)
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1/ Salario minimo nacional.

2/ Salario minimo mds bajo en la industria.
3/ Datos disponibles a partir de 1996.
Fuente: OIT (1999; 2008).

Proteccidn social

El objetivo de esta parte de la investigacién consistié en determinar si el
sistema de proteccidn social de cada uno de los paises estudiados tiene
capacidad de respuesta (rdpida) a los impactos negativos de los choques
externos y de politica econémica. Para ello, en cada pais se analizé el sis-
tema y los programas de proteccién social que se han implementado a lo
largo del periodo de estudio, asi como la situacién en cuanto a pobreza,
desigualdad y gasto publico social. En este capitulo se presenta un andli-
sis a nivel general, pues en los siguientes, correspondientes a los casos de
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varios paises, se da una descripcién bastante detallada de cada una de esas
dimensiones.

Reduccion de la incidencia de la pobreza por insuficiencia de ingresos”

CEPAL (2009) destaca que como resultado de las crisis de los afios ochen-
ta, la incidencia de la pobreza en la poblacién de América Latina aumen-
t6 de 40,5% en 1980 a 48,3% en 1990. A lo largo de la década de los
noventa, la pobreza se fue reduciendo a nivel global, hasta alcanzar un
44% en 2002. Este comportamiento global se reprodujo en cada uno de
los paises, aunque los mismos no estuvieron libres de los aumentos y
reducciones en la magnitud de este fenémeno, resultado de la dindmica
econdmica y del mercado laboral a que se hizo referencia en las dos sec-
ciones anteriores. Las crisis econdmicas de México, Colombia y Ecuador

impactaron el empleo y los ingresos familiares, con aumentos en la pobre-
za (Cuadro N.° 6).

13 Como se indicé al inicio del capitulo, para lograr una mayor comparabilidad, aqui se utilizan
cifras provenientes de organismos internacionales —de la CEPAL, en el caso especifico de la
pobreza—, por lo que podrian presentarse diferencias sobre la magnitud del fenémeno entre este
capitulo y los de estudios de pafs, aunque no se esperan divergencias en el sentido de las tenden-
cias mostradas.
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Cuadro N.° 6
Incidencia de la pobreza como insuficiencia de ingreso a
nivel nacional (% de poblacién pobre)
(alrededor de 1990, 1995, 2000 y 2007)

1990 1995 2000 2007
Bolivia n.d. 62,1 60,6 54,0
Colombia 56,1 52,5 54,9 46,8
Costa Rica 26,3 23,1 20,3 18,6
Ecuador" 62,1 57,9 63,5 38,8
Guatemala 69,4 n.d. 61,1 54,8
México 47,7 52,9 41,1 31,7
Nicaragua 73,6 69,9 69,3 61,9

1/ Solamente drea urbana.

Fuente: CEPAL (2009).

A partir de 2003, los elevados ritmos de crecimiento en la produccién y
el empleo (especialmente formal), la menor inflacién y, en general, menor
volatilidad en las variables econémicas provocaron reducciones muy sig-
nificativas en la pobreza a nivel latinoamericano (hasta 33% de la pobla-
cién en 2008), asi como en los paises considerados en este estudio
(Cuadro N.° 6).

No obstante los avances alcanzados hasta 2008, se debe resaltar que,
con excepcién de Costa Rica, y México en los afios mds recientes, los
niveles de pobreza siguen siendo demasiado elevados en los paises estudia-
dos, por encima del 35% de la poblacién. Ademds, se prevé que la crisis
econémica mundial que se manifesté a finales de 2008 traerd nuevos re-
trocesos en esta materia, médxime porque los paises carecen de politicas
publicas enfocadas a revertir la situacién, como las que se consideran més
adelante en esta investigacién.

Como ya se ha mencionado, existe una alta correlacién directa entre los
niveles de informalidad en el empleo y los de pobreza. Las estimaciones del
porcentaje de ocupados en el sector informal realizadas como parte de esta
investigacién muestran tres grupos de paises: Bolivia, Ecuador, Guatemala y
Nicaragua, con al menos el 60% de los ocupados en el sector informal;
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Colombia y México, con alrededor del 50%; y Costa Rica, con solamente
un 40% del total de ocupados en ese sector. Al vincular ese resultado con los
niveles de incidencia de la pobreza (Cuadro N.° 6), es posible comprobar la
fuerte vinculacion entre ambas dimensiones. La reduccion de la pobreza
requiere, entonces, entre otros factores, la generacién de empleos formales.

Comportamiento diverso en la distribucion del ingreso

Los paises considerados en este estudio, representativos de la realidad latino-
americana, presentan elevados niveles de desigualdad en la distribucién del
ingreso. A lo largo del periodo de estudio, la desigualdad medida por el coe-
ficiente de Gini presenta un comportamiento diverso (Cuadro N.° 7).

Cuadro N.° 7
Coeficiente de Gini de la desigualdad en
la distribucién del ingreso per cdpita

(alrededor de 1990, 1995, 2000 y 2007)

1990 1995 2000 2007
Bolivia n.d. 0,595 | 0,586 | 0,565
Colombia 0,531 0,601 0,572 0,584
Costa Rica 0,438 0,461 0,473 0,484
Ecuador n.d. n.d. n.d. 0,540
Guatemala 0,582 n.d. 0,560 0,585
México 0,536 | 0,526 | 0,514 | 0,506
Nicaragua 0,582 | 0,583 | 0,579 | 0,532

Fuente: CEPAL (2009).

México, Nicaragua y Bolivia muestran una clara tendencia a la reduccién
en este fenémeno a lo largo del periodo analizado, mientras que Costa
Rica revela la situacién contraria. Los otros dos paises con informacién
para varios anos (Colombia y Guatemala —Cuadro N.° 7-) presentan au-
mentos y reducciones sin una tendencia clara o cambios que puedan ser
vinculados con choques externos o de politica econdémica.
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Como se menciond en la seccién anterior, las remuneraciones prove-
nientes del trabajo representan cerca del 80% de los ingresos de los hoga-
res latinoamericanos. Por ello, la creacién de empleo formal —y el aumen-
to de la productividad laboral- constituyen los mecanismos fundamenta-
les mediante los cuales el crecimiento econémico se traduce en reduccién
de la pobreza. Debe tomarse en cuenta, también, que el mercado de tra-
bajo es un factor determinante de esa desigualdad. CEPAL (2008) estima
que en América Latina los ingresos laborales explican entre el 71% y el
92% de la desigualdad medida por el coeficiente de Gini.

En general, baja cobertura de la seguridad social

Todos los paises considerados en el estudio cuentan con instituciones de
seguridad social, responsables de prestar servicios de salud y pensiones a
la poblacién trabajadora, pues en todos ellos el empleo es la forma de
entrada al sistema. Sin embargo, con excepcién de Costa Rica, y en cier-
ta medida México y Colombia, la cobertura de esas instituciones es bas-
tante reducida, situacién que se relaciona con los elevados niveles de

informalidad laboral en ellos (Cuadro N.° 8).

Cuadro N.° 8
Cobertura de los seguros sociales de salud y pensiones, alrededor 2007
Salud Pensiones
(% de la poblacidén total) (% de la PEA)
Bolivia n.d. 13,3
Colombia 53,3 26,3
Costa Rica 87,6 57,4
Ecuador” 16,5 23,0
Guatemala 16,6 22,4
México 45,3 % 34,2
Nicaragua 7,9 18,4

1/ Solamente drea urbana.

2/ No incluye el Seguro Popular.
Fuente: Mesa-Lago (2009).
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Por ese motivo, en el caso de la salud, en la Gltima década se ha inicia-
do la ejecucién de nuevos programas de atencién a la poblacién, como,
por ejemplo, el Seguro Universal Materno Infantil (SUMI), el programa
de “Extensién de las coberturas en salud” (EXTENSA) y el Seguro
Médico Gratuito de Vejez, en Bolivia (2003); y el Seguro Popular, en
México (2003). Sobre este tltimo caso, se estima que en 2009 el Seguro
Popular cubria un 30% de la poblacién. En Ecuador, Guatemala y Ni-
caragua no se identificaron acciones concretas para ampliar la cobertura
del sistema.

En el caso de las pensiones, la cobertura de los sistemas contributivos
es bastante reducida en la mayoria de los paises, con las excepciones y los
motivos ya indicados. Se han realizado reformas a los sistemas de pensio-
nes, pero, en general, la motivacién ha sido principalmente fiscalista.
Entre las reformas realizadas destacan la de Bolivia, en 1997, que sustitu-
y6 el sistema de reparto por uno de capitalizacién individual, administra-
do por fondos de pensiones privados; y la de Colombia, en 1993, que cred
el Sistema General de Seguridad Social en Pensiones (SGSSP).

Ampliacion de las pensiones no contributivas

Ante el proceso de envejecimiento de la poblacién latinoamericana y la
escasa cobertura de los regimenes contributivos de pensiones, los paises se
han visto obligados a dar especial atencién a los adultos mayores —espe-
cialmente aquellos en situacién de pobreza— que no disfrutan de una pen-
sién contributiva (ni tendrdn derecho a disfrutarla porque no han cotiza-
do para ello). Con excepcién de Colombia y Nicaragua, los paises consi-
derados en este estudio han iniciado la ejecucién de programas de este
tipo, o fortalecido los ya existentes.

En Bolivia, en 1997, fue creado el “Bono solidario” (Bonosol), que
consistia en una anualidad vitalicia para los bolivianos que al 31 de di-
ciembre de 1995 tenfan una edad igual o superior a 21 anos, pagadera a
partir de sus 65 afios de edad. En 2008, el Bonosol fue reemplazado por
otra transferencia no contributiva denominada “Renta dignidad”, que
cuenta con lineamientos similares: otorga un monto mensual de aproxi-
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madamente US$ 28 a personas mayores de 60 afios que no reciben una
renta del sistema contributivo de pensiones, y cerca de US$ 21 a las per-
sonas de esa edad que si reciben pensién contributiva. En el ano 2009,
771 562 personas mayores de 60 anos fueron beneficiarias de esa renta.

El “Régimen no contributivo de pensiones” de Costa Rica estd diri-
gido, principalmente, a las personas mayores de 65 anos en situacion de
pobreza que no hayan cotizado para ninguno de los regimenes contri-
butivos existentes, o no hayan cumplido con el nimero de cuotas regla-
mentarias o plazos de espera requeridos. Si bien el programa fue creado
en diciembre de 1974, no fue hasta el afio 2006 que se comenzé a otor-
gar montos de pensién que tuvieron un impacto importante en las con-
diciones de vida de los beneficiarios. Al finalizar el afio 2008, el monto
mensual era de US$ 104 por pensionado. En este mismo afio, el régi-
men entregé un promedio de 77 000 pensiones mensuales, de las cua-
les précticamente un 60% correspondia a adultos mayores (un 35% a
pensiones de invalidez y el resto a viudas y huérfanos menores de edad).
El costo total del programa, en ese afo, fue de casi US$ 122 millones
(0,4% del PIB).

En Ecuador, los adultos mayores de 65 anos de edad en situacién de
pobreza y que no tienen seguridad social fueron beneficiarios del progra-
ma “Bono solidario” y, posteriormente —hasta 2006, del programa “Bono
de desarrollo humano”, que se describe en el acdpite siguiente. En ese ano,
el componente del “Bono de desarrollo humano” destinado a personas
adultas mayores y personas con discapacidad tomé la denominacién de
“Pensi6n asistencial”. En 2008 se entregaron alrededor de 271 000 “Bonos
de desarrollo humano”-“Pensiones asistenciales” a adultos mayores, por un
monto mensual de US$ 30 por persona.

En Guatemala, en 2007, se creé el “Programa de aporte econémico
del adulto mayor”, que otorga un aporte mensual de casi US$ 50 a todas
las personas de 65 afios y més cuyo estado es de extrema pobreza (com-
probado mediante un estudio socioeconémico) y que no perciban ingre-
sos de ningtin régimen de prevision social pablico o privado.

A partir de 2007, en México se inicié la ejecucion del programa “70
y més”, que otorga una pensién no contributiva de aproximadamente
US$ 74 bimestrales a los adultos mayores que habitan en localidades de
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hasta 30 mil habitantes y que no son beneficiarios de “Oportunidades”.
Actualmente, el nimero de beneficiarios de este programa asciende a po-
co mds de dos millones de personas.

Se ha comprobado que los programas de pensiones no contributivas
son altamente progresivos —es decir, benefician principalmente a personas
en hogares de menores ingresos— (CEPAL, 2009). Sin embargo, en mu-
chos paises no hay claridad sobre la brecha de cobertura de estos progra-
mas (diferencia entre la cobertura actual y la potencial) y, por lo tanto,
sobre el costo y posibilidades reales de atender a toda la poblacién poten-
cialmente beneficiaria.

Por su importancia actual, entre las politicas publicas para proteger a
la poblacién del impacto negativo de los choques externos que se analizan
en el proximo capitulo, se incluyd una transferencia de US$ 67 por per-
sona de 65 anos o mds en situacién de pobreza que no cotiza para ningiin
sistema de pensiones ni es pensionado de un régimen contributivo .

Auge de los programas de transferencias monetarias condicionadas

Luego del éxito alcanzado por los programas “Bolsa escola” —que inicia en
Brasil, en 1995 (y luego, en 2003, cambia a “Bolsa familia”)— y el “Programa
de educacién, salud y alimentacién” (PROGRESA) —que inicia en México,
en 1997 (y en 2002 cambia su nombre a “Programa de desarrollo humano
oportunidades”)—, los programas de transferencias monetarias condiciona-
das se consolidan como la nueva forma mds importante de hacer politica
social en América Latina. Su principal atractivo es el doble impacto sobre
los hogares, pues inciden de forma inmediata sobre los ingresos de las fami-
lias pobres beneficiarias, aliviando su situacion de pobreza; y a mediano y
largo plazos tratan de repercutir en la ruptura del ciclo de reproduccién
intergeneracional de la pobreza, al condicionar las transferencias para que
las familias cumplan ciertas responsabilidades o metas en los dmbitos de la
educacion, la salud y la nutricién, principalmente.

14 Este monto corresponde al 60% de la mediana de los salarios promedio mensuales de los ocu-
pados no calificados de 20-60 anos de 12 paises latinoamericanos, estimado por Sauma (2005;
2006a; 2006b).
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Todos los paises considerados en este estudio ejecutan (o han ejecutado,
como en el caso de Nicaragua) programas de este tipo. En Bolivia, el “Bono
Juancito Pinto” estd dirigido a nifos y nifas de escuelas publicas que cur-
san entre primero y octavo grados de primaria. Consiste en un subsidio de
aproximadamente US$ 28 mensuales como incentivo a la permanencia es-
colar, el cual se paga a partir de 2007 a todos los alumnos registrados en las
listas de las escuelas publicas (1 728 751 estudiantes en 2009).

En Colombia, el programa “Familias en accién” estd dirigido a fami-
lias en situacidn de pobreza y con nifios menores de 17 afios, y busca pro-
mover la asistencia escolar y la generacién de capital humano. Desde el
afo 2002, este programa ha representado cerca de 0,1% del PIB; sin
embargo, entre 2008 y 2009, con el aumento de su cobertura, su costo de
implementacién aumentd a cerca del 0,3% del PIB.

El programa “Avancemos”, en Costa Rica, estd dirigido a adolescentes
y jovenes en situacién de pobreza que cursen la educacién secundaria, y
pretende evitar la desercién de los matriculados y reinsertar a los que aban-
donaron el colegio. En el afio 2009, el programa benefici6 a alrededor de
150 000 adolescentes y jévenes, y tuvo un costo cercano a US$ 100 millo-
nes (0,3% del PIB).

El “Bono solidario” nacié en Ecuador con la finalidad de compensar a
los hogares por la eliminacién de los subsidios al gas y a la electricidad en
1998. En 2003, este programa se transformé en el “Bono de desarrollo
humano” (BDH), con el objetivo de fomentar las capacidades de las per-
sonas, estableciendo condicionalidades en educacién y salud a las familias
beneficiarias (no asi a los beneficiarios en condicién de adultos mayores o
con discapacidad). A partir del mes de febrero de 2007, el monto de la
transferencia del BDH se incrementé de US$ 15 a US$ 30, y a partir de
agosto de 2009, a US$ 35 mensuales por familia. En este dltimo ano,
beneficié a cerca de 1 250 000 madres/familias”.

En Guatemala, el programa mds importante, “Mi familia progresa”,
otorga a los padres de familia un aporte de US$ 18,75 mensuales, si man-
tienen a sus hijos por lo menos el 90% del tiempo efectivo en clase, asi

15 En esta cifra no se considera el componente “Pensién asistencial”, que, como ya se ha sefialado,
beneficia a adultos mayores y personas con discapacidad.
y yp p
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como un bono similar para los hogares que cuenten con mujeres en esta-
do de gestacién o lactantes y nifios de 0 a 6 anos, para que, en ambos
casos, se mantengan sus controles de nutricién y salud. O sea, un bono
total por familia de US$ 37,50 para educacién y salud, que es pagado cada
dos meses a quienes cumplan con ambas condiciones. Durante el ano
2009, el programa tuvo un presupuesto de US$ 106,4 millones, equiva-
lente al 1,9% del gasto total de ese ano, y beneficié a 477 746 familias,
478 170 nifos de 0 a 5 anos y 945 847 ninos en edad escolar, de 5 a 15
afnos. A diciembre de 2009, el programa cubria a 177 de los 333 munici-
pios del pais, ubicados en 20 de los 22 departamentos de Guatemala.

México, como ya se ha senalado, cuenta con el “Programa de desarrollo
humano Oportunidades”. En 2009, Oportunidades beneficié a 5,2 millo-
nes de familias en 2 441 municipios y se estima que atiende al 43,6% de los
hogares en pobreza alimentaria y 29,7% de los hogares en pobreza patrimo-
nial. Su presupuesto ha tenido un incremento considerable, ya que pasé de
US$ 710,6 millones en 2000 a US$ 3 500 millones en 2009.

Finalmente, entre los anos 2000 y 2006, Nicaragua ejecuté un progra-
ma de este tipo denominado “Red de proteccién social”, el cual, se esti-
ma, llegé a beneficiar a 20 000 familias.

Al igual que en el caso de las pensiones no contributivas, en muchos
paises no hay claridad sobre la brecha de cobertura de estos programas
(diferencia entre la cobertura actual y la potencial) y, por lo tanto, sobre
el costo y posibilidades reales de atender a toda la poblacién potencial-
mente beneficiaria. Ademds, la cobertura de estos programas es general-
mente baja, aunque hay excepciones (CEPAL, 2009).

En el capitulo siguiente, entre las politicas publicas para proteger a la
poblacién del impacto negativo de los choques externos, se incluye una
transferencia de US$ 25 por nifio o nina en edad de asistir a la educacién
primaria viviendo en situacién de pobreza'.

16 El monto de esta transferencia corresponde al costo de oportunidad del trabajo infantil estima-
do en los paises que cuentan con encuestas especificas sobre trabajo infantil —de 5/7 a 12 anos—
(Sauma, 2005; 2006a; 2006b).
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Aumento del gasto piiblico social per cdpita

Otro hecho relevante es que, entre 1990-1991 y 2006-2007, con excep-
cién de Ecuador, los paises muestran un fuerte incremento en el gasto
publico social per cdpita (Cuadro N.° 9), que inclusive se duplica en
Colombia, Guatemala, México y Nicaragua.

No obstante, hay diferencias importantes en la magnitud por paises.
Mientras en Ecuador, Guatemala y Nicaragua en el afio més reciente as-
ciende a entre US$ 100 y US$ 124 del ano 2000, y a US$ 178 del mismo
afo, en Bolivia, en México y Costa Rica alcanza US$ 782 y US$ 855 del
afio 2000, respectivamente. Colombia muestra una situacién intermedia,

con US$ 355 del ano 2000 al final del periodo considerado.

Cuadro N.° 9
Gasto publico social” (1990/91 y 2006/07)

Por habitante Como % del PIB |Como % del gasto
(en US$ del 2000) publico total

Cobertura | 1990/91 | 2006/07 |1990/91]2006/07 |1990/91|2006/07
Bolivia GC 47 n.d. 5,2 n.d. 34.4 n.d.
SPNF n.d. 178 .d. 16,2 n.d. 49,1
Colombia GC 129 355 5.9 12,3 n.d. 71,5
Costa Rica SP 486 855 15,6 17,2 38,9 36,0
Ecuador GC 98 104 7,4 6,4 42,8 27,9
Guatemala GC 49 124 3,7 7,5 29,9 51,8
México GC 358 782 6,5 11,2 41,3 59,3
Nicaragua GC 45 100 6,6 11,4 34,0 50,2

GC: Gobierno Central. SPNF: Sector publico no financiero. SP: Sector publico.

1/ Incluye el gasto publico en educacién, salud y nutricién, seguridad social, trabajo y asistencia social, vivienda,
agua y alcantarillado.

n.d.: Informacién no disponible.

Fuente: CEPAL (2009).

Es necesario destacar que en los afios posteriores a 2006-2007, utilizados
en el andlisis anterior, Ecuador ha tenido un fuerte aumento en su gasto
publico social, pues, por una parte, como se ha indicado, el monto men-
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sual del “Bono de desarrollo humano” aument6 de US$ 15 a US$ 30 en
2007, es decir, se duplicd, pero ademids se amplié la cobertura del progra-
ma, pasando de entregar cerca de 1 200 000 bonos en 2006, a poco mds
de 1300 000 en 2008 (incluyendo, en ambos casos, los entregados a adul-
tos mayores y personas con discapacidad). El presupuesto del programa
pasé de representar 0,44% del PIB en 2006, a 0,84% en 2008 —y se prevé
que en 2009 superard el 1% del PIB—.

Retomando el andlisis global, a pesar del esfuerzo realizado por los pai-
ses estudiados para aumentar este gasto, en algunos paises el mismo atin
parece insuficiente para avanzar en el desarrollo humano de los habitan-
tes. No obstante, los esfuerzos macroeconémico y fiscal que representa el
nivel actual de gasto en esos paises (es decir, los porcentajes que represen-
ta el gasto publico social respecto al PIB y al gasto publico total) ponen
en evidencia que el margen de accién para lo social es pequefio, y que se
debe avanzar simultdneamente en el crecimiento econédmico y en el mejo-
ramiento de las finanzas publicas (efectividad del gasto, pero también la
parte tributaria).

También debe tomarse en cuenta que, como destaca CEPAL (2009),
desde principios de los noventa, el comportamiento del gasto social ha
sido prociclico, lo cual “refleja la ausencia de politicas macroeconémicas
que permitan la aplicacién de una politica compensatoria de riesgos socia-
les en tiempos de crisis”.

Conclusiones del capitulo

Los paises estudiados en el presente trabajo, al igual que los demds paises
latinoamericanos, son muy sensibles a los impactos, tanto positivos como
negativos, de los choques externos. No obstante, en términos generales,
los paises no estdn preparados para proteger a la poblacién ante dichos
acontecimientos, entendido esto como la capacidad de actuar de forma
rdpida y con la magnitud requerida, ejecutando politicas publicas econd-
micas y sociales para contrarrestar los efectos adversos provocados por esos
conflictos. Los sistemas de proteccién social son, en general —pero no en
la globalidad de los paises—, débiles, con recursos y coberturas limitadas.
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Si bien los paises han realizado un importante esfuerzo en el periodo de
estudio aumentando el gasto publico social, el mismo sigue siendo insu-
ficiente para lograr un amplio desarrollo social de la poblacién. No obs-
tante, la realidad econémica y fiscal de algunos paises indica que un au-
mento en ese gasto publico social requiere elevados y sostenidos niveles de
crecimiento.

Uno de los principales problemas que presentan los paises son los altos
niveles de informalidad laboral, la cual se relaciona directamente con la
amplia extensién de la pobreza, y ademds limita las posibilidades de lograr
esos niveles de crecimiento. Por ello, aquellas politicas pablicas que pro-
muevan el crecimiento del empleo formal son relevantes.

Durante los afios noventa y la presente década, los paises han mostra-
do reducciones en la incidencia de la pobreza, lo cual es un resultado posi-
tivo; sin embargo, los niveles de incidencia siguen siendo sumamente ele-
vados en la mayoria de casos. Las politicas pablicas deben buscar, enton-
ces, los mayores impactos en la reduccién de ese flagelo.

El andlisis de las diferentes dimensiones consideradas en este capitulo
y en los referentes a los casos de cada pais (choques externos y de politica
econdémica, mercado de trabajo y sistemas de proteccién social) constitu-
ye el insumo clave para la formulacién de las simulaciones que se desarro-
llan en el capitulo siguiente.
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Apéndice 1.

Metodologia para estimar los choques externos y la respuesta interna'’

Esta metodologia desagrega el cambio en el déficit en cuenta corriente res-
pecto al PIB en cuatro tipos de efectos: i) los choques externos exégenos;
ii) los impactos de condiciones auténomas internas y externas (otras fuen-
tes de choques externos); iii) las respuestas de politica doméstica; y iv) un
conjunto de efectos de interaccién (“residuo”).

El punto de partida es la descomposicién del déficit de cuenta corriente
(D) en un ano () entre importaciones de bienes y servicios no factoriales (M),
pago neto de servicios factoriales al extranjero (V), exportaciones de bienes y
servicios no factoriales (E) y transferencias netas recibidas del extranjero (T):

D, =M, +V,-E -T, [1]

Las importaciones y exportaciones se desagregan entre indices de precios
(P s Py) v volimenes (J, X) a precios constantes en moneda local:

M, =P J; (2]
E =P, X (3]

El volumen de importaciones se vincula a la absorcién real doméstica (A),
que es igual al consumo privado (C) mds el consumo publico (G) y la
inversion (I), por un coeficiente (j):"

J[ = jt'At (4]
A =C + 1+ G [5]

El volumen de exportaciones (X) se vincula al volumen del comercio
mundial (W) por un ‘coeficiente de exportaciones globales’ (x), el cual
mide el efecto de la penetracién de exportaciones del pais dentro del
comercio mundial:

17 Como se ha mencionado, Morley y Vos (2004) adaptaron la metodologia de FitzGerald y
Sarmad (1997), quienes, a su vez, se sustentaron en Avila y Bacha (1987: 177-204).
18 Morley y Vos no incluyen explicitamente el término referente al gasto publico.
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X, = x.W, (6]

Finalmente, el pago de servicios factoriales al extranjero (V) se divide
entre el pago neto de intereses al exterior (V;), los pagos netos de dividen-
dos y otra renta de la inversion extranjera directa (V ), y las remesas netas
de los trabajadores desde el exterior (R):

Vt = Vit + th - Rt [7]

El pago neto de intereses al exterior (Vi), de la deuda publica externa en
este caso, se define como el producto entre la tasa de interés en ddlares
nominal (r) y el saldo de esa deuda (en moneda local al tipo de cambio
oficial) del afo previo (F_;):

Vit = rt.Ft_l [8]

Vale destacar que todos los coeficientes (x, j, r) se derivan, en la practica,
de las mismas ecuaciones, pues las identidades siempre suman el déficit
observado en cuenta corriente (D).

Sustituyendo de [2] a [8] en [1] y dividiendo entre el PIB a precios
corrientes, se obtiene la férmula completa de la descomposicion':

DJ/Y, = P (Co+ L+ GY/Z + 1 F /Y + (Vg + R)IY - py e x . W/ Z,
-TJY, [9]

donde: el PIB a precios corrientes (Y,) es igual al producto del PIB a pre-

cios constantes (Z,) por el deflactor implicito del PIB (Pyt)”:
Y =D,.Z
Pme = Pmt/Pyt [11]
Pxc = th/ Pyt (12

19 En el primer término, Morley y Vos sefialan (Ct - It), pero en realidad corresponde a la absor-
cién (Ct + It + Gt).
20 En este caso especifico se trata del ingreso nacional bruto (INB) y su respectivo deflactor.
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Finalmente, tomando un afio o anos base (s), es posible separar derivadas
parciales de las variables (d), que definen los siguientes efectos:

d[D/Y] =
[i-AdZJdp - [x.-WJZ]dp,, efecto términos de intercambio
+ [Fo /Y ldr, impacto de las tasas de interés
- X Py d[W/Z ] efecto del comercio mundial
+ r.d[F /Y] acumulacién de deuda
+d[(Vg + R -TY/Y] otras variables externas
+ js-Pms-d[A/Z] absorcién doméstica
+ [Prms-AYZ ] dj, sustitucién de importaciones
- [Py WJ/Z Jdx, fomento de exportaciones
+ términos de interaccién [13]

Las primeras tres expresiones conforman los choques externos exégenos;
las dos siguientes responden tanto a condiciones internas como externas,
pero auténomas; y las tres siguientes constituyen la ‘respuesta de politica
interna’. La diferencia entre la suma de los términos anteriores y el cam-
bio observado en el déficit en cuenta corriente corresponde a los ‘térmi-
nos de interaccién’ o residuo.

Estos términos de interaccidn constituyen los efectos de segundo orden,
resultado de la combinacién de dos o mds diferencias parciales. En el caso
de cambios pequenos en las variables, este residuo tiende a cero, pero ante
la presencia de cambios relativamente amplios asociados con el ajuste a
shocks externos, este puede ser tan importante como el déficit mismo.

Los autores sefialan tres efectos de interaccién que, en conjunto, expli-
can la diferencia entre el déficit observado y la suma de los efectos arriba
mencionados:

interacciones entre:
demanda doméstica e importaciones unitarias
I .
[At/Zt - AS/ZS] [Jt'pmt - Js'Pms]
sustitucién y precio de importaciones

+ As/zs[jt - js]*[pmt - pms]
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menos interacciones entre:
demanda mundial y exportaciones unitarias
- [Wt/zt - Wt/zt]*[xt'pxt - Xs'sz]
penetracién y precio de exportaciones

- [Ws/zs]*[xt - Xs]*[pxt - sz]

mas interacciones entre:
saldo de la deuda y tasa de interés

+[r, - tJ*[F/Y, - F/Y]] [14]

El residuo (R) tiende claramente a cero para cambios pequefios en las
variables, pero en la prictica es significativamente grande.

Estas cinco expresiones deberian tener signos determinados, derivados
de las correspondientes elasticidades de demanda y oferta:

i) la primera expresion, la interaccién entre la demanda doméstica y el
costo de las importaciones generada por una unidad de incremento en
dicha demanda, deberia tener signo negativo, debido al efecto ingre-
so, a menos que el ajuste de la demanda sea, en efecto, forzado’ por
las variables externas;

ii) la segunda expresién, interaccion entre la sustitucién de importacio-
nes y los precios relativos de las importaciones, es presumiblemente
negativa si el tipo de cambio real estimula un uso mds eficiente de los
insumos importados y cambios en los patrones de consumo;

iii) bajo el supuesto de pais pequeno, se puede asumir que la demanda
mundial no es afectada por los precios de las exportaciones, pero en la
medida en que el comercio mundial mejora mds rdpidamente las
oportunidades de mercado y los precios de los bienes primarios, la ter-
cera expresion, interaccién entre demanda mundial y exportaciones
unitarias, deberd tener un signo positivo;

iv) la cuarta expresién, penetracién de exportaciones y precios relativos de
exportaciones, deberfa también ser mayor que cero para una elasticidad
de oferta positiva, a menos que se tenga la denominada “curva de ofer-
ta de exportaciones de pendiente hacia atrds” (backward-sloping supply
curve), la cual es muy comun bajo ajustes de choques de divisas; y
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v) no hay razén para esperar una relacién determinada entre los cambios
en el stock acumulado de deuda, y la tasa de interés mundial, de tal
manera que ningun signo puede ser asignado ala quinta expresion.

Bajo el (fuerte) supuesto de que todas las expresiones son ‘bien compor-

tadas’, en el sentido arriban indicado, la suma de esos efectos de interac-
cién (es decir, R) deberia ser, consecuentemente, negativa.
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Anexo N.° A2.1
Cuadros estadisticos

Cuadro N.° A2.1 Descomposicién del cambio en el déficit en cuenta corriente como

porcentaje del PIB (1990-1995/1985-1990, 1995-2000/1990-1995, 2000-2005/1995-2000)

Choques externos, politica econémica y proteccién social

Bolivia Colombia Costa Rica
P1 P2 P3 P1 P2 P3 P1 P2 P3
Incremento observado déficit 3,92 | 1,20 | -9,89 3,51 | -1,64 | -2,09 -3,85 | -1,23 | 0,12
Choques externos tradicionales 8,02 | -5,48 | -8,39 -2,76 | -7,02 | -4,76 -1,35 | -7,48 | -0,06
Deterioro términos intercambio 10,22 | -0,46 | -3,92 0,01 | -1,97 | -0,02 -0,65 | -0,83 | 6,14
Efecto precio importacién 3,99 | -2,11 | -0,92 -3,52 | -2,03 | 1,64 -2,23 | -1,79 | 2,42
Efecto precio exportacién 6,23 | 1,65 | -3,00 3,53 | 0,06 | -1,66 1,58 | 0,97 | 3,72
Chogque tasa interés 0,64 |-0,23 | -0,27 -0,79 | -0,25 | -0,19 1,14 | -0,21 | -0,27
Efecto comercio mundial -2,84 | -4,79 | -4,19 -1,98 | -4,79 | -4,55 -1,84 | -6,44 | -5,93
Otras fuentes choques externos -3,88 | -1,21 | -0,74 -1,43 | 0,39 | -0,16 -3,09 | 4,02 | -3,98
Carga acumulacién deuda externa -0,34 | -0,17 | -0,04 -0,37 | 0,33 | 0,70 -1,20 | -0,67 | 0,10
Cambio renta inversién ext. directa -2,34 | -0,66 | 1,40 -0,91 | -0,53 | 1,54 -2,22 | 4,91 | -3,14
Cambio en remesas -0,01 | -0,86 | -1,54 -0,23 | -0,11 | -1,91 -1,64 | -1,05 | -1,11
Cambio en transferencias oficiales -1,18 | 0,48 | -0,56 0,08 | 0,71 | -0,48 1,97 | 0,83 | 0,18
Ajuste interno -1,46 | 7,18 | 0,01 9,38 | 4,55 | 2,44 1,70 | 3,29 | 3,81
Gasto interno -0,38 | 0,72 | -1,53 0,14 | 0,24 | -0,27 -0,71 | -1,13 | -291
Contraccién consumo privado -0,67 | -0,38 | -0,11 -0,32 | -0,50 | -0,01 -0,30 | -0,46 | -2,31
Contraccién consumo publico -0,25 | -0,09 | 0,07 0,36 | 1,38 | -0,14 -0,84 | -0,90 | -0,64
Contraccién inversién 0,54 | 1,18 | -1,48 0,10 | -0,65 | -0,12 0,43 | 0,22 | 0,04
Razones de comercio -1,08 | 6,47 | 1,54 9,24 | 431 | 2,72 2,41 | 4,42 | 6,73
Sustitucién importaciones 1,35 | 2,64 | 1,65 10,17 | 2,06 | 0,43 8,75 | 9,17 | 4,06
Penetracién exportaciones -2,44 | 3,83 | -0,11 -0,93 | 2,25 | 2,29 -6,34 | -4,76 | 2,66
Efectos de interaccién 1,24 | 0,70 | -0,77 -1,69 | 0,44 | 0,38 -1,12 | -1,06 | 0,34
Choque de importaciones 0,15 | -0,19 | -0,09 -2,31 | -0,21 | 0,01 -0,67 | -0,60 | -0,21
Demanda / importaciones unit. -0,09 | 0,01 | -0,04 0,04 | 0,00 | -0,03 -0,12 | -0,20 | -0,42
Desplazamiento / precio 0,24 | -0,20 | -0,05 -2,35 | -0,21 | 0,04 -0,55 | -0,41 | 0,21
Choque de exportaciones 1,20 | 0,88 | -0,69 0,53 | 0,70 | 0,44 0,07 |-0,53 | 0,57
Demanda / exportaciones unit. 0,54 | 1,18 | -0,67 0,33 | 0,71 | 0,22 -0,28 | -0,66 | 0,78
Penetracién / precio 0,65 | -0,30 | -0,02 0,20 | -0,01 | 0,22 0,34 | 0,13 | -0,21
Choque de deuda -0,11 | 0,02 | 0,01 0,09 | -0,04 | -0,06 -0,51 | 0,07 | -0,02
Stock / interés -0,11 | 0,02 | 0,01 0,09 | -0,04 | -0,06 -0,51 | 0,07 | -0,02
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(Continiia...)

Ecuador Guatemala México Nicaragua
P1 P2 P3 P1 P2 P3 P1 P2 P3 P1 P2 P3
-7,80 | -5,66 | 2,38 1,61 | -0,25 | -1,22 2,89 | -1,83 | -1,25 3,73 | -3,52 | -6,87
-2,63 | 5,71 | -6,22 7,23 | -8,35 | -5,84 -6,28 | -4,97 | -7,62 -12,45 | 1,98 | -0,75
2,22 | 2,22 | -1,51 -3,57 | -2,06 | -1,18 -2,05 | 0,90 | -1,50 -1,48 | 4,11 | 4,03
-2,98 | -0,97 | -1,84 -4,40 | -4,99 | -0,29 -5,67 | -1,88 | -7,99 -8,31 | 4,81 | 2,11
5,20 | 3,19 | 0,33 0,83 | 2,93 | -0,89 3,62 | 2,78 | 6,49 6,83 |-0,70 | 1,92
-0,78 | 1,52 | 0,54 -0,47 | -0,11 | 0,06 -1,08 | -0,09 | 0,05 -0,08 | 1,20 | -1,14
-4,07 | -9,45 | -5,25 -3,19 | -6,18 | -4,73 -3,15 | -5,78 | -6,17 -10,89 | -3,33 | -3,65
-5,12 | -4,83 | -2,04 -2,01 | -0,55 | -6,69 0,69 | -0,51 | -2,03 9,00 [-11,54| -6,97
-0,36 | -0,25 | -1,03 -0,18 | -0,23 | 0,01 -0,65 | 0,32 | -0,60 6,46 | -1,06 | -0,56
-3,64 | -1,25 | 0,32 -0,86 | 0,39 | -0,16 1,06 | -0,56 | -0,59 5,14 | -7,35 | -0,58
-1,35 | -3,36 | -1,06 -1,56 | -0,70 | -5,93 0,03 | -0,27 | -0,86 -1,51 | -6,93 | -5,18
0,23 | 0,03 | -0,27 0,59 | 0,00 | -0,61 0,24 | 0,00 | 0,02 -1,09 | 3,80 | -0,65
-0,76 | 3,25 | 10,12 11,98 | 8,65 | 10,18 11,11 | 5,26 | 9,00 6,74 | 6,18 | 0,31
-1,61 | -1,45 | 1,60 0,59 | 1,10 | 0,26 0,75 | -0,76 | 1,16 -1,58 | -0,57 | -0,05
-0,69 | 0,00 | 0,81 -0,01 | 0,00 | 0,49 0,38 | -0,77 | 1,26 6,15 | -1,29 | 1,35
-0,65 | -0,33 | -0,23 0,02 | 0,06 | 0,01 -0,08 | -0,21 | -0,36 -7,26 | -1,01 | -0,29
-0,27 | -1,11 | 1,02 0,58 | 1,04 | -0,24 0,45 | 0,22 | 0,26 -0,47 | 1,73 | -1,10
0,85 | 4,70 | 8,52 11,40 | 7,55 | 9,92 10,36 | 6,02 | 7,84 8,32 | 6,75 | 0,35
3,51 | 1,09 | 4,19 10,30 | 6,03 | 3,65 11,94 | 13,89 | 6,99 -2,23 | 8,68 | 1,57
-2,66 | 3,61 | 4,33 1,10 | 1,52 | 6,27 -1,58 | -7,87 | 0,85 10,54 | -1,94 | -1,22
0,71 1,63 | 0,51 -1,14 | 0,00 | 1,13 -2,63 | -1,61 | -0,61 0,44 | -0,14 | 0,55
-0,36 | -0,04 | -0,16 -1,38 | -0,83 [ 0,00 -3,50 | -1,54 | -1,84 0,75 | 0,96 | 0,06
-0,01 | 0,00 | 0,12 0,08 | 0,01 | 0,02 0,11 | -0,37 | -0,10 0,35 | -0,24 | 0,00
-0,35 | -0,04 | -0,29 -1,47 | -0,84 | -0,03 -3,61 | -1,17 | -1,74 0,40 | 1,20 | 0,07
1,00 | 1,82 | 0,83 0,20 | 0,81 | 1,14 0,67 | -0,06 | 1,25 3,36 |-0,65 | 0,23
0,48 | 2,25 | 0,88 0,23 | 0,97 | 0,94 0,38 | -1,16 | 1,43 6,16 |-0,57 | 0,13
0,53 | -0,43 | -0,05 -0,03 | -0,16 | 0,20 0,29 | 1,10 | -0,18 -2,79 | -0,08 | 0,10
0,07 | -0,14 | -0,15 0,05 | 0,02 | 0,00 0,20 | -0,01 | -0,01 -3,67 | -0,45 | 0,25
0,07 | -0,14 | -0,15 0,05 | 0,02 | 0,00 0,20 | -0,01 | -0,01 -3,67 | -0,45 | 0,25

P1: 1990-1995/1985-1990.

Fuente: UN / DESA.

P2: 1995-2000/1990-1995.  P3: 2000-2005/1995-2000.
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Cuadro N.° A2.2

Proporcién del comercio internacional de bienes y servicios

(exportaciones mds importaciones) con respecto al PIB (1990-2007)

(porcentajes)
Bolivia | Colombia| Costa |Ecuador |Guatemala| México |Nicaragua
Rica
1990 | 42,4 28,9 59,4 51,4 49,5 35,0 38,1
1991 38,0 28,0 61,7 52,7 44,3 32,6 41,1
1992 | 37,6 29,5 75,6 50,5 51,0 32,5 41,0
1993 | 40,6 31,4 78,3 51,7 49,1 31,4 37,0
1994 42,4 27,3 77,3 51,2 47,0 35,5 47,8
1995 | 41,8 27,3 78,3 54,0 50,1 54,7 52,7
1996 | 41,2 27,1 83,5 50,5 45,0 56,8 56,5
1997 | 43,9 272 86,2 51,4 46,6 55,5 64,9
1998 41,8 27,8 98,8 50,3 49,4 58,0 66,7
1999 | 39,8 28,3 97,8 57,3 52,0 57,8 73,5
2000 42,2 32,1 94,5 68,0 65,1 58,2 71,0
2001 43,0 33,3 84,0 57,9 65,1 52,2 70,9
2002 | 459 31,9 88,3 55,8 63,3 50,5 71,1
2003 | 49,6 35,3 95,2 53,5 63,8 52,1 76,0
2004 | 55,8 34,5 95,6 57,1 68,0 55,0 82,2
2005 64,4 34,1 102,9 62,7 65,7 56,0 87,6
2006 | 68,2 36,3 104,4 67,0 67,3 57,5 93,5
2007 69,4 34,5 102,6 69,2 68,2 58,2 101,7

Fuente: Estimacion del autor con cifras de la base de datos del Anuario Estadistico de América Latina y el Caribe de

la CEPAL.
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Cuadro N.° A2.3
Déficit/superavit del Gobierno Central como porcentaje del PIB (1990-2007)
Bolivia | Colombia| Costa |Ecuador |Guatemala| México |Nicaragua
Rica

1990 -1,3 -0,7 -3,5 3,6 -2,6 -2,4 -11,5
1991 0,7 -0,4 2,4 1,4 -0,1 2,7 2,5
1992 | -1,0 -2,8 -1,5 -0,3 -0,6 3,7 -2,0
1993 | -39 0,1 -1,5 0,4 -1,5 0,3 0,0
1994 -3,5 -1,0 -5,4 -0,1 -1,5 -0,3 -3,2
1995 | -1,3 -2,8 -3,5 -0,6 -0,6 -0,7 -0,3
1996 -1,3 -4,3 -4,0 -1,7 0,0 -0,4 -0,9
1997 | -3,1 -3,9 -3,0 -1,2 -0,9 -1,2 -0,8
1998 | -3,3 -4,7 -2,5 4,1 -2,4 -1,6 -1,1
1999 -3,7 -6,8 -2,2 -2,9 -3,2 -1,6 -2,9
2000 -4,6 -4,9 -3,0 0,1 -2,0 -1,4 -4,7
2001 -7,1 -5,1 -2,9 -1,1 -2,1 -0,9 -7,5
2002 -8,0 -5,3 -4,3 -0,7 -1,1 -2,0 -2,5
2003 -7,5 -4,4 -2,9 -0,4 -2,6 -1,3 -2,9
2004 -5,4 -4,7 -2,7 -1,0 -1,1 -1,2 -2,2
2005 -3,5 -4,1 -2,1 -0,5 -1,7 -1,1 -1,8
2006 0,3 -3,5 -1,1 -0,2 -2,0 -1,8 0,0
2007 0,8 -2,7 0,6 -0,1 -1,4 -2,0 0,4

Fuente: Base de datos CEPALSTAT.
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Cuadro N.° A2.4

Tasas de crecimiento del PIB total (1990-2007)

Cuadro N.° A2.5

Tasa anual de inflacién" (1990-2007)

Bolivia | Colombia| Costa |Ecuador |Guatemala| México |Nicaragua
Rica
1990 4,6 4,3 3,6 3,0 3,1 5,1 -0,1
1991 5,3 2,4 2,3 5,1 3,1 4,2 -0,2
1992 1,6 4,4 9,2 3,6 4,6 3,6 0,4
1993 4,3 5,7 7,4 2,0 3,5 2,0 -0,4
1994 4,7 5,1 4,7 4,9 3,5 4,4 5,0
1995 4,7 52 3,9 1,1 4,4 -6,2 59
1996 4,4 2,1 0,9 2,8 2,8 5,2 6,3
1997 5,0 3,4 5,6 3,3 4,1 6,8 4,0
1998 5,0 0,6 8,4 1,7 4,6 4,9 3,7
1999 0,4 -4,2 8,2 -5,3 3,7 3,9 7,0
2000 2,5 2,9 1,8 4,2 2,5 6,6 4,1
2001 1,7 2,2 1,1 4,8 2,4 -0,2 3,0
2002 2,5 2,5 2,9 3,4 3,9 0,8 0,8
2003 2,7 4,6 6,4 3,3 2,5 1,7 2,5
2004 4,2 4,7 4,3 8,8 3,2 4,0 5,3
2005 4,4 5,7 5,9 5,7 3,3 32 4,3
2006 4,8 6,9 8,8 4,8 5,4 4,9 4,2
2007 4,6 7,5 79 2,0 6,3 3,3 3,1

Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Qutlook Database, actualizacién a abril 2010.
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Bolivia | Colombia | Costa | Ecuador|Guatemala| México |Nicaragua
Rica

1990 18,0 32,4 27,3 49,5 60,7 29,9 14.445,1
1991 15,4 26,8 25,3 49,0 10,0 18,8 832,6
1992 10,5 25,1 17,0 60,2 14,2 11,9 4,7
1993 9,3 22,6 9,0 32,0 11,6 8,0 14,7
1994 8,5 22,6 19,9 25,4 11,6 7,1 11,7
1995 12,6 19,5 22,6 22,8 8,6 52,0 11,1
1996 7,9 21,6 13,9 25,5 10,9 27,7 12,1
1997 6,7 17,7 11,2 30,7 7,1 16,2 7,3
1998 4,4 16,7 12,4 43,4 7,5 18,4 18,5
1999 3,1 92 10,1 60,7 4,9 12,1 7,2
2000 3,4 8,8 10,2 91,0 5,1 9,0 9,9
2001 0,9 7,6 11,0 22,4 8,9 4,4 4,8
2002 2,4 7,0 9,7 9,4 6,3 5,7 4,0
2003 3,9 6,5 9,9 6,1 5,9 4,0 6,6
2004 4,6 5,5 13,1 2,0 9,2 5,2 9,3
2005 4,9 4,9 14,1 3,1 8,6 3,3 9,6
2006 4,9 4,5 9,4 2,9 5,8 4,1 9,5
2007 11,7 5,7 10,8 3,3 8,7 3,8 16,9

1/ Medida con el indice de precios al consumidor.
Fuente: Fondo Monetario Internacional (FMI), World Economic Outlook Database, actualizacién a octubre 2009,

con excepcién de datos de Nicaragua 1992-2001, que corresponden a la CEPAL.
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Cuadro N.° A2.6

Tasas de desempleo abierto de la poblacién econémicamente
activa de 15 afios y mds en zonas urbanas, alrededor de cada uno de los afos

Pais Sexo 1990 | 1994 | 1997 | 1999 | 2002 | 2004 | 2007
Total 94 | 3,2 37 | 7.1 6,4 6,0 7,7
Bolivia Hombres 9,5 3,4 3,7 | 6,0 5,2 4,9 6,3
Mujeres 9,1 2,9 3,7 8,5 7,9 7,3 9,4
Total 9,3 8,0 | 11,8 | 19,2 | 17,2 | 15,1 13,3
Colombia Hombres 6,7 5,4 9,7 | 16,2 | 14,7 | 12,6 11,0
Mujeres 13,0 | 11,6 | 14,7 | 23,0 | 20,1 | 18,1 16,0
Total 53 | 42 58 | 6,1 6,8 6,7 4,8
Costa Rica | Hombres 4,9 3,7 5,3 5.3 6,2 5,7 3,3
Mujeres 6,2 5,1 6,7 | 7.4 7,7 8,1 6,8
Total 6,1 7,1 9,2 | 14,2 9,1 9,9 6,1
Ecuador Hombres 4,2 5,7 6,9 | 10,5 5,8 7,5 4,9
Mujeres 9,2 9,2 | 12,6 | 19,5 | 13,9 | 13,4 7,6
Total 3,5 | nd. n.d. 2,8 6,0 n.d. 2,7
Guatemala Hombres 3,3 | n.d. n.d. 3,6 5,2 n.d. 2,4
Mujeres 3,8 | n.d. n.d. 1,9 7,0 n.d. 3,1
Total 33 | 45 5,1 3,2 3,4 4,1 3,7
México Hombres 3,4 5,1 5,8 3,6 3,9 4,7 4,3
Mujeres 3,1 3,6 3,9 2,6 2,6 3,1 2,8
Total nd. | 14,1 | nd. | 13,8 | 12,5 5,9 n.d.
Nicaragua Hombres nd. | 16,5 nd. | 14,0 | 13,1 6,3 n.d.
Mujeres nd. | 10,8 nd. | 13,6 | 11,7 5,4 n.d.

n.d.: Informacién no disponible.

Fuente: Anexo estadistico de CEPAL (2009).
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