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SOCIALISMO DEMOCRATICO

La implosién de los sistemas comunistas de
Europa del Este —con la caida del muro de Ber-
lin y la desintegracion de la Unién Soviética
como simbolos de su fracaso histérico— alento
en el mundo la idea de un apocaliptico final
para toda propuesla allernativa entre el capita-
lismo salvaje y el totalitarismo stalinista. El
péndulo politico se movi6é vertiginosamente en
los cinco continentes hacia gobiernos politica-
mente conservadores y econémicamente neoli-
berales. Parecia que el siglo XX, que habia alo-
jado en su seno, entre olros acontecimientos
trascendentales, el desarrollo de algunas for-
mas diversas de soclalismo y el derrumbe del
sistema colonial, pasaba a ser un "error” de la
historia y que el siglo XXl, politicamente, seria
sb6lo una suerte de continuaciéon del XIX. Sin
embargo, rapidamente los acontecimientos se
volvieron mas complejos y el péndulo volvié a
moverse., pero en otra direccion: en algunos
paises de Africa y Asia, asi como en Espana,
Grecia, Dinamarca y Polonia, se produjeron
derrotas politicas de los promotores del capita-
lismo salvaje. Las elecciones proximas [el pre-
sente trabajo esta fechado en noviembre de
1993. [N. del E\)] en Alemania, Inglaterra, Hun-
gria, Bulgaria, Suecia, Rusia, Republica Domi-
nicana, Panama y Honduras ofrecen buenas
perspectivas para el triunfo de propuestas
alternativas al fundamentalismo neoliberal. El
propio programa de gobierno de Clinton —que
busca preservar para Estados Unidos su condi-
cion de primera polencia mundial en el siglo
XX1, a base de una vigorosa acclon eslatal en la
economia y el empleo, en la salud y en la
educacion— representa también una propuesta
alternativa a los doce anos de un "reaganismo”
que se caracterizé por la negacién del papel
regulador del Estado y la utilizacién del deéficit
fiscal para crear la ilusién de una expansion
econémica ilimitada. El Papa Juan Pablo 1l ha
declarado recientemente que en el "socialismo
real" desaparecido se encuentran "semillas de
verdad” por su adhesion a la justicia y que es
necesario evitar la expansion sin limites de un
capitalismo que desconoce cualquier aspira-
cion de equidad. Pero no cabe suponer que ese
movimiento pendular de la politica entrane una

César Verduga Vélez

reslauracion del pasado reciente: obviamente,
es imposible pensar en un retorno al socialismo
stalinista en los paises donde éste se derrumbé.

Pero cabe preguntarse si el socialismo de-
mocratico, que alcanzé después de la Segunda
Guerra Mundial éxilos extraordinarios en Eu-
ropa y algunas experiencias tardias y dificiles
en el contexto latinoamericano, tiene hoy vi-
gencia. La respuesta es menos obvia: si y no. El
relorno al poder de proyectos alternativos al
neoliberalismo fundamentalista es ya un hecho
en diversos paises. Pero la restauraciéon del
“Estado benefactor” de los anos 50 y 60 no es
viable. La concepcion de la economia, la socie-
dad, la cultura y las relaciones internacionales,
que inspiran el ideal socialista democratico, no
so6lo es viable sino necesaria para aspirar a un
siglo XX1 digno de ser vivido. Sin embargo, la
operacion politica que permita formas distintas
de relacion entre el Estado, el mercado, el
sislema politico y las organizaciones sociales,
favorable al humanismo socialista democratico,
no puede ser una reproduccion de las exitosas
experiencias del pasado. El proceso de cambio
tecnologico y la globalizaciéon que caracterizan
a la modernidad o postmodernidad han modifi-
cado drasticamente las condiciones relativas a
qué, como y donde producir, transformando la
empresa, la estructura social, la organizacion
esltatal y el sistema de relaciones interna-
cionales. Las formas tradicionales de regulacion
del mercado a través del Estado y los sindicatos,
por ejemplo, son Incompatibles con las con-
diciones (écnico-econdémicas que prevalecen
hoy dia. El Eslado liberal, gestor o benefactor,
esta siendo sustituido por el "Estado sabio” y los
socialismos utépicos, cientificos o reales desa-
parecen para ceder el escenario Ginicamente a
la posibilidad de un socialismo democratico,
como sinénimo de socialismo factlble o de
capitalismo con rostro humano.

La cuestién radica en saber cuales pueden
ser los lineamientos de un proyeclo de socia-
lismo democratico o factible en las condiciones
actuales, habida cuenta de que el respeto de las
especificidades espacio-temporales, proplo de
la cosmovision socialdemocrata, generd tantas
experiencias de esa indole como paises las pu-
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sieron en practica. Para tratar de responder a
ese interrogante es necesario hacer una breve
lectura del pasado.

La historia.- La socialdemocracia irrumpe en
la historia en la Alemania de 1875 como una
respuesta anticapitalista alternativa al anar-
quismo. Este, "atravesado por un espiritu ro-
mantico de revuelta total contra la revolucion
industrial y sus consecuencias, comun en di-
versa medida a todas las corrientes revolucio-
narias de la primera mitad del siglo pasado, se
esforzaba por proyectarse por encima de las
condiciones que la habian generado, por transi-
tar y consumarse sobre el terreno refractario de
la sociedad industrial madura. En este sentido
la socialdemocracia representaba, en cambio,
la tentativa de adaptar aquel espiritu a las nue-
vas condiciones, integrandolo en soélidas estruc-
turas administrativas para impedir su disper-
sién. Mientras el anarquismo apelaba a la re-
vuelta espontanea, negaba in toto la sociedad
existente y no permitia compromiso alguno, la
socialdemocracia intentaba valerse de todas las
posibilidades, de todas las que le ofrecian las
instituciones democraticas, para conseguir una
sb6lida base de masas que le permitiera insta-
larse en el interfor del bastion enemigo, para
llegar a constituir, al menos en grandes lineas,
una especie de contra sociedad, cuyo creci-
miento deberia, en general, provocar el de-
rrumbe de las estructuras externas del sistema
y constituir el nucleo de la nueva sociedad del
manana” (Bobbio, Matteucci y Pasquino).

La aparicién del leninismo dentro de la so-
cialdemocracia rusa marcé una escisiéon en un
movimiento que habia cobijado, hasta entonces,
tendencias reformistas, revisionistas y revolu-
clonarfas. Surgié el comunismo como concep-
cién y practica revolucionaria, organizada en un
partido de dimension internacional; nacié la
URSS como eje de la revolucién mundial, estruc-
turada de acuerdo con la tecnologia estatal le-
ninista y la hegemonia de un solo partido que,
bajo Stalin, derivo en una de las dictaduras mas
crueles de la historia.

Los partidarios de la concepcion democra-
tica del socialismo mantuvieron una presencia
importante en algunos paises europeos pero
fueron barridos, junto con los comunistas, por el
embate nazifascista. La caida de la Repiblica de
Weimar estuvo compensada con algunos éxitos
de los [rentes populares antifasclistas vy,
particularmente, con los grandes logros que la
socialdemocracia sueca comenzé a obtener en
un proceso evolutivo de algunos decenios, que
transformé una reptblica agraria e injusta en
una nacién industrial moderna y solidaria que,
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en los anos 60, alcanz6 los niveles de vida y
equidad mas altos del mundo. Al terminar la Se-
gunda Guerra Mundial el ejemplo sueco conta-
gio a los demas paises nordicos; en Alemania,
Inglaterra y los Paises Bajos se impusieron
también normas socialdemécratas de gobierno
que impulsaron un modelo que parecia sinteti-
zar las viejas aspiraciones de un Estado demo-
cratico y regulador con una economia de mer-
cado dinamica y abierta, competitiva y de pleno
empleo, con vigencia de las libertades publicas,
séblidas instituciones politicas, pluralismo ideo-
légico y justicia soclal. Era la realizaciéon de una
gran utopia: la del “Estado del bienestar”, cuyas
bases parecian suficientemente sélidas para
sobrevivir a las fluctuaciones politicas propias
de las sociedades democraticas.

Pero el "Estado benefactor” entro en crisis al
erosionarse su base material: el crecimiento
permanente de la productividad y de la rentabi-
lidad. que habia caracterizado a la evolucién de
Occidente en los anos 50 y 60. La revolucion de
los costos internacionales que desat6 el alza de
los precios del petroleo decidida por la OPEP
{Organizacion de Paises Exportadores de Petro-
leo) como corolario de la guerra del Yom Kippur,
fue solo el detonante de un proceso que venia
gestandose en el propio seno de los modelos
socialdemécratas de la postguerra. La acumu-
lacion de bienes de capital fijo y la reduccion
relativa del papel del salario en el conjunto de
los costos eran viables en el proceso de recons-
truccion postbélica, pero habia generado un fe-
némeno tendencial de reduccion de la tasa de
ganancia, que coincidia con los analisis de
Marx, Keynes y Kondratiel sobre el ciclo eco-
némico capitalista. Por otra parte, como lo ana-
lizaron los "ricardianos” de Cambridge, encabe-
zados por Plero Srafa, la tasa de ganancia de-
pende del juego de las fuerzas soclales que pug-
nan por el excedente y su reparto.

En condiciones casi de pleno empleo la po-
sicion de los sindicatos era muy f(uerte en el
mercado laboral y el desarrollo de los esquemas
socialdemocratas de coparticipacién habia for-
talecido también la posicidn obrera en el lugar
de trabajo, facilitada, ademads, por el esquema
“fordiano” de organizacién de la produccién. El
resultado era claro: el salario se mantenia in-
flexiblemente, lo que agudizaba el problema de
la caida tendencial de la rentabilidad del capi-
tal. Asimismo, la transnacionalizaciéon de la
economia, iniciada en los afos 60, habia incre-
mentado el namero de paises industriales que
competian en el mercado mundial incorporando
a naciones con menores costos de mano de
obra, capaces de absorber con mayor facilidad



el brusco incremento del precio de los recursos
energéticos. Se hizo perceptible una desacele-
racién de la productividad del trabajo que en los
paises de la OCDE (Organizaciéon de Coopera-
cién y Desarrollo Econdmico) pasé del 4% anual
de crecimiento, en los anos 60, al 1,4% en el pe-
riodo 1973-1985. La rentabilidad real, generada
por mayor eficiencia, cayo, en los mismos afos,
del 3% al 0,6% anual. La crisis de la rentabilidad
real provocé la migracion del capital productivo
al ambito financiero en los anos 70 y 80.

"La crisis se manifest6 inicialmente por una
caida de la productividad que no era atribuible a
falta de invenciones sino a la manera de aplicar
la tecnologia, con una divisién interna del tra-
bajo que simplificaba las tareas para una mano
de obra no calificada. que producia en escala
para el consumo en masa de bienes idénticos a
través de métodos como la linea de montaje. La
organizacion taylor-fordista del trabajo entro
en colisién con las nuevas tecnologias que ten-
dian a desplazar las maquinas universales por
maquinas de uso especifico y la produccion en
masa chocé con los cambios de un mercado so-
fisticado que comenzé a demandar méas varie-
dades en los bienes" (César Verduga: Las politi-
cas del trabajo en la reestructuraciéon econé-
mica del area andina, p. 67).

Leonard Meertens (Crisis econémica y revo-
lucién tecnolégica, pp. 59-60) resume de la si-
gulente manera los obstaculos que se presenta-
ron a la expansién de la economia capitalista a
fines de los anos 60 y principios de los 70: "a)
aceleracion de la intensidad del capital por la
tecnologia rigida usada y los tiempos muertos
implicitos; b) falta de flexibilidad para reaccio-
nar ante la demanda; ¢} consumo intensivo de
energias; d) contaminacion creciente del manto
aurifero, del aire y del suelo; e) incremento del
costo de mano de obra; {) deficiencia en el con-
trol de calidad y de la mano de obra”.

La solucién a los “"cuellos de botella” que fre-
naban la rentabilidad fueron el desarrollo de
nuevas tecnologias y el despliegue pleno de la
globalizacion econémica. Esas tecnologias te-
nian que ser (como son) capaces de crear un
conjunto de productos nuevos, de ahorrar en
costo de mano de obra y en capital por producto
fabricado, de economizar en materia prima y en
el uso de energéticos en el proceso productivo y
de reducir, e incluso evitar, impactos negativos
sobre el medio ambiente. El modelo econémico
internacional inherente a la globalizacién su-
pone: fabricar partes de una cadena productiva
en diferentes paises, particularmente en los que
tienen salarlos bajos y condiciones inferiores a
los de los paises industrializados; diferentes y
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flexibles formas de suministro de materias pri-
mas y subensambles; automatizacion de las ac-
tividades de produccién y de diseno; y convenios
o acuerdos de cooperacion con competidores de
diferentes naciones.

La electronica, que multiplica las capacida-
des intelectuales, reemplaza a la mecanica que
multiplica las capacidades fisicas. El trabajador
polivalente sustituye al trabajador rigidamente
especializado. La organizacién flexible del tra-
bajo suplanta a la organizacion taylor-fordiana.
La economia de "variedad” releva a la economia
de "escala". La empresa flexible desaloja a la
gran corporacién tradicional. La economia glo-
balizada desplaza a las economias nacionales.
El neoliberalismo emerge como la ideologia
econdmica hegeménica, planteando el desman-
telamiento del Estado, la desregulacion de los
mercados, el debilitamiento de los sindicatos y
el abaratamiento de la fuerza de trabajo como
condiciones imprescindibles para un relanza-
miento del capitalismo central, mediante la re-
cuperacion de la tasa de ganancia empresarial.

Con excepcion de la Suecia de Olaf Palme, de
Francia bajo Miterrand y de Espana dirigida por
Felipe Gonzalez —donde se hicieron dispersos y
poco eficaces esfuerzos para actuar en otra di-
reccion—, el movimiento soclaldemocrata euro-
peo no pudo encontrar una salida distinta, so-
cialista, a la crisis del capital, para devolverle,
creativamente, con otros métodos, su rentabili-
dad. Lo habitual fue una actitud defensiva que
intent6 paliar los efectos sociales del cambio,
en lugar de una estrategia diferente que permi-
tiera armonizar globalizacion, cambio tecnol6-
gico y preservacion del "Estado de bienestar”.

La sefniora Margaret Thatcher llevoé adelante
un prolongado proceso de reestructuracion de
la economia inglesa, basada en el cambio
téenolégico y la privatizacién, con enormes
efectos soclales negativos. El sefnor Ronald
Reagan, en Estados Unidos, impulso la carrera
armamentista, acompanada de un gigantesco
crecimiento del déficit fiscal, lo que, a la vez que
creaba la ilusién de una expansién econémica
ilimitada, cumplia con el objetivo estratégico de
coadyuvar a la destruccién del comunismo so-
viético, enfermo de muerte por el sistema de
partido anico y la rigida planificacién centrali-
zada que impedian la posibilidad de incorporar
creativamente la revoluciéon cientifico-técnica
al desarrollo econémico. Se configuré asi una
vision de la sociedad y de la dlvision internacio-
nal del trabajo, con pretensiones de universali-
dad y permanencia, apoyada intelectualmente
por la burocracia de los organismos financieros
internacionales. El capitalismo ingresé6 en una
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etapa de su desarrollo cuyos rasgos negativos
son la expansion de un sector f{inanciero des-
vinculado de la produccién, el ensanchamienlo
de la brecha en la distribucién de los ingresos,
el incremento de la pobreza, la ruptura de la re-
lacion salarios-productividad, el debilitamiento
del papel del Estado y de las estructuras no em-
presariales de la sociedad tivil y una agudiza-
cién sin precedentes de las diferencias entre
paises ricos y pobres. Semejantes manifesta-
ciones negativas del actual desarrollo” capita-
lista son, al mismo tiempo, un estimulo para el
surgimiento de nuevas propuestas que hagan
viable el relanzamiento del socialismo demo-
cratico como socialismo factible, capaz de ar-
monizar sus propuestas con esta nueva elapa
de la economia, la ciencia, la técnica y la cultura.
La peripecia ecuatoriana.- Las ideas del so-
ciallsmo democratico se vuelven tesis politicas
aplicadas al contexto ecuatoriano con la crea-
cion del movimientd lzquierda Democratica, a
fines de los anos 60, convertido en Partido en la
década siguiente. Al respecto, Rodrigo Borja es-
cribe: "Situados en esta esquina americana,
ejercimos el privilegio de mirar desde aqui, con
la adecuada perspectiva histérica y como es-
pectadores no insertos en el espectaculo que
observabamos, algunos experimentos capltalls-
tas y marxistas del hemisferio norte. [...]. Pudi-
mos ver las dos democracias incompletas: la
democracia politica capitalista entrelazada con
la autocracia econémica de minorias aventaja-
das, y la democracia econémica marxisla,
combinada con la autocracia politica de élites
burocraticas autoritarias, que efjercen el poder
sin limitaciones. Frente a esos 'modelos' y en
confraste con ellos concebimos la idea de ela-

borar una doctrina politica vernacula, hecha .

con barro ecuatoriano, que en el marco de las
circunstanclas nacionales de espacio y tiempo
conciliara para nuestro pueblo la justicla social
con la libertad. Este fue nuestro intento”
(Soctalismo Democrético, pp. 10-11).

En los decenlos de 1960 y 1970 el Ecuador
vivio un proceso de modernizacién de signo di-
ferente del que hoy esta en boga. La Allanza
para el Progreso impulsé al comienzo reformas
en el ambito agrario, tributario y administrativo.
El nacionalismo propio de los anos 70 y el iniclo
de la explotacion petrolera aceleraron el desa-
rrollo industrial mediante la sustilucion de im-
portaciones y la estructuracién de un Estado
tecnocratico, regulador y empresario.

La vieja estructura de latifundio-minifundio
se volvié flexible. Emergié una sociedad urbana
que desplazé a la anligua sociedad rural. Se
multiplicaron los sectores obreros y empresa-
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rlales industriales y las capas medias. A fines de
los anos 70 la restauracion pacifica del sistema
democratico se basé en la consagracion consti-
tucional del caracter mixto de la economia
ecuatoriana como expresion de modernidad
econémica y en la apertura de un proceso de
modernizacién politica basado en la accién y
fortalecimiento de los partidos. En ese guién el
Estado era el actor principal de la modernidad
econémica y los partidos los actores estelares
de la modernidad politica.

La lzquierda Democratica desarrollé su pro-
puesta en la atmoésfera ideolégica y politica pre-
valeciente en esa época: de ahi que al definir sus
propositos en la Declaracion de Princlpios se
sefiala que "la Izquierda Democrdlica es un par-
tido democratico-revolucionario que expresa y
promueve los anhelos, ideas y aspiraciones de
los trabajadores intelectuales y manuales del
Ecuador. Dentro del marco ideolégico del socia-
lismo democratico, propugna la creacién de un
nuevo Estado, a base de libres decisiones popu-
lares, que pueda ser el agente del desarrollo
econémico y soclal del pueblo ecuatoriano, de la
redistribucién del ingreso, del aprovechamiento
pleno y racional de los recursos nacionales y de
la ruptura de la dependencia externa’.

Esa definicion basica inspiré todas las tesis
politicas aprobadas en la Declaracién acerca de
la libertad, la justicla soclal, la democracia; el
desarrollo biologico. la educacién, el adelanto
cullural, cientifico y técnico; las relaciones de
propiedad, el laicismo estatal, la seguridad so-
cial, la reforma administrativa y la division de
poderes; los recursos naturales, el desarrollo
regional, la industria, la generacion de empleo y
la defensa del consumidor: la integracién regio-
nal, la transnacionalizacién, el nuevo orden
econémico internacional, la inversiéon extiran-
jera y las relaciones politicas Internacionales.

El boom econoémico y financiero de los anos
70, originado en la exportacion de petréleo de
altos precios, fue administrado por gobiernos
militares de orientacion naclonalista, conven-
cidos de la necesidad de un Estado regulador de
la economia. Frente a ellos, la demanda perma-
nente de la lzquierda Democratica estuvo
orientada hacla la necesidad del restableci-
miento del orden constitucional, de un mejor re-
parto de la riqueza nacional y del impulso a una
real descentralizacion del Estado y de sus deci-
siones fundamentales.

Al restaurarse el sistema constitucional se
produjo la agonia del boom petrolero y a media-
dos del periodo del gobierno Roldés-Hurtado la
crisis de la deuda exlerna estallé con todas sus
consecuencias negativas para las finanzas



publicas, el crédito, el crecimiento, el empleo y
el nivel de vida de los sectores mas pobres de la
sociedad, agudizadas, ademas, por los desas-
tres naturales que recurrentemente afectaron al
pais y a los gobiernos sucesivos de la década si-
guiente. El despliegue de lodas las consecuen-
cilas de la crisis se reflejo de inmediato en el
plano politico. Las diversas propuestas de ad-
ministracion fueron el eje de las diferenciacio-
nes entre los distintos partidos.

La Izquierda Democratica milité en la opo-
sicion a dos regimenes constitucionales: el de
Concentracién de Fuerzas Populares-Demo-
cracia Popular, de origen populista y estilo de-
mocratico, y el Social Cristiano, de origen con-
servador, lenguaje neoliberal y estilo autoritario
y populista.

Cuando la Izquierda Democratica alcanzo el
poder, la crisis ecuatoriana de los anos 80 es-
taba en su punto mas alto. La falta de continui-
dad en el manejo econémico y social y el recurso
a practicas autoritarias habian agravado todos
los efectos negativos no sb6lo con relaciéon al
crecimiento y la pobreza sino también respecto
del conjunto de las instituciones democriticas.

El respeto de los Derechos Humanos fue ig-
norado. La legitimidad de las funciones e insti-
tuciones del Estado se hallaba disminuida. El
tradicional deterioro de la educacion se habia
profundizado. El antiguo mal de la corrupcion
estaba generalizado. El Estado seguia siendo
centralista y su obesidad e ineficacia aumenta-
ban. El déficit fiscal era muy alto. La inflacién se
acercaba al 100% anual. La reserva monetaria
era negaliva y no habia crecimiento econémico.
Todos los indicadores sociales estaban dana-
dos. El tejido economico-social y polilico-insti-
tucional de la nacién se encontraba seriamente
ulcerado a consecuencia de la superposicion de
factores vinculados con viejos y nuevos proble-
mas, tales como la herencia histérica de la po-
breza, el agotamiento del modeio basado en el
boom petrolero, la sustitucidon de importaciones
y el Estado-empresario y la fallta de continuidad
en las politicas claves para la gestion de la cri-
sis. Simultaneamente el mundo enfrentaba los
camblos mas dramaticos del periodo postbélico
a que se alude en paginas anteriores.

Considero oportuno reproducir aqui exten-
sos parrafos de lo dicho por mi, en diciembre de
1991, en el libro El arte de diferenciar: "Noso-
tros llegamos al gobierno no sélo en un mo-
mento de crisis econémica, social e institucio-
nal profunda en el Ecuador, producida por el
estilo del régimen anterior, sino también en el
marco de un proceso de cambio en el mundo,
que no liene parangon. Un proceso que provoco
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desplazamientos geopoliticos fundamentales
que han incidido en todas las naciones, particu-
larmente en las mas pequenas, y entrané tam-
bién modificacion de valores y de concepciones
respecto del desarrollo y sus alternativas. [...].

"En ese contexto tan complejo, hemos sos-
tenido metas inmedijatas como estabilizar la
economia; fortalecer las instituciones demo-
cralicas; estimular la organizacion popular;
abrir el Estado a demandas a las que estuvo
siempre cerrado, como la demanda indigena;
reinsertar al Ecuador en el mundo con una poli-
tica internacional distinta; promover un con-
junto de cambios estructurales que, en defini-
tiva, significan modernizar el aparato produc-
tivo sin traumas politicos y cambiar el modelo
econodmico sin shock social [...].

"¢Cual es el balance de todo esto? En el area
politica interna, creo que hemos hecho avances
muy importantes. Encontramos seriamente
deteriorada la situacion de los Derechos Huma-
nos, porque el régimen anterior tenia una con-
cepcion auloritaria de la seguridad interna y de
la paz social. Esa concepcién autoritaria no
solo estaba presente en las altas esferas sino
que invadié a inslituciones tan importantes
como la Policia Nacional. Y diria mas que eso:
incluso contaminé en alguna medida a la opi-
nién publica o a quienes la orientan a través de
los medios de comunicacion. [...] Ha sido un gran
éxito modificar esa concepcién no sélo en el
gobierno, en el Estado, sino en el conjunto de la
sociedad. Hoy el pueblo del Ecuador y por su-
puesto quienes dirigen el Estado, comparten
una concepcién democritica de la seguridad in-
terna y de la paz social. [...].

"En segundo lugar, hemos fortalecido las
instituciones democraticas |...] los ecuatorianos
son lesligos de que las relaciones entre las dis-
tintas funciones del Estado, sobre todo entre el
Ejecutivo y las demas, aan en medio de las ma-
yores tempestades politicas, se han desarro-
llado sin que el Ejeculivo recurra a mecanismos
de coerclén para tratar de avasallar a otras ins-
tancias del poder. [...].

"En otro &mbito de la politica interna, reto-
memos brevemente en esta evaluacién [...] la
vida municipal, a la que encontramos en agonia.
Las unidades “"ejeculoras” creadas por el
régimen anterior, en la practica significaban
una nueva forma de centralizaciéon a través del
mecanismo fundamental que es el de la asigna-
cion de recursos. Nosotros hemos dado a los
municipios apoyo institucional y apoyo finan-
ciero, hemos respetado su autonomia y les
hemos devuelto [...] su condicién de agentes del
desarrollo comunitario. [...].
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"En el area de lo social encontramos un Es-
tado que no tenia estructuras funcionales para
hacer politica social. En la practica lo que exis-
tia eran dependencias de delerminados minis-
terios que veian a la politica social, en el mejor
de los casos, como instrumento de compensa-
cion y, en el peor, como mecanismo de relacién
clientelar con los sectores mas deprimidos de la
sociedad. Alli la tarea ha sido muy importante,
porque se han generado estrucluras nuevas en
materia de politica social, se han renovado
otras existentes o se las ha modificado sustan-
cialmente y se ha logrado montar lo que yo lla-
maria un aparato estalal de politica social, que
ya es parte de la politica del Estado y no 'suple-
mento' que trata de compensar los defeclos so-
ciales de la politica econémica. Hemos intro-
ducido a la politica social como un componente
de la polilica estatal en su conjunto, aunque los
programas han sido desigualmente exilosos.
Unos han tenido mas suerle que otros. [...].

"Yo senalaria como otro logro importante del
gobierno la polilica inlernacional. El Ecuador
tiene hoy otra imagen en el mundo. Es parte del
Grupo de los 8, al que un canciller del régimen
anterior calificé de 'grupuisculo’. Hemos impul-
sado, como ningun olro gobierno. la integracion
andina y a parlir de julio de 1992 seremos parte
de la zona andina de libre comercio. Somos
parte, después de 30 anos, del Consejo de Segu-
ridad de la ONU y hemos planteado una con-
cepcion diferenle, nueva, que nos ha devuelto a
nivel intlernacional la iniciativa diplomalica,
respecto de la solucion del problema con el
Perui.

"En cuanto a la obra publica, hemos em-
prendido, en medio de la crisis fiscal, acciones
muy significativas. a partir de la concepcion de
que hay que darle continuidad a la obra publica.
Incluso a todas aquellas que encontramos en
marcha y de cuya validez teniamos dudas, les
dimos continuidad, considerando que en ellas
se habia invertido una cantidad de recursos fi-
nancieros del Eslado [...]. Pero lo mas impor-
tante es que a la obra publica que iniciamos no-
sotros, le hemos dado una orientacion diferente.
[...] La tarea principal en Ja republica ha sido el
agua potable, la electrificacion rural. la telefonia
rural. [Se pueden] consultar las estadisticas y
conslatar que en la cobertura de esos rubros
hemos dado un salto en estos tres anos. [...].

"Para concluir, yo resallaria el area de las
reformas estructurales, en el marco, insisto, de
la adaptacion de nuestro aparalo productivo a
las nuevas realidades del mundo, sin traumas
politicos, y del cambio de un modelo de desa-
rrollo, sin shock social. En esle campo nuestro
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gobierno ha cumplido la tarea reformadora mas
intensa de los ultimos cincuenta anos. Ningun
gobierno contemporaneo en el Ecuador ha he-
cho tantas reformas en democracia, paz y lega-
lidad: la reforma tributaria, la reforma arance-
laria, el ingreso a la zona llbre de comercio, la
Ley de Mineria, la Ley de la Maquila, la Ley de
Zonas Francas, la contrataciéon temporal a
tiempo parcial, la reforma policial. la Ley de
Bancos. la facilitaciéon de exportaciones, la re-
forma laboral, y antes de concluir [el periodo de
gobierno] tendremos la Ley de Régimen Mone-
tario, la del mercado de capilales, la de aduanas
y la nueva Ley de Presupueslo. [...]. Quedaran
pendienies olras reformas que no alcanzaremos
a hacer en este gobierno, entre las cuales yo se-
nalaria dos, que son basicas para la moderni-
zacion del pais: la reforma judicial y la reforma
educativa.

“[...] No hemos renunciado al Estado regula-
dor y por eso hemos sido parlidarios de la pri-
valizacion selectliva y muy cuidadosa de las em-
presas del Estado. Se han vendido algunos pa-
quetes accionarios por el lado de la Corpora-
clén Financiera Nacional, pero no hemos sido
ni somos parlidarios de que areas eslralégicas
sean privalizadas totalmente. Quizas hemos
nadado contra corriente, pero estamos conven-
cidos de que la privatizacién no selectiva, la 'pri-
vatomania’, sera verificada en el fuluro en Ame-
rica Lalina como contraproducente. [...] Hemos
respelado el pluralismo ideolégico que es la
olra mela del socialismo democratlico. Hemos
procurado combinar la equidad con eficiencia
en todos los programas de polilica social. He-
mos practicado el no alineamiento internacio-
nal y, simultaneamente, hemos adaptado el pais
a las cambiantes situaciones del mundo. Ese es
el balance del gobierno que recogera la historia”
(pp.103-112).

Quince meses después de concluido el go-
bierno de la Izquierda Democratica el panorama
nacional es desolador. Los terremotos y los
incendios pueden concluir en horas lo que se
consiruye pacientemente en anos y eso es lo
que ocurre hoy dia en el pais. Si bien el gobierno
PUR-Conservador ha alcanzado algunos logros
en los equilibrios macroeconémicos, la situa-
cién social, politica, institucional y psicologica
del Ecuador es desastrosa. El abismo entre el
ciudadano comun y el poder es mas ancho y
profundo que anles. El Ejecutivo, el Congreso y
la Funcién Judicial carecen de credibilidad. La
corrupcidon es mas intensa y generalizada que
nunca. La incoherencia, la ineptitud y la frivoli-
dad son lugares comunes en la conduccién gu-
bernamental. Dado que la crisis econémica es



prolongada, la reactivacién no puede producirse
sin una adecuada conduccién politica que dé
certidumbre y confianza a los agentes economi-
cos y ese es el punto mas débil del nuevo régi-
men. El balance es aterrador: viejas formas de
pobreza se profundizan y nuevas formas de po-
breza se expanden ilimitadamente, la violencia
delincuencial y social crece y la inseguridad
ciudadana aumenta. La cohesiéon social y na-
cional se resquebraja ante el desmantelamiento
caético y febril del Estado sin allernativa de
sustitucion. La apuesta de la poblacién a la de-
mocracia como sistema esta en su punto mas
bajo y el pesimismo social en su punto mas alto:
las revistas Cambio 16, de Espaia, y Caretas,
del Peru, publicaron encuestas previas a la
Cumbre lberoamericana que se celebr6é en
Brasil (Salvador de Bahia, 13-17 de julio de
1993), segin las cuales la democracia es rele-
vante s6lo para el 13% de los ecuatorianos y que
apenas el 16% de nuestros compatriotas pien-
san que la situacion del pais puede mejorar en
el futuro inmediato.

Apostando al futuro.- Es preciso preguntarse,
respecto de América Latina y el Ecuador, cuales
pueden ser los rasgos de una propuesta socia-
lista democratica, como socialismo factible o
capitalismo con rostro humano, en las condi-
ciones actualmente impuestas por el cambio
tecnolégico, la globalizacion, el ajuste econo-
mico y el aumento de la inseguridad internacio-
nal para las naciones pequenas. En tales cir-
cunstancias, es obvio que un gobierno latinoa-
mericano de orientacion socialista democratica
- que administre una crisis prolongada (como fue
el caso de la Izquierda Democratica en el Ecua-
dor) tiene poco margen de accién y apenas
puede recurrir a mecanismos menos traumati-
cos de ajustes econdmicos y. en el mejor de los
casos, a sembrar semlllas de futuro en el ma-
nejo de la relacién Estado-socledad civil.

Pero los partidos politicos tienen que formu-
lar proyectos hacla el porvenir que visualicen
una perspectiva diferente para la etapa poste-
rior al ajuste. El balance de las experienclas
dramaticas de soclalismos autoritarios fraca-
sados, proyectos socialdemécratas europeos
sobremanera exitosos durante decenios y hoy
debilitados, esquemas neoliberales latinoame-
ricanos que solo exacerban los peores rasgos de
un capitalismo deshumanizado, la evaluacién
sensata de las reales posibilidades y limitacio-
nes de antiguas utopias frente a los camblos
que ocurren en el mundo son los puntos de par-
tida de una propuesta que, en lugar de pensar en
nuevos proyectos de socialismos factibles plan-
tee trayectos hacla objetivos socialistas demo-
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crdticos. Se trata de recorridos en los cuales la
practica y la reflexién politicas se alimentan
reciprocamente y la accion de organizaciones
del mas amplio espectro en la sociedad civil y
partidos de diferente filiacion ideoldgica se arti-
culan para producir los cambios en el Estado y
la sociedad que permitan concretar nuevas sin-
tesis entre libertad y autoridad, eficiencia y
equidad, soberania e interdependencia. Los tra-
yectos asi concebidos no tienen una estacion
terminal pero si una hoja de ruta con maltiples
estaciones intermedias que entranan avances
tangibles hacia mejores formas de organizacion
social.

El fundamento de una vision de ese tipoes la
construccién y expansiéon del concepto de ciu-
dadania. Sélo ciudadanos plenos pueden reco-
rrer el trayecto hacia el perfeccionamiento y
radicalizacion de la democracia implicito en el
socialismo factible. Economias de mercado di-
namicas y estables, niveles de equidad social
que excluyan la extrema pobreza, respeto del
medio ambiente y de los Derechos Humanos
como ideologia socialmente compartida, demo-
cracia politica, Estado de derecho, reconoci-
miento e institucionalizacion de las diversida-
des regionales y étnico-culturales, integracién
continental, continuidad de politicas estatales
basicas y nueva cultura microeconémica que
garantice el compromiso simultaneo de empre-
sarios y trabajadores con los objelivos de pro-
ductividad, calidad y competitividad, son otras
tantas estaciones de ese trayecto hacia el hu-
manismo socialista democratico. Arribar a ellas
supone recorrer dificiles caminos de cambios
profundos: la racionalizacion y reduccion del
sector publico, la reforma fiscal y la privatiza-
cién transparente, eflcaz y selectiva de empre-
sas publicas.

Las reformas flnanciera, monetaria y cam-
blaria y la creacion de auténticos mercados de
capitales, la apertura al exterior y las reforrnas
arancelaria, educativa, laboral, social, judicial y
politica son temas que estan en la agenda de las
sociedades lalinoamericanas pero que no tie-
nen (no pueden tener) neutralidad ideolégico-
politica, ni caben (no pueden caber) en recetas
universales elaboradas por organismos finan-
cieros internacionales. Apropiarse de ellas para
darles un contenido acorde con la bisqueda de
metas soclalistas democraticas es el gran de-
safio de hoy.

Las especificidades del origen y evolucién
del pais hacen del Ecuador una "nacién en cler-
nes" (definicion utilizada por Rafael Quintero y
Erlka Silva). La consolidacion de la identidad
nacional ecuatoriana, como unidad de lo di-
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verso, no puede oponerse a la modernidad. Mo-
dernizar el Estado y la sociedad ecuatorianos
no puede significar la debilitacion del fen6meno
histérico de construcciéon de la nacién. Armoni-
zar ambos procesos requiere de sabiduria poli-
tica para que la implantacion de las reformas
indispensables no debilite in extremis la fragil
cohesion social, ni desate procesos centrifugos
originados en la diversidad regional y étnico-
cultural que caracteriza al pais. La democracia
en el Ecuador es cada dia mas una apuesta y la
paz interna una necesidad. El tamaio del pais y
su historia territorial permiten pensar que si en
¢l se desatan procesos de violencia social, se-
mejantes a los que desde hace mucho viven sus
vecinos, podria verse amenazada su propia su-
pervivencia nacional. Paralelamente, la acumu-
lacion de todos los efeclos negativos de una
crisis prolongada y una densidad demografica
que es la mayor de América del Sur, hacen im-
postergables el cumplimiento de objetivos mo-
dernizadores que reactiven la economia, dina-
micen la sociedad, restituyan las expectativas y
reduzcan el pesimismo para alejar cualquler
riesgo futuro de "salvadorizacion” de nuestra
vida politica.

El socialismo democratico considera que en
la actual coyuntura se impone un golpe de ti-
moén que revierta la tendencia de las prioridades
y objetivos de la agenda publica. Evitar la ex-
pansioén y la profundizacion de viejas y nuevas
formas de pobreza, mediante la accién conjunta
del Estado y de la sociedad civil, debe ser un
objetivo primordial e inmediato. Frenar a
tiempo el deterioro acelerado de la seguridad
ciludadana en su mas amplia acepcion
—personal, juridica y ecoldgica— es otra meta
fundamental. Una concepcién integral de la
modernidad debe sustituir a la estrecha visién
de desmantelamiento del Estado que enarbolan
el gobierno actual y todas las expresiones de la
derecha ecuatorlana como sinénimo de mo-
dernizacion. Semejante proyecto alternativo de
modernizacion debe involucrar al aparato esta-
tal en su conjunto —incluyendo en €l una estra-
tegia de privatizaciones no indiscriminada—, a
la empresa, a las instituciones del sistema poli-
tico y al sistema educativo en su totalidad.

Teniendo en consideracion uno de los tra-
yectos propuestos, en el aparato estatal deben
producirse las desregulaciones indispensables
para terminar con la marana de normas legales,
a veces contrapuestas, que obstruyen el desa-
rrollo de la creatividad productiva de los ecua-
torianos. Es necesario definir una estrategia de
largo plazo que preserve la propiedad estatal
del petroleo (mejorando la eficiencia de Petro-

370

ecuador), que garantice la participacion del Es-
tado en el ambito de las telecomunicaciones, la
energia eléctrica y los servicios de saneamiento
ambiental, con apertura para asegurar la pre-
sencia del sector privado en estas ramas a fin de
capitalizarlas, mejorar su nivel tecnolégico y
elevar su eficiencia. El control del Estado sobre
la riqueza petrolera es flundamental por razones
geoestratégicas y econémicas. Sé6lo la adminis-
tracion de esa riqueza de manera adecuada por
parte del Estado puede permitir su utilizacién
para atenuar los negativos efectos sociales y
fiscales que inicialmente produce el proceso de
ajuste externo proplo de la modernizacion.

Los servicios basicos pueden ser de prople-
dad mixta para que el mejoramiento de su efi-
cacia no excluya la necesidad de ampliar su co-
bertura a mas del 50% de ecuatorianos que atn
carecen de ellos y de manejar una politica tari-
faria que reconozca la desigualdad econémica
que aun caracteriza al pais y permita que los
sectores mas afortunados subsidien el consumo
reducido de los sectores mas pobres.Es im-
prescindible también abrir el pais a la inversién
extranjera en areas en las que el Ecuador tiene
ventajas comparativas, tales como la
agroindustria, la agricultura de exportacion y el
turismo. Las empresas publicas no estratégicas
deben ser privatizadas con transparencia, sin
sustituir monopolios publicos por monopolios
privados.

Elemento imprescindible de la moderniza-
cién del Estado es la conformacién de una capa
de funcionarios publicos eficliente, honesta, con
reconocimiento econémico y social a su labor.
Ninguna nacién moderna se ha desarrollado sin
funcionarios publicos capaces. Los efectos
sociaies de la reduccion deil tamano del Estado
deben ser compensados con alternativas reales
para la reinsercion productiva de los
funcionarios publicos desplazados.

También debe el Estado ecuatoriano descen-
tralizarse de manera efectiva y reconocer e in-
corporar a sus instituclones la realidad de su
diversidad étnico-cultural. Las comunidades
indigenas deberian poder elegir un Consejo de
Asuntos Indigenas con estatuto consultivo, que
sirva de vinculo entre todas las funciones e ins-
tituciones del Estado y las comunidades y que
coordine el conjunto de politicas dirigidas hacia
las minorias Indigenas del pais.

La empresa ecuatoriana requiere moderni-
zarse urgentemente. De nada serviria moderni-
zar el Estado si la empresa no alcanza los nive-
les de eficiencia y productividad que le permitan
Insertarse y competir en la nueva economia in-
ternacional. La introducciéon de renovadas tec-



nologias de produccion, de nuevos métodos de
direccion gerencial 'y organizacién del trabajo,
la transformacién cualitativa del trabajador a
través de la capacitacién y el desarrollo de otro
tipo de relaciones entre patronos y trabajadores
que permita que ambos compartan como suyos
los objetivos de productividad, calidad y com-
petitividad, son las claves para la moderniza-
cion de la empresa ecuatoriana. En el disefio y
planificacion de las politicas de renovacion de
la empresa nacional es indispensable la parti-
cipacion del Estado, los empresarios y los tra-
bajadores.

Dentro de ese proceso, las instituciones del
sistema politico y juridico ecuatoriano requie-
ren, asimismo, de cambios fundamentales. Es
imprescindible corregir los defectos y omisio-
nes de la reforma judicial reciente sl se aspira a
un sistema que garantice la existencia de un Es-
tado de derecho con normas claras, que haga al
pais atractivo para la inversiéon productiva de
largo plazo y que permita aplicar, en la realidad ,
el principio constitucional de igualdad ante la
ley. Debe mejorarse la calidad académica de
quienes son responsables de la Funcién Judi-
cial, poniendo término a la politizacién que si-
gue caracterizandola hasta hoy. Es fundamental
dotar al Congreso Nacional de las condiciones
técnicas y de los recursos académicos necesa-
rios para que el parlamento pueda legislar ade-
cuadamente. En los catorce anos transcurridos
desde el restablecimiento del sistema constitu-
cional raros han sido los proyectos legislativos
importantes elaborados por el Congreso. En la
practica, la iniciativa para legislar ha estado,
practicamente, monopolizada por el Ejecutivo
debido, entre otras causas, a la debilidad téc-
nica y académica del parlamento.

Urge acercar los partidos politicos a la ciu-
dadania. Esta es una responsabilidad funda-
mental de los propios partidos y de sus miem-
bros y no depende, basicamente, de normas le-
gales al respecto, pero algunas innovaciones
juridicas pueden ayudar a este proceso. El
abismo entre los politicos y el ciudadano co-
mun, que caracteriza al pais. es la mas grave
amenaza para su futuro desarrollo democratico.
Conviene, asimismo, legalizar nuevas formas de
participacion directa de la ciudadania en las
decisiones del Estado y en el control de su fun-
cionamiento. Los releréndums sobre temas de
trascendencia nacional o la revocacion del
mandato de autoridades seccionales que con su
actitud pierdan la confianza de los ciudadanos
que las eligieron, pueden ser mecanismos que
armonicen mayor participacién real y preser-
vacion de la estabilidad. La posibilidad de que
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los ciudadanos elijan a sus representantes al
Congreso no por "planchas” sino nominando al
candidato de sus preferencias entre la lista de -
principales, también sera util para que la ma-
yoria de ecuatorianos sin partido puedan tener
la convicciéon de que no sélo votan por la ideo-
logia y el partido de su eleccion sino también
por el ciudadano que quieren que los represente.
El control del gasto electoral y el financiamiento
estatal para que todos los partidos puedan
acceder permanentemente a determinados
espacios en los medios de comunicacién, son
otros tantos instrumentos de perfecciona-
miento del sistema politico ecuatoriano.

En semejante orientaciéon hacia al futuro, la
base de una modernizacién sostenida hacia el
proximo siglo sera la transformacion del sis-
tema educativo ecuatoriano. Los ninos escola-
res y los jovenes secundarios, los trabajadores y
los estudiantes universitarios tienen que acce-
der a los "codigos de la modernidad”. En el sis-
tema educativo se halla la fuente de aprovisio-
namiento de lideres politicos, empresarios,
funcionarios publicos y trabajadores de nuevo
tipo que el pais requiere para el futuro inme-
diato.

Recorrer el trayecto que conduzca hacia el
humanismo socialista democratico en el siglo
XXl, como una sintesis de lo mejor que haya
producido la historia en los siglos XIX y XX,
demanda en nuestro pais el fortalecimiento y
renovacion de la Izquierda Democratica. Incor-
porar la experiencia historica del gobierno que
presidio Rodrigo Borja Cevallos y las lecciones
diarias que brindan los procesos que ocurren en
el mundo para renovar la propuesta ideologica y
programatica, la estructura organizativa y los
meétodos de trabajo es la gran tarea politica que
hoy enfrenta el Partido. La trayectoria, expe-
riencia y reciedumbre de su militancia autori-
zan al optimismo.
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