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SINDICALISMO

Sindicalismo es el régimen de organizacion

de los trabajadores, mediante el sindicato, para
la promocion del desarrollo y el mejoramiento
de las condiciones de trabajo. Se lo ha conce-
bido también como la doctrina que basa el fu-
turo régimen social en el predominio de los
sindicatos en las relaciones laborales o en la
vida del Estado (Cabanellas).
Origen.- La revolucion industrial de los siglos
XVIll y XiIX, producto del maquinismo y del
desarrollo del capitalismo, se afianzé con la di-
fusion de las ideas liberales preconizadas por
los revolucionarios franceses y dio origen al tra-
bajo en relacién de dependencia respecto de los
empleadores y, con él, de la clase trabajadora; a
causa de su contraposicion de intereses con los
empleadores —que reservaban para si el mayor
beneficio posible— en oposicién a los traba-
jadores —que deseaban mejorar sus condiciones
de vida— surgio6 la llamada cuestion social.

Se considera el sindicato como la organiza-
ciéon permanente de los trabajadores consti-
tuida para actuar como grupo de presion a fin de
obtener, mediante su accion colectiva, mejoras
en las remuneraciones y en las condiciones de
trabajo y status politico y social. Se trata, pues,
de un instrumento de reivindicaciéon de dere-
chos, no sélo frente a los empleadores sino
también frente a los poderes publicos, razén
por la cual su presencia en la vida social no fue
originalmente tolerada, hasta el punto de que en
algunos paises se proscribié su funcionamiento
(Ley Chapelier, 1791) y, en otros, se lo aceptlo
con reticencias. Sin embargo, la presion social
que ejercieron los trabajadores fue tan intensa
que debié reconocerse la existencia de sus or-
ganizaciones, aunque con un funcionamiento
regulado por la ley (Ley W. Rousseau, 1871).
Marco institucional.- Como los demas anima-
les, el hombre tiene espiritu gregario, o sea que
necesila vivir asociado o tiende a asociarse con
sus semejantes, razéon por la cual Aristoteles
afirmaba que la vida social es un imperioso
mandato de la naturaleza. La asociacién es,
pues, un fenémeno anterior al derecho y al Es-
tado y no creacion de ellos: puesto que responde
a necesidades instintivas, es un derecho natu-
ral. De todos modos, desde un punto de vista

Jorge Egas Pefia

mas racionalista, la asociacion se justifica
como consecuencia de la conviccién a que llega
el ser humano de su propia debilidad individual,
de que "la uniéon hace la fuerza” y de que sélo
mediante la asociacién con otros puede perse-
guir y alcanzar intereses y objetivos comunes.
Pese a que siempre se ha reconocido el dere-
cho de asociacién no ha sucedido lo mismo con
el derecho de sindicacion. A raiz de la Primera
Guerra Mundial se fue generalizando su acep-
tacion dado que se trataba, en definitiva, de una
manifestaciéon del derecho de asociacion: asi lo
concibieron el Tratado de Versalles de 1919 y,
posteriormente, la Carta Constitutiva de la Ofi-
cina Internacional del Trabajo (OIT) cuyos pos-
tulados recogen la Declaracion Universal de De-
rechos Humanos (Art. 24) —al estipular que toda
persona tiene derecho a fundar sindicatos y a
sindicarse para la defensa de sus intereses— y
los Pactos Internacionales de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales y de Derechos
Civiles y Politicos (R.O. N° 101 de 24. 01. 1969)
en los que se establece que el ejercicio del dere-
cho de sindicacion sélo podra estar sujeto a las
restricciones previstas por la ley, que sean ne-
cesarias, en una sociedad democratica, en in-
terés de la seguridad nacional, de la seguridad y
el orden publicos o para proteger la salud y la
moral publicas o los derechos_ y libertades de
los demas. La OIT ha aprobado los Convenios
Nos. 87, 98 y 151 en los que se desarrollan los
lineamientos generales del derecho de sindica-
cion.
Los sindicatos y la accién politica.- El sin-
dicato es la union voluntaria y permanente de
los trabajadores para la defensa de sus dere-
chos y los intereses de su clase. De acuerdo con
su participacion en la vida politica del pais los
sindicalos se clasifican en puros o apoliticos,
que son los que se dedican principalmente a la
defensa de los intereses de los trabajadores
frente a los empleadores, y politicos, que se ca-
racterizan por su manifiesta inclinacién a par-
ticipar en la vida politica del Estado como un
medio para la consecucién de sus fines de mejo-
ramiento de la sociedad y de las condiciones de
vida y de trabajo. Este tipo de sindicatos estuvo
inspirado principalmente por el socialismo, el
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SINDICALISMO

comunismo y el anarquismo y dentro de esta ul-
tima corriente se inscribe el movimiento de-
nominado anarcosindicalismo, que atribuia al
poder de los sindicatos el papel principal en la
emancipacion de la clase obrera. Debe mencio-
narse también la influencia que tuvieron Carlos
Marx y Federico Engels en esta concepcion del
sindicalismo, particularmente la invitacion he-
cha por ellos a los trabajadores del mundo a
unirse en defensa de sus intereses de clase
(Manifiesto Comunista, 1848), y la postura de la
Iglesia Catolica expresada en la Enciclica Re-
rum Novarum (1891) del papa Ledn X1, que de-
nuncié la precaria situacion de la clase obrera y
Ios mecanismos que deben adoptarse para su-
perarla.

La importancia del sindicalismo fue recono-
cida, ademas, por el corporativismo, sistema
econdémico y soclal del siglo XIX que pretendia
organizar la sociedad politica con la interven-
cion de los trabajadores y empresarios organi-
zados en asociaciones prolesionales, como al-
ternativa al liberalismo individual y al comu-
nismo colectivisia (lascismo); y por una deriva-
cion de aquél, el neocorporativismo, aparecido
en Italia en la década de los anos 70 como una
respuesia a la excesiva conflictividad laboral,
que en ese pais planteaba una “"demanda de go-
bernabilidad” a través del "dirigismo” o. "plura-
lismo organizado” con la participacion de los
grandes grupos sociales organizados en la ela-
boracion de la politica econémica y la conser-
vacion o el cambio de la situacion existente, a
fin de que, en lugar de las esporadicas presiones
que ejercen sobre el Estado, intervengan directa
y permanentemente en el proceso de formacion
y gestion de las decisiones nacionales.

Finalmente, cabe citar el tripartismo, consi-
derado como unma expresion democratica del
gobierno del Estado con la participacion de los
interlocutores sociales, a fin de adoptar deci-
siones por consenso, con miras al interés co-
mun. El tripartismo puede darse a nivel inter-
nacional, estatal o estrictamente laboral. Con la
participacion de representantes de los gobier-
nos, de los trabajadores y de los empleadores se
han conformado, a nivel internacional, algunos
organismos, tales como la OIT y el Comité Eco-
noémico y Social del Acuerdo de Carlagena, entre
otros. Asimismo, a nivel nacional, en el Ecuador
cuentan con similar participacion el Consejo
Nacional de Desarrollo (CONADE), el Consejo
Nacional de Salarios, el Consejo Superior del
Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
(IESS), el Consejo de Administracion del Servi-
cio Ecuatoriano de Capacitacion Profesional
(SECAP), asi como los Tribunales de Concilia-
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cion y Arbitraje y las Comisiones Sectorlales de
Fijacion de Salarfos Minimos.

Organizaciones sindicales internaciona-
les.- El movimiento sindical se encuentra or-
ganizado, en escala mundial, a través de impor-
tantes centrales entre las cuales deben citarse a
la Federacion Sindical Mundial (FSM), de ten-
dencia comunista; la Confederacion Interna-
cional de Organizaciones Sindicales Libres
(CIOSL), no alineada politicamente; y la Confe-
deracion Mundial del Trabajo (CMT), de ten-
dencia catolica. A tales movimientos corres-
ponden, en nuestro continente, el Congreso Per-
manente de Unidad Sindical de los Trabajado-
res de América Latina (CPUSTAL), la Organiza-
cion Regional Interamericana de Trabajadores
(ORIT) y la Central Latinoamericana de Traba-
jadores (CLAT).

Organizaciones sindicales nacionales.- En
Ecuador los organismos de base o de primer
grado (sindicatos, comités de empresa, asocia-
ciones de trabajadores) se aglutinan en organi-
zaciones de segundo grado, denominadas fede-
raciones, y éstas en confederaciones. Son las
mas importantes la Confederaciéon Ecuatoriana
de Organizaciones Clasistas (CEDOC), la Con-
federacion de Trabajadores del Ecuador (CTE),
la Confederacion Ecuatoriana de Organizacio-
nes Sindicales Libres (CEOSL) —que siguen las
lineas de las organizaciones intlernacionales
senaladas mas arritba—, fundadas en 1938, 1944
y 1962, respectivamente. Hace poco se ha
constituido 1a Central Unica de Trabajadores
CEDOC-CUT, rama disidente de la Gltima aun-
que de tendencia marxista-maoista.

Las confederaciones se proponen “estructu-
rar una politica concreta sobre la conduccion
sindical de sus filiales”, pero desde hace algunos
anos (1978) se han coligado en un organismo
central denominado Frente Unitario de Traba-
jadores (FUT), por medio del cual éstos acttian
frente a los poderes publicos, exhibiendo sus
aspiraciones en las llamadas plataformas de
lucha; a causa de la desatencion a sus reclamos
han provocado reiteradas paralizaciones co-
lectivas o paros de caracler nacional, pese a que
tales medidas estan legalmente proscritas y sus
autores pueden ser penalmente sancionados
(Ley N° 105 de la Constituyente Nacional de
1967) por considerar que ellas no constituyen
huelgas sino atentados contra la seguridad na-
cional y el orden publico.

El FUT aspira a organizar una plataforma
comun de lucha y a aglutinar a las fuerzas sindi-
cales en torno a un programa unitario de accién
en que se recojan "las mas caras aspiraciones
de los sectores explotados y marginados de



nuestro pais”, con miras a sentar las bases de
una posicion unilaria de mayor trascendencia y
repercusion historicas, en torno a objetivos
como "aquellos relativos a arrancar progresi-
vamente mayores cuotas de poder a favor de las
grandes mayorias en una lucha que no puede
tener otro propédsito que el de alcanzar la con-
quista del poder para los trabajadores ecuato-
rianos".

El FUT no esla legalmente reconocido como
asociacion de trabajadores u érgano maximo de
éstos pero a veces, de manera extraoficial. es
consultado e invitado a dialogar con las autori-
dades. Las diferencias ideolégicas existentes
entre las centrales de trabajadores han impe-
dido que el FUT pueda convertirse, de inmediato,
en una Central Unica de Trabajadores del pais.
Derecho de sindicaciéon.- Esta constitucio-
nalmente reconocido en el Ecuador desde la
Carta Politica de 1929, que establece: "Art. 151:
La libertad de asociacién y agremiacion. El Es-
tado cuidara de estimular y desarrollar la coo-
peracion social. Tanto los obreros como los
patronos tendran derecho de asociarse en pro
de sus respectivos intereses, formando sindica-
tos o asociaciones profesionales”. Y la letra g)
del Art. 31 de la Constitucion de 1978 vigente
prescribe: "Se garantiza el derecho de asocia-
cion sindical de los trabajadores y empleadores,
y su libre desenvolvimiento, sin autorizacién
previa, conforme a la Ley".

El Céodigo del Trabajo (CT) dispone: "Art.
436.- Libertad de asociacion.- Los trabajadores
y empleadores, sin ninguna distincién y sin ne-
cesidad de autorizacién previa, tienen derecho a
constituir las asociaciones profesionales o
sindicatos que estimen convenientes, de afi-
liarse a ellos o de retirarse de los mismos, con
observancia de la Ley y de los Estatutos de las
respectivas asociaclones. Las Asociaciones
Profesionales o sindicatos tienen derecho de
constitulrse en federaciones, confederaciones o
cualesquiera otras agrupaciones sindicales, asi
como de allliarse o retirarse de las mismas o de
las organizaciones internacionales de trabaja-
dores o empleadores”. Las autoridades del tra-
bajo tlenen la obligacién de auspiciar y fomen-
tar la organizaclén de asociaclones de trabaja-
dores, particularmente las sindicales, en las
categorias y con los fines y formalidades de-
terminados en la Ley (CT, Art. 447). Entre los
principales objetivos de tales organizaciones fi-
guran la defensa de los intereses de clase y el
mejoramiento economico y social de los traba-
jadores (CT, Arl. 437).

Las mas importantes medidas de proteccion
sindical establecidas en la legislacion laboral

SINDICALISMO

son las siguientes:

a. La prohibicién al empleador de desahuciar
o despedir intempestivamente a los empleados
de las empresas en que se estuviese constitu-
yendo una organizacion de trabajadores, desde
el momento en que éstos notifiquen al Inspector
del Trabajo que se han reunido en asamblea ge-
neral para formar un sindicato o comité de em-
presa o cualquier otra asociacién de trabajado-
res, hasta cuando se integre la primera direc-
tiva. De producirse el despido o desahucio no se
interrumpira el tramite de la organizacion labo-
ral (CT, Art. 448). El empleador que contra-
viniere la prohibicién anterior indemnizara al
trabajador con una suma equivalente al sueldo o
salario de un ano (CT, Art. 451).

b. El empleador no puede despedir intem-
pestivamenle ni desahuciar al trabajador
miembro de la directiva de la organizacion labo-
ral. Si lo hiciera lo indemnizara con una canti-
dad equivalente a la remuneraciéon de un aio,
sin perjuicio de que siga perteneciendo a la di-
rectiva hasta la finalizacién del periodo para el
cual fue elegido. La garantia se extendera du-
rante el tiempo que el dirigente ejerza sus fun-
ciones y un ano mas y protegera, por igual, a los
dirigentes de las organizaciones constituidas
por los trabajadores de una misma empresa,
como a los de las constituidas por trabajadores
de diferentes empresas, siempre que en este ul-
timo caso el empleador sea notificado, por me-
dio del Inspector del Trabajo, de la eleccion del
dirigente que trabaja bajo su dependencia. El
monto de la indemnizacién mencionada se di-
vidira y entregara por partes iguales a la aso-
ciacion a que pertenece el trabajador y a éste.
En caso de que el empleador incurriere en mora
de hasta 30 dias en el pago, el trabajador podra
exigirlo judicialmente, y si la sentencia fuere
condenatoria al empleador, éste debera pagar,
ademas de ia indemnizacién. el recargo del 50%
del valor de ella, en beneficio exclusivo del tra-
bajador (CT, Art. 188).

c. El 50% del valor de las multas que impu-
siere el empleador a sus trabajadores debera
ser entregado a la organizacién sindical; el 1%
del valor de la planilla mensual sera descontado
a los trabajadores y debera ser recaddado por el
empleador y entregado a la asociacién sindical
para su [inanciamiento (CT, Art. 443); y el 50%
de este valor corresponde a las centrales
sindicales para su funcionamiento (Ley N¢ 180,
R.O. N° 804, del 09.08.1984).

d. Las organizaciones de trabajadores no re-
quieren de aprobacion alguna para constituirse,
gozando de personeria juridica por el hecho de
conformarse y constar en el registro que para el
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efecto llevara la Direccion General del Trabajo.
Tampoco podran ser suspendidas o disueltas
sino mediante procedimiento judicial ante el
Juez del Trabajo (CT, Arts. 436 y 438).

e. El registro de los estatutos de una organi-
zacion de trabajadores constituye una suerte de
homologacién por parte de la autoridad laboral,
la cual podra negarse a hacerlo si contuvieren
disposiciones contrarias a la Constituciéon o a
las leyes de la Republica (CT, Arl. 441).

Las organizaciones de trabajadores pueden

adoptar la forma de asociaciones prolesionales,
sindicatos o comités de empresa: cada una de
ellas requiere un ntimero minimo de treinta tra-
bajadores para constituirse pero la altima debe
aglutinar, aparte de alcanzar ese minimo, a mas
de la mitad de los trabajadores de la empresa. El
comité de empresa es el titular de la negocia-
cion colectiva y la del derecho de huelga; si no
existiere, los sindicatos pueden celebrar. los
contratos colectivos y el ejercicio del derecho a
presentar pliegos de peticiones y a declarar la
huelga correspondera a una coalicién denomi-
nada Comité Especial, que debera reunir los
mismos requisitos de namero y porcentaje del
Comité de Empresa.
El sindicalismo en el Ecuador.- a. En el sec-
tor privado.- Debido a su escaso desarrollo in-
dustrial el sindicalismo aparece en el pais de
modo incipiente a principlos de siglo, cuando
los trabajadores comienzan a organizarse con
el surgimiento de las primeras industrias, aun-
que anteriormente habian existido algunas for-
mas de asociacion, conlraternidades o gremios
artesanales, principalmente de caracter mutual
o de ayuda mutua. Ya en 1905 y 1906 se consti-
tuyeron la Confederacion Obrera del Guayas y el
Centro Catoélico de Obreros de Quito, respecti-
vamente. Existieron también algunas organiza-
ciones de primer grado, por lo general de vida
elimera, aun cuando algunas de ellas subsistie-
ron con una larga tradicion, como la Asociacion
de Cacaoteros Tomas Briones que liderdé el mo-
vimiento laboral, convertido luego en levanta-
miento popular, del 15 de noviembre de 1922,
considerado como la partida de nacimiento de
la organizacion obrera en el pais.

Con la expedicion del Codigo del Trabajo
{1938) comienzan a organizarse las centrales
obreras y cobra impulso el movimiento sindical
y. con él. el desarrollo de la contratacion colec-
tiva y la conlflictividad laboral: timida al co-
mienzo, a partir de la década de los aios 60 se
desarrolla con relativa intensidad a conse-
cuencia de la mayor industrializacion del pais y
del crecimiento econémico producido por la
explotacion del petréleo y otros productos natu-
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rales,

b.- En el sector ptiblico.- El derecho de los
trabajadores puablicos a organizarse no ha te-
nido igual reconocimiento que el de los trabaja-
dores privados, en razén de que siempre se
considero6 que, en funcién de la naturaleza de los
serviclos que prestan y la relacién de soberania
con que obra el Estado, no era procedente
aceptar que sus servidores actuaran como legi-
timos contradictores de la administracién. Pese
a que la Constitucion de 1945 reconoci6 el dere-
cho de organizacion de los empleados publicos,
la Carta Politica de 1946 les prohibio expresa-
mente organizar sindicatos y tal criterio fue re-
cogido por la Ley de Servicio Civil y Carrera
Administrativa, estatuto de los servidores pua-
blicos, que en su Arl. 60 g] les prohibe formar
sindicatos y declarar huelgas, aun cuando se les
faculta a crear asociaclones civiles que velen
por la promocion de sus intereses. Dentro de
semejanie esquema se constituy6, primero, la
Unién Nacional de Educadores (UNE), luego la
Confederacion Nacional de Servidores Publicos
(CONASEP) y. recientemente, la Asociacion de
Empleados de la Funcién Jurisdiccional, las
cuales, pese a ser asociaciones civiles, rebasa-
ron en la practica sus limitaciones y han llegado
a converlirse en verdaderos sindicatos como lo
demuestra el hecho de realizar varias huelgas
nacionales y obtener la celebracién de
auténticos paclos colectivos, en un ejemplo de
como los hechos superan a los esquemas juridi-
cos.

Semejante situacién cambié con la expedi-
cién de la Constitucion de 1978, con cuyo arti-
culo 125 el grueso de los trabajadores del sector
publico —con excepcion de quienes trabajan en
la administraciéon central y seccional y en las
entidades en que se ejerce la potestad estatal—
pasaron a ser regidos por el Cédigo del Trabajo
y, con ello, adquirieron amplias facultades para
sindicarse, suscribir contratos colectivos y rea-
lizar huelgas. De ahi se ha desprendido una
proliferacion de sindicalos en ese sector y el
planteamiento de exigencias y gabelas onero-
sas, a través de una contratacién colectiva ine-
ficaz, y el recrudecimiento de la conflictividad
laboral que, al afectar a servicios publicos im-
portantes, provocan graves inconvenientes a la
colectividad, al punto de que se ha llegado a
sostener, por parte de un primer mandatario del
pais, que la sindicalizacion del sector publico es
la via mas corta para la disolucién del Estado;
de ahi también que se haya reclamado Ia
necesidad de reglamentar los derechos
derivados de la sindicacion para evitar que los
trabajadores publicos suspendan sus labores



en perjuicio de los servicios o demanden
reivindicaciones o mejoras excesivas en
perjuicio de la comunidad entera.

c.- En el sector empleador.- Si bien su sindi-
cacion se encuentra garantizada por la Consti-
tucion y las leyes, no ha sido utilizada por los
empresarios, quienes han preferido organizarse
en gremios o Camaras de la Produccion, con fi-
nes mas variados que la simple defensa de sus
intereses laborales e intervienen en la discusion
y formulacién de la politica laboral del pais
como interlocutores de las centrales de trabaja-
dores.

Situacién actual y perspectivas del sindi-
calismo.- La sindicaciéon es un derecho que no
admite discusién en nuestiro pais, pues se con-
sidera sustancial para el régimen democratico
la necesidad de reconocer la participacion de
los trabajadores en el proceso econémico. Se ha
dicho, con razén, que si se consulta a los traba-
jadores, en cuanto ciudadanos, para la adopcién
de las decisiones mas trascendentales de un
pais, mediante elecciones o plebiscitos, no se
entiende c6mo no se deba consultarlos o escu-
char sus puntos de vista al tratarse de la mar-
cha de la empresa a cuya existencia se encuen-
tran ligados, o a reconocer su participacion en
los resultados o beneficios de ella, cuya riqueza
contribuyen a crear con su esfuerzo cotidiano.
Se agrega que la democracia politica, para ser
duradera, debe marchar juntamente con la de-
mocracia econémica y social. Pero si en el
campo de las ideas se admiten tales verdades,
en la practica el sindicalismo no tiene igual
aceptacioén y, por el contrario, se advierte en el
mundo entero un retroceso de la militancia

sindicalista que no llega, en la actualidad, al -

15% de] total de trabajadores.

No existen en Ecuador cifras exactas acerca
del namero de trabajadores alfiliados a sindica-
tos pero, de todos modos, son pocos los que se
han incorporado al movimiento sindical. Sin
embargo, en los ltimos diez anos las organiza-
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ciones laborales han experimentado una tasa
de crecimiento del orden del 3% anual.

Pareceria que los recientes acontecimientos
politicos ocurridos en el mundo han contribuido
a restar importancia al movimiento sindicalista,
en especial al de inclinacién politica, en Occi-
dente. Con ello no se pretende desconocer los
logros del sindicalismo en Polonia ni los de
otros paises donde se ha desarrollado simulta-
neamente con el movimiento politico de masas
obreras y de sus partidos o que, en gran parte, lo
ha impulsado, como sucede tradicionalmente
en Inglaterra, lo hizo recientemente en Argen-
tina y pareceria estar surgiendo en el Brasil.
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