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ORGANISMOS FINANCIEROS INTERNACIONALES
 

En contraste con la torpe y miope paz de 
Versalles que siguió a la Primera Guerra Mun
dial -magníficamente analizada por John May
nard Keynes en Consecuencias económicas de 
la paz-o la segunda postguerra del siglo XX ge
neró una paz creadora que dio Inicio a uno de 
los hechos más trascendentales de la historia 
humana: el periodo de mayor crecimiento de to
dos los tiempos -de 1945 hasta el Inicio de la 
década de los años 70- en el cual desempeñó 
un papel extraordinario la multilateralidad co
mo esencia de la política económica Interna
cional. Los organismos multilaterales de finan
ciación. particularmente el Banco Mundial y el 
Fondo Monetario Internacional (FMI) -y. más 
tarde. la Agencia para el Desarrollo Internacio
nal (AID) y los Bancos Regionales de Desarrollo. 
entre los que destaca el Banco Interamericano 
de Desarrollo (BID)-. juntamente con el Plan 
Marshall de reconstrucción de Europa y elda
pón, alimentaron tres decenios de crecimiento 
sin precedentes. Aunque es verdad que nada de 
ello permitió colmar las peligrosas brechas. que 
tienden a ensancharse. entre el Norte y el Sur. 
no es menos cierto que generó los llamados 
"milagros de crecimiento" europeo y japonés y 
tasas de crecimiento aún mayores en muchos 
países del Sur. a la par que comenzaba un for
midable proceso de descolonización y de afir
mación nacional en todo el mundo. Entre fines 
de los años 50 y comienzos de los 70 se fortale
cieron también la multllateralidad y los proce
sos de Integración a partir del Tratado de Roma 
y de la creación de la Asociación latinoameri
cana de Libre Comercio (ALALC) y el Mercado 
Común Centroamericano seguida. poco des
pués. por el Pacto Andino. Esa época de esplen
dor económico se basó en la dinámica del co
mercio Internacional. el Sistema de Preferen
cias. la reconstrucción de Europa y el Japón. el 
Financiamiento para el Desarrollo. la transfe
rencia científica y tecnológica y la consolida
ción de las empresas transnaclonales. 

Sin embargo. esas grandes transformacio
nes mundiales y nacionales sucedieron en un 
escenario en el que persistieron los términos 
desfavorables de Intercambio y la por demás 
Injusta distribución de la riqueza y del Ingreso 

Eduardo Santos Alvite 

que se fue mitigando. a diferencia de lo que su
cede hoy. cuando el proceso de acumulación del 
capital se ha vuelto sobremanera agresivo y se 
han ensanchado las distancias que nos separan 
con la llamada "década pérdida". Curiosamente. 
los organismos Internacionales que promovían 
el desarrollo y. en particular. los organismos fi
nancieros Internacionales. han pasado a de
sempeñar un papel de gendarmes para el cobro 
de la deuda externa y. más grave aún. han Im
pulsado los ajustes de carácter receslvo para 
alcanzar el equilibrio macroeconómíco que. su
puestamente. llevará a todas las naciones a un 
periodo de prosperidad. A partir de la crisis de 
la deuda externa. es decir de 1982. se ha perdido 
el rumbo y no existen bases para una economía 
planetaria con la armonía y crecimiento que 
tuvo en las tres décadas posteriores a la guerra. 

La caída del totalitarismo y de las dictaduras. 
si bien aportó oxígeno al mundo. en términos 
democráticos. ha llevado a la prepotencia de un 
"capitalismo salvaje". que nada tiene que ver con 
el necesario puente entre los Derechos 
Humanos y los derechos económicos. entre la 
libertad y la Igualdad y la Justicia Internacional 
y nacional. o sea entre el poder y el derecho. en
tre el poder y la ética. 

Es claro que el problema viene de lejos. Al 
crearse. Inmediatamente después de la guerra. 
los organismos financieros en Bretton Woods y 
la organización de la paz en San Francisco y 
Nueva York. se tuvo en cuenta la estructura de 
poder y no la Igualdad soberana de los estados. 
que consagró la Asamblea General de las Na
ciones Unidas pero no Involucró ni el finan
ciamiento. con el establecimiento del FMI y el 
Banco Mundial. ni la paz con el del Consejo de 
Seguridad. 

De todos modos. el desarrollo y crecimiento 
del mundo en esos treinta años no habría sido 
lo que fue sin el apoyo y contribución de los or
ganismos financieros Internacionales. siendo 
los más Importantes los que se enumeran a 
continuación. 
Banco Internacional para la Reconstruc
ción y el Desarrollo (BIRD o BIRF).- "Cono
cido también con la denominación de Banco 
Mundial. su nacimiento se encuentra Vinculado 
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a los acuerdos de la Conferencia de Bretton 
Woods, celebrada en julio de 1944. El Convenio 
Constitutivo entró en vigor el 27 de diciembre de 
1945, contando con 38 países miembros y sus 
operaciones se iniciaron el 25 de junio de 1946. 
con el objetivo de suministrar el capital nece
sario para ayudar a las respectivas economías a 
superar los efectos de la Guerra Mundial así 
como estimular el desarrollo de los medios de 
producción y recursos de los países subdesa
rrollados." (Economía Planeta: Diccionario en
ciclopédico. ) 

El Banco Mundial ha cumplido un papel es
tratégico en la dinámica de proyectos a escala 
internacional. particularmente en el financia
miento de la infraestructura indispensable para 
el desarrollo. En lo que respecta a Ecuador ha 
contribuido a financiar la vialidad y tuvo impor
tante participación en el auge del banano. cuya 
historia. una de las más prodigiosas de la arti
culación nacional. comenzó a escribirse a par
tir de 1948, con la ampliación de las migracio
nes internas y el apogeo de ciudades como 
Santo Domingo de los Colorados. Esmeraldas, 
Quevedo y Machala, y la consolidación de Gua
yaquil como capital económica del país. 

El banano permitió el desarrollo del sistema 
vial. contribuyó a la integración nacional y echó 
las bases para un equilibrio demográfico entre 
la Costa y la Sierra. En 1954 se creó la Junta 
Nacional de Planificación y Coordinación Eco
nómica -que llevó a cabo la Planificación Indi
cativa del Desarrollo- como fuente dínamíza
dora de proyectos. El banano impuso. por in
termedio de la Ley de Reforma Agraria y el De
creto 1001, un cambio en los patrones tradicio
nales de tenencia y uso de la tierra -por ejern
plo, el huasípungo y el precarismo en las zonas 
arroceras-o consolidó la integración del mer
cado interno y convirtió al campesino en asala
riado. con lo que se expandió el capitalismo en 
las zonas rurales. Tras una época de profunda 
inestabilidad política -la trágica década de los 
años 30 y comienzos de los 40, cuando los go
biernos se sucedían incluso en cuestión de me
ses. y que culmina con el Protocolo de Rio de 
Janeiro-el banano hizo posible la existencia de 
tres gobiernos constitucionales, sin interrup
ción entre 1948 y fines de la década de los años 
50. Con el auge del banano crecen considera
blemente las denominadas clases medias. se 
democratiza el uso del suelo y las leyes de fo
mento industrial recrean. a partir de 1957, un 
proceso de sustitución de importaciones que se 
encontraba anquilosado prácticamente desde 
la época colonial. Ecuador aumenta acelerada
mente la adquisición de bienes de capital 

-cuando respecto de ellos era, a comienzos de 
los años 50. uno de los países más atrasados de 
Latinoamérica-. experimenta un creciente y 
vertiginoso ritmo de urbanización y llega a ser. 
juntamente. con Colombia, el país más articu
lado desde el punto de vista demográfico. Al 
erigirse en primer exportador mundial de ba
nano genera un grupo empresarlal sin prece
dentes y. por primera vez. se asiste a la creación 
de empresas transnacionales ecuatorianas. En 
este recuento del esplendor bananero ecuato
riano el Banco Mundial fue un factor fundamen
tal del financiamiento multilateral. Por ello sor
prende más su abandono del papel de promotor 
del desarrollo para convertirse en un agente de 
ajustes macroeconómicos de tipo recesivo. 
Fondo Monetario Internacional (FMI).- El 
Diccionario enciclopédico arriba citado lo de
fine así: "Organismo internacional nacido junto 
con el Banco Internacional de Reconstrucción y 
Fomento (BIRF) de la Conferencia Monetaria y 
Financiera de las Naciones Unidas celebrada en 
Bretton Woods los días 1 a 22 de julio de 1944, 
cuya Acta Final recoge el Convenio Constitutivo 
del Fondo Monetario Internacional (FMI). Son 
órganos del FMI la Junta de Gobernadores. el 
Comité Directivo -en el que aquélla ha delegado 
casi todos sus poderes-, un Director, un Ge
rente y un cuerpo de Funcionarios. Su sede ra
dica en Washington. Basándose en la experien
cia vivida durante los años anteriores a la Se
gunda Guerra Mundial, las actividades del F.M.I. 
se orientaron a la resolución de los problemas 
más importantes observados durante dicho pe
riodo en el funcionamiento del Sistema Mone
tario Internacional. Sus objetivos (establecidos 
en ei artículo primero del Convenio Constitu
tivo) son los siguientes: ... 

1. Fomentar la cooperación monetaria inter
nacional. 

2. Facilitar la expansión y el crecimiento 
equilibrado del comercio internacional, como 
medio de mantener altos niveles de ocupación e 
ingresos reales, y desarrollar los recursos pro
ductivos de todos los países miembros. 

3. Fomentar la estabilidad de los tipos de 
cambio, procurar que los países miembros 
mantengan relaciones de cambio ordenadas y 
evitar depreciaciones cambiarias competitivas. 

4. Coadyuvar al establecimiento de un sis
tema multilateral de pagos para las transaccio
nes corrientes y a la eliminación de las restric
ciones cambiarias que entorpezcan la expan
sión del comercio mundial. 

5. Poner a disposición de los países miem
bros, temporalmente, los recursos del Fondo 
con el objeto de corregir los desequilibrios de 
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sus balanzas de pagos sin necesidad de acudir a 
medidas perjudiciales para la prosperidad na
cional o In ternacíonal. 

6. Acortar la duración y aminorar el grado de 
los desequilibrios de las balanzas de pagos de 
los países miembros." 

El FMI desempeñó un papel destacado en el 
mantenimiento de la estabilidad financiera y 
monetaria Internacional hasta la década de los 
años 60. De entonces a hoy. ante la existencia 
de lo que el profesor norteamericano de origen 
belga Trlffin ha calificado de "caos monetario 
Internacional". ha adoptado una actitud de Im
posición. particularmente en la búsqueda de 
soluciones a los problemas Inflacionarios y. en 
asocio con la banca privada Internacional. de 
garantías de pago de la abultada deuda externa. 
muy en especial la de América Latina. El FMI Y 
el Banco Mundial son los responsables del ob
sesivo ajuste recesívo que llevó a la subregíón a 
la situación desastrosa de los años 80 y. en el 
caso de Ecuador. ambos organismos han ejer
cido una función de asesoramiento económico 
que ha sido decisiva en los últimos años. 
Agencia para el Desarrollo Internacional 
(Agency for International Development
A1D).- "Organismo encuadrado en el Departa
men to de Estado de la Administración Central 
de los Estados Unidos. Depende directamente 
del Secretario de Estado. Se creó como órgano 
ejecutivo para la aplicación de la Foreígn Assls
tance Act de 1961. en la que se establecen los 
principios y normas para la ayuda económica 
de los Estados Unidos a los países subdesarro
llados. Los programas de asistencia de la AJO se 
encaminan formalmente a la ayuda a las po
blaciones de los países menos desarrollados." 
(Ob. cit.). 

Fue notable la participación de la AJO en el 
establecimiento de una nueva relación entre 
EUA y América Latina. bajo la égida de la 
Alianza para el Progreso. y también alcanzó Im
portantes logros con la política del Nuevo Diá
logo Impulsada por Henry Kisslnger; se espera 
que. a partir de la Iniciativa para las Américas. 
del presidente George Bush, se puedan crear 
nuevos vínculos a nível continental. sobre todo 
si se tienen en cuenta las tendencIas recientes a 
la creación de bloques económicos y en función 
del papel cada vez más Importante de la Cuenca 
del Pacífico. que es el área de mayor desarrollo y 
crecimiento en vísperas del siglo XXl. 

Pueden favorecer la acción de la AJO los con
venios de apertura económica en marcha de los 
procesos de Integración -como el Tratado de 
Libre Comercio entre Canadá. Estados Unidos y 
México- y cabría esperar que se consolide. en 

particular. la Integración latinoamericana a 
base de los esfuerzos realizados en esa direc
ción por los países de América Central. el Ca
ribe y los de la Asociación Latinoamericana de 
Integración (ALADI) ya que. de no alcanzarla. la 
reglón no podrá encontrar el equilibrio que ne
cesita para negociar con el gran poder del Norte 
(representado por Estados Unidos y Canadá. 
dos de los miembros más activos de la Organi
zación de Cooperación y de Desarrollo Econó
mlco-OCDE). la CEE. el Grupo de los 7. etc. 
Banco Interamericano de Desarrollo 
(BID).- "Constituido legalmente el 31 de di
ciembre de 1959. Inícló sus actividades elide 
octubre de 1960. Integrándose en el mismo los 
países latinoamericanos miembros de la Orga
nización de Estados Americanos (OEA) y Esta
dos Unidos. Su sede central está ubicada en 
Washington. Como objetivo fundamental el BID 
se señaló la ayuda al proceso de desarrollo eco
nómico Individual y colectivo de los países 
miembros. En este sentido. el Banco realiza di
versas funciones: 

a. Emplea su propio capital y los recursos 
adicionales obtenídos en la financiación de 
proyectos. 

b. Promueve la Inversión de capllale~)pübll
cos y privados para fines de desarrollo. 

c. Coopera con los países miembros en la 
orientación y preparación de la política de de
sarrollo." (Ob. cit.). 

Fue decisiva la participación del BID en la 
dínamízacíón de proyectos en áreas estratégi
cas de Infraestructura y en sectores sociales 
básicos. como salud y educación. Asimismo. ha 
sido uno de los más Importantes promotores del 
proceso de Integración latinoamericana. Es de 
lamentar que esté perdiendo la índependencía 
relativa que mantenía respecto del Banco Mun
dial y del FMI. 

Ha tenido una participación destacada en la 
promoción de proyectos para el desarrollo en el 
Ecuador. Tal como sucede con el Banco Mun
dial. uno de los problemas del país. así como de 
toda América Latina. ha sido la falta de recursos 
de contraparte. lo que ha detenido o prolongado 
excesivamente los periodos de construcción o 
de puesta en marcha de muchos de los más Im
portantes proyectos. 
Corporación Andina de Fomento (CAF).
"Organismo financiero de la Integración subre
gtonal andina o Pacto Andino. Creada el 7 de fe
brero de 1968 con representantes de los gobier
nos de Bolivia. Colombia. Ecuador. Perú y Vene
zuela. la primera Asamblea de Accionistas y el 
primer directorio se realizan el 8 de enero de 
1970. fecha de Iniciación de labores de la CAF. 
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En diciembre de 1972 México tuvo el carácter de 
observador permanente. Su objeto es el de Im
pulsar el proceso de Integración Subreglonal 
Andina, aprovechando las oportunidades y re
cursós .que ofrece su área de acción. mediante la 
creación de empresas de producción o de servi
cios y la ampliación, modernización o conver
sión de las existentes. Para cumplir el mencio
nado objeto realiza una acción de promoción e 
Identificación de proyectos. operación finan
ciera. asistencia técnica y captación de recur
sos dentro y fuera de la subregíón para volcarlos 
en el esfuerzo de la Integración andina. La 
acción de la CAF se concentra en Iniciativas y 
proyectos nacionales y multinacionales de In
tegracíón." (Ob. cit.). 

Dentro de la participación de la CAF en la In
tegración andina. cabe resaltar la ayuda pres
tada a los dos .países clasificados como de me
nor desarrollo económico relativo, Ecuador y 
Bolivia, que han ejercido la dirección de la Cor
poración. Sin duda alguna. la CAF ha dado gran 
Impulso a muchos proyectos Importantes de 
desarrollo con miras a la Integración subregío
nal. 
El financiamiento para los países en de
sarrollo.- Para recuperar el papel que desem
peñaban en la financiación del desarrollo. antes 
de dedicarse a una "economía de casino" y de 
convertirse en guardianes de una deuda Impa
gable e Incobrable. los organismos financieros 
Internacionales deben urgentemente Inscri
birse en el contexto de las ciencias sociales. tan 
venidas. a menos. donde renazcan el equilibrio y 
la armonía entre el necesario acoplamiento de 
la historia. la estructura de poder. los aspectos 
Institucionales y el mercado. en el eterno y re
novado proceso de los contratos sociales en los 
cuales el Estado cumple una función princIpal, 
todo ello sin perder de vista los valores de la 
Identidad cultural. SI la producción y la produc
tividad del trabajo son. en la ciencia económica. 
el hecho más Importante. los aspectos financie
ros y monetarios son el complemento Indispen
sable para el desarrollo. Con tal fin debe existir 
una plena armonía entre la oferta total y la de
manda efectiva. pero en los últimos tiempos pa
recería que los economistas olvidan esa regla de 
oro de la economía. con lo cual se agigantan los 
desequilibrios y se pone en peligro la estabili
dad del sistema. 

El financiamiento de los países en desarrollo 
debe tener un carácter neto posllivo: desgracia
damente, en la "década perdida" -que tiende a 
continuar en la de los años 90-, fue negativo 
debido al estrangulamiento generado por la 
deuda externa. La estabilidad macroeconómlca 

es un requisito Indispensable para que tengan 
fluidez el financiamiento y el sistema monetario. 
en armonía con la economía real: de ahí que sea 
Indispensable contrarrestar la Inflación que se 
origina. estructuralmente. en los ajustes de 
carácter recestvo: desde el punto de vista de los 
costos. en las permanentes devaluaciones y, 
desde el punto de vista de la especulación. en un 
ahorro forzoso que vuelve cada día más Injusta 
la distribución de la riqueza y del Ingreso. a lo 
cual debe añadirse la Inflación causada por el 
manejo Inadecuado de la política pública y mo
netaria. Es preciso recordar la necesidad de 
combinar todos los factores que generan la In
flación para poder encararla y. en particular, la 
Importancia que Keynes atribuía a la "eutanasia 
del rentista". si se quiere que el mejor de los sis
temas posibles sea el capitalista. 

El financiamiento debe acelerar la dinámica ... 
de la Inversión y. de modo especial, la dinámica 
de los proyectos. Debe contribuir a la plena ar
monía entre el desarrollo del mercado Interno y 
del Internacional. Parecería. sin embargo. que 
hay una obsesión por este últímo, que es esen
cial para el crecimiento. pero sin olvidar que el 
mercado Interno es la base para alcanzar el 
bienestar del pueblo que, en un régimen demo
crático, es lo que Interesa. El financiamiento 
debe contribuir al desarrollo entendido como 
desarrollo humano. con plena Integración de los 
aspectos económicos. sociales. culturales y po
líticos. Y. dado que el conocimiento constituye 
actualmente la fuente por excelencia del poder. 
es preciso estimular la írnagínacíón creadora y 
renovar los contenidos y los sistemas de edu
cación como clave del desarrollo en el siglo XXI. 

En el caso de Ecuador el financiamiento 
debe balancear el apoyo al sector agropecuario 
y forestal, con el propósito de alcanzar un equi
librio pleno entre la defensa del medio ambiente 
y el desarrollo de la agricultura para la alImen
tacíón, borrando las fronteras de la geografia 
del hambre: de mantener las exportaciones con 
amplias ventajas comparativas -el caso del 
banano. el café. el cacao y las flores- y de pre
servar la bíodíversídad que es una de las más ri
cas del mundo. El financiamiento deberá pro
piciar también el desarrollo Industrial, tomando 
en cuenta la especialización que corresponde a 
un país pequeño. así como la utilización de la 
abundante mano de obra y el uso selectivo del 
capllal por demás escaso. 
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