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NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL (NOEI)

Es la aspiraciéon de los paises en desarrollo
al establecimiento de relaciones econémicas
internacionales que permitan su crecimiento
econémico junto con una menos desigual redis-
tribucién del ingreso y la atencién a los proble-
mas sociales. La sola expresion de nuevo podria
parecer suficiente, pues se contrapone a un or-
den viejo o actual: mas. como hay quienes sos-
tienen que la economia mundial es desordenada
y caética, la palabra orden es capital.

Cabe entender que el orden econémico in-
ternacional del siglo XX ha estado y esta
manipulado por las potencias centrales del
capitalismo, puesto que los paises en desarrollo
insinuaron la necesidad de un NOEI a fines de
los anos 50, lo formularon teéricamente en los
60, fue acogido por la Asamblea General de las
Naciones Unidas en los 70 y reclamado con
mayor insistencia en la primera mitad de la
década de los 80. Semejante anhelo ha sido, en
buena parte, ahogado por quienes, desde la
segunda postguerra de este siglo, estructuraron
el cuestionado orden econémico internacional,
dandose la paradoja de que quienes han
manejado verdaderamente la economia Yy,
dentro de ella, el comercio internacional, han
comenzado a utilizar la expresion "Nuevo orden
econémico internacional” precisamente para
avasallar a los paises de menor desarrollo
econdmico en los que recae todo el peso de la
crisis fermentada en los anos 70 y manifiesta en
los 80. Para ello se ha pretendido confrontar el
modelo capitalista con electos coyunturales en
matleria de inversion extranjera o de regulacion
estatal que, por excepcion y casi de manera
retérica, se dieron en algunos paises y en los
limitados procesos de integracion de los paises
de bajo desarrollo, anadiendo la perversidad de
confundir la modesta proposicion de algunos
postulados del NOEI con la rigidez del
estatismo y. mas aiin, con el modelo socialista
de los paises de Europa del Este, sobremanera
distante y diferente de las decisiones y
esfuerzos que entranaba las propuestas del
NOEI. Actualmente el capitalismo se apropia el
concepto de "nuevo orden” para darle el sentido
de una profundizacion de su modelo, de
sometimiento a las imposiciones de sus

Leon Roldos Aguilera

organismos internacionales, de desregulacion
nacional y de reduccion de la participacion del
Estado hacia una economia regida sélo por las
fuerzas del mercado, o sea un modelo muy
cercano al neoliberal.

Antecedentes del NOEIL.- Los paises de menor
desarrollo econémico comenzaron a elaborar
su propuesta en la segunda mitad del decenio de
1950, cuando el avance de la guerra fria entre
EUA y la URSS parecia obligar a los demas pai-
ses del mundo a aliarse a una de las grandes po-
tencias y colocarse bajo su proteccién. Europa
Occidental, particularmente Francia e Inglate-
rra, estaban, por razones estratégicas, junto a
EUA, su aliado en la ultima guerra mundial; la
Republica Popular China no construia atn su
propio espacio —su asiento en el Consejo de Se-
guridad de la ONU atin estaba ocupado por Tai-
wan—, apareciendo como aliado de la URSS,
principalmente en la guerra de Corea; los paises
del Eje —Japén, Alemania e Italia—, vencidos en
la altima guerra mundial, junto a otros que fue-
ron escenario de la conflagracion en la vieja Eu-
ropa, recibieron la inversidon norteamericana,
principalmente en Europa, con el Plan Marshall.
En términos de defensa bélica, se conformaron
las dos grandes alianzas militares de Europa: la
Organizacion del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN), con la participacion de la mayoria de
los gobiernos occidentales de ese continente y
EUA, y el Pacto de Varsovia, entre la URSS y los
paises que se hallaban bajo su influencia. La
guerra de Corea —escenario de ia primera con-
frontacién bélica después de ia Segunda Guerra
Mundial— continué con el Muro de Berlin, sim-
bolo de la voluntad de la URSS de distanciarse
de EUA y otros gobiernos occidentales. Pocos
fueron los paises europeos desarrollados que,
dentro de una aproximaciéon al modelo capita-
lista, proclamaron su neutralidad, como Suiza y
Austria y los del norte de Europa, geografica-
mente cercanos a la URSS pero politicamente
mas a Occidente por razones comerciales.

La influencia de las dos superpotencias al-
canzo6 dimensiones realmente imperiales. El in-
greso de tropas de la URSS en paises de Europa
Oriental para evitar el riesgo de penetraciones
ajenas en el campo socialista, tuvo un precio de
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NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

sangre y severas limitaciones a la libertad, de
las que soélo escapo, entonces, la Yugoslavia del
Mariscal Tito, cuya discrepancia con el modelo
soviético le permiti®6 no so6lo subsistir
—lamentable es su desaparicién, anos después
de la muerte de Tito, con una sangrienta guerra
civil en que estan de por medio intereses de
conflictos politicos y religiosos bajo el argu-
mento de diversas nacionalidades que buscan
su espacio politico— sino alcanzar un papel
protagonico en la formacion de lo que después
se llamé el Tercer Mundo. Por su parte, EUA in-
terpreto el postulado de "América para los ame-
ricanos", de la doctrina Monroe, como la demar-
cacion de un espacio dependiente de Washing-
ton, con sus instrumentos, el Tratado Intera-
mericano de Asistencia Reciproca. el manejo de
las llamadas Conferencias Interamericanas —la
X1 de las cuales debié celebrarse en Quito entre
1959 y 1960 y no se reunié jamas—, la Organi-
zacion de los Estados Americanos (OEA)
——calificada de Ministerio de Colonias de los Es-
tados Unidos de América—, el uso de titeres
para invadir Guatemala, destituir a Jacobo Ar-
benz e instalar el gobierno espurio de Castillo
Armas en 1954 y la posterior ocupacién militar
de la Republica Dominicana, que en los anos 80
se repiten en Grenada y Panama.

Es sobre este telén de fondo donde surgen
los movimientos de renovacién cuyas principa-
les expresiones son la configuraciéon de lo que,
en lo politico, llegs a ser el Tercer Mundo
—espacio en el que iba a conformarse la Organi-
zacion de Paises No Alineados en los pactos
militares de la OTAN y de Varsovia— y, en lo
econémico, la propuesta del NOEIL

Entre las circunstancias que impulsaron
esas corrientes tercermundistas figura el pro-
ceso de encubrimiento del colonialismo tradi-
cional impulsado en la postguerra mediante
alianzas militares, como en el caso de la inde-
pendencia condicionada de Filipinas por parte
de EUA, la incorporacion de Hawai como terri-
torio de la Federacion y la de Puerto Rico con el
régimen especial de Estado Libre Asociado; o la
forma, casi protocolaria, por la cual se supone
que los paises que se liberan del colonialismo
britanico siguen formando parte de la Com-
monwealth, con su propia estructura estatal y
naclonal y sus propias formas de gobierno,
como en el caso de la India, o la fragmentacion
de la islas del Caribe que fueron colonias del
Imperio.

Posiblemente por no tener la fuerza econo-
Jnica de EUA, ni la tradicion imperial de Inglate-
rra, Francia [ue menos flexible ante la libera-
cidon de sus colonias, Vietnam y los paises de
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Africa del Norte debieron alcanzarla a un ele-
vado costo de vidas humanas y crearon las
condiciones por las cuales, tal vez por razones
tacticas, la URSS y la Republica Popular China
fueron aliados suyos en los procesos de libera-
cion.

Un caso singular en ese periodo fue la Revo-
lucién Cubana, verdadera reivindicacion de la
dignidad y de la soberania nacional y continen-
tal, que, debido al acoso de EUA y a la falta de
solidaridad de los gobiernos de América Latina,
llegé en los anos 60 a un acercamiento, quizas
exagerado, con la URSS. También en el conti-
nente africano se agudizaron los movimientos
de liberacion, con intereses econdémicos en
conflicto y graves caracteres de violencia. Y en
el escenario politico de entonces no cabe olvi-
dar el despertar del mundo arabe en cuya area
geograllca EUA promovio el enclave de Israel,
identificado como patria suya por los judios del
mundo entero que lo subsidian y sostienen
hasta hacer de él, desde los anos 50, el Estado
militar mas importante y agresivo del Asia Me-
nor, que extendi6é su ocupacién a territorios que
histéricamente formaron parte de Palestina y
otros estados arabes.

Génesis del NOEIL.- El Movimiento de Paises
No Alineados. creado tras la Conferencia de
Bandung de abril de 1955, hizo hincapié en la
independencia politica de las colonias y la lu-
cha conira la segregacion racial, aunque en los
diversos documentos que fueron elaborandose
se mencionaba ya la necesidad de una reforma
de la economia. Tal aspiracién aparece ya en la
propia Declaraciéon de Principios del Movi-
miento y se consolida con la Declaracién de la
Tercera Posicién, de 1956, de los lideres Nasser
de Egipto, Nehru de la India y Tito de Yugoslavia,
reunidos en la isla de Brioni; la primera Confe-
rencia Cumbre de Paises No Alineados se cele-
bra en Belgrado, en septiembre de 1961 y en su
Declaracion se condenan, parlicularmente, las
politicas del apartheid y del colonialismo, se
llama a la eliminacion del desequilibrio eco-
noémico, se plantea la creacién de un fondo es-
pecial de las Naciones Unidas para los paises
en desarrollo y la concesiéon de condiciones jus-
tas a los paises comerciales menos desarrolla-
dos, la libre elaboracion de planes propios con
asistencia econdémica y técnica y la fijacion de
prioridades segun las necesidades de los paises
subdesarrollados. En diciembre de ese mismo
ano la Asamblea General de las Naciones Uni-
das, en su XVI Periodo de Sesiones, resolvié de-
clarar los anos 60 "Decenio de las Naciones
Unidas para el desarrollo” y aprobé la Resolu-
cidon 1707 en que se eslablece que el comercio



internacional debe ser el principal factor del
desarrollo econémico. Y es con los auspicios de
la ONU que en julio de 1962 se celebra en El
Cairo la Conferencia sobre problemas de desa-
rrollo econémico de los Paises No Alineados.

En agosto de 1962 el Consejo Econémico y
Social de las Naciones Unidas aprobé la Reso-
lucion 917 mediante la cual los paises del
mundo se comprometian a lograr, hasta 1970, el
crecimiento a un ritmo autosostenido minimo
del 5% anual en las economias dependientes,
declarando que el progreso econdémico de las
naciones pobres es de gran importancia para la
estabilidad econémica mundial y el manteni-
miento de la paz y la seguridad internacionales,
sin barreras que obsten el comercio entre los
paises desarrollados y subdesarrollados, y re-
conociendo la importancia del aumento de las
exportaciones de productos basicos, el dete-
rioro de los precios y la necesidad de capitali-
zacién para los paises menos favorecidos.

En 1963 los paises del Tercer Mundo presen-
taron a la Asamblea General de las Naciones
Unidas una solicitud conjunta para que se con-
vocara una Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Comercio y Desarrollo. Radl Prebish, fue
designado Secretario General de la Primera
Conferencia de la UNCTAD (United Nations
Conference on Trade and Development) —que se
reunié en Ginebra en 1964 y continué luego en
Nueva Delhi, Santiago de Chile, Nairobi, Manila
y Belgrado, hasta los afnos 80— fue el encargado
de preseniar un texto basico, titulado "Hacia
una nueva politica comercial en pro del desa-
rrollo”, en que se analizaban faclores internos y
externos de los paises de menor desarrollo, los
cuales se organizaron en el Grupo de los 77.
Prebish, que habia ejercido la Direccion de la
Comisién Econémica para América Latina de
las Naciones Unidas {CEPAL), es el inspirador
del llamado "modelo de sustitucién de importa-
clones”, con que se Intentaba superar los défi-
cits de la balanza de pagos de los paises en de-
sarrollo mediante una modificacién de la es-
tructura de su comercio exterior: disminucién de
la importaciéon de productos ferminados y
orientacion de las importaciones hacia mate-
rias primas y bienes intermedios que, con el
valor agregado de la producciéon nacional y la
mano de obra local, haria de los paises en desa-
rrollo exportadores no sélo de materias primas
sino también de productos industrializados,
proceso que entranaba, ademas, un desarrollo
tecnologico de la region. A mas de la propuesta
a la UNCTAD se planteé la necesidad de acuer-
dos regionales y subregionales de integracién
que, en el caso de América Latina, se concreta-

NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL

ban en la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio (ALALC) que luego se transformé en la
ALADI (Asociacion Latinoamericana de Inte-
gracion); en la segunda mitad de los aios 60 se
avanzé hacia la integracién andina, con el
Acuerdo de Cartagena de 1969 (véase PACTO
ANDINO). Dentro de la economia en desarrollo de
los paises periféricos se sostenia, por otro lado,
la urgencia de atacar los problemas relativos a
la tenencia de la tierra, la escasa movilidad so-
cial, la ignorancia de las masas populares y la
concentracién del ingreso.

Tras la propuesta de Prebish a la UNCTAD
era evidente que se atacaba lo que se ha venido
definiendo como divisién internacional del tra-
bajo, en virtud de la cual los paises de la perife-
ria econémica constituian economias depen-
dientes, poveedoras de materias primas a los
paises centrales y mercado para la compra de
excedentes de produccién, eventualmente de
produccién de tecnologia obsoleta, sea me-
diante exportacién de productos terminados o
inversion en plantas industriales con tecnolo-
gias de generaciones anteriores a las ya utiliza-
das en los paises centrales.

En sus reuniones de los anos 60 a los 80 la
UNCTAD constituyé el principal espacio para la
exposicion teérica del NOEI, que condenaba el
orden econémico internacional imperante pero
no tenia fuerza de decision para modificarlo. En
la Tercera UNCTAD (Santiago de Chile, 1972}
México present6 la propuesta del Grupo de los
77 en un proyecto de Carta de Deberes y Dere-
chos Econdémicos de los Estados, apoyado por
94 paises, para que fuera complementaria de la
Declaracion Universal de los Derechos Huma-
nos; la Carta fue aprobada el 12 de diciembre de
1974 por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, por 120 votos a favor, 6 en contra
—Bélgica, Dinamarca, EUA, Gran Bretana, Lu-
xemburgo y Republica Federal de Alemania— y
10 abstenciones —Austria, Canada. Espana,
Francia, Irlanda, Israel, ltalia, Japon, Noruega y
Paises Bajos—. La oposicién o abstencion de los
paises identificados como centrales del capita-
lismo impidié que la Carla de Deberes y Dere-
chos Econdémicos de los Estados, que apunta-
ban al NOEI, tuviera real aplicacién. Por otra
parte, las debilidades internas de las naciones
en desarrollo que votaron la Carta hacian dificil
su aplicacion, situacion que se volvia mas grave
por el incumplimiento de diversos acuerdos en-
tre ellas o por conflictos limitrofes a menudo
exacerbados desde los propios paises centirales
del capitalismo que aplicaban como una regla
de oro el principio de "dividir para reinar".
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No hallando una salida para la posible apli-
cacion del NOEI que superara la simple retorica
se plante6 la necesidad de un dialogo entre el
Norte rico e industrializado y el Sur pobre y
subdesarrollado, salvo excepciones, en uno y
otro campo, que confirman su realidad geogra-
fica, econoémica y soclal. El documento mas im-
portante del dialogo Norte/Sur fue el Informe
Brandt —Illamado asi por el papel principal que
el ex canciller aleman Willy Brandt desempené
en la comision creada para el efecto dentro de la
linea de accion del Banco Mundial en 1977—, un
buen instrumento de analisis de las condicio-
nes de los paises mas pobres y de los principa-
les problemas de las relaciones entre ellos y el
sector altamente industrializado del mundo, que
contenia sugestiones interesantes pero que no
tuvo, practicamente, resultados.

Otro hito importante en el dialogo Norte/Sur
fue la reunién sobre comercio y desarrollo de
Canctin (México), celebrada en octubre de 1981,
con la presencia de 8 jefes de Estado o de go-
bierno de los paises industrializados y 14 de los
paises en vias de desarrollo (Véase DIALOGO
NORTE/SUR.) En su libro Tercer Mundo, mondlogo
Norte-Sur y deuda externa, Leonardo Barriga
Lopez reproduce la calificacion que el diario The
Wall Street Journal hizo de la reunion en el sen-
tido de que fue una victoria estratégica de Esta-
dos Unidos y de que alli se expres6, por enésima
vez, la satisfaccion del Tercer Mundo porque los
gobernantes de las naciones poderosas toma-
ron conocimiento de sus problemas en una
suerte de "memorial de agravios". Después de
Cancin no han faltado las citas bilaterales e
inclusive multilaterales en el escenario de las
Naciones Unidas y se han celebrado reuniones
anuales en Suiza para analizar la economia
nacional, 1a mas reciente de las cuales fue la de
Davos, a comienzos de 1993.

El viejo orden vigente.- La actual superestruc-
tura mundial comenzé a disenarse en los anos
40. Era atin incierto el desenlace de la Segunda
Guerra Mundial cuando el inglés John Maynard
Keynes prepar6, en el verano de 1941, el pro-
yecto de una Unién Internacional de Compen-
sacién, que tuvo como contrapartida el proyecto
de Fondo de Estabilizacién elaborado por H. D.
White, de la Secretaria de Haclienda de los Esta-
dos Unidos de América, juntandose los grupos
de trabajo de ambos proyectos en el verano de
1942. La debilidad de Gran Bretana fue patente
y la posicion de Keynes cedié lugar a la de
White, quien planted la creacién de un Fondo
Internacional de Estabilizacién y un Banco
Mundial, ambos con un amplio control sobre la
politica monetaria de los estados miembros. En
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junio-julio de 1944 se celebré en Bretton Woods
(EUA) una reunién, con la participacién de 44
paises, en la que se que cred el Fondo Monetario
Internacional (FMI), que inicié sus actividades
en marzo de 1947, y el Banco Mundial.

Las paridades monetarias se establecieron
en una cantidad fija de oro, delimitandose para
ello la zona de la libra esterlina y la zona del
dolar. Las restricciones de la postguerra en
Gran Bretana hicieron que en julio de 1947 se
derogara la convertibilidad de la libra, que-
dando vigente solo la del délar a razén de 35
dolares por onza de oro fino, fijada por el presi-
dente Franklin D. Roosevelt, en enero de 1934,
en la Gold Reserve Act. La convertibilidad se
mantuvo hasta agosto de 1971, cuando el presi-
dente Richard Nixon la suprimié unilateral-
mente ante el peligro de que los paises periféri-
cos hicieran uso de tal convertibilidad, si-
guiendo el ejemplo del presidente Charles de
Gaulle, de Francia, quien exigio al gobierno nor-
teamericano el cambio de la reserva francesa en
délares por oro. Si todos los paises miembros
hubieran adoptado similar actitud a la francesa,
diferente seria hoy la realidad internacional
puesto que EUA habria tenido que aceptar la
paridad de 35 dolares por onza de oro fino en
momentos en que el precio del oro excedia, sin
las variantes especulativas, doce veces ese va-
lor. El perjuicio que la medida unilateral de EUA
causo a los paises que habian conflado en la ga-
rantia de la conversion del dolar en oro fino, es
muy superior, en términos relativos, al que se
ocasionaria al capitalismo s{ los 102 estados
que integran la Organizacién de Paises No Ali-
neados (que es, de algiin modo, la expresi6én mas
cercana de lo que seria el Tercer Mundo) dejaran
de pagar su deuda externa. La crisis del délar
norteamericano de los afios 60, que desemboco
en la decision de Nixon, no fue adecuadamente
aprovechada por el Tercer Mundo, salvo la
abundante literatura que produjo y las frecuen-
tes reuniones internacionales, sin poder de de-
cisién, que se celebraron, donde se reafirmaba
la demanda del NOEI.

El1 FMI y el Banco Mundial —cuya estructura
de gobierno corresponde al porcentaje de los
capitales aportados por los paises miembros—,
al igual que los bancos regionales —para Amé-
rica Latina y el Caribe, el Banco Internacional
de Desarrollo (BID)— se convirtieron en la ex-
presiéon del control politico y econémico de los
paises dominantes que, desoyendo la demanda
del NOEI, se acentué en los afnos 80 y comienzos
de los 90. Los procesos de ajuste y las condicio-
nes impuestas por éstos no sélo se orlentan a
buscar una estabilidad interna y un crecimiento



economico dentro de los moldes del capitalismo
sino que entranan también una, a su juicio ne-
cesaria, transnacionalizacion de la economia y
el pago de la deuda externa.

En el comercio mundial se crearon los mis-
mos sistemas de control Internacional por
parte de las potencias de la segunda postguerra
y con ese criterio se elabord en 1947, con carac-
ter provisional, un Acuerdo General sobre Aran-
celes y Comercio (GATT=General Agreement on
Tarifs and Trade). Se creo luego, en la conferen-
cia de La Habana de 1948, la Organizacién In-
ternacional del Comercio, pero el gobierno de
EUA no ratificé la convencién de La Habana
considerando que limitaba y condicionaba las
fuerzas del mercado en que debe sustentarse el
comercio, por lo que esa Organizacion no llegé a
existir. El GATT, que teéricamente era provisio-
nal y transitorio, lleva 46 afos de existencia;
actualmente se realizan las negociaciones de la
llamada Ronda de Uruguay, desde hace cerca de
cuatro anos, y es evidente su impotencia frente
a las decisiones autoritarias de los principales
paises capitalistas, respecto no soélo de sus dis-
crepancias con el Tercer Mundo sino, ademas,
de las contradicciones surgidas principalmente
entre EUA, la Comunidad Econémica Europea
(CEE) y el Japon.

En los centros del capitalismo se mantiene,
teéricamente, el principio del libre mercado, sin
restricciones, castigos ni proteccionismos en el
comercio internacional. Sin embargo, en fun-
cién de sus conveniencias, esos paises son los
que mas practican lo que combaten verbal-
mente. Es elocuente, a este respecto, el trata-
miento proteccionista del banano en la CEE
para favorecer a las ex colonias europeas y a te-
rritorios bajo su control en perjuicio del Ecua-
dor y otros paises latinoamericanos. Por su
parte, EUA diclé en 1992 la Ley Torricelli para
ahondar la asfixia de la economia cubana ame-
nazando con castigar en sus practicas comer-
ciales a los paises que comercien con Cuba. A
Ecuador lo mantuvo fuera de las preferencias
convenidas con los paises del Grupo Andino
hasta arrancarle al gobierno ecuatoriano su
conformidad con un injusto e ilicito fallo arbi-
tral en favor de la compaiia EMELEC (Empresa
Eléctrica del Ecuador Inc.), domiciliada en EUA
y propiedad, aparentemente, de un cludadano
norteamericano. Una prueba mas de la falacia
del libre comercio es el establecimiento de cu-
pos en Japodn para la importacion de piezas de
la Industria automotriz de EUA y la prohibicién
de importar productos agricolas.

El Banco Mundial y los bancos regionales de
desarrollo, como el BID, no fueron ajenos al
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proyecto de la CEPAL de sustitucién de impor-
taciones; mas ann, la aplicacion defectuosa de
ese modelo, mediante la llamada "industria
falsa", en buena parte se hizo con créditos de
esas entidades que financiaron, ademas, los
macroproyectos que suponian complejas es-
tructuras burocraticas en las empresas a cuyo
cargo estaban, como en el caso del INECEL
(Instituto Ecuatoriano de Electrificaciéon) en el
Ecuador.

Desde los centros del capitalismo se em-
prendieron algunos programas de ayuda y
asistencia técnica y financiera a los paises
subdesarrollados. Por lo general, salvo raras ex-
cepciones, como los casos de tragedias natura-
les u otras circunstancias similares, la ayuda
estuvo destinada a obtener beneficios iguales o
mayores que los paises supuestamente recepto-
res de ella, con lo cual quedaba claro que la so-
lidaridad no entranaba de modo alguno gene-
rosidad. Valga, como ejemplo, lo sucedido en
Ecuador. Tras varios sismos en la zona noro-
riental, en marzo de 1987, el pais recibio la do-
nacién de un volumen importante de aceite
crudo de soya, que llevaba implicita la condicién
de que la administracion del Ing. Leén Febres
Cordero levantara la prohibicion de importar
ese tipo de aceite que el propio gobierno de
Febres Cordero habia impuesto, dos anos atras,
para crear incentivos a la produccién nacional.
Consecuencia de la donacién fue la depresion
de la produccion de oleaginosas en el pais
frente a importantes excedentes de aceite crudo
de soya que EUA exporta con subsidio protec-
cionista de crédito a largo plazo, condicién que
no podrian conceder los productores ecuatoria-
nos. Asimismo, la asistencla técnica y finan-
ciera a la policia y las fuerzas armadas de nues-
tros paises ha estado, histéricamente, vinculada
a la posibilidad de infiltracién en esas ramas de
la fuerza publica. "

Los créditos de los bancos de exportacién de
los paises centrales del capitalismo se han
otorgado, por lo general, para vender bienes y
servicios que no siempre resultaron de la mejor
calidad ni adecuados a las necesidades del pais
receptor, aunque hubleran sido a largo plazoy a
bajo costo financiero. Tal es el caso de equipos
embodegados o de créditos destinados a obras
publicas no indispensables. La construccién de
la via perimetral de Guayaquil —ya parcial-
mente destruida y de prioridad discutible— se
hizo con crédito del gobierno espainiol, y la del
terminal terrestre de Guayaquil —en parte in-
servible y de pésima calidad— estuvo a cargo de
una compailia japonesa, por citar solamente
dos ejemplos. Los famosos créditos no reembol-
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sables (donaciones) para estudios de prefacti-
bilidad, suelen ser anzuelos con carnada, pues
contienen la clausula de que no se reembolsa-
rian a condicién de que la obra se adjudique a
una empresa del pais que lo concedié, de modo
que el valor del crédito queda incluido en el
precio de la obra. Mas, si el pais receptor del
préstamo no cumple con esa condicion, el cré-
dito debe ser reembolsado.

Tras la Alianza para el Progreso, de los afos
60, que tuvo una aparente vision a largo plazo y
un contenido social, aunque retérico, la inicia-
tiva Bush, a fines de los 80, fue una propuesta
mejor estructurada pero con tales condiciona-
mientos del modelo neoliberal que se situdé mas
cerca de las imposiciones del FMI y del Banco
Mundial.

En el vasto problema de la deuda externa
cabe recordar que en septiembre de 1985 se
propuso el Plan Brady, que entrafia una
aproximacion a los objetivos de transnacionali-
zar la economia y privilegiar a los acreedores de
la banca comercial con la satisfaccién de las
obligaciones mediante un pago garantizado o
un plan de inversiones por conversion de cuen-
tas acreedoras que les asegure el control de las
areas mas importante de la economia del pais
deudor. Los créditos de los gobiernos o de los
bancos de exportacion se han ido refinanciando
a largo plazo dentro del Club de Paris, al que
competen los créditos de los gobiernos de los
principales paises capitalistas a los paises
periféricos y en vias de desarrollo. Algunos de
ellos han procedido a condonar parte de la
deuda: el gobierno de Miterrand lo hizo en
Francia, respeclo de los paises mas pobres del
Africa negra, y hasta EUA lo ha hecho con algu-
nos paises dentro de la Iniciativa Bush.

Los procesos de integracion de los paises en
vias de desarrollo han dado lugar a numerosos
discursos e instrumentos internacionales pero
graves dificultades y debilidades estructurales
han reducido la eficacia de sus resultados. Sin
embargo el Grupo Andino, tras la rigidez de al-
gunas decisiones respecto del tratamiento de la
inversién extranjera y de las asignaciones in-
dustriales, pareceria hallarse en una nueva
etapa de expansién mediante la busqueda de
mercados integrados y con apertura a los pai-
ses centrales. El proceso de Mercosur
(Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay) y los
acuerdos tripartitos de Colombia y Venezuela
con México, a los que podria sumarse Ecuador,
van en la misma direccioén.

De concretarse el Tratado de Libre Comercio
entre dos paises altamente industrializados,
EUA y Canada, y un pais de menor desarrollo,
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México, sera una nueva experiencia, aun cuando
México, por la larga frontera que comparte con
EUA, tiene caracteristicas diferentes de otros
paises de menor desarrollo.

La CEE, integrada en su mayoria por paises
industrialmente desarrollados, con zonas de
depresion en Grecia, el sur de Italia y Portugal,
ha alcanzado éxito pero a base de una marcada
politica proteccionista. En otra region del
mundo, los llamados "dragones asiaticos”
{principalmente Corea, Hong Kong y Taiwanj}
estan alcanzando un alto desarrollo industrial
con formas politicas autoritarias.

La crisis de las formas socialistas de go-
bierno —de las que sélo sobreviven, con adhe-
sién a practicas ortodoxas, la Republica Popu-
lar de Corea y Cuba, con peculiaridades y lide-
razgos nacionales, a diferencia de la Republica
Popular China que ha redefinido el comu-
nismo— consolida el poder econémico de los
paises centrales del capitalismo a fines de los
anos 80. Los acontecimientos de Europa Orien-
tal —tras la desintegracion de la URSS y la divi-
sién de Yugoslavia en una sangrienta confla-
gracién con matices religiosos y nacionalistas
exacerbados— alteran radicalmente el escena-
rio de los anos 50: ya no hay dos superpotencias
y s6lo Estados Unidos detenta esa condicion.
Sin embargo, se han producido confrontaciones
econdémicas entre EUA, la CEE y el Jap6n, pero
con evidente entendimiento en lo politico y mili-
tar e inclusive en el modelo macroeconémico, en
cuanto al tratamiento que daran a los paises
que hasta ayer fueron socialistas en el Este de
Europa y a los el Tercer Mundo.

La ONU sélo tiene un érgano con capacidad
de decidir, el Consejo de Seguridad, entre cuyos
asientos permanentes —ocupados por EUA,
Francia, el Reino Unido, la Republica Popular
China y Rusia— no hay un lugar para el Tercer
Mundo. Las dos ultimas, anteriormente vincula-
das con éste, ahora votan junto a las tres po-
tencias capitalistas; y aunque la Republica Po-
pular China conserva parte del antiguo discurso
de solidaridad, su estructura politica y econé-
mica la obliga a evitar confrontaciones con Oc-
cidente. Actualmente se ejercen fuertes presio-
nes, relacionadas con razones economicas,
para que Ingresen al Consejo de Seguridad la
Republica Federal Alemana y el Japén, aumen-
tando a siete el numero de asientos permanen-
tes con lo cual aumentard también el control
por parte de los paises centrales del capita-
lismo. Mas lo que realmente deberia empren-
derse es una denuncia internacional a fin de que
se supriman los asientos permanentes y, con
mayor razén aun, el derecho a veto con que sus



ocupantes paralizan resoluciones con las que
no estan de acuerdo, aunque los demas miem-
bros voten en sentido contrario. Alguna vez el
veto favorecio a los paises en desarrollo, cuando
era otra la situacién en la URSS y en China, pero
el Tercer Mundo no puede esperar que ese caso
se repita, debido al absoluto control que los
paises capitalistas ejercen desde el Consejo de
Seguridad. Aun cuando con debilidad en los
términos, la altima reunion de Jefes de Estado y
de Gobierno Iberoamericanos celebrada en
Bahia (Brasil) en julio de 1993, cuestioné la es-
tructura el Consejo de Seguridad. Organismos
como la Unesco, la FAO y la OIT siguen siendo
escenarios donde el Tercer Mundo participa con
una fuerza mayor venida a menos particular-
mente después de que EUA y el Reino Unido se
retiraron de la Unesco por discrepar con su po-
litica tercermundista.

Los acuerdos entre paises productores y
consumidores —como el de la Organizacién In-
ternacional del Café, que durante muchos anos
mantuvo un equilibrio entre la oferta y la de-
manda de los paises miembros del Acuerdo,
mediante un régimen de cuotas— se rompieron
a fines de los anos 80, con la caida de los pre-
cios de los productos alimenticios y de las ma-
terias primas. El Gnico cartel de productores y
consumidores que lleg6 a influir en los precios
mundiales fue el de la Organizaciéon de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) entre los anos
60 y 80, pero la pérdida relativa del control de la
oferta del petroleo ha hecho que disminuya la
importancia de ese organismo aun cuando los
paises que lo integran llegan a controlar casi el
40% de la produccién mundial. Ningiin otro car-
tel, ni siquiera la Unién de Paises Exportadores
de Banano, ha logrado influir en el mercado in-
ternacional.

El Consejo de Seguridad ha empleado la
fuerza cuando convenia a los intereses econé-
micos de los paises capilalistas, como en el
caso de la guerra entre Irak y Kuwait. Con el
proposito de controlar el petroleo arabe, en es-
pecial el de Kuwait y el de Saudi Arabia, aliados
de Occidente, se organizé un contingente, bajo
la bandera de las Naciones Unidas, que no fue
sino una superestructura militar norteameri-
cana con reducidos contingentes de otros pai-
ses, financiada por las potencias occidentales.

El gobierno econémico del mundo no lo tie-
ne, en realidad, ni el FMI ni el Banco Mundial
sino el llamado Grupo de los Siele paises de
mayor desarrollo —Alemania, Canad4, Estados
Unidos, Francia, Italia, Jap6n y el Reino Unido—
de cuyas reuniones regulares salen las orien-
taciones a las que se acomodan las politicas de
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los organismos intermacionales y los principios
a que someten las relaciones con los paises en
vias de desarrollo. En América Latina se formo
el llamado Grupo de los Diez, que supuesta-
mente representa a un namero igual de paises
que intentan actuar conjuntamente frente al
Grupo de los Siete; mas estos ultimos no acep-
tan un interlocutor plural del mundo subdesa-
rrollado y prefieren negociar separadamente
con cada pais latinoamericano.

El futuro y el NOEI.- Es evidente que mientras
rijan las actuales reglas de las relaciones inter-
nacionales —particularmente en cuanto alos
términos de intercambio que castigan los pre-
cios de las materias primas frente a los de la
produccién industrial y a las practicas protec-
cionistas— no podra imponerse un nuevo orden
economico internacional desde el punto de vista
y las conveniencias del Tercer Mundo. Agravan
la debilidad de los paises en desarrollo, para la
negociacion, la falta de unidad en la accién y de
respeto de los compromisos y convenios: el he-
cho es que, en lugar de sumar esfuerzos en los
procesos de integracién o por medio de asocia-
ciones o uniones de productores, cada gobierno
busca ganar ventajas por su cuenta, mientras
sigue invocando verbalmente la solidaridad.

La Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados quedé en el papel y lo que, en al-
gunos casos, se incorpor6 a las constituciones y
legislacione vigentes, terminé por ser reformado
o ignorado. La Decisién 24 sobre el tratamiento
a la inversién de capital extranjero dentro del
Grupo Andino, por ejemplo, no llegé a tener
veinte anos de vigencia por las reformas que se
fueron introduciendo en ella hasta su modifica-
cién total. El Art. 16 de la Constitucion Politica
de la Republica del Ecuador dispone: "Los con-
tratos celebrados por el Gobierno o por entida-
des piiblicas con personas naturales o juridicas
extranjeras, llevaran implicita la renuncia a
toda reclamacion diplomatica; si tales contra-
tos fueren celebrados en el territorio del Ecua-
dor, no se podra convenir la sujecién a una ju-
risdiccion extrana”. En la practica, para que se
sometan a regimenes juridicos extranjeros, los
contratos se celebran en el exterior y de esa
manera no se viola la letra de la Constitucion
aun cuando realmente hay una burla al espiritu
del precepto constitucional que es el respeto a
la soberania del Estado ecuatoriano.

Tanto la citada Decision 24 como el Art. 16
de la Conslitucion tienen relacién con los prin-
cipios fundamentales de la Carta de Deberes y
Derechos Econémicos de los Estados, entre
ellos el derecho de los paises receptores de ca-
pitales o inversiones extranjeros de fijar las
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normas para tal inversién y la desvinculacién
del inversionista o prestamista del gobierno o
del Estado de origen o nacionalidad, a fin de que
los problemas que surjan de tales operaciones
no se conviertan en conflictos entre Estados.
Pero en el caso de EMELEC, ya citado, la em-
presa eléctrica perteneciente a un ciudadano
americano, con membrete de una compania de
igual nacionalidad, recibi6 el apoyo y cont6 con
la intervencion directa del gobierno de EUA
hasta el punto de impedir que el Ecuador acceda
al sistema de preferencias para las importacio-
nes de los paises andinos mientras el gobierno
no se allanara a las pretensiones del inversio-
nista yanquil.

La importancia manifiesta del NOEI es al-
canzar un mejoramiento de las negociaciones
globales, tendiente a romper proteccionismos y
trabas comerciales, a extender las politicas de
tratamiento preferencial al comercio con paises
de menor desarrollo relativo mediante un sis-
tema generalizado de preferencias para sus ex-
portaciones a las economias de mayor desarro-
llo, a buscar procedimientos claros para la in-
versioén y la solucién de controversias y una co-
herencia a largo plazo entre el mayor nimero de
paises en desarrollo, con la conciencia de que el
canibalismo entre nosotros nos mantiene divi-
didos y que las contradicciones nos vuelven
débiles.

Entre los temas mas viejos de la economia
internacional figura el de la deuda externa. Di-
versos paises en desarrollo han adoptado ya
decisiones pragmaticas no aplicables a otros,
razon por la que se hace necesaria una actitud
creativa que rebase la simple denuncia de la
deuda, que tuvo su momento histérico y cuya
culminacién fueron las reuniones de La Ha-
bana, propiciadas por el gobierno del coman-
dante Fidel Castro, de mayo y julio de 1985, que
obligaron a la adopcion del Plan Baker pro-
puesto por el gobierno de Ronald Reagan en la
reunién anual del Banco Mundial y del FMI en
Seul, Corea, en septiembre de ese ano.

Tema no muy nuevo, pero de gran importan-
cia en el futuro, es el de las transferencias tec-
nologicas, que debe entranar una politica previa
de incentivos a las tecnologias apropiadas a
nuestros paises, basada en investigaciones tec-
nologicas serias y que dé prioridad al inter-
cambio con los demas paises en desarrollo a fin
de negociar desde una posicion de fuerza los in-
tercambios con los paises de mayor desarrollo
capitalista.

Si se comparan con una gran selva el co-
mercio y la economia internacionales, cabe de-
cir que la aspiracién a un nuevo orden debe su-
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perar el error histérico de intentar regularlo
desde la éptica de las aves y pequenos animales
inofensivos mientras hay fieras que no cumplen
las reglas de los demas habitantes de la selva.
Lo importante, pues, no es dictar normas que
otros no respetan sino desarrollar politicas de
sobrevivencia hacla el posterior crecimiento y
desarrollo propio, dado que las fieras no van a
caminar por los senderos ni a la hora que quie-
ren las aves, es preciso que éstas y todos los
animales indefensos sepan que hay fleras y que
deben sobrevivir junto a ellas.
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