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JUVENTUDES

El fenémeno de la llamada juvenilizacién ha
hecho que la palabra "juventud” sea actualmente
aprovechada por los publicistas con el prop6-
sito de inducir al mayor consumo de produclos.
Asimismo, ha sido utilizada frecuentemente por
los polilicos a fin de construir una imagen elec-
toral favorable o de cautivar a una parte impor-
tanle del eleclorado. En algunos centros de edu-
caciéon superior y de invesligaciones cientificas
esa palabra suscita maultiples inlerrogantes
acerca de la vida de las personas, su formacion
y desarrollo y de las consecuencias que entrana.
Semejante ulilizacioén dispar, que ha creado in-
numerables inquietudes, indica la necesidad de
profundizar en un término que significa una
etapa de la vida y, al mismo tiempo, un grupo
social que en cada sociedad, particularmente la
ecuatoriana, tiene un peso demografico impor-
tante y un valor esencial a la hora de disenar
objetivos estralégicos del desarrollo.

Segun algunos invesligadores el concepto de
juventud cobra particular importancia en los
tltimos decenios y hasta puede decirse que co-
menzoé a exislir en e] presenle siglo. Una serie de
procesos —entre los que se cuentan la expan-
sion de la educacioén, el desarrollo de las fuerzas
productivas, las posibilidades de control de la
maternidad y el aumento de la esperanza de
vida— contribuyen a crear condiciones para que
el transito de la infancia a la edad adulta se rea-
lice en un periodo relativamente prolongado
(Cecilia Braslavsky). Y es el paso de un mundo
seguro, donde la persona goza de la proteccion
de sus padres, a otro de Inseguridad e incerti-
dumbre lo que se conoce como la etapa de la ju-
ventud. Numerosos analisis ponen de relieve los
cambios [isicos, biolégicos y emocionales que
toda persona experimenta durante ese periodo,
pero no se ha llegado ain a una delinicién
exacta de esa etapa diferente de la infancia y, a
la vez, de la edad adulta.

Para tener un concepto aproximado de ella
convendria recordar la conocida definicién de
Carlota Bubler, que integra diversos aspectos
importantes: "La juventud es un periodo inter-
medio que empleza con la adquisicion de la ma-
durez {isiologica y termina con el logro de la
madurez soclal, es decir con el ejercicio de los

Marcelo Jaramillo Villa

deberes y derechos sexuales, econémicos, lega-
les y sociales del adulio”. Ese periodo, en el que
se produce una lransformacion biolégica,
psicologica y social, varia segiin cada sociedad
aunque es, generalmente, estimado en unos diez
anos que, segun las Naciones Unidas, va de los
15 a los 24 de edad. Sin embargo, semejante
crilerio no puede aplicarse a lodos los paises
dada la helerogeneidad de sus condiciones in-
ternas debido a las cuales, a menudo, la elapa
de la juventud se prolonga, por ejemplo, cuando,
pese a haber alcanzado la edad de veinticinco
anos, muchas personas no han logrado satisfa-
cer los requisitos que aseguran su paso a la vida
adulla, tales como su independencia economica
y la conslitucién de su propia familia.

Semejante helerogeneidad cobra especial
significacion a la hora de identificar a los gru-
pos juveniles y conocer sus condiciones de vida.
Las diferencias de sexo (varones y mujeres), de
lugar de residencia (areas urbanas y rurales), de
pertenencia social (estratos altos y familias
humildes) determinan condiciones que pesan
sobre los jovenes mejorando las condiciones en
que viven o condenandolos a la marginaciéon y a
la exclusion social. Ser joven en América Latina
y en nuestro pais es aclualmente mucho mas
dificil que antes debido a que resulta complejo
salisfacer anhelos y necesidades en un contexto
de incertidumbre creado por una crisis multiple
y profunda.

Conviene recordar, ademads, que la juventud
ha sido prolagonista, en diversos lugares del
mundo, de importantes acontecimientos politi-
cos con lo cual ha obtenido la condicién de ac-
tor social digno de ser tomado en cuenta. En el
Ecuador no faltan los hechos histéricos en los
cuales, desde la Independencia hasta nuestros
dias, la participacion activa de la juventud le ha
dado el derecho de exigir una mayor atencion a
sus problemas.

Segin datos del V Censo de Poblacion y Vi-
vienda (1990) los jévenes en el Ecuador consti-
tuyen el 20,3% del total de la poblacién. El 58%
de ellos viven en las zonas urbanas y el resto en
las rurales. El 51,4% son mujeres y el 48,6% va-
rones. No obslante el peso que tienen los jove-
nes en el conjunto de la sociedad ecuatoriana
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sus problemas no han sido abordados con la
debida seriedad y profundidad. Algunos secto-
res siguen considerando que los jovenes de-
mandan unicamente educacién, lo cual los be-
neficié en el periodo de expansién educativa
conforme a los proposilos de modernizacién del
pais. Sin embargo, esa ampliacién o "masilica-
cién” no constituye una solucién a sus anhelos y
necesidades actuales pueslo que aumenta el
nuamero de deserciones debido a que la educa-
cion, tal como esta hoy concebida, no es una ga-
rantia de movilidad social. Ello obliga a abordar
la problematica juvenil de una manera integral,
tomando en consideracién que los problemas
de la juventlud estan determinados por diversas
necesidades de alimentacion, vivienda, salud,
empleo, recreacion y uso del tiempo libre, a mas
de educacion.

En maleria laboral, por ejemplo, cerca del
44,5% de los jovenes forinan parle de la pobla-
cién juvenil econémicamente activa, o sea el
24%, aproximadamente, de la PEA general. Se-
guan la encuesta de hogares del INEM del
Ministerio del] Trabajo, para 1992 la tasa media
de desempleo abierio era del 8,9%, mientras que
la media de desempleo juvenil llegaba a
alrededor del 13%, por lo que cabe decir que de
cada diez ecuatorianos desempleados, 4,8% son
jovenes de entre 15y 24 anos de edad.

Respeclo de la salud, se han incrementado
los problemas tipicos de los jovenes, particu-
larmente de las mujeres, tales como embarazos
no deseados entre madres adolescentes, abor-
tos provocados y muertes de madres jovenes por
atencion inadecuada y por falla de una educa-
cion de prevencion de la prenez. Una recientle
encuesta epidemiolégica realizada por la Fun-
dacién Nuestros Jovenes demuestra altos indi-
ces de consumo de alcohol y el aumento del uso
indebido de drogas. entre ellas la marihuana y
la cocaina. En los ultimos afnos, al igual que en
olros paises y en relacion con otros grupos de
edad. los jovenes son las principales victimas de
las enfermedades sexuales infectocontagiosas,
principalmente el SIDA.

La delincuencia juvenil, como fenémeno es-
pecifico y agudo de desviaciéon e inadaptacién,
ha aumentado de manera alarmante en el pais.
siendo mas grave en Guayaquil por el incre-
mento de las pandillas juveniles. Pareceria que
la rebeldia de los jovenes, que siempre fue un
“problema” para la clase gobernante, actual-
menie se desborda del plano politico al plano
estriclamente social. Pese a ello no se han es-
tudiado debidamente sus causas, debiendo
considerarse que el fendomeno de esas pandillas
no es una exclusividad de un sectlor social ni de
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un pais determinado sino una respuesta de la
juventud a una situaciéon dada (Mariana Argudo).

En el caso concreto de Guayaquil estan invo-
lucrados en el incremento de la violencia
jovenes provenientes de todos los estratos so-
ciales. Sin embargo, el incremento de pandillas
es mayor entre aquellos pertenecientes a hoga-
res humildes. En esa ciudad los jovenes de es-
tratos econémicos bajos viven frecuentemente
en un clima de intensa violencia. La han expe-
rimentado desde nifnos, cuando junto a sus pa-
dres tuvieron que invadir tierras ajenas, luchar
conlra la policia y compartir estrechos espacios
junto a otras personas de edades dislintas. Han
vivido la ruptura de valores familiares, han
padecido el hambre y la necesidad y han encon-
trado en la "esquina” el relugio para sus inquie-
tudes y anhelos.

Sus actitudes violentas son. en muchos de
los casos, una imitacion de las de ciertos diri-
genles polilicos que desgraciadamente han he-
cho de Guayaquil la ciudad del atropello y la
prepotencia. Si ellos hacen gala de un lenguaje
procaz y del uso de pistoleros y de armas para
inponer su “orden", por qué no podemos impo-
ner nuestro orden en nuestro territorio, fue la
respuesta de un joven pandillero de esa ciudad,
dias después de haber finalizado el gobierno del
ingeniero Leén Febres Cordero (Mauricio Bara-
hona).

Pero la rebeldia juvenil no solo se expresa a
través del comportamiento de las pandillas
tradicionales. A diferencia de Guayaquil, en
olras ciudades del pais la violencia social de los
jovenes se manifiesta en irracionales desmanes,
alropellos e incluso violaciones sexuales. En
Quilo, por ejemplo, grupos de pandilleros jove-
nes provenientes de estratos econdémicos altos
han asumido, ademas del consumo de alcohol y
de droga, comportamientos violentos, valién-
dose incluso de armas sofisticadas para agredir
a personas y afectar bienes de uso publico.

La rebeldia juvenil, como expresién contes-
tataria contra una sociedad excluyente, se con-
figura actualmente de manera distinta. Han
quedado atras los tiempos en que los jovenes
promovian, organizaban y constituian amplios
movimientos sociales que. junto a otros grupos
o sectores, luchaban por construir una sociedad
distinta basada en principios de igualdad y jus-
ticia. De hecho, las imagenes de Tlatelolco y de
Paris del 68 o las de los estudiantes universita-
rios de los afos 70 contrastan con las tiblas
aclitudes de un movimienlo juvenil inorganico y
medlatizado como el actual. Los valores han
caimnbiado y la economia de mercado no sélo se
ha impuesio en el modelo de desarrollo sino que



ha trastocado los valores de la juventud, vol-
viéendola individualista, pragmatica, competi-
tiva, casi despersonalizada.

En el plano polilico puede afirmarse que los
jovenes son convocados Unicamente durante las
campanas electorales. En efeclto, aiin existen
politicos que, para ganar sus simpatias,
piensan en los jévenes como “el futuro de la pa-
tria”, desconociendo, de paso, que sus necesida-
des se sitilan en el presenie. De una breve in-
vestigacion recientemente realizada se des-
prende que un numero sobremanera reducido
de jovenes pertenecen a los partidos politicos, y
no exisle en Ecuador ningun frente, nucleo o Se-
cretlaria de la Juventud de los partidos legal-
mente constiluidos que pueda movilizar a un
numero importante de jévenes y menos aun re-
presentar a la juventud ecuatoriana.

De acuerdo con la Constitucién Politica del
Estado las personas tienen el derecho a elegir y
ser elegidos a partir de los 18 anos de edad. Sin
embargo, esta disposicién hasta hace poco era
parcial toda vez que la ley de elecciones permi-
tia a los jovenes elegir y solo a partir de los
veinlicinco anos les otorgaba el derecho a ser
elegidos. (Actualmente pueden lerciar desde los
veintiuno para concejales municipales). Esta
regulacion inconstitucional de la ley de eleccio-
nes y de otros cuerpos legales limitaron durante
muchos anos la participacién politica de la
juventud. Encuestas y entrevistas demuestran
una creciente apatia e incredulidad de los jove-
nes respecto de las instituciones democraticas.
No creen en los partidos politicos ni en la clase
dirigente del pais. Para muchos de ellos ia de-
mocracia, unico sistema de gobierno que han
conocido, no satisface sus expectativas ni las
del pais, por lo que prefieren abstenerse u oplar
por el voto nulo en los procesos electorales.

Al igual que en otros paises, en el Ecuador
las utopias politicas fueron removidas. Otrora,
los partidos y movimientos politicos de izquier-
da empendieron, en colegios y universidades,
una campana de penetracién politica e ideolé-
gica enire los jovenes, muchos de los cuales,
atraidos por los ideales de cambio. se involu-
craron incluso en movimientos que como Alfaro
Vive —caso unico en el Ecuador en el ultimo
decenio—, intentaron crear condiciones re-
volucionarias para un cambio estructural del
pais. Ese movimiento fue, posiblemente, una de
las expresiones mas significativas dentro de la
violencia politica juvenil: su direccién y sus
cuadros fueron, en su mayoria, muy joévenes y
tuvieron un buen nivel de convocatoria y movili-
zacién, como lo demostré la concentracion en la
plaza San Francisco, de Quito, el 23 de mayo de
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1989.

El centro izquierda y sus partidos han asu-

mido actitudes débiles a la hora de incorporar
jovenes a sus lilas. Ademas muy escasos es-
pacios de parlicipacion y promocién electoral y
politica han recibido sus dirigentes juveniles. La
falta de regeneraciéon de ideas y de cuadros ha
sido una constante que ha afectado electoral-
mente las preferencias de la juventud respecto
de los partidos ubicados en este sector. La
derecha, por su parte, preservando sus
intereses estratégicos, ha incorporado, a nivel
de cuadros, a algunos jévenes profesionales que
en el ultimo proceso electoral alcanzaron
algunas dignidades. Pese a ello, su actitud hacia
la juventud ha sido siempre de recelo: no deben
olvidarse los encarcelamientos, torturas y re-
presiones denunciados por los jévenes a la
Comision de Derechos Humanos del Congreso
Nacional y al Tribunal de Garantias Constitu-
cionales, durante el gobierno de Leén Febres
Cordero.
Las politicas estatales de juventud en el
Ecuador.- E] tema de la juventud —de especial
importancia en el proceso de cambio de las so-
ciedades, particularmente en los ultimos dece-
nios— [ue considerado por la Asamblea General
de las Naciones Unidas que, mediante la Reso-
lucién 34/151 declaré 1985 Ano Internacional
de la Juventud. Con tal ocasion se propuso la
revision de la situacion social de los jévenes en
el mundo y de las acciones que la sociedad y los
estados habian emprendido para encarar el
problema.

En el Ecuador, como en el resto de paises de
la region, las politicas de juventud se habian ca-
racterizado por una visién sectorial que se
orientaba fundamentalmente a la educacién y el
deporte. Sin embargo, la agudizacién de la crisis
en la "década perdida” de los 80 permitié adver-
tir que la problematica de la juventud se exten-
dia a necesidades en materia de empleo, salud,
participacién, uso ttil del tiempo libre, etc.

A comienzos de 1980 algunos profesionales
jovenes de otros paises se trasladaron a Ecua-
dor, en el marco de un programa de Voluntarios
de las Naciones Unidas, con el proposito de co-
laborar con el gobierno del Dr. Osvaldo Hurtado
en el diseno de una propuesta integral de poli-
tica para los jovenes. Resultado de ese trabajo
fue la creacion del programa juventud en la Di-
reccion de Promocién Popular del Ministerio de
Bienestar Social y por primera vez aparecidé una
referencia especial, en el capitulo relativo a
Mujer y Juvenlud, en el Plan Nacional de Desa-
rrollo del CONADE.

Para 1985 se integré una comisiéon encar-
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gada de la celebracion del Ano Internacional de
la Juventud. Pero, precisamente en ese periodo,
se paso6, lamenlablementle, en maleria de juven-
tud, de una polilica sectorial a olra de control y
represion de los jovenes en el pais. Algo insdélilo,
y sin parangon en cualquier otro pais de Amé-
rica Latina, fue la creacién, en Ecuador, de una
policia especial —compuesia por las Brigadas
Antlipandillas y los Escuadrones Volantes—
dedicada a la persecucion y encarcelamiento de
jovenes.

Para 1988, una vez creada la Direccion Na-
cional de la Juvenlud como unidad operativa del
Ministerio de Bienestar Social y recogiendo el
discurso del presidente Rodrigo Borja Cevallos
respecto del pago de la deuda social, se inlenid
estructurar una politica estratégica de alencién
a los jovenes y de mejoramiento de sus condi-
ciones de vida. Se disend, por primera vez, un
modulo especilico en el Plan Nacional de Desa-
rrollo (Acenluada Marginacién de la Juveniud
en el Desarrollo Nacional) que, a parlir de un
breve diagnostico, propone objelivos y lineas de
accién. Se elaboré un Plan Nacional de la Ju-
venlud, se impulsé la creacion del Consejo Na-
cional de la Juventud y del Instlituto Nacional de
la Juventud, se desarrollaron diversas activida-
des y se promovié un mayor conocimiento de la
problematica juvenil. Sin embargo, las linila-
ciones presupuestarias debidas a la crisis eco-
nomica hicieron que lales inicialivas no se
cumplieran en su lotlalidad y que el {rabajo no
haya dado los resultados esperados.

Actualmenle las polilicas de juveniud, tanio
a nivel nacional como inlernacional. parien de
una vislon integral, lo cual supone un trata-
miento global de los problemas y necesidades
que enfrenta ese sector social. Se deberia, por
tanto. desde el comienzo, reconocer el papel que
desempenan los jévenes en el desarrollo del
pais y comprender que su energia y creatividad
deben ser aprovechadas adecuadamente. Una
buena experiencia fue la participacién de la ju-
ventud ecuatoriana en los programas Campana
de Alfabelizacion, El Ecuador Estudia, Red Co-
munilaria y Medicina Familiar Gratuila impul-
sadas por la administracion del presidente
Borja. De ahi se deduce la importancia de am-
pliar los niveles de participacion juvenil en ac-
tividades de utilidad para el pais, a la vez que la
necesidad de crear espacios propios de los jo-
venes, tales como albergues. casas de juventud,
unidades de aitenciéon integral para adolescen-
tes, elc.

Por otra parte, habria que conlinuar la revi-
sion del sistema educativo ya que el Estado
tiene la obligacion de mejorar la educaciéon y de
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brindar una formacién alternativa a la que tra-
dicionalmente ha venido impartiéndose a los jo-
venes. Estrechamente relacionada con esla
cuestion esta la exigencia de disenar polilicas
de empleo a fin de reducir los altos niveles de
desocupacion y subempleo que sufre actlual-
menle la juventud econémicamenle activa. Fi-
nalmente, el tralamiento de la delincuencia ju-
venil requiere una comprensioén social, y no 0ni-
camenle un enfoque policiaco, de las causas que
la fomentan y agravan.

En el plano internacional las politicas de ju-
venlud atraviesan por un momento singular-
mente importante. La constilucién de la Organi-
zacion Iberoamericana de la Juventud (OlJ) ha
supuesto un salto cualilativo digno de destacar,
loda vez que ha permitido la coordinacién, di-
sefno y ejecucion de proyeclos replicables en los
paises de la region, favoreciendo sustancial-
mente el desarrollo institucional de los orga-
nismos nacionales de juventud a través del Pro-
grama para el desarrollo de la juventud en Ameé-
rica Lalina (PRADJAL). La OlJ articula los man-
dalos de la cumbre iberoamericana de Presi-
dentes y Jefes de Eslado en materia de juventud.

Igualmente digno de mencién es el papel que
desempenan las agencias del sistema de Nacio-
nes Unidas y otros organismos que, como la
CEPAL, apoyan la investigacion sobre el tema.

En resumen, habria que emprender y conti-
nuar una politica inlegral e integradora que
convierta a los jévenes de ambos sexos en pro-
tagonistas de las acciones que los beneficien.
Una politica con y para los jovenes es la tarea
que lienen por delanie los gobiernos, sl se trata
realmenie de seguir una auléniica vocacion de-
mocratica y concertadora y de comprender que
ia hora actual es también ia hora de ios jovenes.
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