LEX1ICO POLITICO ECUATORIANO

%

20 aiios en Ecuador

FLACSO - Bibfioteca

INSTITUTO LATINOAMERICANO DE INVESTIGACIONES SOCIALES
ILDIS — FUNDACION FRIEDRICH EBERT ‘



Es una publicacion del Instituto Latinoamericano de Investigaciones
Sociales, ILDIS — Fundaciéon Friedrich Ebert.

Las opiniones vertidas en este libro son de absoluta responsabilidad de los
autores y no comprometen el criterio institucional de ILDIS.

ISBN — 9978—94—082-0 Léxico Politico Ecuatoriano

© ILDIS
Primera edicion: Mayo 1994

N

Edicion y diagramacion: adoum ediciones
Portada: Isabel Pérez
Impresion: Offset Grafica Araujo

Impreso en el Ecuador

ILDIS, Calama 354, Casilla 17-03-367, Teléfono 562103, Fax 504337,
Quito — Ecuador.



AUTORES

Alberto Acosta Espinosa
Mario Aleman Salvador
lleana Almeida Vélez
Betty Amores Flores
Enrique Ayala Mora

Gil Barragan Romero
Efrain Baus Herrera
Rodrigo Borja Cevallos
Maria Cristina Cardenas Reyes
Fermando Carrion Mena
Gonzalo Cérdova Galarza

José Chavez Chavez

Galo Chiriboga Zambrano
Carlos de la Torre Espinosa
Jorge Egas Pena

Mirlam Ernst Tejada

Juan Falconi Morales

Jorge Gallardo Zavala

Luis Gallegos Chiriboga
Osvaldo Hurlado Larrea
Marcelo Jaramillo Villa

Juan Larrea Holguin

Ramiro Larrea Santlos

Gino Lofredo Ungaro

Wilfrido Lucero Bolarios
Allredo Mancero Saman
Angel Malovelle Zamora
Amparo Menéndez-Carrion
José Moncada Sanchez

FLACSO - Biblioteca

Paco Moncayo Gallegos

Elsie Monge Yoder

Medardo Mora Soldérzano
Mariana Naranjo Bonilla
Laularo Ojeda Segovia

Simén Pachano

Lucas Pacheco Prado

Juan J. Paz y Mino Cepeda
Hernan Rivadeneira Jativa
Carlos Rodriguez Peniaherrera
Leoén Roldés Aguilera
Alejandro Roman Armendariz
Lucy Ruiz Mantilla

Alvaro Sidenz Andrade

Juan Salazar Sancisi

Hernan Salgado.Pesantes
Germanico Salgado Penaherrera
José Sanchez-Parga

Eduardo Santos Alvite

Ertka Silva Charvet

Luis Trujillo Bustamante
Julio César Trujillo Vasquez
Ralael Urriola Urbina
Jacinto Velazquez Herrera
Luis Verdeso{o Custode

César Verduga Vélez

Leonardo Vicuna Izquierdo
Gallan Villavicencio Loor



CONTENIDO

Presentacion

Administracién Piblica

Alvaro Saenz Andrade
Alfarismo

Medardo Mora Solorzano
Asociaciéon Empresarial

Luis Trujillo Bustamanle
Bienestar Social

Lautaro Ojeda Segovia
Capilalismo

Leonardo Vicuna Izquierdo
Ciudadania

Amparo Menéndez-Carrion
Clase Polilica .

Simén Pachano FLACSO . Biblioteca
Colonialismo

José Sanchez-Parga
Comunidad Internacional

Luis Gallegos Chiriboga
Comunismo

José Morncada Sanchez
Conllicto Norte/Sur

Mario Aleman Salvador
Conservadorismo

Juan J. Paz y Mirio Cepeda
Constitucién

Rodrigo Borja Cevallos
Culiura Polilica

Osvaldo Hurtado Larrea
Democracia :

Jacinto Velazquez Herrera
Derechos Humanos

Elsie Monge Yoder
Desarrollo y Medio Ambiente

Jorge Gallardo Zavala
Desceniralizacion

Carlos Rodriguez Peniaherrera
Deuda Exlerna

Alberto Acosta Espinosa
Dictadura

Julio César Trujillo Vasquez

13

17
27
31

37

55

69
75
79
87
93
101
107
113
123
129
133
139

153



CONTENIDO

Ecologia Politica

Lucy Ruiz Mantilla ' 161
Economia Politica

Juan Falconi Morales 167
Educacion

Lucas Pacheco Prado 175
Ejecutivo

Gil Barragan Romero 179
Estado

Alejandro Roman Armendariz 185
Federalismo

Gaitan Villavicencio Loor 191
Formacion de Leyes

Galo Chiriboga Zambrano 197
Fuerzas Armadas y Socledad

Paco Moncayo Gallegos 201
Funcién Judicial

Gonzalo Coérdova Galarza 207
Identidad Nacional

Enrique Ayala Mora 211
1glesia

Juan Larrea Holguin 215
Internacionales Politicas

Hernan Rivadeneira Jallva 221
Jerga Politica

Efrain Baus Herrera 229
Juventudes

Marcelo Jaramillo Villa 237
Legislativo

Wilfrido Lucero Bolarnos 241
Liberalismo

Maria Cristina Cardenas Reyes 247
Mercado y Compelencia

Rafael Urriola Urbina 253
Movimiento Femenino

Miriam Erns( Tejada 257
Movimiento Obrero

José Chavez Chavez 265
Municipio

Fernando Carrion Mena 273
Nacién

Erika Silva Charvet 281
Nuevo Orden Econémiico Internacional

Lebén Roldés Aguilera 291
Opinién Publica

Gino Lofredo Ungaro 301
Organismos Financieros Internacionales )

Eduardo Sanlos Alvile 307
Organizacion de las Naciones Unidas _

Juan Salazar Sancisl 313

Pacto Andino
Germanico Salgado Periaherrera 317



Populismo

Carlos de la Torre Espinosa
Privatizacion

Mariana Naranjo Bonilla
Pueblos Indios

lleana Almeida Vélez
Separacidon e Independencia de los Poderes del Estado

Herndan Salgado Pesanles
Sindicalismo

Jorge Egas Perna
Socialismo Democratico

César Verduga Vélez
Scociedad Civil

Luis Verdesoto Custode
Tecnologia

Angel Malovelle Zamora
Tercer Mundo

Alfredo Mancero Saman
Totalitarismo

Rammiro Larrea Sanlos
Violencia

Belly Amores Flores

Nolas sobre los autores

CONTENIDO

373
379
389
395

403



CONCEPTOS



IDENTIDAD NACIONAL

Jamas se ha puesto en duda la idea de que

existe en el pais un Estado-nacién constituido,
una comunidad histéricamente asentada sobre
el mestizaje y una experiencia comun de "ser
ecuatoriano”. Pero es importante someter a
analisis la cuestién nacional. Para ello es pre-
ciso revisar esa dimension histérica del Ecua-
dor a partir de los principales elementos tradi-
cionalmente considerados como constitutivos
de una nacioén y de su identidad: territorio, ele-
mento humano, vida econémica, comunidad cul-
tural.
El proyecto criollo.- Cuando se fundo, en
1830, el Estado del Ecuador tenia rasgos nacio-
nales sobremanera débiles y contradictorios.
Los limites internacionales eran indefinidos y
estaban sujetos a una mas que centenarla his-
toria de despojos territoriales. La propia ocu-
pacion del espacio nacional fue parcial ya que
abarcaba solamente los valles interandinos y
las cuencas de los rios tributarios del Guayas.
El poblamiento de zonas tan extensas como
Manabi y Esmeraldas fue marginal y amplios
sectores de la Costa interna y de la Amazonia
quedaron fuera de la jurisdiccion estatal. La in-
tegracion econémica de las regiones era fran-
camente débil y no existia un mercado nacional.
La propia definicion de lo ecuatoriano tenia es-
casas raices. La soberania del Estado sufrioé
crénicas situaciones de desafio y dispersion.

Los criollos de la antigua Audiencia de Quito,
que arrebataron el poder a las auloridades es-
panolas, se plantearon un proyecto nacional
que concebia al naciente Ecuador como una
continuaciéon de la hispanidad en el Nuevo
Mundo. Esos seriores de la tierra, que habian
subordinado a su poder a los artesanos, peque-
nos propietarios y, en general, a la mayoria de la
poblacién, que era indigena, mantuvieron bajo
formulas republicanas la discriminacion étnica
del colonialismo: declararon el castellano
idioma nacional, excluyendo el quichua que
hablaban la mayoria de los pobladores, mantu-
vieron una sociedad jerarquizada de desigual-
dades institucionalizadas y, al mismo tiempo,
fueron incapaces de superar sus propios en-
frentamientos regionales y corporativos. De
modo que el proyecto criollo no logré integrar a

Enrique Ayala Mora

los diversos componentes sociales del pais na-
ciente en una comunidad cultural que asumiera
una experiencia histérica y un destino comun.
Aunque se intent6 reiteradamente buscar una
identidad, se emplearon recursos culturales y
politicos y todos los mecanismos ideolégicos
para consolidar en la practica el divorcio entre
las familias gobernantes "blancas" y el resto del
pais, cholo e indio. La propia religion catoélica,
cuya prédica habia justificado la Conquista
—aunque con el tiempo se habia transformado
en crucial elemento de identidad para amplios
grupos de la poblacion ecuatoriana— se erigio,
como "Religion del Estado”, en instrumento
ideologico de la precaria unidad nacional y de la
dominacién socioeconémica.

De la experiencia de los primeros treinta
anos de inestabilidad y dispersion surgio la ne-
cesidad de consolidar el Estado Oligarquico-Te-
rrateniente como garantia del mantenimiento
de la unidad y como condicién para hacer frente
a las nuevas situaciones internacionales que se
presentaban. Gabriel Garcia Moreno (1821-
1875} fue la gran figura de ese proceso de orga-
nizacién y consolidacion estatal que logré llevar
adelante una obra material y educativa in-
mensa, a la vez que agudizé las contradicciones
sociales y politicas, particularmente por el he-
cho de haber acrecentado el poder de la Iglesia
dentro del Estado.

Los ultimos decenios del siglo XIX asistieron
al agotamiento del proyecto nacionai criollo
latifundista. Las contradicciones del garcia-
nismo afloraron y nuevos grupos sociales apa-
recieron en la escena social y politica. El libe-
ralismo, cuyo principal ideélogo fue Juan Mon-
talvo (1832-1889), cuestioné a fondo la domi-
nacion terrateniente y el predominio eclesias-
tico, poniendo de relieve la identidad mestiza y
la necesidad de alcanzar conquistas democrati-
cas. En las propias filas conservadoras del gar-
cianismo sucesor surgié una corriente que
busco las raices populares de lo nacional. Juan
Le6n Mera (1832-1894), idedlogo conservador,
critico de la literatura ecuatoriana y estudioso
de la cultura popular, fue su figura mas desta-
cada.

El proyecto mestizo.- El triunfo del libera-
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lismo trajo consigo importantes cambios mate-
riales para el pais, algunos de los cuales habia
iniciado Garcia Moreno. Con la introduccién del
telégrafo y la construcciéon de una red de cami-
nos y del ferrocarril transandino se logré una
mayor integracién de las regiones y una conso-
lidacion inicial del mercado nacional. Con la
modernizacion del aparato estatal, el Registro
Civil, el matrimonio civil y la separaciéon del
Estado y la Iglesia se afirmé la autoridad secu-
lar y su soberania. Con el predominio de la bur-
guesia comercial y bancaria se produjo un
cambio en la dominaciéon econémica. Con el
establecimiento del laicismo se independizé la
educacion del dogma religioso y se comenzé a
modernizarla. Pero, mas alla de estos cambios
importantes, el liberalismo permitié la apari-
cion de nuevos actores sociales y de una manera
diferente de entender la patria: un proyecto
nacional que integraba no solo regionalmente el
pais sino que también incorporaba efectiva-
mente a la comunidad cultural del Ecuador a
grandes grupos medios y campesinos de la
Costa. En la propia figura personal de Eloy Al-
faro (1842-1912) se expresaba esa identidad
“chola" o mestiza que superaba a la criolla y re-
valorizaba los antecedentes étnicos indios y es-
panoles de la ecuatorianidad en una comunidad
nacional mas amplia. La virulencia antirreli-
glosa del laicismo lo divorcié de los profundos
sentimientos cristianos de la poblaciéon.y la
fuerte presencia del poder latifundista ni si-
quiera permitié cuestionar, menos aun refor-
mar, la situacién agraria. El auge exportador de
esos anos se basé en una mas estrecha ligazén
del pais con la economia capitalista interna-
cional que por entonces habia entrado en su
fase imperialista.

Lo que no hizo el liberalismo respecto del
cuestionamiento de la realidad socioeconémica
del Ecuador fue larea de la izquierda socialista
que surge con fuerza y gran capacidad critica en
la década de los anos 20. A la defensa de las
conquistas democraticas del laicismo, particu-
larmente en la educacién y la cultura, se anadio
la critica de las condiciones socioeconémicas.
El proyecto nacional postulaba la vigencia de
una comunidad mestiza con una cultura comun,
asi como la de amplios grupos de trabajadores
que, ademés del mestizaje, tenian como ele-
mento basico de su identidad una situacién de
explotacion y miseria que los enfrentaba a las
oligarquias y a los poderes internacionales. El
proyecto nacional mestizo, enriquecido con la
experiencia de las reivindicaciones sociales, se
expres6 en una plataforma de lucha anticlerical
y antioligarquica que, tras la tragedia territorial
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de 1941-1942, buscé también su identidad na-
cional en la experiencia de la "nacién pequena”.
No cabe duda de que fue Benjamin Carrién
(1897-1979) el ecuatoriano que mejor interpretd
esa tendencia por la cual la construcciéon de la
nacioén mestiza pasa por la retvindicacion de fi-
guras tales como la de Atahualpa y la ediflca-
cion de un proyecto cultural que fuera reflejo de
la lucha social.

El proyecto plurinacional.- Desde mediados
del siglo XX, en especial desde la década de los
anos 60, el proyecto nacional mestizo mostrd
sintomas de agotamiento en medio de la agudi-
zacion de una crisis de larga duracién que ha
afectado al Ecuador como al resto de Latino-
américa. El conflicto con el Peri1, que ha blo-
queado la creencia en una definicion territorial,
ha mantenido vivo un sentimiento de
impotencia bélica y de inestabilidad limitrofe.
La colonizacion agresiva ha copado la Costa
interna y la Amazonia, ha cambiado las
condiciones ambientales y ha despertado la
resistencia de los pueblos indigenas. La rapida
urbanizacién ha desarraigado de su tierra a
amplias masas campesinas. La modernizacion
de la sociedad entera ha repercutido honda-
mente en la identidad cultural de amplios
sectores de la poblacién. La ampliacién del
mercado ha liquidado muchos bienes de pro-
duccién local. De modo general, los rapidos
cambios de las ultimas décadas han cuestio-
nado fuertemente la identidad mestiza de
nuestro pais. Sus formas culturales tradiciona-
les se ven amenazadas por influencias foraneas,
particularmente por aquellas que monopolizan
los medios de comunicaciéon masiva. La unidad
territorial del pais se ve constantemente desa-
flada por las tendencias regionales que han de-
sarrollado su propia dinamica. Miembros de la
Jerarquia catolica y fleles en general cuestionan
el papel tradicional de la Iglesia y hacen frente
al sistema en demanda de justicia para los
pobres. En tales circunstancias la idea de una
“comunidad nacional” tambalea.

Pero e] proyecto nacional mestizo es cues-
tionado también por la heterogeneidad de la
sociedad ecuatoriana y andina. La nacién mes-
tiza que se ha desarrollado como expresion del
Estado ecuatoriano no es la unica identidad vi-
gente en el pais. Como consecuencia de siglos
de resistencia a la Conquista, la colonizacion
hispanica y la explotacion republicana, los
pueblos indios han mantenido su identidad en
la resistencia y demandan ahora no sélo rei-
vindicaciones econémico-sociales, fundamen-
talmente tierra, sino también el reconocimiento
de su realidad propia como pueblos y naciona-



lidades.

No se trata de negar las raices étnicas abori-
genes e hispanicas ni la realidad del mestizaje
que identifica a la mayoria de la poblacién na-
cional con sus valores y modo de vida histori-
camente asimilados. Tampoco se trata de volver
al pasado o de intentar reconstruir un Tahuan-
tinsuyo ni el coloniaje. Se trata de superar la
percepcion de la "nacion mestiza" (inica y co-
menzar a asumir al Ecuador como lo que es: un
pais de grandes diversidades donde la cons-
truccién nacional pasa por la superaciéon de la
dominacién y de la discriminacién de los indios,
el desmantelamiento de un sistemna en el cual la
explotacién y la miseria dividen econémica y
soclalmente a la poblacién, y la aceptaciéon de
las diferencias regionales como una riqueza que
debe ser reconocida y respetada en la descen-
tralizacion.

Conclusién.- La identidad actual del Ecuador
no se dio de una vez y para siempre: es producto
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de un largo proceso histérico en el cual las con-
tinuidades andinas, aborigenes, hispanicas y
mestizas han coexistido con rupturas, con
grandes cambios socioecondmicos, con enfren-
tamientos de clase, de region y de cultura. El
Ecuador es un pais pequefo pero complejo.
Simplificarlo es un atentado; reconocerlo como
tal es entender y asumir su enorme riqueza.

El Ecuador no es un Estado-nacion consti-
tuido con una sola identidad congelada. Es un
conglomerado heterogéneo en cuyo proceso de
constitucién, que todavia no ha concluido, la di-
versidad es una clave definitoria. La identidad
mestiza de la mayoria de la poblacién no es la
unica: los pueblos indios también reivindican la
suya y demandan desempenar un papel en un
Estado tnico y unitario, pero al mismo tiempo
pluriétnico y plurinacional. Nuestro presente y
nuestro futuro como pais dependen, en buena
medida, de una adecuada comprension de esta
realidad.
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