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FEDERALISMO
 

Según el Diccionario de la Lengua Española. 
publicado por la Real Academia, el federalismo 
es el espíritu o sistema de confederación entre 
Corporaciones o Estados, agregando que el 
término Federativo "Aplicase al Sistema de va­
rios Estados que, rigiéndose cada uno de ellos 
por leyes propias. están sujetos en ciertos casos 
y circunstancias a las decisiones de un gobierno 
central". 

Para la Enciclopedia Barsa el Gobierno Fe­
deral es una "forma de gobierno según la cual 
las entidades locales gozan de cierta soberanía 
y gran autonomía administrativa; el poder cen­
tral se reserva la dirección de los negocios de 
importancia nacional e Internacional". Y añade, 
más adelante: "El Sistema Federal deja a los 
estados o provincias la facultad de hacer sus 
propias leyes, elegir a sus gobernantes y desíg­
nar a sus representantes ante el Gobierno Cen­
tral. En estos estados conserva el Gobierno Na­
cional el ejercicio de las funciones de Impor­
tancia, como la defensa, las relaciones Interna­
cionales, la protección de los derechos ciuda­
danos y otras muchas".. 

Según la Enciclopedia Práctica Jackson "el 
Estado Federal es la reunión de dos o más Esta­
dos o Provincias en que cada entidad politlca 
conserva su autonomía Interior. pero delega al 
Estado General los asuntos generales y el ejer­
cicio de su soberanía exterior. Desde el punto de 
vista Internacional los Estados o Provincias que 
forman 'federación' aparecen como un solo Es­
tado representado por el Gobierno Central. [... J 

Tanto las Provincias como los Estados particu­
lares carecen de personería municipal". 

Para Guillermo CabaneJlas el Federalismo 
es la "Doctrina política que apoya la forma fede­
ral como régimen más adecuado para organl7.ar 
el Estado, reconociendo la necesidad Interior y 
exterior de la unión en ciertas materias de legis­
lación y gobierno, pero con autonomía amplia 
para los territorios con personalidad geográfica 
e histórica, e Incluso legislación y gobierno lo­
cales, en todo lo confiado al Estado Federal, al 
ejecutivo o gobierno federal". 

En las cuatro definiciones que anteceden 
caben destacar los siguientes puntos en común: 
1. La referencia a elementos del sistema político 

Gaitán Villavicencio Loor 

y de configuración del Estado; 2. La indicación 
de unas formas de gobierno tanto a nivel nacio­
nal (o federal) como a los niveles locales 
(estaduales/provlnclales); 3, La existencia de 
una producción doctrinarla y teórica. especial­
mente vinculada con el signIncado de soberania 
y autonomía; 4. La necesidad de un sólido mo­
vlmíento social. de raíz histórica. que apoye, 
sostenga y lleve adelante el pensamiento y las 
acciones federalistas. 

Por otra parte. conviene resaltar también 
ciertas diferencias entre esas definiciones a 
partir de experiencias concretas: 1, El Federa­
lismo como una tendencia resuelta a fortalecer 
el poder central o federal (como en el caso ar­
gentino, tras la Constitución de 1853. con las 14 
provincias que conformaban la Federación de 
Buenos Aires según la Constitución de 1820); 2. 
El Federallsmo como una propuesta para la 
gestión del Estado, que se Inserta en la corriente 
de moda que plantea las reformas al Estado, sea 
desde el pensamiento neollberal o desde otras 
vertientes de reflexión, con variaciones de forma 
más que de fondo (como en el caso de la CEPAL 
y su propuesta "Transformación Productiva con 
Equidad" o la propuesta del CONADE y la GTZ 
de Alemania para el Ecuador); 3. El Federalismo 
como sistema de organización descentralizada 
del Estado. que coexiste con instancias subor­
dinadas en algunas materias y autónomas en 
las restantes, con gran partlclpaclón de las co­
munidades locales. Así tenemos que para Alexís 
de Tocqueville. a partir del caso norteameri­
cano, hay una estrecha relación entre las auto­
nomías locales, las libertades Individuales y la 
capacidad de cambio de una sociedad; 4. El Fe­
deralismo como una Iniciativa Integradora en lo 
nacional. conformando con ésta una tendencia 
que tiene su opuesto cuando es "un disolvente de 
la nacionalidad. como en el caso de España". se­
gún Cabanellas. (Durante la " República Espa­
ñola -1931-1939-. con la creación del Estado 
Integral se estructuró un sistema de Estatutos 
Regionales que actualmente ha sido retomado e 
Impulsado por el gobierno socialdemócrata del 
presidente Felipe González, con la propuesta de 
las Autonomías Regionales que tantas contro­
versias ha suscitado.) 
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FEDERALISMO 

El Federalismo en la historia del Ecuador.­
El Federalismo como régimen de gobierno se 
Inicia con la Independencia de los Estados Uni­
dos y la promulgación de la Constitución Poli­
tlca de Filadelfia y la Unión -Confederación; 
luego, gracias a la propagación de las Ideas de 
la Revolución Francesa esa forma de gestión es­
tadual se difundió y asumió en México. Vene­
zuela. Colombia. Brasil y Argentina durante las 
primeras décadas del siglo XIX después de las 
guerras civiles de la Independencia latinoame­
ricana. (Según el autor ecuatoriano Neptalí ZÚ­
ñíga, Vicente Rocafuerte fue. seguramente, el 
primer sudamericano que se Interesó en las 
ventajas y esencia del sistema de Gobierno Fe­
deral.] 

Ya en vida del Libertador Simón Bolívar se 
gestaron los primeros movimientos federalistas 
latinoamericanos, como el de Venezuela en 
1826. Y dado que del Federalismo al separa­
tismo puede mediar sólo un paso, eso fue lo que 
sucedió tanto con la Federación de los Andes 
como con la República de Colombia y todos los 
movimientos secesionistas que se produjeron 
entonces y, con ello. la llamada "balcanlzacíón" 
de América Latina. 

Con la creación del Estado terrateniente, a 
partir de Bolívar y la disolución de la Gran Co­
lombia en 1830. se dieron los primeros enfren­
tamientos entre unltarístas y federalistas como 
entre librecambistas y proteccionistas. Según 
Quintero y Silva "la opción por la anexión a Co­
lombia tomada por las fuerzas dominantes de 
Quito. Cuenca, Guayaquil. antes que expresar la 
suma de un consenso. ponía de manifiesto más 
bien la fragilidad Interna de las clases 
dominantes locales, su escasa cohesión, la 
ausencia de Intereses comunes y una mentali­
dad moldeada por la histórica regíonaltzacíón. 
En este contexto. pocos meses después se 
desataban en Guayaquil Intentos consplraclo­
nlstas que fueron reprimidos por las fuerzas 
libertadoras; se esgrimían tesis federalistas que 
Iban en contra del 'centralismo' encamado por 
Bolívar, yen Quito. Igualmente, se propiciaban 
bajo el menor pretexto Intentos autonomistas". 

A lo largo de la historia ecuatoriana pueden 
encontrarse algunos Intentos de Implantar el 
Federalismo en el manejo del Estado, destacán­
dose. como coyunturas muy precisas. la crisis 
política de 1859, la crisis financiera de octubre 
de 1939 y las reformas al Estado planteadas en 
estos últimos años por los "gatopardtstas" neo­
liberales. (Esto autoriza a sostener, como José 
Carlos Mariátegul en el caso peruano, que en 
nuestra historia el Federalismo "no aparece 
como una reivindicación popular, sino más bien 

como una reivindicación del gamonalismo y su 
clientela".) 

En 1854 comienzan a plantearse en el país 
una serie de problemas políticos como conse­
cuencia de la deuda externa (principalmente 
con Inglaterra. por gastos de las guerras de In­
dependencia), cuyos acreedores pretendían 
exigir la entrega de parte del territorio continen­
tal o de las Islas Galápagos para amortizarla. La 
culminación de tales problemas fue la crisis se­
paratista de 1859. cuando en el territorio nacio­
nal se constituyeron cinco gobiernos: el de los 
generales Robles y Urbína, que fue desconocido 
por los demás gobiernos ilegales que se habían 
formado en el país; el de Gabriel Garcia Moreno 
en Quito; el de Guayaquil. sitiado por la flota pe­
ruana del general Castilla; el de don Gerónlmo 
Carríón en Cuenca; y. por último, el del Distrito 
Federal Lojano. encabezado por Manuel Carrlón 
Plnzano. Según la Nueva Historia del Ecuador, 
esa crisis fue provocada no sólo por factores 
externos sino también por los antagonismos de 
las oligarquías regionales: "La crónica Incapa­
cidad del latifundismo tradicional para verte­
brar una estructura de poder, nacionalmente 
controlada. se expresaba en la disgregación 
política. Al mismo tiempo, la vieja oposición 
entre los grupos dominantes de la Sierra y la 
Costa llegaba a su momento de mayor gravedad. 
En este caso ni siquiera la dictadura. que había 
sido la salida para otros momentos, pudo dete­
ner la dispersión. Las propias oligarquías loca­
les parecían. en un momento, más Inclinadas a 
la anexión a otros países que a volver a funcio­
nar dentro de la precaria unidad del Estado de 
entonces". 

A partir de tales hechos se Impuso el pro­
yecto histórico conservador de García Moreno y. 
con ello, una propuesta de Estado unitario y 
centralista, que ha venido consolidándose y 
está vigente hasta hoy día. Años más tarde. la 
Indefinición de la Revolución Liberal de 1895 y 
el remozamiento del Estado olígárqutco-bur­
gués contribuyeron a la actualización de la pro­
puesta garclana y evitaron toda posibilidad de 
una nueva organización del Estado planteada 
por el liberalismo radical de José Peralta y Eloy 
Alfaro, primero, y por los Ideólogos del naciente 
Partido Socialista, después. 

La otra fecha Importante en la historia del 
movimiento federalista ecuatoriano es octubre 
de 1939. cuando la burguesía guayaquileña -a 
consecuencia de una restricción del crédito del 
Banco Central del Ecuador. por disposición de 
sus estatutos, a tres bancos guayaquileños­
emprendió una campaña de agitación y alarma. 
secundada por la prensa de Guayaquil, y plan­
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teó el Federalismo y la autonomía de las pro­
vincias vecinas frente al "centralismo" de guito. 
La marea federalista comenzó a bajar. hasta de­
saparecer. cuando por decisión del gobierno se 
llegó a un arreglo práctico entre el Banco Cen­
tral y los bancos de Guayaquil. En este caso. se­
gún Rafael gulntero y Eríka Silva. "la pugna en­
tre las clases dominantes regionales exigió una 
resolución política por parte del gobierno: la 
crisis se solucionó no con un cambio de la ar­
quitectura estatal (v.g. adoptando el Federa­
lismo) sino con el ascenso de un nuevo gobierno 
al poder central (el de Arroyo del Río)". 

Cabe señalar aquí. como dato anecdótico. 
que en 1959. existió en Guayaquil el llamado 
Movimiento Federalista. fundado un año antes. 
que promovia la recolección del "sucre federa­
lista" para reparar el deteriorado Palacio de la 
Gobernación. simbolo del poder regional de la 
oligarquía guayaquileña. Conviene poner de re­
lieve que aquel periodo está marcado por una 
gran crisis partidista. caracterizada por una 
desmesurada proliferación de organizaciones 
políticas. grupos y movimientos originada en la 
gran fragmentación regional de las clases pro­
pietarias y basada en la preeminencia de la 
ídentldad regional más que en las Ideologías 
polítlcas o el fortalecimiento de los poderes lo­
cales. 

Finalmente. las crisis de la deuda externa y 
de la economía nacional. que se Inician en el 
país en 1983. han dado origen a una serie de 
propuestas entre las que destacan las relacio­
nadas con la reducción del Estado (mejor dicho 
Reforma del Estado) como la solución. más 
Ideológica que objetiva y viable. para salir de la 
crisis, lo que ha hecho que se ensayaran 
diversas medidas cuando lo que está en entre­
dicho realmente es el tipo actual de Estado. 
Semejantes propuestas han sido Impulsadas 
tanto internamente. por los partidos de la 
derecha o del centro. cuanto externamente. por 
organismos tales como el Banco Internacional 
de Reconstrucción y Fomento (BlRF). el Fondo 
Monetario Internacional (FMI). la Agencia para 
el Desarrollo Internacional (AID). entre otros. 
En este contexto se ha dado también. yeso es lo 
novedoso, una mayor preocupación de las 
asociaciones de la sociedad civil, particular­
mente dentro de la problemática de la 
democracia y de lo nacional. En este sentido 
debe citarse el proyecto CONAOE-GTZ y el 
proyecto de reformas de la Constitución Política 
del Estado en lo que respecta a "la Organización 
Territorial del Estado en Comunidades Autóno­
mas". siguiendo el modelo español: otras pro­
puestas se han quedado en el nivel de simples 

FEDERALISMO 

Ideas o esquemas de Investlgaclón o de escritos 
períodístícos que han proliferado. desde pers­
pectivas disímiles y hasta contradictorias. pero 
siempre superficiales. 

Las dos Iniciativas presentadas hasta la fe­
cha no han sido apoyadas masivamente ni. me­
nos aún. tenido una acogida por parte del Es­
tado. En la actual administración (993) éste se 
limita a la creación del Consejo Nacional de 
Modernización (CONAM) que promete plantear 
y acelerar un conjunto de propuestas pero. des­
graciadamente. debido a la tendencia Ideológica 
de ese organismo. controlado por empresarios 
privados fácilmente Identificables. y puede 
afirmarse. sin temor a equivocación alguna. que 
se orientará hacia la reducción económica y la 
desregulaclón del Estado frente al problema 
central que es la Reforma del Estado, o sea la 
modificación de su naturaleza. tlpo y funcio­
namiento. 

Con todas esas distorsiones es posible que 
se aproxime una etapa de Intenso y profundo 
debate respecto de las reformas estaduales, en 
el que deberían partlclpar todos los actores so­
ciales y. plantearse propuestas como la federa­
lista. a condición de tener presente un plante­
amiento totalizador y políticamente viable. 
El Federalismo en el Estado ecuatoriano.­
Desde García Moreno hasta la fecha. en el desa­
rrollo del Estado-nación ecuatoriano se ha Im­
pulsado una estructura estatal eminentemente 
unitaria y centralista. Paralelamente a ella se 
ha Ido produciendo también la aparición y de­
sarrollo de ciertos elementos. relatlvamente au­
tónomos. que han coadyuvado a la conforma­
ción de una división territorial del Estado. a la 
formación paulatlna de los aparatos estatales y 
a la estructuración de una sui generis y tortuosa 
descentralización regional y local. caracteri­
zada por el enfrentamiento entre tendencias lo­
calizadas en ámbitos "regionales" diferenciados. 
e Inclusive con rivalidades dentro de una misma 
reglón geográfica. A todo ello cabe añadir la au­
sencia de un proceso de unificación nacional de 
las clases dominantes, lo que ha conducido a la 
ausencia de un proyecto nacional de Estado­
nación que las defina, y redefina. según los mo­
mentos históricos y de acuerdo con las necesi­
dades de la reproducción social. 

Estas y otras carencias han hecho que se 
agudice la tendencia centralista del Estado. en 
un escenario evolutivo. pero vulnerable. en el 
que no han podido cuajar. menos aún Inser­
tarse. las Ideas federalistas. esgrimidas de ma­
nera muy locallsta y. a veces. desde posturas se­
cesionistas. por lo cual jamás llegaron a constl­
tulr un movimiento nacional con base regional. 
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Conviene destacar aqui que semejante Es­
tado unitario y centralista ha evolucionado 
desde 1830, pero siempre de manera rezagada y. 
metafóricamente, a control remoto, siguiendo 
generalmente Imposiciones venidas de fuera. lo 
que ha creado una triple problemática: un di­
vorcio entre el Estado y la sociedad civil que. en 
términos generales. tiende a agudízarse: una hi­
pertrofia y rigidez de su patrón de desarrollo y 
funcionamiento. que lo vuelve Ineficaz e Inope­
rante, asi como también a la administración 
pública que es su parte más visible y tangible: y 
su colapso relativo en ciertos momentos histó­
ricos. que pone en entredicho no solamente a 
las Instituciones republicanas sino a la propia 
democracia. 

Por otra parte. en el país hay necesidad de 
rescatar las formas del poder local ya que, pese 
a todas sus deficiencias y distorsiones, existen 
desde mucho antes que el Estado nacional, par­
ticularmente en el caso de los municipios. 
Desde éstos debería hacerse una nueva lectura 
e Interpretación de la organización estatal que 
conduzca a otra forma de organización políttco­
administrativa y territorial del Estado. que 
tenga en cuenta las experiencias de otros paí­
ses así como las proposiciones en boga, pero 
sin seguirlas al pie de la letra como si se tratara 
de elementos paradigmáticos. sino como refe­
rentes a tener en cuenta de manera reflexiva y 
objetiva. Finalmente. en la tarea denominada 
Reforma del Estado deben Introducirse y tomar 
en consideración. entre otros, una serie de ele­
mentos del enfoque federalista, sin olvidar que 
el tema planteado pasa por una reflexión colec­
tiva y apunta al más alto nivel de consenso so­
cial y político a partir de una propuesta cohe­
rente. Integral, totalizadora y viable sobre un 
nuevo tipo de Estado. necesario para superar la 
crisis y transitar por las vías del desarrollo y de 
la democracia para todos. 
Perspectivas y posibilidades. - Después de 
tales consideraciones vale plantearse algunos 
elementos de Juicio que deben tenerse en cuenta 
en el tratamiento de la Reforma del Estado. sea 
desde la óptica federalista o desde la descen­
tralización: 

a. La necesidad de concebir y tratar la cues­
tión regional como una cuestión de Estado y, 
dentro de ella, repensar nuevas formas de su te­
rrttorlalízacíón, reconociendo el peso histórico 
de las municipalidades. 

b. La reforma y descentralización del Estado. 
dentro de una corriente democrática de pen­
samiento, debe postular su reducción pero en 
aras del fortalecimiento de la sociedad civil. lo 
que significa desarrollarlo y profundizarlo como 

forma de dominio y dirección histórico-política 
y espiritual del conjunto de la sociedad. 

c. La necesidad de oponerse a la descentrali­
zación según las propuestas del Banco Mun­
dlal-F'Ml y/o del burdo modelo aperturista. ya 
que ellas generalmente lo asimilan a la deses­
tatízacíón, peligrosa y lesiva debido a cuanto 
tienen de Implícito: según José Luis Coragglo 
"esto esconde un proyecto de gigantesca cen­
tralización capitalista del poder económico a 
escala mundial y se ejecuta desde los Estados. 
apoyándose en las Interpretaciones más cen­
tralistas del poder polítlco". 

d. En esta tarea colectiva de repensar el Es­
tado es preciso ampliar el espacio democrático, 
sobre todo porque tiene el encargo de producir 
la sociedad y de constituir la nación que contri­
buirán a desarrollar y profundizar la democra­
cia real. 

e. La exigencia de establecer mediaciones 
estables y sólidas entre economía y política. que 
nos eviten las relaciones discontinuas que se 
dan entre ellas, para asi cortar o morigerar la 
crisis de representación de los partidos políti­
cos y el decrecimiento. a los niveles más bajos. 
de la cultura política que permiten. entre otras 
cosas. la proliferación de líderes clientelares y 
del regionalismo como Ideología. 

f. En una propuesta federalista o de descen­
tralización alternativa no deben plantearse sólo 
reivindicaciones de autonomía administrativa 
sino también económico-financieras. que se 
basen en una exigencia de reformas sociales a 
la vez que permitan su viabilidad. 

g. Por último. una propuesta de Reforma del 
Estado, cualquiera que ésta sea, debe tener cla­
ramente establecidos los canales adecuados 
para la participación real de los ciudadanos en 
el funcionamiento y manejo de la cosa pública, 
lo que contribuirá a una democratización del 
poder y al apoyo de un proyecto de cambio por 
parte de la población en calidad de fuerza so­
cial, lo que garantizará su viabilidad. 
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