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FEDERALISMO

Segan el Diccionario de la Lengua Esparola,
publicado por la Real Academia, el federalismo
es el espiritu o sistema de confederacion entre
Corporaciones o Estados, agregando que el
téermino Federativo "Aplicase al Sistema de va-
rios Estados que, rigiéndose cada uno de ellos
por leyes propias. estan sujetos en ciertos casos
y circunstancias a las decisiones de un gobierno
central”.

Para la Enciclopedia Barsa el Gobierno Fe-
deral es una "forma de gobierno seguin la cual
las entidades locales gozan de cierta soberania
y gran autonomia administrativa; el poder cen-
tral se reserva la direccién de los negocios de
importancia nacional e internacional”. Y anade,
mas adelante: "El Sistema Federal deja a los
estados o provincias la facultad de hacer sus
propias leyes, elegir a sus gobernantes y desig-
nar a sus representantes ante el Gobierno Cen-
tral. En estos estados conserva el Gobierno Na-
cional el ejercicio de las funciones de impor-
tancia, como la defensa, las relaciones interna-
cionales, la proteccién de los derechos ciuda-
danos y otras muchas". '

Segin la Enciclopedia Practica Jackson “el
Estado Federal es la reunion de dos o mas Esta-
dos o Provincias en que cada entidad politica
conserva su autonomia interior, pero delega al
Estado General los asuntos generales y el ejer-
cicio de su soberania exterior. Desde el punto de
vista internacional los Estados o Provincias que
forman 'federacion’ aparecen como un solo Es-
tado representado por el Goblerno Central. [...]
Tanto Jas Provincias como los Estados particu-
lares carecen de personeria municipal”.

Para Guillermo Cabanellas el Federalismo
es la "Doctrina politica que apoya la forma fede-
ral como régimen mas adecuado para organizar
el Estado, reconociendo la necesidad interior y
exterior de la union en ciertas materias de legis-
lacion y gobierno, pero con autonomia amplia
para los territorios con personalidad geogralica
e histérica, e incluso legislacién y gobierno lo-
cales, en todo lo conflado al Estado Federal, al
ejecutivo o gobierno federal".

En las cuatro definiciones que anteceden
caben destacar los siguientes puntos en comun:
1. La referencia a elementos del sistema politico

Gaitdn Villavicencio Loor

y de configuracién del Estado; 2. La indicacion
de unas formas de gobierno tanto a nivel nacio-
nal (o federal) como a los niveles locales
(estaduales/provinciales); 3. La existencia de
una producciéon doctrinaria y teérica, especial-
mente vinculada con el significado de soberania
y autonomia; 4. La necesidad de un sélido mo-
vimiento social, de raiz histérica, que apoye,
sostenga y lleve adelante el pensamiento y las
acciones federalistas.

Por otra parte, conviene resaltar también
ciertas diferencias entre esas deflniciones a
partir de experiencias concretas: 1. El Federa-
lismo como una tendencia resuelta a fortalecer
el poder central o federal (como en el caso ar-
gentino, tras la Constitucién de 1853, con las 14
provincias que conformaban la Federacion de
Buenos Aires segun la Constitucién de 1820); 2.
El Federalismo como una propuesta para la
gestién del Estado, que se inserta en la corriente
de moda que plantea las reformas al Estado, sea
desde el pensamiento neoliberal o desde otras
vertientes de reflexién, con variaciones de forma
mas que de fondo (como en el caso de la CEPAL
y su propuesta “Transformacion Productiva con
Equidad” o la propuesta del CONADE y la GTZ
de Alemania para el Ecuador); 3. El Federalismo
como sistema de organizacion descentralizada
del Estado. que coexiste con instancias subor-
dinadas en algunas materias y auténomas en
las restantes, con gran participacién de las co-
munidades locales. Asi tenemos que para Alexis
de Tocqueville, a partir del caso norteameri-
cano, hay una estrecha relacién entre las auto-
nomias locales, las libertades individuales y la
capacidad de cambio de una sociedad; 4. El Fe-
deralismo como una iniciativa integradora en lo
nacional, conformando con ésta una tendencia
que tiene su opuesto cuando es "un disolvente de
la nacionalidad, como en el caso de Espana®”, se-
gun Cabanellas. (Durante la Il Republica Espa-
nola —1931-1939—, con la creacién del Estado
Integral se estructuré un sistema de Estatulos
Regionales que aclualmente ha sido retomado e
impulsado por el gobierno socialdemoécrata del
presidente Felipe Gonzalez, con la propuesta de
las Autonomias Regionales que tantas contro-
versias ha suscitado.)
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FEDERALISMO

El Federalismo en la historia del Ecuador.-
El Federalismo como régimen de gobierno se
inicia con la independencia de los Estados Uni-
dos y la promulgacion de la Constitucién Poli-
tica de Filadelfia y la Union-Confederacion;
luego, gracias a la propagaciéon de las ideas de
la Revolucion Francesa esa forma de gestion es-
tadual se difundié y asumié en México, Vene-
Zuela, Colombia, Brasil y Argentina durante las
primeras décadas del siglo XIX, después de las
guerras civiles de la Independencia latinoame-
ricana. (Segun el autor ecuatoriano Neptali Zu-
niga, Vicente Rocafuerte fue, seguramente, el
primer sudamericano que se interes6é en las
ventajas y esencla del sistema de Gobierno Fe-
deral.)

Ya en vida del Libertador Simén Bolivar se
gestaron los primeros movimientos federalistas
latinoamericanos, como el de Venezuela en
1826. Y dado que del Federalismo al separa-
tismo puede mediar sélo un paso, eso fue lo que
sucedié tanto con la Federacion de los Andes
como con la Repuiblica de Colombia y todos los
movimientos secesionistas que se produjeron
entonces y, con ello, la llamada "balcanizacién”
de América Latina.

Con la creacion del Estado terrateniente, a
partir de Bolivar y la disolucién de la Gran Co-
lombia en 1830, se dieron los primeros enfren-
tamientos entre unitaristas y federalistas como
entre librecambistas y proteccionistas. Segun
Quintero y Silva “la opcién por la anexién a Co-
lombia tomada por las fuerzas dominantes de
Quito, Cuenca, Guayaquil, antes que expresar la
suma de un consenso, ponia de manifiesto mas
bien la fragilidad interna de las clases
dominantes locales, su escasa cohesién, la
ausencia de intereses comunes y una mentali-
dad moldeada por la histérica regionalizacion.
En esle contexto, pocos meses después se
desataban en Guayaquil intenios conspiracio-
nistas que fueron reprimidos por las fuerzas
libertadoras; se esgrimian tesis federalistas que
iban en contra del ‘centralismo’ encarnado por
Bolivar; y en Quito, igualmente, se propiciaban
bafo el menor pretexto intentos autonomistas”.

A lo largo de la historia ecuatoriana pueden
encontrarse algunos intentos de implantar el
Federalismo en el manejo del Estado, destacan-
dose, como coyunturas muy precisas, la crisis
politica de 1859, la crisis financiera de octubre
de 1939 y las reformas al Estado planteadas en
estos ultimos anos por los “gatopardistas” neo-
liberales. {Esto autoriza a sostener, como José
Carlos Mariategul en el caso peruano, que en
nuestra historia el Federalismo "no aparece
como una reivindicacién popular, sino mas bien
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como una reivindicacion del gamonalismo y su
clientela".)

En 1854 comienzan a plantearse en el pais
una serie de problemas politicos como conse-
cuencia de la deuda externa {principalmente
con Inglaterra, por gastos de las guerras de In-
dependencia), cuyos acreedores pretendian
exigir la entrega de parte del territorio continen-
tal o de las islas Galapagos para amortizarla. La
culminacién de tales problemas fue la crisis se-
paratista de 1859, cuando en el territorio nacio-
nal se constituyeron cinco gobiernos: el de los
generales Robles y Urbina, que fue desconocido
por los demas gobiernos ilegales que se habian
formado en el pais; el de Gabriel Garcia Moreno
en Quito; el de Guayaquil, sitiado por la flota pe-
ruana del general Castilla; el de don Gerénimo
Carrién en Cuenca; y, por ultimo, el del Distrito
Federal Lojano, encabezado por Manuel Carrion
Pinzano. Segun la Nueva Historia del Ecuador,
esa crisis fue provocada no sélo por factores
externos sino también por los antagonismos de
las oligarquias regionales: "La crénica incapa-
cidad del latifundismo tradicional para verte-
brar una estructura de poder, nacionalmente
controlada, se expresaba en la disgregacion
politica. Al mismo tiempo, la vieja oposicion
entre los grupos dominantes de la Sierra y la
Costa llegaba a su momento de mayor gravedad.
En este caso ni siquiera la dictadura, que habia
sido la salida para otros momentos, pudo dete-
ner la dispersién. Las propias oligarquias loca-
les parecian, en un momento, mas inclinadas a
la anexi6én a otros paises que a volver a funcio-
nar dentro de la precaria unidad del Estado de
entonces”.

A partir de tales hechos se impuso el pro-
yecto historico conservador de Garcia Moreno y,
con ello, una propuesta de Estado unitario y
centralista, que ha venido consolidandose y
esta vigente hasta hoy dia. Afios mas tarde, la
indefinicién de la Revoluciéon Liberal de 1895 y
el remozamiento del Estado oligdrquico-bur-
gués contribuyeron a la actualizacién de la pro-
puesta garciana y evitaron toda posibilidad de
una nueva organizacion del Estado planteada
por el liberalismo radical de José Peralta y Eloy
Alfaro, primero, y por los idedlogos del naciente
Partido Socialista, después.

La otra fecha importante en la historia del
movimiento federalista ecuatoriano es octubre
de 1939, cuando la burguesia guayaquilena -a
consecuencia de una restriccion del crédito del
Banco Central del Ecuador, por disposicion de
sus estatlutos, a tres bancos guayaquilenos—
emprendi6é una campana de agitacién y alarma,
secundada por la prensa de Guayaquil, y plan-



ted el Federalismo y la autonomia de las pro-
vincias vecinas frente al “centralismo” de Quito.
La marea federalista comenzé a bajar, hasta de-
saparecer, cuando por decision del goblerno se
llego6 a un arreglo practico entre el Banco Cen-
- tral y los bancos de Guayaquil. En este caso, se-
gan Rafael Quintero y Erika Silva, "la pugna en-
tre las clases dominantes regionales exigié una
resolucién politica por parte del gobierno: la
crisis se solucioné no con un cambio de la ar-
quitectura estatal (v.g. adoptando el Federa-
lismo) sino con el ascenso de un nuevo gobierno
al poder central (el de Arroyo del Rio)".

Cabe senalar aqui, como dato anecdético,
que en 1959, existi6 en Guayaquil el llamado
Movimiento Federalista, fundado un ano antes,
que promovia la recolecciéon del "sucre federa-
lista” para reparar el deteriorado Palacio de la
Gobernacion, simbolo del poder regional de la
oligarquia guayaquilena. Conviene poner de re-
lieve que aquel periodo esta marcado por una
gran crisis partidista, caracterizada por una
desmesurada proliferacion de organizaciones
politicas. grupos y movimientos originada en la
gran {ragmentaciéon regional de las clases pro-
pietarias y basada en la preeminencia de la
identidad regional mas que en las ideologias
politicas o el fortalecimiento de los poderes lo-
cales.

Finalmente, las crisis de la deuda externa y
de la economia nacional, que se inician en el
pais en 1983, han dado origen a una serie de
propuesias entre las que destacan las relacio-
nadas con la reduccion del Estado (mejor dicho
Reforma del Estado) como la soluciéon, mas
ideolégica que objetiva y viable, para salir de la
crisis, lo que ha hecho que se ensayaran
diversas medidas cuando lo que estd en entre-
dicho realmente es el tipo actual de Estado.
Semejantes propuestas han sido impulsadas
tanlo internamente, por los partidos de la
derecha o del centro, cuanto externamente, por
organismos lales como el Banco Internacional
de Reconstruccion y Fomento (BIRF], el Fondo
Monetario Internacional (FMi), la Agencia para
el Desarrollo Internacional (AID), entre otros.
En este contexto se ha dado también, y eso es lo
novedoso, una mayor preocupacién de las
asociaciones de la sociedad civil, particular-
mente dentro de la problematica de la
democracia y de lo nacional. En este sentido
debe citarse el proyecto CONADE-GTZ y el
proyecto de reformas de la Constitucion Politica
del Estado en lo que respecta a "la Organizacion
Territorial de] Estado en Comunidades Auténo-
mas”, siguiendo el modelo espanol; otras pro-
puestas se han quedado en el nivel de simples
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ideas o esquemas de investigacion o de escritos
periodisticos que han proliferado, desde pers-
pectivas disimiles y hasta contradictorias, pero
siempre superficiales.

Las dos iniciativas presentadas hasta la fe-
cha no han sido apoyadas masivamente ni, me-
nos aun, tenido una acogida por parte del Es-
tado. En la actual administracién (1993) éste se
limita a la creacion del Consejo Nacional de
Modernizacién (CONAM) que promete plantear
y acelerar un conjunto de propuestas pero, des-
graciadamente, debido a la tendencia ideolégica
de ese organismo, controlado por empresarios
privados facilmente identificables, y puede
afirmarse, sin temor a equivocacién alguna, que
se orientara hacia la reduccién econémica y la
desregulaci6on del Estado frente al problema
central que es la Reforma del Estado, o sea la
modificacién de su naturaleza, tipo y funcio-
namiento.

Con todas esas distorsiones es posible que

se aproxime una etapa de intenso y profundo
debate respecto de las reformas estaduales, en
el que deberian participar todos los actores so-
ciales y plantearse propuestas como la federa-
lista, a condicion de tener presente un plante-
amiento totalizador y politicamente viable.
El Federalismo en el Estado ecuatoriano.-
Desde Garcia Moreno hasta la fecha, en el desa-
rrollo del Estado-nacién ecuatoriano se ha im-
pulsado una estructura estatal eminentemente
unitaria y centralista. Paralelamente a ella se
ha ido produciendo también la aparicién y de-
sarrollo de ciertos elementos, relativamente au-
tonomos, que han coadyuvado a la conforma-
cion de una division territorial del Estado, a la
formacion paulatina de los aparatos estlatales y
a la estructuracion de una sui generts y tortuosa
descentralizacién regional y local, caracteri-
zada por el enfrentamiento entre tendencias lo-
calizadas en ambitos "regionales” diferenclados,
e inclusive con rivalidades dentro de una misma
region geografica. A todo ello cabe anadir la au-
sencia de un proceso de unificacién nacional de
las clases dominantes, lo que ha conducido a la
ausencia de un proyecto nacional de Estado-
nacién que las defina. y redefina, segun los mo-
mentos histéricos y de acuerdo con las necesi-
dades de la reproduccion social.

Estas y otras carencias han hecho que se
agudice la tendencia centralista del Estado, en
un escenario evolutivo, pero vulnerable, en el
que no han podido cuajar, menos ain inser-
tarse, las ideas federalislas, esgrimidas de ma-
nera muy localista y, a veces, desde posturas se-
cesionistas, por lo cual jamas llegaron a consti-
tuir un movimiento nacional con base regional.
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Conviene destacar aqui que semejante Es-
tado unitario y centralista ha evolucionado
desde 1830, pero siempre de manera rezagada y,
metaféricamente, a control remoto, siguiendo
generalmente imposiciones venidas de fuera, lo
que ha creado una triple problematica: un di-
vorcio entre el Estado y la sociedad civil que, en
términos generales, tiende a agudizarse; una hi-
pertrofia y rigidez de su patron de desarrollo y
funcionamiento, que lo vuelve ineficaz e inope-
rante, asi como también a la administracion
publica que es su parte mas visible y tangible; y
su colapso relativo en ciertos momentos histo-
ricos. que pone en entredicho no solamente a
las instituciones republicanas sino a la propia
democracia.

Por otra parte, en el pais hay necesidad de

rescatar las formas del poder local ya que, pese
a todas sus deficiencias y distorsiones, existen
desde mucho antes que el Estado nacional, par-
ticularmente en el caso de los municipios.
Desde éstos deberia hacerse una nueva lectura
e interpretacion de la organizacion estatal que
conduzca a otra forma de organizacién politico-
administrativa y territorial del Estado, que
tenga en cuenta las experienclas de otros pai-
ses asi como las proposiciones en boga, pero
sin seguirlas al pie de la letra como si se tratara
de elementos paradigmaticos, sino como refe-
rentes a tener en cuenta de manera reflexiva y
objetiva. Finalmente, en la tarea denominada
Reforma del Estado deben introducirse y tomar
en consideracion, entre otros, una serie de ele-
mentos del enfoque federalista, sin olvidar que
el tema planteado pasa por una reflexion colec-
tiva y apunta al mas alto nivel de consenso so-
cial y politico a partir de una propuesta cohe-
rente, integral, totalizadora y viable sobre un
nuevo tipo de Estado, necesario para superar la
crisis y transitar por las vias del desarrollo y de
la democracia para todos.
Perspectivas y posibilidades.- Después de
tales consideraciones vale plantearse algunos
elementos de juicio que deben tenerse en cuenta
en el tratamiento de la Reforma del Estado, sea
desde la 6ptica federalista o desde la descen-
tralizacioén:

a. La necesidad de concebir y tratar la cues-
tion regional como una cuestion de Estado y,
dentro de ella, repensar nuevas formas de su te-
rritorializacion, reconociendo el peso historico
de las municipalidades.

b. La reforma y descentralizacion del Estado.
dentro de una corriente democratica de pen-
samiento, debe postular su reduccién pero en
aras del fortalecimiento de la sociedad civil, lo
que significa desarrollarlo y profundizarlo como
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forma de dominio y direccién histérico-politica
y espiritual del conjunto de la sociedad.

c. La necesidad de oponerse a la descentrali-
zacion segun las propuestas del Banco Mun-
dial-FMI y/o del burdo modelo aperturista, ya
que ellas generalmente lo asimilan a la deses-
tatizacion, peligrosa y lesiva debido a cuanto
tienen de implicito: segin José Luis Coraggio
"esto esconde un proyecto de gigantesca cen-
tralizaciéon capitalista del poder econémico a
escala mundial y se ejecuta desde los Estados,
apoyandose en las interpretaciones mas cen-
tralistas del poder politico”.

d. En esta tarea colectiva de repensar el Es-
tado es preciso ampliar el espacio democratico,
sobre todo porque tiene el encargo de producir
la sociedad y de constituir la nacién que contri-
buiran a desarrollar y profundizar la democra-
cia real.

e. La exigencia de establecer mediaciones
estables y sélidas entre economia y politica, que
nos eviten las relaciones discontinuas que se
dan entre ellas, para asi cortar o morigerar la
crisis de representacion de los partidos politi-
cos y el decrecimiento, a los niveles mas bajos,
de la cultura politica que permiten, entre otras
cosas, la proliferacién de lideres clientelares y
del regionalismo como ideologia.

f. En una propuesta federalista o de descen-
tralizacién alternativa no deben plantearse solo
reivindicaciones de autonomia administrativa
sino también econémico-financieras, que se
basen en una exigencia de reformas sociales a
la vez que permitan su viabilidad.

g. Por nltimo, una propuesta de Reforma del
Estado, cualquiera que ésta sea, debe tener cla-
ramente establecidos los canales adecuados
para la participacion real de los ciudadanos en
el funcionamiento y manejo de la cosa publica,
lo que contribuird a una democratizaciéon del
poder y al apoyo de un proyecto de cambio por
parte de la poblacién en calidad de fuerza so-
cial, lo que garantizara su viabilidad.
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