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ESTADO

No exisle una concepcién unica del Estado
sino tantas como doctrinas politicas han sur-
gido a través del tiempo. En la actualidad se
distinguen, fundamentalmente, tres: 1. La con-
cepcion liberal; 2. La concepcion leninista-esta-
linista; 3. La concepcién socialdemdcrata.

La concepcidén liberal.- El liberalismo clasico
del siglo XVIII concibe al Estado como la
organizacién juridico-politica de la sociedad
asentada sobre un territorio determinado y
dotada de gobierno propio. El liberalismo niega
al Estado el derecho de intervenir, controlar,
regular o interferir en la propiedad privada, a la
que considera sagrada, o respecto de la libertad
del individuo, aunque ello entrane injusticias
sociales. Maximiza al individuo, minimiza al

" Estado y desprotege a la sociedad.

La concepciéon leninista-estalinista.- El le-
ninismo-estalinismo concibe al Estado como la
organizacion juridico-politica de la clase social
dominante en el seno de una sociedad antagé-
nica, mediante la cual defiende sus intereses e
impone su voluntad a las clases dominadas con
las que comparte un mismo territorio. De ahi
que el leninismo-estalinismo define al Estado
como la dictadura de una clase social domi-
nante sobre otra. Dentro de esta concepcién el
principal deber del Estado (dictadura del prole-
tariado) es defender los intereses de la clase
trabajadora. Maximiza al Estado, minimiza al
individuo y manipula a la sociedad.

La concepcién socialdemécrata.- En el
punto intermedio entre el individualismo capi-
talista y el estalismo comunista, la socialdemo-
cracia concibe al Estado como la organizacién
juridico-politica llamada a regular las relacio-
nes individuo-sociedad sobre la base de los
principios de libertad, igualdad y solidaridad,
que son sus tres grandes fundamentos. La so-
cialdemocracia se opone tanto a la concepcion
liberal de maximizar el individualismo como a la
concepcion leninista-estalinista de maximizar
el estatismo. Considera obligaciéon del Estado
proteger a la sociedad del ilimitado afan de lu-
cro capitalista y al individuo de los excesos de
poder del Estado.

Aspectos comunes.- No obstante sus dife-
rencias, las tres concepciones comparten algu-
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nos aspectos comunes. En primer lugar, reco-
nocen al Estado como forma de organizacion
juridico-politica de la sociedad, asentada en un
territorio determinado y dotada de gobierno
propio. En segundo lugar, entienden al Estado
como categoria histérica, esencialmente transi-
toria en el proceso de organizacion y desarrollo
de la sociedad. En tercer lugar, admiten dife-
rencias entre Estado y nacién, entendiendo a
esta ultima como el conjunto de personas pro-
cedentes del mismo grupo étnico-cultural que
comparten historia, tradiciones, idioma y cre-
encias comunes. En cuarto lugar, comprenden
la crisis del Estado nacional y aceptan redefi-
nirlo considerando la actual redistribucién de
fuerzas internacionales y la formacién de blo-
ques econdémicos y politicos.

Componentes del Estado.- Los elementos
esenciales y comunes del Estado son: el territo-
rio, la poblacion y el gobierno.

El territorio es la extensién geografica deli-
mitada por fronteras en la cual se asienta la
poblacion organizada juridica y politicamente
en Estado. Por ello se considera al territorio
como su base fisica: sin territorio no hay Es-
tado. El Derecho internacional moderno com-
prende como componentes del territorio del Es-
tado el terrilorio continental, el territorio insu-
lar, el subsuelo, el mar territorial, el espacio aé-
reo, el territorio antartico y la érbita geoesta-
cionaria. La extension del territorio tiene un ca-
racter transitorio: puede agrandarse o empe-
quenecerse por conquistas, anexiones o cesio-
nes pero no desaparecer totalmente, porque en
tal caso se extingue el Eslado. En la actualidad,
el Estado ecuatoriano tiene una extension terri-
torial de 281.341 km?2. La ley constitucional de-
fine el territorio ecuatoriano como “inalienable
e irreductible, comprende el de la Real Audien-
cia de Quito con las modificaciones introduci-
das por los tratados validos, las islas adyacen-
tes, el Archipiélago de Colén o Galapagos, el
mar territorial, el subsuelo y el espacio supra-
yacenle respectivo” (Constitucién Politica Co-
dificada, 1993, Art. 1).

La poblacién es la comunidad humana asen-
tada en un territorio delerminado y dotada de
gobierno propio. Por ello se la considera como
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ESTADO

la base social del Estado: sin poblacién no hay
Estado. Ella puede estar formada por uno o va-
rios grupos étnicos, cuyos miembros se relacio-
nan por vinculos culturales comunes. Para la
existencia del Estado no es indispensable que
toda su poblacion perteneza a una sola etnia
cultural, aunque generalmente cada poblacién
tiene un nicleo mayoritario que representa a la
nacién mas Importante dentro del Estado. La
poblacién compuesta por varias naciones se
denomina multinacional y confiere este carac-
ter al Estado que la alberga. La poblacién es el
componente mas dinamico del Estado: mientras
el gobierno se alterna por periodos mas o me-
nos fijos y el territorio permanece generalmente
inalterable, la poblaciéon tiende a crecer cada
dia. La poblacion calculada de Ecuador en 1990
por el Instituto Nacional de Estadistica y Cen-
sos (INEC) fue de 10'781.613 personas. su den-
sidad promedio es de 39,8 habitantes por ki-
lémetro cuadrado y su tasa anual de creci-
miento del 2,8%. Punto de debate nacional es el
caracter multinacional del Estado ecuatoriano.
El gobierno es el conjunto de érganos juri-
dico-politicos de caracter legislativo, ejecutivo,
Jjudicial. electoral y controlador que el Estado
crea en virtud de su soberania para ejercer su
autoridad sobre la poblacion del territorio. En
este sentido, el concepto de gobierno es equiva-
lente al de poder politico y no al de funcién eje-
cutiva. De los elementos del Estado, el gobierno
es menos dinamico que la poblacion y mas di-
namico que el territorio. Por regla general la
poblacion aumenta sin cesar mientras que el
gobierno se alterna por perlodos mas o menos
fljos y el territorio permanece generalmente
inalterable. Sin gobierno no hay Estado. La au-
sencia temporal de goblerno (vacio de poder) no
es suficiente para disolver al Estado pero la
falta indefinida de gobierno impide la continui-
dad del Estado. Por su naturaleza, la autoridad
del Estado es coercitiva: se impone obligatoria e
universalmente sobre la voluntad de la sociedad
y del individuo. Nadie se encuenira exenta de
ella. Integrada generalmente por 6rganos ar-
mados como las Fuerzas Armadas y la Policia,
la fuerza publica es la expresion del poder ma-
terial de la autoridad. La ley constitucional de-
fine al Ecuador como "un Estado soberano, in-
dependiente, democratico y unitario. Su go-
bierno es republicano, presidencial, electivo,
representativo, responsable y alternativo”
{Constitucion Politica Codificada, 1993 , Art. 1).
Funciones del Estado.- Son las potestades
propias del poder publico del Eslado republi-
cano democratico, del cual deriva la autoridad
de los representantes del pueblo, quienes la
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ejercen en su nombre y en su representacion,
segun los principios de la democracia politica.
El ideélogo liberal Charles Louis de Montes-
quieu recomendé la division del poder del Es-
tado en tres poderes separados e independien-
tes entre si: el legislativo, el ejecutivo y el judi-
cial. Tal es la teoria de la division, separacion e
independencia de los poderes del Estado. La
ciencia politica moderna sostiene que el poder
del Estado es uno e indivisible (poder ptiblico)
del cual s6lo pueden separarse e independi-
zarse sus funciones: la legislativa, la ejecutiva y
la judicial. La pretension de una funcién de re-
basar, desconocer o subordinar a la otra para
asumir atribuciones que no le corresponden,
conduce a la distorsién de las relaciones entre
ellas que se denomina pugna de poderes. Si la
pretension se consuma, el caracter democratico
de la republica desaparece, dando paso a la
dictadura o el autoritarismo, que son formas
antidemocraticas del ejercicio del poder.

La Funcion Legislativa.- Las principales atri-
buciones de la funcion legislativa son: 1. Legis-
lar: facultad de dictar, reformar, derogar e inter-
pretar la legislacién del Estado, incluso la
Constitucién, norma suprema a la que deben
subordinarse el ordenamiento juridico y las
instituciones legales. El ordenamiento juridico
comprende el conjunto de leyes, decretos,
acuerdos, resoluciones, ordenanzas y reglamen-
tos validamente expedidos y vigentes dentro del
Estado; 2. Fiscalizar: potestad privativa del
parlamento de enjuiciar politicamente a de-
terminados altos funcionarios, principalmente
de la funcién ejecutiva, expresamente senalados
en la ley constitucional. La accién filscalizadora
puede ejercerse mediante interpelacion parla-
mentaria o juicio politico y, en ambos casos,
terminar con la censura y destitucién del fun-
cionario. 3. Designar: atribucion de elegir a de-
terminados altos funcionarios del Estado e, in-
cluso, al jefe de gobierno en los regimenes par-
lamentarios. Generalmenie el parlamento de-
signa a los miembros de la funciéon judicial y
otros organos del Estado, segun la ley constitu-
cional. El érgano de la funcion legislativa es el
parlamento, designado con distintos nombres
en los diferentes estados: Congreso Nacional
(Ecuador), Asamblea Naclonal (Francia), Bun-
destag (Alemania), Soviet Supremo (ex URSS),
Asamblea del Pueblo (China), etc. El 6rgano de
la funcién legislativa esta integrado por el con-
junto de senadores y/o diputados elegidos gene-
ralmente mediante sufragio universal, igual, di-
recto y secreto, conforme a la legislacion de
cada Estado. Por su forma de organizacién in-
terna el parlamento puede ser unicameral y bi-



cameral. Unicameral es el parlamento consti-
tuido por una sola camara, generalmente de di-
putados. En el Ecuador el Congreso Naclonal es
actualmente unicameral, pero Jos diputados que
lo integran son de dos clases: nacionales y pro-
vinciales. Bicameral es el parlamento consti-
tuido por dos camaras: una de senadores y otra
de diputados. De las 18 Constituciones que ha
tenido Ecuador, cuatro reconocieron el parla-
mento unicameral (las de 1830, 1851, 1945 y
1979) y las restantes el régimen bicameral.

La Funcién Ejecutiva.- Las principales atri-
buciones de la funcién ejecutiva son: 1. Organi-
zar el gobierno ejecutivo, designar a los minis-
tros de Estado y nombrar a otros altos funcio-
narios de la administracién publica: 2. Decidir,
dirigir y ejecutar la politica interna y la politica
internacional del Estado. 3. Administrar los
asuntos y negocios publicos conforme a la ley
constitucional y a la legislacién del Estado. El
6rgano de la funcion ejecutiva es la Presidencia
de la Republica en los regimenes presidencia-
les, como el de Ecuador, y el gabinete ministerial
encabezado por el Primer Ministro (premier) en
los regimenes parlamentarios, como los de
Europa. De ahi que, por su forma de organiza-
cién interna, el érgano de la funcién ejecutiva
puede ser presidencial o parlamentario. Presi-
dencial es el gobierno basado en el poder del
presidente de la Republica. Generalmente ele-
gido por sufragio universal, igual, directo y se-
creto, el presidente de la Republica ostenta al
mismo tiempo la doble calidad de jefe de Estado
y jefe de gobierno. En el régimen presidencial
los ministros de Eslado son de libre nombra-
miento y remocion por el presidente de la Re-
publica, de quien son simples representantes
en los asuntos atinentes a sus cargos. Parla-
mentario es el gobierno basado en el poder del
parlamento. Generalmente elegido por la corre-
lacion de fuerzas parlamentarias, el jefe de go-
bierno no ostenta al mismo tiempo la calidad de
jefe de Estado. funcion confiada al presidente de
la Republica o al rey. En este régimen la calidad
de jefe de gobierno esta separada de la calidad
de jefe de Estado. Los ministros son virtual-
mente designados en virtud de la fuerza de los
partidos politicos con representacion parla-
mentaria que se unen para formar gobierno eje-
cutivo. Ecuador es un Estado con gobierno de
régimen presidencial.

La Funcién Judicial.- Las principales atribu-
ciones de la funcién judicial son: 1. Administrar
justicia en los juicios de cualquier naturaleza
gque se produzcan entre personas naturales y/o
juridicas, o entre éstas y el Estado; 2. Proteger
los derechos constitucionales y legales de las
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personas, la socledad y el Estado, sancionando
con penas preestablecidas a quienes los infrin-
jan. Los 6rganos comunes de la funcién judicial
son las cortes, los tribunales y los juzgados,
cuya organizacién, niamero, jurisdiccion y com-
petencia varian de un Estado a otro, segun las
normas de la ley constitucional y la Ley Orga-
nica de la Funcién Judicial correspondientes.
En Ecuador los 6rganos de la funcién judicial,
son: 1. La Corte Suprema de Justicia, las Cortes
Superiores y los tribunales y juzgados depen-
dientes de aquélla, conforme a la ley; 2. El
Consejo Nacional de la Judicatura; 3. Los demas
tribunales y juzgados que las Leyes establezcan
(Constitucién Politica codificada, 1993, Art. 99).
Aunque la ley constitucional proclama la
independencia absoluta de la funcién judicial,
en la practica su autonomia es manifiestamente
relativa, pues sus sentencias en ocasiones
estan sujetas a la influencia politica de las otras
dos funciones del Estado y los demas factores
reales del poder.

Soberania del Estado.- Es el atributo su-
premo y propio del Estado en virtud del cual
tiene la capacidad de conservar la independen-
cia nacional frente a potencias extranjeras y es
la fuente del poder y la autoridad que ejerce so-
bre la poblacién del territorio. El titular de la
soberania es el soberano, cuyo concepto ha va-
riado en la historia conforme a las diferentes
concepciones prevalecientes sobre el Estado.
Durante la monarquia absoluta la concepcién
teocratica fusion6 el concepto de Estado con la
persona del rey, por lo cual se identifico al rey
con el titulo de soberano. Durante el esclavismo
y el feudalismo, mas que represeniar al Estado,
el rey era el Estado mismo (L'état c'est moi: "El
Estado soy yo", dijo Luis XIV). Con el adveni-
miento de la republica democratica la concep-
cion liberal separd el concepto de Estado de la
persona del rey, nego la soberania del rey y re-
conoci6é como unica fuente del poder publico a
la nacién (soberania nacional) y al pueblo
(soberania popular). Desde entonces se consi-
dera a los gobernantes como simples represen-
tantes y mandatarios del pueblo, sometidos a
los principios de la democracia politica. La ley
constitucional define al Ecuador como "Estado
soberano” en el que "la soberania radica en el
pueblo, que la ejerce por los érganos del poder
publico” (Constituciéon Politica Codificada,
1993, Art. 1).

La soberania se expresa hacia el exterior del
Estado como independencia nacional y, hacia el
interior, como poder politico.

La independencia nacional estad dada por la
capacidad de cada Estado para autodeterminar,
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con entera libertad, sin interferencias ni pre-
siones extranjeras, su organizacién econémica,
social y politica. Mediante la independencia
nacional el Estado soberano preserva su auto-
nomia frente a otros estados, impidiendo las
limitaciones propias del colonialismo, el semi-
colonialismo y el neocolonialismo, que son for-
mas diferenciadas de dependencia nacional. La
independencia nacional se sustenta en algunos
principios reconocidos por el Derecho interna-
cional, principalmente en la autodeterminacién,
la no intervencién y la igualdad juridica de los
estados.

El poder politico radica en el conjunto de 6r-
ganos juridico-politicos con capacidad de deci-
sién y el aparato administrativo con obligacién
de ejecucion, relacionados principalmente con
las tres clasicas funciones del Estado: la legis-
lativa, la ejecutiva y la judicial. El atributo de la
soberania del Estado explica su capacidad de
dictar la Constitucién y la demas leyes que rigen
con caracter imperativo las relaciones de la so-
cledad, de ejecutar las decisiones que adoplan
los 6rganos juridico-politicos y administrativos
competentes y de sancionar coercitivamente a
quienes las incumplan, omitan o menoscaben.
Formas historicas del Estado.- Historica-
mente se reconocen dos formas fundamentales
de Estado: la monarquia y la republica.

La monarquia se caracteriza por la concep-
cion ilimitada del poder publico en una sola
persona: rey, principe o emperador, quien lo
ejerce sin responsabilidad por sus actos, con
caracter dinastico, vilalicio y hereditario. Esta
primera forma de Estado aparecié antes que la
republica, durante la fase de disolucién de la
comuna primitiva y el comienzo del esclavismo.
A ella pertenecieron los grandes estados de la
antigtiedad: China, India, Caldea, Asiria, Babi-
lonia, Persia, Egipto, Grecia, Roma y otros. La
monarquia comprende dos modelos principa-
les: la monarquia absoluta y la monarquia
constitucional. La monarquia absoluta se ca-
racterizé por ser teocratica, absolutista, auté-
crata, arbitraria, irresponsable, vitalicia, heredi-
taria y dinastica. La monarquia constitucional
se diferencia de la anlerior en que separa al Es-
tado de la persona del rey, subordina el poder
publico a los principios de la democracia poli-
tica y. en consecuencia, reconoce la supremacia
de la Conslilucién en la vida del Estado. Sélo
conserva de la monarquia absolula las cualida-
des de vitalicia, hereditaria y dinastica. Por ello
se dice que la monarquia constitucional es
aquélla en que “el rey reina pero no gobierna”.

La republica se caracteriza por el recono-
cimienlo real o formal de los principios de la
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democracia politica, entre ellos la soberania
popular, la alternacion en el poder, la respon-
sabilidad de los gobernantes, la supremacia
constitucional, la divisién de poderes, etc. Esta
segunda forma historica de Estado aparecio
después de la monarquia, durante la fase de di-
solucién del feudalismo y el comienzo del capi-
talismo. Se consolid6é politicamente con la fun-
dacién de los Estados Unidos de Norteamérica
(1776) y el triunfo de la Revolucién Francesa
(1789). De acuerdo con el régimen juridico-poli-
tico interno y el grado de legalidad del origen y
ejercicio del poder publico, se distinguen tres
modelos principales de Estado republicano: 1.
El estado de derecho; 2. El Estado autoritario. 3.
El Estado dictatorial.

El Estado de derecho se caracteriza: a. Por el
origen legal de los gobernantes, legitimados por
la voluntad mayoritaria del pueblo soberano
que los elige, generalmente mediante sufragio
universal, igual, directo y secreto, conforme a la
ley constitucional del Estado; b. Por el ejercicio
legal del poder, mediante el reconocimiento, el
respeto y la practica de la ley constitucional
{principio de constitucionalidad) y de la legis-
lacion general (principio de legalidad) a cuyas
disposiciones los gobernantes sujetan sus de-
cisiones y actuaciones.

El Estado autoritario se caracteriza: a. Por el
origen legal de los gobernantes, legitimados por
la voluntad mayoritaria del pueblo soberano
que los elige, generalmente mediante sufragio
universal, igual, directo y secreto, conforme a la
ley constitucional del Estado; b. Por el efercicio
ilegal del poder: los gobernantes manipulan las
normas constitucionales y legales, rebasan los
limites de su jurisdicciéon y competencia, usur-
pan atribuciones de otras funciones del Estado
y no respetan los principios de la democracia
politica sin admitir que lo hacen ni reconocer su
arbitrariedad.

El Estado dictatorial se caracteriza: a. Por el
origen ilegal de los gobernantes, cuyo poder no
nace del sufragio popular sino, generalmente,
del golpe de Estado que rompe la Constituciéon y
derroca por la fuerza al régimen politico ac-
tuante; b. Por el ejercicio ilegal del poder: los
dictadores detentan el poder absoluto con arbi-
trariedad e irresponsabilidad, usurpan y con-
centran las atribuciones de todas las funciones
del Estlado, suspenden total o parcialmente los
derechos humanos, polilicos y sindicales, legis-
lan mediante decretos supremos, anulan los
principios de la democracia politica e imponen
de hecho un régimen de tirania.

Existen otras forrnas de Estado aparte de las
mencionadas. Por su régimen polilico y admi-



nistrativo interno y el grado de autonomia de
sus enlidades poblacionales-territoriales se re-
conocen dos formas principales de Estado: el
Estado federal y el Estado centralista. Por su
régimen econémico interno y el grado de parti-
cipacion y control del Estado sobre la inversion,
la produccion, la comercializacién, la distribu-
cién y el consumo de bienes materiales y servi-
cios se reconocen otras formas principales de
Estado: el Estado de economia de libre mercado,
el Estado de economia social de mercado y el
Estado de economia central planificada. Por el
ejercicio externo de la soberania y el grado real
de independencia nacional respecto de las su-
perpotencias y otras polencias exiranjeras, se
reconocen dos formas de Estado: el Estado in-
dependiente y el Estado dependiente que, a su
vez, puede ser: colonial (dependencia absoluta),
semicolonial (dependencia relativa} y neocolo-
nial (dependencia encubierta).

El Estado en el Ecuador.- En el territorio de lo
que actualmente es Ecuador se han sucedido, a
lo largo del tiempo, diversas formas y modelos
de Estado hasta configurar la actual Republica
del Ecuador. El Reino de Quito fue un Estado
monarquico, absolutista y teocratico, formado
en el siglo XV por la agrupacién de varias tribus
que se consolidaron en un solo reino. El Reino
de Quito fue conquistado por los incas peruanos
Tapac Yupanqui y Huayna Capac en los siglos
XV y XV1 y anexado al poderoso y extenso im-
perio del Tahuantinsuyo. El Tahuantinsuyo fue
un Estado monarquico, absolulista y teocratico
gobernado por un Inca, a quien se consideraba
Hijo del Sol [(Inti). Iniciado por Manco Capac y
continuado por Tupac Yupanqui, alcanzé su
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mayor esplendor con las conquistas de Huayna
Capac, quien llevé las [ronteras del Imperio
hasta Colombia por el norte y hasta Chile por el
sur. La Real Audiencia de Quito fue un Estado
colonial dependiente de Espana. Lo constituyo
el rey Felipe II el 29 de agosto de 1563, tras el
descubrimiento, conquista y ocupaciéon del te-
rritorio americano por los espanoles. Por de-
creto real de Felipe V fue anexada, el 29 de abril
de 1717, al Virreinato de Nueva Granada. La
Gran Colombia fue un Estado republicano uni-
ficado, fundado por Simén Bolivar como resul-
tado de la Guerra de la Independencia que puso
fin al periodo colonial de Espana. El Ecuador se
integréo a la Gran Colombia el 29 de mayo de
1822 y formé parte de ella con el nombre de
Distrito Sur durante ocho anos. La Republica
del Ecuador, como Estado republicano indepen-
diente, naci6é del desmembramiento de la Gran
Colombia por iniciativa separatista del general
venezolano Juan José Flores. Fue fundada el 13
de mayo de 1830 por la Asamblea Nacional
Constituyente reunida en la ciudad de Rio-
bamba, la cual dicté la primera Constitucién
Politica del nuevo Estado y designé presidente
de la Repuiblica a Juan José Flores. La actual
Constitucién define a la Republica del Ecuador
como un "Estado soberano, independiente, de-
mocratico y unitario”, cuya capital es la ciudad
de Quito. Afirma que su funcién primordial es
"fortalecer la unidad nacional, asegurar la vi-
gencia de los derechos fundamentales del hom-
bre y promover el progreso econémico, social y
cultural de sus habitantes” (Constitucién Poli-
tica Codificada, 1993, Aris. 1y 2).
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