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EDUCACIÓN
 

La educación es un proceso mediante el cual 
se desarrollan las facultades flslcas, Intelectua­
les y morales del ser humano para Integrarlo a 
la sociedad de conformidad con un determinado 
sistema de valores. A través del proceso educa­
tivo las sociedades desarrollan las capacidades 
del Individuo que le permiten reproducir los 
bienes necesarios para su existencia material y. 
al mismo tiempo. le ayudan al cultivo de ciertos 
valores que sustentan su vida espiritual. Educar 
significa formar la mentalidad. desarrollar la in­
teligencia y cultivar las aptitudes materiales y 
espirituales. La educación utlllza la Instrucción 
como una de las herramientas más eficaces 
para alcanzar su objetívo. Instruir significa in­
formar a través del saber y de la asimilación de 
los conocimientos. 
El derecho a la educación.- La educación. se­
gún preceptos constitucionales y legales (Cons­
titución Política del Estado Ecuatoriano y Ley 
de Educación). se rige en el Ecuador por los 
siguientes principios básicos: a. Todo ecuato­
riano tiene derecho a la educación. Se reconoce 
a los padres el derecho de dar a sus hijos la edu­
cación que estimen más conveniente: b. La edu­
cación es deber primordial del Estado que lo 
cumple a través del Ministerio de Educación y 
de las Universidades y Escuelas Politécnicas: c. 
El Estado garantiza la libertad de enseñanza. La 
educación oficial es laica y gratuita en todos los 
niveles. Está también garantizada la educación 
particular; d. La educación tiene sentido moral, 
histórico y social; se Inspira en principios de 
nacionalidad. democracia. Justicia social. paz y 
defensa de los Derechos Humanos y está 
abierta a todas las corrientes del pensamiento 
universal. 

La educación en el Ecuador tiene como fines 
fundamentales los siguientes: a. Promover la 
cultura nacional, el desarrollo de la ciencia y la 
tecnología de conformidad con las necesidades 
del país: b. Desarrollar la capacidad ñsíca, inte­
lectual. moral. crítica y creadora de la persona 
humana para que contribuya activamente al 
mejoramiento del país en sus diversos órdenes; 
c. Propiciar el conocimiento de la realidad na­
cional para impulsar el desarrollo social, polí­
tico, cultural y económico del pueblo y superar 

Lucas Pacheco Prado 

el subdesarrollo en todos sus aspectos. 
Función de la educación en el mundo mo­
demo.- En la actualidad la educación cumple 
funciones esenciales en tres grandes ámbitos: 
el de la promoción humana. el del desarrollo 
social y el del desarrollo económico. 
La educación y la promoción humana.- La 
educación constituye el mecanismo a través del 
cual el ser humano trata de lograr en la vida su 
realización plena. tanto en términos materiales 
como espirituales. En la medida en que la edu­
cación entraña una serie de actos de formación, 
el hombre debe someterse a un doble proceso 
de adaptación a la cultura que prevalece en la 
sociedad y de respuesta a dicha cultura, condi­
cionado por los Ideales que predominan en el 
contexto social en general y por los Ideales que 
animan al proceso educativo como tal. 

En nuestros países los ideales que prevale­
cen en el ámbito educativo son diversos y con­
tradictorios. reflejando de esta manera las con­
tradicciones de la sociedad. Por ejemplo, en 
ciertos grupos y capas sociales se concibe la 
educación como un medio de capacitación para 
el servicio a la sociedad, mientras que en otros 
se la considera como medio de preparación 
para el logro del bienestar personal. Asimismo. 
para determinados círculos sociales la educa­
ción es un instrumento de preservación de la si­
tuación vigente, mientras para otros es un re­
curso de transformación social. otras formas 
controvertidas de concebir el fenómeno educa­
tivo son las de considerar la educación como 
medio de adaptación social o de liberación hu­
mana, como instrumento de desarrollo del con­
junto de las fuerzas productivas o de perfeccio­
namiento individual. 

Como puede verse, los ideales educativos en 
el Ecuador son tan divergentes que llegan in­
cluso a obstar la adopción de ciertos consensos 
tan indispensables e importantes como para 
permitir la elaboración correcta de un proyecto 
histórico nacional. Tales confrontaciones Ideo­
lógicas no hacen más que reflejar en el proceso 
educativo las profundas contradicciones huma­
nas que existen en el ámbito económico y social. 
La educación y el desarrollo social.- Son 
tres los principales aspectos de orden social en 
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los que la educación desempeña un papel rele­
vante: la transformación de la sociedad. la se­
lección y ascenso social de los Individuos y la 
atención a las necesidades sociales de progreso 
de los pueblos. 

La educación como mecanismo de transfor­
mación social no puede sino seguir el camino. 
diríase espontáneo. por donde la naturaleza. la 
sociedad y el Individuo avanzan en su dialéctica 
de cambio y transformación. A lo largo del pro­
ceso educativo el hombre no hace otra cosa que 
guiarse por lo que ocurre en su entorno natural 
y social; pero. a la par que aprende de la natura­
leza y de la sociedad. a través sus relaciones 
sociales el hombre Impone en la sociedad las 
transformaciones que corresponden a sus ne­
cesidades e Intereses. El elemento esencial de 
esa acción transformadora. en el ámbito educa­
tivo corresponde a la cantidad y. sobre todo. a la 
calidad de sus recursos humanos. particular­
mente maestros e Investigadores. Su situación 
económica, su preparación técnica. política y 
psicológica para crear y transmitir ciencia. tec­
nología y humanismo constituyen factores de­
cisivos en el tránsito de la sociedad. desde lo 
que es. hasta lo que debe ser. 

La selección y ascenso social a que contri­
buye la educación sería decisiva para el mejo­
ramiento de la sociedad si fueran siempre los 
más capaces los que asumen las más altas res­
ponsabilidades de orientación y dirección del 
cuerpo social. Pero uno de los más graves con­
Ilictos humanos resulta del hecho de que. a me­
nudo. ellas están en manos de Individuos o gru­
pos que sólo tienen a su favor mecanismos de 
poder político y económico y. lo que es más 
grave aún. no siempre los mejores talentos es­
tán al servicio de las mejores causas humanas. 

La educación como medio de satisfacción de 
las demandas de progreso social es un proceso 
en el cual deben conciliarse las aspiraciones 
personales con las necesidades de profesíona­
lizaclón y de creación y acoplo de los conoci­
mientos científicos y tecnológicos. Tal conci­
liación constituye una labor conl1lctlva en la 
medida en que la educación está condicionada 
po~ un conjunto de poderes extraños a ella y que 
surgen de la estratificación social. Cuanto más 
estratificada sea una sociedad. especialmente 
en los ámbitos económico y cultural. más com­
plejo será el proceso educativo por la acción de 
elementos dlstorslonantes y extraños a él. 
La educación y el desarrollo económico.- En 
esta esfera del desarrollo la educación desem­
peña una función primordial: a. Preparando los 
recursos humanos para asumir las tareas del 
desarrollo económico nacional. función tanto 

más compleja cuanto que nuestros países ha­
cen frente al desafio de superar su situación de 
subdesarrollo; b. Generando nuevos conoci­
mientos científicos y tecnológicos y trasmitién­
dolos a los diversos estratos socloeconómlcos 
teniendo en cuenta los obstáculos que surgen 
de anhelos e Intereses generalmente contradic­
torios; c. Capacitando profesionalmente a la 
población según las disposiciones Individuales 
de carácter subjetivo y. sobre todo. según sus 
capacidades objetivas determinadas por facto­
res socloeconómlcos. El cumplimiento de esta 
diversidad de tareas supone la utilización de re­
cursos que deben considerarse siempre como 
gastos de Inversión de la sociedad. puesto que 
se destinan a la preparación de los recursos 
humanos Indispensables para la producción de 
bienes y servicios que han de satisfacer las ne­
cesidades colectivas. tanto materiales como ,
espirituales. 
El sistema educativo ecuatoriano.- Según la 
Ley de Educación vigente el sistema educativo 
ecuatoriano se compone de dos subsistemas y 
de cuatro niveles. 
Los subsistemas educativos son el escolari­
zado y el no escolarizado. El subsistema esco­
larizado comprende: a. La educación regular o 
formal. es decir la que se desarrolla de manera 
sistemática en determinados establecimientos 
bajo normas reglamentarias respecto de la 
edad. la secuencia de niveles y la duración de los 
cursos: b. La educación no formal o compensa­
toria. que tiene un régimen especial y se dis­
pensa a quienes no Ingresan a los niveles de la 
educación regular o no la concluyen. Los cursos 
de alfabetización son los programas educativos 
más conocidos dentro de la educación no for­
mal; c. La educación especial. destinada a estu­
diantes excepcionales por razones de orden fi­
síco, Intelectual o psicológico. 

El subsistema no escolarizado está consti­
tuido por una diversidad de programas públicos 
y privados especiales de enseñanza-aprendizaje 
y difusión que tienen objetivos de mejoramiento 
educativo. cultural y profesional. 
Los niveles educativos en que se desarrolla la 
educación regular en el Ecuador son los 
siguientes: 1. El nivel preprlmario que tiene por 
objeto el desarrollo del niño. particularmente en 
sus aspectos motriz. biológico y de Integración 
social; 11. El nivel primario que tiene por 
finalidad la formación integral de la 
personalidad del niño: 111. El nivel secundario 
que persigue. por una parte. la formación 
humanística y el conocimiento de los elementos 
de las ciencias básicas que capaciten al alumno 
a optar por la educación superior y. por otra 
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parte. el conocimiento. en cierto nivel. de las 
ciencias aplicadas que le preparen para un 
desempeño profesional de tipo medio. Este nivel 
comprende dos ciclos: el ciclo básico para 
estudios generales y el ciclo diversificado para 
estudios de cierta especialización; Iv. El nivel de 
la educación superior que comprende la 
formación universitaria y. politécnica y la 
formación en otras Instituciones especificas de 
la educación superior. La estructura de la 
educación superior está compuesta por cinco 
tipos de Instituciones: universidades, escuelas 
politécnicas. Instituciones militares de 
educación superior. Instituciones Internaciona­
les que Imparten educación superior e Institu­
tos técnicos de educación superior que gradúan 
profesionales con titulo "Intermedio". 

La educación en todos sus niveles se desa­
rrolla en coparticipación entre el Estado y enti ­
dades privadas. Los niveles preprimarlo, pri ­
mario y secundarlo están bajo la orientación y 
las políticas educativas del Ministerio de Edu­
cación y Cultura. La educación universitaria y 
politécnica se coordina a través del Consejo 
Nacional de Universidades y Escuelas Politéc­

nicas (CONUEP).
 
La crisis del sistema educativo y sus posi­

bles soluciones.- Al Igual que otras Institucio­

nes de la sociedad. la educación atraviesa en la
 
época actual por una profunda crisis que obe­

dece a diversos factores.
 

En primer lugar, las disparidades de orden 
económico y social determinan desigualdades 
muy marcadas en las oportunidades de acceso a 
los bienes y logros de la educación. de manera 
tal que las potencialidades de nuestros recursos 
humanos están muy mal aprovechadas. El 
analfabetismo, el bajo nivel educativo y cultural 
del conjunto de la población, la desocupación 
profesional y la dependencia científica, tecno­
lógica y cultural son quizás los cuatro grandes 
problemas de carácter educativo que provienen 
directamente de causas de índole socloeconó­
mica. 

Frente a semejante situación resulta Indis­
pensable que el Estado -a la vez que profundice 
en las politlcas sociales desarrollando progra­
mas de ampliación de cobertura de los servicios 
de educación en la población y de mejoramiento 
de la calidad de la educaclón- emprenda pro­
gramas de redistribución económica del In­
greso, porque el Ecuador es uno de los países 
latinoamericanos que registra las mayores dis­
paridades de Ingreso y de distribución de la ri­
queza entre sus habitantes. Independiente­
mente de los diversos Instrumentos económicos 
que deberían ponerse en Juego para emprender 
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semejante política económica como soporte del 
mejoramiento de la educación. una de las for­
mas directas e Inmediatas de redistribuir el In­
greso consiste en el respeto del precepto 
constitucional [Art, 72 de la Constitución 
Política) de que a la educación debe destinarse 
una proporción no menor al 30% del 
presupuesto general del Estado. 

En segundo lugar. la política educativa en to­
dos sus niveles se desarrolla según esquemas 
burocráticos que poco tienen en cuenta las ne­
cesidades prioritarias de la sociedad. situación 
que ha hecho de la educación un proceso poco 
apto para responder adecuadamente a las de­
mandas del desarrollo Integral de la población. 
Por lo general, los esquemas educativos vigentes 
están al servicio de minorías cuyos Intereses 
sólo requieren de un minlmo de técnicos de alta 
calificación y de un alto contingente de trabaja­
dores con mínima preparación, a consecuencia 
del carácter excluyente de nuestro modelo de 
desarrollo. El memorismo. la formación teórica 
sin contenidos prácticos, su falta de actualiza­
ción y cierta forma de enciclopedismo son algu­
nas de las manifestaciones de esa política edu­
cativa de tipo burocrático. 

Frente a esa realidad consideramos que el 
proceso educativo debe responder a una polí­
tica formulada a partir de una Investigación 
permanente de las demandas educativas de la 
sociedad, haciendo hincapié en los requeri­
mientos que provienen de los sectores sociales 
empobrecidos que constituyen la mayoría de la 
población ecuatoriana. De esta forma podremos 
revertir las tendencias prevalecientes que con­
sideran a la población trabajadora fundamen­
talmente como factor de producción y. en 
cuanto tal. supeditado a la política de disminuir 
su costo disminuyendo su salario. sin conside­
rar que el trabajador es, ante todo, sujeto de de­
mandas sociales y de derechos y que. en tal 
condición. debe constituir, Junto con el resto de 
la población. el centro de preocupación de los 
modelos de desarrollo económico alternativos. 

En tercer lugar. es evidente que valores tales 
como Igualdad social, democracia, bien común, 
solidaridad, respeto a la persona humana, son 
elementos que sólo tienen Importancia subal­
terna en nuestros procesos educativos. y que los 
conceptos de éxito personal en función de la 
propiedad privada, poder social o individual ba­
sado en la fuerza, consumismo, etc., han llegado 
a constituir un verdadero "sistema de valores" 
que se afianza cada vez más en nuestras socie­
dades, corroyendo de manera especial los es­
quemas formativos de la Juventud. A semejante 
proceso de degradación cultural y social contrl ­
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buye. en la actualidad. la acción de ciertos me­
dios de comunicación de masas. particular­
mente determinados programas de televisión. 
Frente a este panorama es Indispensable opo­
ner un esfuerzo educativo de gran envergadura a 
fin de que las principales Instituciones sociales 
-la familia. la escuela. el colegio. la universidad. 
el sindicato. los medios de comunicación y 
otras-o aunando esfuerzos en acciones es­
tratégicas desarrollen un proceso educativo In­
tegral, de cultivo de las ciencias. las artes y las 
Ideologías. pero teniendo siempre en cuenta la 
necesidad del desarrollo espiritual del ser hu­
mano fundado en sólidas bases de carácter 
ético. 
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