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DEUDA EXTERNA

Conocida también como "crédito externo” o
“inversion extranjera indirecta”, la "deuda ex-
terna” denota el conjunto de obligaciones con-
traidas por el gobierno y sus empresas o enti-
dades auténomas, asi como por los agentes
econdémicos privados de un pais con gobiernos,
organismos financieros multilaterales y resi-
dentes del exterior (empresas o bancos), deriva-
das de las operaciones de crédito realizadas en
el mercado flnanciero internacional. Segan
quien la contrate, la deuda externa puede ser
publica o privada, diferenciandose también si
sus acreedores son la banca privada o comer-
cial, la banca multilateral, los gobiernos o los
proveedores. Asimismo, la deuda puede ser de
corto, mediano y largo plazos.

Dentro de esta conceptualizacién tecnocra-
tica del problema y al margen de cualquier otra
consideracién, no han faltado quienes preten-
den convertir la cuestion del sobreendeuda-
miento externo en un terreno propicio para de-
sarrollar esquemas de financiamiento de
proyectos de inversién productiva o atin para
fines sociales, dando paso al empleo de pro-
gramas de conversién de la deuda. En otras pa-
labras, se pretende convertir el reto de la deuda
externa en una fuente de recursos financieros,
en circunstancias en que ella es, precisamente,
una de las causas por las cuales paises como el
Ecuador no logran garantizar un proceso mas
auténomo de financiamiento.

En las concepciones convencionales no se
plantean, por lo general, los entretelones del
problema y tampoco se cuestiona el alcance de
las politicas econémicas que de ¢l se derivan y
mucho menos se avanza en el analisis de sus
consecuencias. Por ello es preciso analizar el
problema de la deuda en un contexto mas am-
plio y no simplemente en el ambito financiero.
Como recomendaba el historiador Alfredo Pa-
rejJa Diezcanseco, "nadie puede contar simple-
mente un hecho: hay que interpretarlo hasta sus
altimas consecuencias, en la medida de lo po-
sible, porque son las consecuencias lo que lo
explican.”

No es simplemente la falta de recursos finan-
cieros de un pais lo que explica la contratacion
de créditos externos ni su mal uso puede ser

Alberto Acosta Espinosa

razén suficiente para entender la gravedad del
problema: se requiere un analisis de las
condiciones estructurales de la problematica de
la deuda. Por tanto, el punto de partida es reco-
nocer que ella constituye una de las formas ba-
sicas de presentacion del capital externo, por lo
cual su evolucién responde a una misma estra-
tegia y a una misma estructura que remiten, en
primer lugar, al contexto internacional. En la
division del trabajo que en él impera participan
y se vinculan tanto los paises centrales como
los periféricos que mantienen relaciones dese-
quilibradas con los primeros. uno de cuyos
principios es la transferencia de excedentes a
través de multiples mecanismos. De esta
manera, la circulaciéon de capitales a nivel
mundial, entre los que aparece la deuda externa,
solo puede explicarse como un aspecto de ese
sistema mundial.

De ahi que la problematica de la deuda ex-
terna en un pais como el Ecuador -como sucede
con el resto de paises del Tercer Mundo- deba
entenderse por el caracter periférico de su
formacion social. inserta en un sistema domi-
nado por el capital financiero internacional, a
fin de no confundir el endeudamiento de un pais
subdesarrollado de aquél que puede darse en
una nacién industrializada: una es la situacion
del Ecuador, uno de los paises con mayor deuda
per capita del mundo, y otra, muy diferente, la
del principal deudor del mundo: los EUA de
Norteamérica. Distintos son también los
procesos de endeudamiento de otros paises,
como los del sudeste asiatico, tanto por sus ca-
racteristicas socloeconémicas y culturales
propias, como por la forma mas auténoma en
que han estructurado su estrategia de inserciéon
en el mercado mundial. '

Conviene senalar que la contratacion de
créditos externos no es nociva en si misma. El
problema surge cuando esa gestion "es practi-
cada de manera automatica como sustituto de
los esfuerzos locales de ahorro y, por tanto, de
productividad, que en el endeudamiento se con-
vierte en el “pivot” de mecanismos de depen-
dencia y de atraso tecnologico” (Georges Corm).
Igualmente se convierte en un problema cuando
el endeudamiento y, en general, el flujo de capi-
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DEUDA EXTERNA

tales externos, sirve para posponer cambios
profundos en el seno de la sociedad, que apun-
ten a alcanzar niveles de mayor equidad y par-
ticipacion ciudadana en el proceso productivo;
o cuando contribuye a sostener esquemas con-
sumistas de grupos reducidos de la poblacion
que han encomendado la tarea del desarrollo
nacional a la logica del capital transnacional.
Numerosas experiencias lo atestiguan, comen-
zando por EUA y Japén que durante el siglo XIX
construyeron su desarrollo tecnolégico recu-
rriendo marginalmente al capital foraneo y sin
entregar la légica de su desarrollo nacional,
aunque eso sucedié en otras condiciones de
desarrollo del imperialismo. (Japén, a
diferencia de lo que se cree y predica, no dej6
entrar masivamente al capital foraneo en forma
de inversion extranjera directa, con excepcién
de préstamos ocasionales, en los aios en que
consolidaba su esquema basico de desarrollo.)
El ejemplo contrario lo da América Latina y, por
supuesto, el Ecuador, donde se acepté “un mito
creado por el propio capital extranjero para
poder insertarse en e] continente. En vez de
desarrollarlo, el capital extranjero lo llevo al
actual impasse que amenaza con terminar para
todo tiempo previsible cualquier politica de
desarrollo [nacional]’. Creer que ese capital
permite a los paises dependientes participar
del ahorro foraneo y que, por tanto, seria un
agente importante para su desarrollo, como lo
demuestran "los catastroficos resultados en
Ameérica Latina” es "un mito creado por la teoria
econémica dominante en los paises desarro-
llados del centro y utilizado por el capital
exiranjero” (Franz J. Hinkelammert).

De ahi que una de las explicaciones funda-
mentales del problema esté dada por la relacion
de dominacion existente en el sistemma mundial.
que se maniflesta, sobre todo en el caso de la
deuda, a través de la banca internacional y las
empresas transnacionales. Ademas, el control
que el capital financiero internacional mantiene
sobre los organismos multilaterales existentes
-FMI, Banco Mundial, BID- condiciona las
estructuras socioecondmicas y ain politicas de
la periferia. Y es en ese contexto donde se
encuentra la logica del capital financiero
internacional cuyas caracteristicas varian en
funcion de sus necesidades de reproduccion. Lo
cual, sin embargo, no puede llevarnos a creer
que todo se explica por el accionar de dicho
capital, minimizando el peso de lo politico,
social o cultural.

Para entender el funcionamiento del capital
externo es preciso tener presente que éste
puede asumir diversas formas: la propia deuda
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externa o la conocida como inversion extranjera
directa, incluidas otras alternativas comercia-
les, asi como la cooperacion extranjera o ayuda
para el desarrollo, que no son excluyentes y que,
por el contrario, resultan complementarias en
la practica.

Como es logico suponer, dado que las condi-
ciones imperantes en el sistema mundial varian
continuamente tanto a nivel de los paises que
intervienen en él como en la relacién entre los
diversos componentes del sistema, la influencia
de la deuda externa es cambiante en el proceso
de acumulacién internacional y también en el
nacional.

En ese sentido, los problemas derivados de
la deuda al finalizar el siglo XX no son nuevos
para el Ecuador: desde los primeros empréstitos
extranjeros —contratados a principios del siglo
XIX, ain antes de la fundacién de la Repiblica
en 1830— hasta la “crisis de la deuda externa”
desatada en los anos ochenta del siglo XX, la
economia ecuatoriana ha atravesado una serie
de periodos de auge y de crisis estrechamente
vinculados a los ciclos de las economias
capitalistas centrales, y ese proceso. que fue
cobrando fuerza en la medida que se difundia y
consolidaba el sistema capitalista y la integra-
cion sumisa de las economias latinoamericanas
al comercio mundial, afianzé su dependencia.
Por ello no sorprende que desde los albores de
su existencia el Ecuador haya sulrido una serie
de dificultades econdémicas y politicas deriva-
das de la deuda externa, que se han plasmado,
en repetidas ocasiones, en el diseno y aplica-
cion de diversas politicas econémicas sujetas a
condicionamientos exdégenos.

El origen del sobreendeudamiento.- Se
ha dicho que la deuda externa se originé, como
un problema exclusivo de América Latina y de
los demas paises del Tercer Mundo, donde se
registraron “politicas econdémicas populistas
expansivas" producidas por un gasto publico
exagerado e irresponsable por parte de los
diversos gobiernos. En definitiva, quienes
venden esta idea parien de la base de que las
dificultades generadas por la deuda se
produjeron como consecuencia de las malas
politicas instrumentadas en América Latina,
desconociendo asi cualquier otra vinculacién y
en particular sus interrelaciones sistémicas e
internacionales.

No cabe olvidar que la década de los anos 70,
cuando se consolidé la mundializacién del capi-
talismo, fue un momento de ruptura en el
sistema mundial en e] que surgieron nuevas
formas de relacion en la divisiéon intemacional
del trabajo. Los paises centrales comenzaban a



integrarse en grandes bloques econdémicos,
cada vez mas poderosos y mas relacionados en-
tre ellos, sin que en ese concierto participara en
forma activa el Tercer Mundo, que siguié de-
sempenando un papel secundario. Existe "una
suerte de desintegracidon internacional, donde
los paises capitalistas avanzados tienen una
fuerza centripeta que concentra la dinamica del
comercio, las inversiones, la tecnologia y los
créditos; y una fuerza centrifuga que tiene el
efecto contrario en los paises en vias de
desarrollo”. (Ugarteche 1990) Con lo que, poco a
poco, se esta perfilando una nueva subdivision
de los paises subdesarrollados, entre los que
estan en la periferia y los que se habrian
quedado en un semiperiferia o en el Cuarto
Mundo.

En tales condiciones, el creciente flujo de re-
cursos financieros destinados al Tercer Mundo
tuvo como telon de fondo un incremento sin
precedentes de la liquidez internacional y la
recesiéon a fines de los anos 60 y comienzos de
los 70 en los centros, que es donde, en primera
instancia, hay que buscar "las verdaderas raices
de la crisis de la deuda”. Las dificultades
econdémicas se agudizaron en 1971, cuando el
goblerno norteamericano eliminé, en forma
unilateral, la libre convertibilidad del délar y
empezé una verdadera inundacioén de la divisa
norteamericana en los mercados financieros
internacionales.

Asi las causas de la crisis "residen en la ca-
llada lucha entre las grandes potencias por el li-
derazgo econémico, lucha en la cual los Estados
Unidos intentan preservar su papel dominante
frente a la creciente competitividad de la Repu-
blica Federal de Alemania y del Japén. El
endeudamiento latinoamericano fue creado
como una maniobra estratégica dentro de esta
lucha cuando las grandes potencias no llegaron
a ningan acuerdo sobre un programa de
reflaciébn econémica —o sea la politica
economica disenada para la expansion de la
demanda acumulada con el fin de restablecer
niveles de empleo y de utilizacién del aparato
productivo instalado—, ni sobre el incremento
de los fondos del FM! y del Banco Mundial,
tendiente a contrarrestar los efectos del alza de
los precios del petréleo en 1974 y 1979. y acor-
daron entonces entregar el problema de reciclar
los petrodélares a los bancos" (Jacqueline Rod-
dick).

En suma, la crisis se originé en un proceso
atribuible, a mas de las razones expuestas, a las
aventuras imperialistas de los EUA -particular-
mente la guerra en Indochina- y luego (sin que
sea la dnica causa determinante, como

DEUDA EXTERNA

manosamente se presenta) al incremento de los
precios del petroleo. En estas condiciones, el
“reciclaje” de los petrodélares hacia los paises
subdesarrollados respondia a las necesidades-
que tenian los centros.

El inicio de la sobreoferta de recursos fi-
nancieros y, en definitiva, el de la posterior cri-
sis de la deuda, puede atribuirse, en gran me-
dida, al gobierno norteamericano que resolvié
eliminar la libre conversion del délar en oro, que
era la garantia para que funcionara el sistema
financiero internacional. Luego, las sucesivas
turbulencias monetarias y financieras a nivel
internacional gestaron las condiciones para
que, pocos anos mas tarde, el excedente de
doélares en los mercados internacionales
ocasionara una inundacién en los mercados
financieros, que forz6 su colocacién fuera de las
economias industrializadas. Para ello se
crearon incentivos disminuyendo el rigor en la
concesion de los créditos y dando prioridad a
las formas financiero-comerciales por sobre las
productivas, lo que se reflejé en el incremento de
las actividades especulativas. En tal proceso los
bancos ofrecian, y atn obligaban, directa o indi-
rectamente, a los paises subdesarrollados a
aceptar préstamos que no se ajustaban a las
condiciones regulares, muchos de los cuales ni
siquiera eran indispensables e incluso
superaban las expectativas iniciales de los
propios deudores, sin que la banca dejara de
obtener en todo momento grandes ganancias.
En suma, el endeudamiento externo de los
paises de la regién respondia una vez mas a los
intereses de la banca internacional, antes que a
las necesidades reales de los paises que se
endeudaban.

Complementariamente, organismos interna-
cionales tales como el Banco Mundial, el FM] y
el BID, fortalecian ese proceso de financia-
miento acelerado del Tercer Mundo, como parte
integrante de ia estrategia de transnacionali-
zacion que no encontrd otra salida a la crisis re-
cesiva de los paises centrales, por lo cual faci-
lit6 el reciclaje de los llamados eurodoélares y de
los petrodélares. Asi la periferia encontr6 la
oportunidad propicia para satisfacer., aunque
fuera parcial- y transitoriamente, su crénico
déficit de financiamiento, lo que se reflejé en los
montos recibidos por concepto de créditos que
superaban a los que llegaban como inversiones
extranjeras directas. Y ese sobreendeudamiento
del Tercer Mundo, que no condujo a una
adecuada utilizaciébn de los recursos
contratados, fue el que, a la postre, generé la
nueva crisis de la deuda externa.

No cabe desconocer que la “crisis de la
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deuda” tiene también causas originadas en los
paises subdesarrollados, aunque tampoco se
pueda generalizar y decir que los latinoameri-
canos se endeudaron y ahora tienen que pagar.
Es preciso diferenciar entre los pueblos de la
region y sus gobiernos, muchos de ellos dicta-
toriales, que, en la década de los 70, se sumaron
entusiastas al proceso de endeudamiento agre-
sivo que se vivia internacionalmente y que les
permitia mantener los patrones de acumulacién
y los niveles de consumo de las élites sin alterar
las estructuras internas. Por tanto, no sor-
prende que los sectores populares latinoameri-
canos hayan sido los menos beneficiados con
los procesos de endeudamiento acelerado que
contribuyeron a mejorar las condiciones de vida
de determinados sectores altos y medios de la
socledad latinoamericana y, en particular, a for-
zar las tendencias concentradoras y excluyen-
tes que sostlenen a los grupos monopélicos y
oligopolicos de la region. Existen, ademas, otras
causas sistémicas que ahondaron el endeuda-
miento y que explican no sélo los elevados
montos de la deuda sino también su deficiente
utilizaciéon: las inversiones sobredimensiona-
das, el establecimiento y la consolidacion de
patrones de vida consumistas de reducidos gru-
pos de la poblacion, las compras masivas de
armas, la corrupcion, la transferencia al exte-
rior de recursos financieros —por parte de agen-
tes econémicos nacionales y no sélo de las em-
presas exiranjeras— y, por supuesto, el cre-
clente pago de intereses de los créditos a la
banca internacional. A todo ello, particular-
mente en el caso ecuatoriano, se suman "los
vinculos con las metropolis europeas y la falta
de una burguesia nacional auténtica, reempla-
zada por un criollismo desarraigado, (que) no
permitié6 que en estos paises se desarrollara el
sentido empresarial schumpeteriano que si se
dio en Ameérica del Norte” (Oswaldo Daviia An-
drade). Tales son, en definitiva, algunos de los
principales frenos internos que han impedido
lograr una tasa adecuada de ahorro auténomo,
que no pase necesariamente por el ciclo de la
produccion destinada a los mercados foraneos.
La explosién de la burbuja financiera.-
La etapa de facil endeudamiento comenzoé a ce-
rrarse hacia fines de los anos 70 y tuvo su mo-
mento mas critico a inicios de los 80, cuando
exploto6 la burbuja financiera y se derrumbaron
los precios de la mayor parte de las exportacio-
nes originadas en el Tercer Mundo. A partir de
esos anos el costo de los créditos experimento
una alza acelerada y las economias centrales,
fundamentalmente la de EUA, comenzaron a
absorber en forma masiva los recursos finan-
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cieros a nivel mundial. Es en ese momento
cuando la deuda se convierte en la expresion
mas visible de la crisis. Y, nuevamente, el deto-
nante estuvo en EUA, con la instauracion del re-
aganomics que torndé completamente inmane-
jable la deuda. La politica del presidente Ronald
Reagan —que traté de reducir los enormes dé-
ficits de la economia norteamericana, tratando
de "reafirmar la superioridad militar norteame-
ricana sobre la Unién Soviética y su liderazgo
sobre las otras economias occidentales”
(Roddick}— produjo un incremento masivo del
gasto en armas, que no pudo ser equilibrado por
las restricciones en las areas sociales, Como
corolario, sus déficits siguieron en aumento y la
economia estadounidense, convertida en la
principal deudora del mundo y en un mercado
insaciable de créditos. reorienté los flujos fi-
nancieros netos del Sur hacia el Norte.

A consecuencia de la politica monetaria re-
cesiva aplicada por la administracién nortea-
mericana se produjo en el mercado internacio-
nal una acelerada alza de las tasas de interés,
que obligd a los paises endeudados del Tercer
Mundo a destinar una creciente cantidad de re-
cursos para tratar de mantener el nivel del ser-
viclo de la deuda. A partir de entonces los paises
latinoamericanos no sélo comenzaron a con-
vertirse en exportadores netos de recursos fi-
nancieros sino que tuvieron que recurrir tam-
bién a sucesivas renegociaciones con la banca
internacional, con la consiguiente aceptacion
de condiciones en materia econémica. A esta si-
tuacién critica debe afnadirse la marginacion de
las exportaciones latinoamericanas, afectadas,
a su vez, por el proteccionismo que practican
los paises industrializados, io cual, hay que se-
nalar, va en contra de los discursos aperturistas
que han dominado la escena internacional.

Con tales antecedentes qued6 demostrada,
una vez mas, la existencia de "una relacién meri-
diana entre la importancia relativa del financia-
miento externo y la enajenacion de las politicas
econdémicas nacionales” (Anibal Pinto)}, tanto en
el momento en que se produjo el endeudamiento
agresivo como, con mayor crudeza, cuando se
registro la ruptura de la burbuja financiera y los
paises empezaron a ajustar sus economias con
miras a ahondar la apertura y liberalizaciéon de
ellas, teniendo como una de sus motivaciones
fundamentales el servicio de la deuda. De ahi se
deduce que la logica del capital financiero inter-
nacional responde a las necesidades de las eco-
nomias centrales, lo que volvié a ratificar la lla-
mada “Iniciativa para las Américas” -propuesta
por el presidente George Bush en junio de 1990-,
en la cual se plantean aspectos relacionados



con la deuda externa y la inversion extranjera
directa. dentro de una estrategia global para
conformar un gran mercado hemisférico, con-
dicionando al mismo tiempo politicas apertu-
ristas y liberalizadoras.

Ese proceso de reordenamiento del poder
econdémico y politico mundial —desatado por
una serie de dificultades originadas en los es-
quemas de acumulacion del capital en los pai-
ses industrializados— fue el que condujo a una
nueva crisis de la deuda externa, lo que no
permite afirmar que la deuda haya ocasionado
la crisis. La deuda en si es otra manifestacion de
la crisis, que tiene una serie de elementos pro-
pios que ya se hicieron presentes en épocas
anteriores, aunque con caracteristicas especifi-
cas en cada caso: a mediados de los afnos 20, a
principios de los 70 y en los 90 durante el siglo
XIX; asi como en la famosa crisis de los anos 30
del siglo XX. En esos periodos de la evolucién
del capital la capacidad de acceso a créditos
externos o el flufo de inversiones directas vario
considerablemente, segun el tipo de productos
de la oferta y de acuerdo a las modalidades de
insercion en el mercado mundial. Paises con
productos estratégicos o con proyectos de
importancia para los mismos centros estu-
vieron siempre en mejor condicién para con-
seguir el concurso del capital externo. Asi, por
ejemplo, en el siglo XIX, el Pera fue el mas
importante sujeto de crédito, a nivel la-
tinoamericano, por el guano, no asi el Ecuador,
que apenas consiguio renegociar su deuda de la
Independencia. En conclusion, "la crisis de la
deuda” resulté de cambios radicales en el
manejo econdémico de los paises del Norte y no
exclusivamente de una mala utilizacion de los
recursos en el Sur. No se puede perder de vista
que los flujos y reflujos de recursos financieros
entre el Norte y el Sur son fenémenos que no
responden a situaciones aisiadas, sino que, por
el contrario, estan inmersos en un movimiento
sistémico.

Las respuestas a '"la crisis de la deuda
externa'.- Terminado el prolongado periodo de
facilidad crediticia, América Latina hizo frente a
la reorientacion de los flujos financieros inter-
nacionales y, ademas, registré una caida de los
precios de las materias primas, en particular
del petroleo, en el mercado mundial: elementos
inseparables de una misma crisis y estrategia
para el reordenamiento del poder mundial, que
encontré su manifestaciéon bélica en el conflicto
de las Malvinas. A partir de entonces la situa-
cién se volvié critica y los gobiernos de la re-
glon, incapaces de disenar una salida conjunta
o de conseguir un amplio acuerdo politico con-
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certado con las naciones acreedoras, negocia-
ron bilateralmente con la banca y los organis-
mos internacionales que, en esos momentos,
estaban también abocados a una situacion su-
mamente apurada por el excesivo grado de ex-
posicion que tenian sus créditos con el Tercer
Mundo, sobre todo con los paises latinoameri-
canos. Sus negoclaciones trajeron consigo pro-
gramas de estabilizacion y politicas de ajuste
inspiradas en planteamientos “fondomonetaris-
tas" y "bancomundialistas” para garantizar el
servicio de la deuda, aunque, como se vera mas
adelante, su interés adicional era promover la
reinsercion de las economias latinoamericanas
en el mercado mundial, proposito que, con el
tiempo y a raiz de la dificil evoluciéon financiera
internacional, se ha transformado en el objetivo
final de esas politicas y que esta dando resulta-
dos en términos de una mayor globalizacion del
mercado de capitales.

Bajo la presion de los organismos financie-
ros internacionales para garantizar el servicio
de la deuda, América Latina se hundi6 paulati-
namente y casi conscientemente en una pro-
funda recesion que deblilité los procesos demo-
craticos iniciados en esos mismos anos al obli-
gar a la aceptacion de tales politicas. En el ca-
mino quedaron las posiclones programaticas de
diversos gobiernos y sus propias ofertas electo-
rales, que mantuvieron todavia latente su capa-
cidad para hacer despertar las expectativas po-
pulares de que buscarian estrateglas econémi-
cas creativas y no tan subordinadas al servicio
de la deuda externa. Gobiernos de derecha o de
la amplia tendencia socialdemoécrata continua-
ron por la misma senda aperturista y liberaliza-
dora.

El esfuerzo realizado en esos ainos fue desco-
munal, en condiciones internas sobremanera
dificiles, con una tremenda sangria de recursos,
y enfrentado a un mercado mundial cruzado por
los proteccionismos y la caida de los precios de
las materias primas. Para América Latina el
servicio de la deuda externa represent6 un flujo
neto negativo de casi 220 mil millones de doéla-
res transferidos en la década de los anos 80
{nuevos desembolsos menos pago de intereses
y capital). La deuda, a pesar del volumen enorme
de su servicio neto, continué creciendo "casi
como si hubiera adquirido vida propia”
(Hinkelammert), y pasé de 332 mil millones de
dolares en 1982 a 451 mil millones en 1993.

El conocido Plan Marshall —con el cual Esta-
dos Unidos ayudé decisivamente a la recons-
truccién de Europa luego de terminada la Se-
gunda Guerra Mundial— represento6, entre 1948
y 1953, una transferencia de recursos, de 15 mil
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millones de dolares de la época, algo mas de 70
mil millones de doélares de hoy. Esto quiere decir
que América Latlina realizo, en el periodo indi-
cado, una transferencia tres veces superior a la
del Plan Marshall, situacion que se agravo con
la fuga de capitales (unos 300 mil millones de
délares), el deterioro de los términos de
intercambio (cerca de 250 mil millones de
délares) y por supuesto la libre remision de
utilidades provenientes de las inversiones
extranjeras. Recursos destinados a financiar el
proceso de restructuraciéon productiva y
tecnoldgica en los paises centrales, especial-
mente en los EUA.

(Ha terminado la crisis de la deuda?.-
JQué obtuvieron los acreedores y los deudores
con la renegociacion y con las politicas de
ajuste? A mas de diez anos de iniciada la crisis
de la deuda, cuando se ha registrado un reflujo
de capilales hacia América Lalina, en especial
hacia Argentina, Brasil, Colombia, Chile y
Venezuela, debido a la caida de las tasas de
interés en los paises centrales, cabe pregun-
tarse sobre las consecuencias de los procesos
experimentados en este periodo.

Los bancos tuvieron tiempo suficiente
para superar en gran medida su antligua
situaciéon de debilidad y alcanzaron posiciones
de reserva mucho mas sélidas que les
permitieron afrontar el problema sin mayor
preocupacion, y no soélo redujeron el riesgo sino
que alcanzaron ademas enormes venlajas
fiscales en ese proceso. Puede afirmarse que la
crisis de la deuda externa de los paises
subdesarrollados, gestada en los anos 70,
concluyé en gran medida, para la banca privada
internacional, gracias al esfuerzo de los paises
deudores, mientras que en éstos, como conse-
cuencia directa del sacrificio realizado, han em-
peorado las condiciones en que viven las mayo-
rias en tanto siguen sufrlendo el impacto de la
deuda y sus secuelas.

Es cierto que en 1993 el servicio de la deuda
no presiond tanto sobre las exportaciones. Pero
esa disminucién es comprensible por la caida
de las tasas de inlerés en los paises centrales y
no por un aumento de las exportaciones en los
paises subdesarrollados. Ademas, esa baja en
los intereses alimentla el flujo de capitales hacia
eslos paises en donde se ha instalado una
burbuja especulaiiva que los atrae. En esas
condiciones no cesa el crecimiento del endeu-
damiento externo de América Latina, que ata
una altisima fraccion de los presupuestos
fiscales —alrededor de un 35 %— para dicho
servicio. Asi las cosas, e] problema de la deuda
habria sido apenas pospuesto pero no resuelto.
(Ugarteche 1993}
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Finalmente, la deuda externa cumplié y sigue
cumpliendo dos funciones fundamentales:

a. Inicialmente, la renegociacién garantizo el
servicio de la deuda externa por parte del
mundo subdesarrollado a los bancos interna-
cionales que superaron sus inquietantes mar-
genes de fragilidad. Y, aun cuando estan cons-
cientes de que no la cobraran en su totalidad.
siguen presionando para obtener la mayor can-
tidad posible de recursos, sea por la via del ser-
viclo normal o por la utilizacién de otros meca-
nismos, tales como la conversioén de deuda en
capital, con lo cual aseguran importantes acli-
vos en el mundo subdesarrollado.

b. La deuda no sélo fue un mecanismo de
exaccion de recursos sino que llegdé a constituir
una gran palanca para forzar el proceso de re-
ordenamiento de la economia latinoamericana
dentro del nuevo orden econémico
internacional. Esle es uno de los elementos de
mayor significacién y que permite afirmar que
los paises latinoamericanos —incluidos los que
han recibido una transferencia positiva de
recursos financieros a principios de los anos
noventa— no han superado el problema de la
deuda. Es importante comprender el papel
asignado a la deuda y la concepcion economica
que la acompana, no sélo para analizar lo
sucedido sino para avizorar las perspectivas
regionales.

Las acciones emprendidas presentan una
evolucién que. manteniendo el enfoque
tradicional —ajuste mas renegociacion—
basado en la equivocada expectativa de
recuperacion de la economia norteamericana
que arrasire a las economias latinoamericanas,
reconocié la necesidad del crecimiento
economico (Plan Baker, 1985); continué con la
busqueda de cobros parciales a través de los
mecanismos de mercado (capitalizacién y
"men( de opciones”, 1987} y, con la tacita
aceptacién econémica de su incobrabilidad
(formacién de reservas bancarias), acepté
politicamente la imposibilidad de recuperar el
valor nominal de la deuda (Plan Brady, 1989),
hasta llegar a la propuesta de integrarla, por
primera vez, a la deuda oficial (Inicialiva para
las Américas, 1990}, aunque resulté6 nuevamente
tardia e insuficiente, a mas de su escasa
viabilidad real.

El manejo de la deuda se ha hecho, pues, en
todo momento en funcién de los intereses del
capilal financiero internacional y también de
clertas consideraciones con las que se esta re-
constituyendo un nuevo orden imperial: por
ejemplo, a Polonia se condon6 gran parte de su
deuda por razones de geopolitica, y a Egipto se
le perdoné su deuda externa con EUA como una



de las formas de pago por su apoyo politico y
militar en la guerra contra Irak.

Un resultado histérico de la depen-
dencia.- La fuerza de la transnacionalizacion
ideolégica y no so6lo econémica, asi como la
sumisa posicién de los grupos dominantes de
América Latina explican el apego -casli
irrestricto a las posiciones ortodoxas con que
se ha manejado la deuda externa y la
aceptacion de las politicas de ajuste que
entrana. Esta correntada ideologica, que
difunde "el marco cultural burgués a escala
mundial”, se introduce para que cada pais ajuste
su realidad a dicha "racionalidad universal”, al
tiempo que homogeneiza las politicas econémi-
cas y las convierte en recetas supuestamente
indiscutibles, apoliticas y de simple aplicacion
técnica. Semejante universalismo sirve "para
dirigir las actividades de la burguesia de otros
Estados y de diversas capas medias a escala
mundial hacia cauces que maximizaran la inte-
gracion de los procesos de produccion y el buen
funcionamiento del sistema interestatal, facili-
tando la acumulaciéon de capital® (Immanuel
Wallerstein). En este sentido, la deuda no puede
ser vista s6lo como un problema cuantitativo
sino que representa un verdadero reto
ideolégico. Su impacto, que se pretende resumir
simplemente como la "década pérdida”, no se
agota con los elevados costos econémicos, so-
ciales y hasta politicos de estos anos sino que a
ellos debe anadirse la situacién de frustracion y
la perplejidad que dominan el escenario de
propuestas alternativas en la region.

En nuestros dias, cuando la deuda externa
contribuye a reorganizar el mundo, se acepta
como un nuevo sentido comun universal, irre-
batible y unico, la necesidad de aplicar esque-
mas "aperturistas” y liberalizadores, las politi-
cas econdmicas "prudentes” y "coherentes”, ben-
decidas por ei FMI y el Banco Mundial, frente a
las cuales se fueron diluyendo posiciones poli-
ticas alternativas y se perdid el sentido del de-
sarrollo en el mediano y largo plazos. Las politi-
cas a corto plazo para restablecer los equili-
brios macroeconémicos —sin obviar la omni-
presencia de la estrategia transnacional de
largo aliento— desplazaron a las anteriores
concepciones desarrollistas que, pese a sus
graves limitaciones, pretendian tener una visién
global para hacer frente al subdesarrollo. De ahi
se desprende que para quienes quieren negar la
existencia del problema de la deuda y, conse-
cuentemente, aceptan la orientacion neoliberal,
por igual desean desconocer sus efectos redis-
tributivos: su impacto en el proceso de concen-
tracion de la riqueza y los elevados costos que
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han sido asumidos por grandes mayorias de la
poblacion.

Se respaldan las renegociaciones afirmando
que, si no se paga la deuda externa, no habra
nuevos créditos y no vendran los inversionistas
extranjeros. Cuando el flujo de capitales, hacia o
desde los paises periféricos, depende de una
compleja y no siempre transparente red de con-
diciones que favorezcan o dificulten la
reproduccion del capital financiero internacio-
nal y no simplemente de los atractivos que
puedan otorgar los paises subdesarrollados.
Ese movimiento de capitales y las condiciones
que se imponen no son el producto de una
estrategia perversa o de una maldad implicita
por parte de la banca, como ingenuamente se
podria creer, sino el resultado del proceso de
acumulaciéon del capital financiero interna-
cional en un momento dado; del cual, a su vez, se
derivaran impulsos claros que definen las
politicas econoémicas. Se ha olvidado, en suma,
que se esta frente un problema histérico de
relacion del centro con la periferia, en el cual los
momentos coyunturales se inscriben en di-
versas etapas del capitalismo y que los
préstamos pueden superar, en determinadas
ocasiones, a las inversiones o viceversa, pero
sin llegar a ser sustituibles entre si, en un
marco en que las relaciones comerciales
constituyen el eje de la division internacional
del trabajo.

La deuda externa y la inversion exiranjera di-
recta aparecen como una manifestaciéon impor-
tante de un proceso mas trascendente: el patron
de acumulacién internacional y la articulacién
del capital de préstamo con el capital produc-
tivo y mercantil. De ahi que, muchas veces la
concesion de préstamos tiende a operar como
una avanzada de la internacionalizacion del
conjunto del capital financiero. Los créditos
abren posibilidades a negocios comerciales o
crean condiciones para inversiones extranjeras
directas que se orientan fundamentalmente a
garantizar el suministro de recursos (financie-
ros o naturales) y aan de ciertos bienes manu-
facturados para los paises centrales, en funcién
de los requerimientos de reproduccién del
capital financiero internacional.

Lecciones de la reciente experiencia
ecuatoriana.- Como pocas veces en su
historia, en la década de los anos 70 el Ecuador
entré6 de lleno en la logica globalizante del
capital financiero internacional. Hasta
entonces, el grueso de la deuda externa habia
sido contratada con entidades gubernamen-
tales de EUA y con gobiernos de otros paises, a
mas de los saldos que aun quedaban pendientes
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de pago de la "deuda antigua” o "deuda inglesa”,
como se conocia a la deuda de la Inde-
pendencia. En los afnos 60 comenzaron a incre-
mentarse los créditos concedidos por el Banco
Mundial y luego por el BID, asi como por la
USAID. El destino de esos créditos, cuyo monto
era muy reducido, fue sustancialmente la
construccion de infraestructura basica. Las
limitaciones de financiamiento, agudizadas por
la crisis del banano que ya comenzé a sentirse a
fines de los anos cincuenta, fueron superadas
por las exportaciones petroleras con las que, a
partir de 1976, el Ecuador pas6 a ser también
un atractivo sujeto de crédito para los
banqueros privados internacionales. Estos
aparecieron, interesados en conceder présta-
mos al pais, llegando, en poco tiempo, a
convertirse en los principales acreedores, luego
de haber desplazado a los tradicionales conce-
sionarios de créditos externos.

En los primeros anos de la bonanza petro-
lera, la deuda externa se increment6 en forma
moderada. Si se considera la mayor capacidad
de pago de la economia, no resulta exagerado el
aumento de dicha deuda de 261 millones de dé-
lares al finalizar 1971 (ano en que las exporta-
ciones de bienes y servicios fueron de 266 mi-
llones) a 513 millones al finalizar 1975 (frente a
exportaciones de bienes y servicios por 1.127
millones, unos 200 millones menos que en
1974). El grueso del endeudamiento externo fue
contratado por el seclor publico hasta que, en
1975, se debilito el primer gobierno militar, en-
tre otras razones por la accién de las compa-
nias petroleras que, apoyadas por sus interme-
diarios criollos, buscaban desestabilizar la es-
trategia nacionalista en el sector hidrocarburi-
fero. Frente a los problemas -gestados en las
exportaciones de crudo se hizo necesario
recurrir a mayores créditos externos para
mantener el ritmo de crecimiento anterior y
satisfacer los requerimientos fiscales sin
realizar ajustes que comenzaban a aparecer
como necesarios. En su afan por evitar los
conflictos con las distinlas fracciones hege-
monicas, el triunvirato militar opto, desde 1976,
por endeudarse agresivamente en el extranjero,
facilitando la libre contratacion de préstamos
por parte del sector privado. Este aumento de la
deuda externa se explica, en gran medida,
también por la rigidez de la economia, en
particular de la excesiva dependencia del sector
industrial de importaciones de bienes de
capital, insumos, materias primas y tecnologia.

Esle esquema, sustenlado en una concep-
cion rentislica consolidada durante el auge pe-
trolero, eché las bases para apoyar un proceso
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especulativo y oligarquico, garantizado por el
Estado. La industria y, en general, los princi-
pales grupos financieros se beneficiaron de
rentas provenientes de la protecciéon arancela-
ria o de su posiciéon oligopolica o monopdlica,
asi como de todo tipo de subsidios implicitos y
explicitos. Ademas, la politica cambiaria
abarataba las importaciones y apoyaba la fuga
de capitales en medio de un ambiente en el cual
el consumismo, la especulacion financiera, la
corrupcion y la evasion de impuestos —antes
que la innovacion tecnologica o la conquista de
los mercados— completaban los mecanismos
de acumulacion. ,

Cuando en 1979 se restablece el régimen
constitucional, el nivel de endeudamiento habia
alcanzado a 3.554 millones de délares, con un
pago del servicio, cada vez mas oneroso, que re-
presentaba el 64,5% de las exportaciones de
bienes y servicios, que en dicho ano fueron de
2.151 millones de délares. Una creciente por-
cion de las deudas nuevas sdlo servian para cu-
brir el servicio de las anteriores. Los recursos
financieros disponibles en el mercado finan-
ciero internacional tenian costos cada vez mas
elevados y los precios del petroleo mantenian
su marcha ascendente, ocultando los desequili-
brios externos y fiscales. Luego de un prolon-
gado auge econémico, a partir de 1982, cuando
la deuda llegdé a un monto de 6.633 millones de
dolares frente a exportaciones de bienes y ser-
vicios por 2.734 millones, casi en forma sorpre-
siva se enfrentd al primer periodo de debilita-
miento de los precios del petréleo y la simulta-
nea suspension de los flujos financieros inter-
nacionales.

Importa resaltar el elevado monto de recur-
sos que ha exigido y exige el serviclo de la deuda
externa ecuatoriana, cuyo pago, desde 1978, su-
per6 el 30% de las exportaciones de bienes y
servicios, habiendo llegado al valor mas alto
con casi 73% en 1982. Comparativamente, el
servicio de la deuda de reparaciones que le fue
impuesta a Alemania luego de la Primera
Guerra Mundial, mas la transferencia de utili-
dades, jamas super6o el 25% de las expor-
taciones, deuda que contribuyé decididamente a
desatar una de las peores crisis que se hayan
producido a nivel mundial. Tales reflexiones
sobre Ecuador son validas también para el
reslo de América Latina.

Deuda externa y neoliberalismo.- El pro-
blema de la deuda aparecié entonces como uno
de los principales relos para el pais. Y, como
consecuencia directa de los cambios que ella
motivo, se adopté una concepcion econémica
con la cual se trata de reformular los esquemas



de acumulacion anteriores y conseguir una
nueva forma de reinsercién en el mercado mun-
dial. Como elemento consustancial con este
proceso, los gobiernos han recurrido a su-
cesivas renegociaciones con la banca interna-
cional con la consiguiente aceptacion de costo-
sos condiclonamientos para la economia. Por
tanto, a mas de varias razones exégenas —inun-
daclones, terremoto, caida de los precios del
petroleo, alza de las tasas de interés inter-
nacionales—, la causa de las actuales dificulta-
des hay que buscarla en el propio manejo eco-
némico con que se quiere resolver el problema
de la deuda. a més, por supuesto, de las antiguas
y arraigadas limitaciones impuestas por el sub-
desarrollo. Ese manejo se sustenta, en nombre
de la clencia econémica, en una logica que
puede tener cierta coherencia teérica y que, de
hecho, se ajusta a las necesidades actuales del
capitalismo en los centros, pero que, al negar la
realidad social del problema del subdesarrollo y
aun al falsificarla, conduce a resultados irracio-
nales para el desarrollo nacjonal.

Cambios en el patrén de acumulacién.-
El desafio inicial fue enfrentar la ausencia de
crecientes ingresos petroleros y de faciles
créditos externos, con la esperanza de que
pronto se retornaria a la normalidad anterior.
Eso hizo comprensible el afan por mantener el
servicio de la deuda, asumiendo para ello casi
cualquier sacrificio. Pero poco después, cuando
la normalidad se negdé a volver, la via fue
reformular el patron de acumulacién otorgando
nuevas concesiones y mas beneficios a los
sectores monopoélicos y oligopoélicos, particular-
mente a los grupos exportadores, y procurando
hacer cada vez mas atractivo el ingreso de la
inversiéon externa. Para ello, como es obvio
suponer si se recuerda la disminucion del flujo
de recursos provenientes del exterior, hubo que
pasar por la reducciéon de los margenes de
participacion de importantes sectores de la po-
blacion en la riqueza nacional. De modo que el
incremento de los niveles de pobreza y la
aparicion de masivas situaciones de miseria no
son producto de politicas econémicas
incoherentes e irregularmente instrumentadas,
sino de una estrategia que obliga a una mayor
concentraciéon y centralizaciéon de la riqueza a
base de crecientes niveles de explotacion de la
mano de obra. Para resolver la crisis se han
provocado recesiones econémicas destinadas
aparentemente a ahogar el proceso inflacio-
nario; recesiones que han llegado a conslituir
casl un estado crénico, que reduce los indices
de consumo e inversion y garantiza los
procesos de acumulacién en una situacién
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viable s6lo en la medida en que se mantienen
deprimidos los salarios o sea la participacién
del factor trabajo en la distribucion de la renta
nacional. '

El proceso de empobrecimiento se evidencia
en la permanente caida del salario real y de su
capacidad adquisitiva, producida por la in-
flacion y por la programada represion salarial:
mientras a comienzos del decenio pasado se
calculaba que el salario minimo vital se ubicaba
en 160 dolares por mes, en 1993 esa
remuneracion era inferior a 30 délares men-
suales. Considerando la totalidad de los ingre-
sos, el salario minimo vital. mas las bonifica-
ciones de ley, representaba en 1980 un valor de
204 dolares, mientras que en 1993 era de 80. De
semejante caida del poder adquisitivo de los
salarios, unida a la reduccion de las presta-
ciones sociales del Estado, puede concluirse
que las condiciones de la familia ecuatoriana de
ingresos medios y bajos se han deteriorado do-
blemente. A ello se suma el desempleo y su-
bempleo crecientes: el sector informal ha cre-
cido en forma notable en los tltimos anos.

En tales circunstancias no debe extranar
que la participacién de las remuneraciones de
los empleados en el PIB haya caido a los niveles
mas bajos desde que se inici6 la crisis: de 31,9%
en 1980 al 12,3% en 1991, segiun cifras del
Banco Central (en 1992 la participacion esti-
mada habria sido de 11.7 %). Semejante
situacion se ha dado en otros paises. aunque no
con la misma magnitud. En México, por ejemplo,
donde se considera que ha tenido "éxito" el
ajuste neoliberal, dicha participacién
descendi6, desde principios de los afnos 80
hasta 1992, de 36% a 23% (David Birkin citado
por Noam Chomsky). Debe considerarse,
ademas. que, dentro del proceso de flexi-
bilizacién laboral, la maquila, las zonas francas
y el trabajo compartido fueron algunos de los
cambios impuestos, con los que se busco, mas
que impulsar la generacion de puestos de
trabajo, hacer viable la utilizaciéon de la mano
obra barata en el esquema transnacional de
reinsercion en el mercado mundial.

En todo momento se ha hecho presente el
deseo de que el Estado ceda. en determinadas
esferas, espacios que beneficien a los grupos
privados. Se ha querido que éstos orienten su
accién por el funcionamiento del mercado sin la
“ingerencia distorsionadora” del Estado o de los
grupos soclales organizados, como los
sindicatos. A pesar de que hasta 1994 no se
avanzado tanlo en el desmantelamiento del
Estado, la mayor o menor participacion de éste
en la economia no es el unico criterio para
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poder definir el grado de apego a esta corriente
ideologica. De todas maneras, semejante con-
ceptualizacién negativa del papel del Estado ha
contribuido a su debilitamiento real y, en la
practica, ha deteriorado numerosas institucio-
nes publicas, sea por la falta de claridad y
orientacion en su manejo, por los continuos re-
cortes presupuestarios o por su utilizacién
como simple botin politico al margen del papel
que deberian cumplir en la sociedad. Por otro
lado, en todos estos anos, la accién estatal si-
guioé apuntalando al sectlor privado —en particu-
lar a los poderosos grupos de exportadores y al
capital financiero— a través de diversas medi-
das: devaluaciones sucesivas, alzas de las tasas
de interés, "sucretizacion” de la deuda externa,
utilizacién del mecanismo de "compra de cuen-
tas especiales en divisas", varias formas de
subsidios, venta a precios reducidos de bienes y
servicios publicos, prohibicién para la impor-
tacion de ropa usada, etc.

Lo que también se ha registrado en estos
anos es una reduccién de los gastos sociales,
que se manifiesta en la disminucién del gasto
publico, afectando también a la construccion y
al mantenimiento de la infraestructura de
servicios basicos. La explicacién se encuentra
en el enorme esfuerzo realizado por la economia
nacional para reunir los recursos que demanda
el servicio de la deuda externa: mientras en 1980
representaba dentro del Presupuesto General
del Estado apenas 18,7%. en 1982 llegaba ya a
27.4%, porcentaje que fue creciendo en forma
sistematica hasta alcanzar en 1992 el 33,1%.
Paralelamente, el gasto social decrecié de 35,5%
en 1980 a apenas el 25,9% en el Presupuesto de
1992. En relaciéon con el PIB, la caida también
es notable: de 5,7% en 1980 a 3,4% en 1993.
Asimismo, entre 1980 y 1993 los valores
deslinados en el Presupuesto al pago de la
deuda externa pasaron de 1,83% a un estimado
de 4,1% del PIB en el mismo periodo. Simul-
taneamente con este comportamiento del
Estado en materia social, que afecté incluso a la
accion de los gobiernos seccionales, se ha re-
forzado el caracter represivo y autoritario de los
aparalos estatales, puesto que un menor Estado
social requiere de un mayor Estado policial.

La inflacién, un resultado de la crisis de
la deuda.-Como condicién indispensable para
que el ajuste pueda funcionar, en forma repeti-
tiva y con diversa suerte, se ha tratado de con-
seguir primero una reduccion del ritmo infla-
cionario. Este aparecié con fuerza en ¢l pais jus-
tamente en 1982 y 1983, como resultado, entre
otras razones, de las inundaciones, y por los
masivos desequilibrios fiscales ocasionados

148

por el aumento del servicio de la deuda externa.
Dado que el gasto fiscal no podia seguir finan-
ciandose mediante la contratacion de nuevos
créditos externos, se recurrio, en su lugar, a in-
crementar la deuda interna o forzar la emisiéon
monetaria, con resultados evidentes sobre la
situacion fiscal e inflacionaria. Por otro lado, al
permitir, por muchos arios, la existencia de una
"inflacion programada”, ésta llegé a constituir
un mecanismo para garantizar una doble
transferencia de recursos: desde los sectores
populares y medios al Estado y de éste a los
acreedores internacionales. La inflacién facilito
el proceso de concentracion y centralizacién de
la riqueza, a la vez que permitié a los sucesivos
gobiernos recaudar recursos sin adoptar medi-
das mas radicales que habrian sido costosas en
términos politicos.

Para tratar de controlar la inflacién se des-
plegdé con diversa intensidad el instrumental
fondomonetarista: devaluacién y unificacién del
tipo de camblio, austeridad fiscal y liberaliza-
cion del mercado interno, todo con un manejo
relativamente restrictivo de la politica moneta-
ria y crediticia, medidas que han ocasionado un
permanente deterioro de los ingresos y han re-
creado, una y otra vez, una suerte de "recesion
programada”.

El ajuste, un paso bésico para 1la
transnacionalizacién.- Complemento inse-
parable de la politica macroeconémica de
estabilizacion a corto plazo —condicién para
renegociar la deuda externa— ha sido tratar, de
llevar a cabo un proceso, siempre mas intenso,
de "ajuste estructural” destinado a adecuar la
economia a las nuevas exigencias del capital
financiero internacional, contirolado y, hasta
cierto punto, apoyado financieramente por el
Banco Mundial a través de los llamados
préstamos de ajuste estructural y de ajuste
sectorial. Estas politicas forman parte de un
recetario ampliamente conocido en la region,
cuya mezcla depende de la situacion reinante en
un momento dado dentro de cada pais, lo cual,
de hecho, demuestra también la inexistencia de
esquemas neoliberales puros: con frecuencia
cada vez mayor se han sucedido "paquetes de
ajuste” que contienen una combinacién de
diversos recursos y diferentes formas de
aplicacion (politicas de shock combinadas con
politicas gradualistas o esquemas ortodoxos
que han arrancado con ciertos elementos
heterodoxos, por ejemplo). Tales politicas se
han complementado con algunos programas
soclales, focalizados y emergentes, destinados a
aliviar la pobreza y compensar el impacto de los
ajustes pero que, en muchos casos, no han



pasado del nivel discursivo para tratar de tran-
quilizar a la poblaciéon frente al riesgo de
peligrosas e incontrolables explosiones de vio-
lencia social.

De todos modos, el objetivo expreso e inme-
diato de tales politicas ha sido alcanzar ciertos
equilibrios macroeconémicos: particularmente
alguna mejoria en los niveles de la reserva mo-
netaria internacional, en el amortiguamiento
del ritmo inflacionario, en la disminucién de los
déficits del sector ptiblico y en una mejor situa-
cion de los balances externos. Sin embargo,
esta racionalidad contrasta con el marcado de-
terioro de las condiciones de vida de amplias
capas poblacionales y la deficiente utilizacion
de los factores de produccién disponibles, tanto
del capital como del trabajo: asuntos que por lo
demas parecen no interesar mayormente a los
responsables de estos esquemas de ajuste.

A pesar de estos problemas el pais ha avan-
zado hacfa una mayor reinsercion en los flujos
comerciales internacionales, de conformidad
con la légica dominante. Ello explica el
privilegio otorgado a las actividades de expor-
tacion de productos primarios, tendencia pro-
movida con los ajustes neoliberales, que apa-
rece con absoluta claridad si se compara la
evolucion de las exportaciones de productos
primarios y manufacturados. El incremento de
las exportaciones, de 2.481 millones de délares
en 1980 a 3.008 millones en 1992, es el resul-
tado de un incremento masivo de las ventas de
productos primarios, tales como el banano, y la
exportaciéon los camarones ha compensado la
caida de los ingresos petroleros. Simultanea-
mente, es visible el retroceso registrado en las
exportaciones de productos industrializados,
que han caido de 626 millones de délares (25%
del total) a 359 millones en ese mismo periodo
(12 %). El repunte de las exportaciones ma-
nufactureras a 507 millones en 1993 ({total
2.903.8 millones de dolares), refleja el grado de
la recesion interna antes que una real
recuperacion del aparato industrial. Crecimieno
posible también por la integracién andina,
especialmente por la apertura del mercado
colombiano.

En este punto conviene tener presente que el
FMI y el Banco Mundial promueven también, en
muchos paises, la exportacion de productos
similares, tradicionales o no, aplicando la
misma receta, lo que conduce a una sobreoferta
de esos bienes y, por ende, a una caida de sus
precios, o sea a una disminucion del valor de los
Ingresos externos. Curiosamente, tales ajustes,
sl bien sirven para que los paises sub-
desarrollados se adapten a las necesidades del
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capital financiero internacional, estarian
contribuyendo también a la depresién en el
mercado mundial al hacer caer el poder de
compra del Tercer Mundo, con una suerte de
efecto boomerang para algunos sectores de las
economias centrales...

La deuda, el gran pretexto de la década.-
Junto a los procesos de refinanciacién de la
deuda externa, el pais tuvo que aceptar los pro-
gramas de estabilizacion y las politicas de
ajuste, formulados por los mismos organismos
multilaterales a través de sus misiones, plas-
mados en las "cartas de intencion” que suscribe
el gobierno nacional con el FMI o de las "cartas
de desarrollo” con el Banco Mundial. que luego
reciben el apoyo y el aplauso de los propios or-
ganismos y, evidentemente, del gobierno norte-

_americano. Dentro de esa logica convencional,

hay que recurrir al FMI y al Banco Mundial con
miras a conseguir la "luz verde” que autoriza a
negociar en el "comité de gestion”, con los ban-
cos privados y con los gobiernos aglutinados en
el Club de Paris.

El contenido de esos documentos, por lo
tanto, se ha constituido en la matriz basica del
manejo de la economia y esta claro que tales es-
quemas, aplicados en decenas de paises subde-
sarrollados y dependientes, no sélo carecen de
una vision propia de los problemas nacionales
sino que, ademas, asumen sumisamente el es-
piritu del "Consenso de Washington", que re-
sume la propuesta teérica del Banco Mundial y
del FMI. La légica de esos esquemas de estabili-
zacion y ajuste, que de ninguna manera pueden
ser entendidos por separado, ha sido irracional
en sus efectos concretos puesto que "destruye la
base endogena del desarrollo y genera disloca-
ciones fundamentales en la estructura del Es-
tado” (Michel Chossudovsky). De esta manera,
"la actuacion de los paises latinoamericanos
durante los anos ochenta sugiere que ha sido
deficiente la combinacion de politicas efectiva-
mente usada, con el resultado de una gran re-
duccion del producto. Este seria la consecuen-
cia de un peso excesivo de politicas reductoras
de la demanda” (Ricardo French-Davis y Manuel
Marfan). Adicionalmente, segin un estudio del
propio FMI, no se puede "establecer con certeza
si la adopcion de los programas apoyados por el
Fondo llevan al mejoramiento en la inflacién y
en el crecimiento. En verdad, a menudo se des-
cubre que los programas estan asociados con
un aumento de la inflaciéon y una caida de la
tasa de crecimiento” (Mhosin Khan). Asi, a con-
trapelo de las declaraciones oliciales, se com-
probaria que esos ajustes, lejos de ser la solu-
cion a los problemas del subdesarrollo, son
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causa de mayores dificultades y afectan la ca-
pacidad real para que el pais pueda reactivar su
economia y hasta para que de esta forma sirva
su deuda externa. Ese enorme esfuerzo de la
economia nacional, si bien desde el punto de
vista del bienestar econémico de la mayor parte
de compatriotas puede ser considerado como
un inutil sacrificio, sirvié para readecuar la eco-
nomia nacional al acercarla a las expectativas
del capital internacional y para fortalecer la
posicion de los grupos financieros locales, in-
cluidos muchas veces los propios renegociado-
res oficiales, para quienes estos anos de crisis
se han convertido en otra década ganada... En
mas de una ocasién quienes renegocian la
deuda han sido o son tenedores de papeles de
esa deuda, o sea que son deudores y acreedores
alavez.

Los sacrificios realizados por concepto de la
deuda externa se reflejan en la transferencia
neta de recursos que fue negativa para el pais (y
positiva para los acreedores) en casi todos los
anos, desde 1982 hasta 1993, acumulando un
monto de 3.321 millones de délares: desem-
bolsos por 21.114 millones menos el pago de
capital e intereses por casi 24.435 millones en
el periodo. La cuarta parte del saldo global de la
deuda a fines de 1993: casi 12.800 millones de
dolares; saldo que no ha dejado de crecer en
todo el periodo a pesar de que el Ecuador ha
pagado mas de lo que ha recibido como nuevos
crédilos. Y ello considerando que el servicio e
la deuda a la banca privada internacional, que
representa mas de la milad de la deuda global,
no se ha realizado en su totalidad desde enero
de 1987, cuando, debido a la incapacidad
financiera, antes del terremoto de marzo de ese
ano, el Ecuador entré una vez mas en su historia
en situacion de moratoria. A partir de mediados
de 1989 hasta medidos de 1992, el Ecuador trato
infructuosamente de normalizar la situacion
cancelando el 30% de los intereses a la banca
privada. Mientras que los pagos a los organis-
mos multilaterales y a los paises aglutinados en
el Club de Paris se han mantenido relaliva-
mente en los {érminos acordados.

En ese empeiio el pais ha sufrido la agresivi-
dad del capital financiero internacional. En
mayo de 1989, justamente cuando Ecuador se
enconiraba acumulando recursos para reiniciar
los ‘pagos “simbélicos” a la banca privada, el Ci-
tibank incauté en forma arbitraria 80 millones
de dolares. Posteriormente, en marzo de 1993,
como un mecanismo de presion para que el go-
bierno firmara una nueva carta de intencién con
el FMI y acelerara el proceso de renegociacion
de la deuda, una empresa suiza, la Wenston,
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consiguié de un juez en Nueva York que dis-
pusiera la incautacién de cuentas bancarias de
empresas estatales del Ecuador: ejemplos cla-
ros de la larga cadena de atropellos con la que el
imperialismo usurario hace frente a la suspen-
sion del pago de la deuda.

Finalmente, a mas de la transferencia neta
negativa producida por la deuda, el Ecuador, en
estos anos de crisis, aporté con un monto
similar al de la deuda externa por la fuga de
capiltales y con unos 8 mil millones de doélares
por el deterioro de los términos de intercambio
(PREALC). A esto habria que anadir las remesas
de utilidades y la repatriacién de capitales de
las inversiones extranjeras directas, cuyo
monto permanenemente ha sido inferior a los
ingresos de capital, y que en todos estos anos ha
alcanzado un valor acumulado superior a los
500 millones de délares. Con lo cual queda
demostrado que no interesa tanto el servicio de
la deuda, cuanto el mantenimiento de todos los
flujos que requiere el capital financiero interna-
cional, lo que no se da en forma mecanica y me-
nos aun de una manera lineal. Por el contrario,
ese proceso ha estado y esta plagado de
maultiples contradicciones, rupturas y asime-
trias, tanto a nivel nacional como internacional.
Y el hecho de fondo es que, de todas maneras, el
manejo de la deuda y las politicas que de alli se
derivan constituyen el marco referencial para el
desenvolvimiento econémico nacional en fun-
ciéon de una modernizada forma de reinsercién
reprimarizada del pais en el mercado mundial.
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