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DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

Para medir el progreso de las economias se
ha tomado, por lo general, como indicador el
crecimiento del Producto Interno Bruto (PIB) y
la participacién en él por habitante. Mas, dados
los problemas que genera el desarrollo en el
medio ambiente, ese indicador tiene limitacio-
nes importantes puesto que no toma en cuenta
la explotaciéon de los recursos naturales que
contabiliza como ingresos en vez de registrarlos
como una pérdida en el stock de capital. Por ello
es importante incorporar, en la medicion de los
beneficios y costos que trae aparejados el desa-
rrollo, el impacto de las politicas econémicas en
la calidad de la vida que suele estar relacionada
con las condiciones ambientales creadas por el
"progreso” y por las condiciones de pobreza en
que se debaten vastos sectores de la poblacion.

Conviene citar algunos datos elaborados por
organizaciones preocupadas por integrar las
politicas ambientales a las estrategias de desa-
rrollo, a fin de apreciar la dimensién del pro-
blema. La poblacién mundial es actualmente de
5.400 millones de habitlantes. Segun proyeccio-
nes del Banco Mundial entre los anos 1990 y
2030 la poblacién del planeta aumentara en
3.700 millones de personas y se estabilizara, a
mediados del siglo XXII en 12.500 millones. Se-
gun el mismo organismo el 90% de ese creci-
miento sucedera en los paises del Tercer
Mundo.

Cada ano se talan 11 millones de hectareas
de los llamados bosques tropicales. De persistir
semejante tasa de depredacion todos los
bosques de Asia habran desaparecido para el
proximo siglo. Debido a la erosién de los suelos
se pierden anualmente 20 millones de hectareas
de lierras aptas para la agricultura. La
contaminacion de los esluarios y las restricclo-
nes de las disponibilidades de agua para uso
humano causan la muerte de 25.000 personas
por dia. Si tal siluacién continta la quinta parte
de las especies animales y vegetales podrian
desaparecer en los dos decenios préximos.
Como han indicado la Comision Mundial sobre
Medio Ambiente y Desarrollo y olros organis-
mos internacionales, el objetivo del mundo en-
lero debe ser lograr un desarrollo sostenible por
el cual los paises aprendan a administrar sus

Jorge Gallardo Zavala

propios recursos naturales sin extinguirlos.
Desarrollo sostenible.- Esta expresion apa-
reci6 por primera vez en el informe Nuestro Fu-
turo Comun, publicado por la Comisién Brund-
tland, que lo define de la siguiente manera:
"asegurar [un desarrollo] que satisfaga las ne-
cesidades del presente sin comprometer la ca-
pacidad de las futuras generaciones para satis-
facer las propias". Atacar las causas de la po-
breza, mejorar la calidad de vida y proteger el
medio ambiente tienen que ser objetivos coinci-
dentes para satisfacer las necesidades de las
generaciones futuras. Por tanto, los objetivos
del desarrollo y de una proteccion adecuada del
medio ambiente deben complementarse en una
sola estrategia para incrementar el bienestar de
la poblacién.

Las politicas de desarrollo y de medio am-
biente tienen que ser evaluadas con un criterio
de rentabilidad econémica y social, detenién-
dose en un analisis macroeconémico profundo
que tome en cuenta el impacto que en el entorno
tendra la aplicacion de las medidas de politica
econdmica. Solo asi se fortalecera la proteccién
ambiental y se conducira a las sociedades por
niveles crecientes y sostenibles de bienestar.
Dentro de semejante estrategia la lucha contra
la pobreza constituye la cuestion mas impor-
tante, no solamente desde el punto de vista mo-
ral sino, ademas, desde la perspectiva de un de-
sarrollo soslenible y equitativo.

Politicas ambientales.- Para atacar las cau-
sas fundamentales del deterioro ambiental y al-
canzar los objetivos fijados, los gobiernos deben
disenar politicas de dos tipos que se refuercen
reciprocamente: unas de caracter general y
olras de caracter especifico. Entre las primeras
se encuentran las que procuran aprovechar los
vinculos positivos que existen entre el medio
ambiente y el progreso econémico, corrigiendo
las deficiencias del marco legal, mejorando el
acceso a los recursos y la tecnologia y promo-
viendo la aplicacion de politicas redistributivas
que tiendan a mejorar el ingreso y la calidad de
vida. Las polilicas de caracter especifico se re-
lacionan con los reglamentos y las estructuras
de los incentivos que obliguen a considerar,
dentro de las decisiones y en el diseno de los
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programas de desarrollo, los problemas am-
bientales.

Para tener éxito en la aplicacion de las poli-
ticas ambientales es forzoso contar con insti-
tuciones publicas fuertes y con un Estado que
dirija la planificacién, ya que quienes creen que
el mercado puede resolverlo todo estan contri-
buyendo a la degradacion del medio ambiente.

De ahi que se pueda sugerir a los encargados
de formular politicas: a. Incorporar los proble-
mas del medio ambiente en el diseno de los pro-
gramas de desarrollo; b. Incorporar las politicas
sociales en los programas econémicos; consi-
derar como la inversion mas importante de los
goblernos la solucién de problemas tales como
agua potable, saneamiento ambiental, conta-
minacion del aire y de los estuarios y la erosion
causada por la tala de arboles y el mal uso de
fertilizantes y plaguicidas quimicos; tomar en
consideracion la salud y Ia educacion como he-
rramientas para aliviar la pobreza, a fin de inte-
grar las politicas de desarrollo econémico con
las politicas sociales y ambientales; c. Incorpo-
rar la participaciéon popular en el diseno y apli-
cacién de los programas de preservacion del
medio ambiente ya que ha demostrado ser un
instrumento distributivo de importancia.
Integracion del desarrollo y el medio am-
biente.- La Conferencia de las Naciones Unidas
sobre Desarrollo y Medio Ambiente, celebrada
en Rio de Janeiro en junio de 1992, constituyé
un hito histérico al recibir el respaldo de 120
jefes de Estado y 178 delegaciones, que acorda-
ron instruir a los encargados de la elaboracion y
aplicacion de las politicas econémicas en el
sentido de que se entienda que los problemas
del desarrollo y del medio ambiente se refuerzan
reciprocamente en lugar de ser excluyentes.

La llamada Agenda 21 para la accion am-
biental da prioridad a la ejecucion de politicas
que reconozcan la complementaridad entre la
reducciéon de la pobreza, la eficiencia econé-
mica y la correcta administracion del entorno.
Lo mas importante de la agenda es la afirma-
cién de que el crecimiento econémico no regu-
lado y abandonado a la libre competencia
puede tener efectos irreversibles en el medio
ambiente. Por tanto, es un imperativo contar
con instituciones publicas fuertes y con la par-
ticipacion de la sociedad civil en las tareas del
desenvolvimiento econémico, que constituyan
un engranaje positivo entre el desarrollo y el
medio ambiente a fin de romper el circulo vi-
closo entre crecimiento y deterioro del entorno
natural.

La Agenda 21 contempla acciones ambienta-
les que deben traducirse en programas en el
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futuro y abarca las principales cuestiones tra-
tadas en la Conferencia, tales como cambios
climaticos, contaminacién marina, deforesta-
cion, desertificacion, recursos humanos y agri-
cultura sostenible.

La Convencién sobre cambios climaticos fue
suscrita por 155 paises y tiene como finalidad
estabilizar las concentraciones de biéxido de
carbono, metano y otros gases que causan el re-
calentamiento de la Tierra. El Acuerdo sobre
biodiversidad fue firmado por 157 paises y su
objetivo principal es proteger y preservar los re-
cursos vivientes y los ecosistemas del planeta
para compartlir, entre todos, los beneficios del
uso de los recursos energéticos.

Planes de accién ambiental.- Segun el con-
cepto del Banco Mundial se trata de elaborar
planes, con una amplia participacion popular
organizada por diversos niveles del goblerno,
autoridades seccionales, instituciones de in-
vestigacion, organizaciones no gubernamenta-
les y otras de caracter privado. El Banco consi-
dera que si bien cada plan tiene caracteristicas
propias de acuerdo a la realidad de cada pais,
todos ellos coinciden en ciertas finalidades: a.

. Elaborar politicas de medio ambiente y legisla-

cién que permita su aplicacién; b. Fortalecer el
marco institucional necesario para tratar los
temas relacionados con el entorno; c. Crear una
capacidad nacional para la administracion del
ambiente; d. Establecer sistemas de segui-
miento e informacion; e. Desarrollar los recur-
sos humanos.

Hay que atacar problemas claves en la ad-

ministracién de los recursos naturales, te-
niendo en cuenta areas tales como suelos, agua,
bosques, pesca y energia. Se espera, asimismo,
que los planes de accién del medio ambiente
sean parte de un proceso continuo e integral de
las polilicas de desarrollo.
Crecimiento poblacional y pobreza.- El ra-
pido aumento de la poblaciéon puede exacerbar
los efectos de la pobreza y el deterioro del me-
dio, factores que se refuerzan reciprocamente.
La poblacion mundial crece a un ritmo anual
aproximado del 1,7%, lo que significa que cada
ano se incorporan a la poblacion mundial 93
millones de personas mais.

En América del Sur la tasa de fertilidad, es
decir el numero promedio de hijos que una mujer
tiene durante su vida reproductlva, ha dismi-
nuido de 4,6 a comienzos de 1970 a 3,2 en la ac-
tualidad. Sin embargo, las zonas urbanas estan
creciendo rapidamente y en las Naciones Uni-
das se estima que, para el ano 2000, el 77% de la
poblacion de América Latina sera urbana. Si se
recuerda que 1.000 millones de personas que vi-



ven en los paises en desarrollo carecen del ser-
vicio de agua potable y que 1.700 millones no
tlenen acceso a servicios de saneamiento am-
biental, podremos inferir la magnitud que tiene
la repercusion del crecimiento poblacional en
la calidad de vida de inmensos sectores de la
humanidad. Para cientos de millones de habi-
tantes, entre los mas pobres del mundo, el humo
en el interior de las viviendas, debido a la utili-
zacion de combustibles de biomasa, tales como
lefia, paja y tortas de estiércol, plantea proble-
mas de conlaminacion y de salud mas graves
que cualquier tipo de contaminacion exterior.

La deforestaciéon y la construcciéon de habi-
tats, generalmente asociadas a la expansién de
las fronteras agricolas, afectan a la biodiversi-
dad y a la productividad de los suelos. Los eco-
sistemas costeros estan sujetos a una presion
sin precedentes en nombre del desarrollo: su
rendimiento ha disminuido a causa de la con-
taminacion industrial, la carencia de instala-
ciones de saneamiento ambiental en las zonas
urbanas, la extracciéon de petrdleo costas
afuera y la sobreexplotaciéon pesquera.

Los problemas ambientales causados por el
desarrollo insostenible ejercen presiones into-
lerables sobre los recursos naturales. Los po-
bres de los paises en desarrollo necesitan de
madera para diversos propésitos. No cuentan
con los recursos necesarios para invertir en
tecnologias alternativas que reduzcan la pre-
sion sobre los bosques. Hay que tomar en con-
sideracion, ademas, que siete de diez personas
en tales paises dependen de la madera para la
coclna y la calefaccion. A los Cuatro Jinetes del
Apocalipsis —el de la conquista, el de la guerra,
el del hambre y el de la peste— la era moderna
ha anadido uno mas: el de la contaminacién
ambiental.

Ha quedado de maniflesto que la pobreza es
agente, a la vez que consecuencia, del deterioro
del medio. La gente pobre vive en zonas ecologi-
camente fragiles, carece de recursos —puesto
que carece de derechos sobre la tierra— y de
crédito para mejorar las condiciones ambienta-
les. Los problemas mas acuciantes son la falta
de agua y de saneamiento ambiental, los suelos
de mala calidad y la contaminacioén interior.
Para enfrentar ese haz de cuestiones dificiles
debe adoptarse una estrategia que relacione las
politicas destinadas a aliviar la pobreza con
aquellas que se orienten a mejorar la calidad del
medio ambiente y con actividades econémicas
estimuladas por politicas ambientales, tales
como reforestacion y mejoramiento de la infra-
estructura sanitaria que, a menudo, emplean
gran cantidad de mano de obra.

DESARROLLO Y MEDIO AMBIENTE

Urbanizacién y "Agenda Café".- El problema
mas apremiante a que hacen frente las ciudades
del Tercer Mundo es lo que se ha dado en llamar
"Agenda Café” (del inglés brown agenda). Este
término abarca cuestiones tales como falta de
agua potable, alcantarillado, administracién de
desechos sé6lidos y quimicos, emanaciones de
las fabricas y vehiculos, utilizacién de tecnolo-
gias obsoletas en los procesos de produccion,
suministro de servicios y ocupacién de &reas
consideradas como sensibles desde el punto de
vista ambiental. El costo de la situacidén creada
por esas deficiencias recae sobre la gente pobre
que paga con enfermedades cronicas, baja pro-
ductividad y bajos ingresos, lo que se traduce en
una baja calidad de vida. Los problemas am-
bientales en los sectores urbanos, particular-
mente los que se refieren a desperdicios y con-
taminacion, estan estrechamente vinculados
con los problemas de la pobreza.

Aspectos sociales y culturales.- Muchos as-
pectos de las cuestiones ambientales no tienen
relacion directa con los recursos naturales sino
con su administracién, que entrafa dimensio-
nes institucionales y sociales. La participacion
de los grupos organizados de la sociedad civil en
la aplicacién de estrategias consistentes para
la administracién del medio ambiente es la ple-
dra angular en que deberian sustentarse los
programas y politicas sobre el entorno.

Para impulsar una estrategia que conjugue

los beneflcios econémicos y sociales con los
costos que repercuten en el medio ambiente se
necesita la participacion de los ciudadanos lo-
cales. Ningan organismo que no tenga un buen
conocimiento del lugar podra desarrollar pro-
gramas ambientales para una comunidad sin la
participacién de sus miembros y de los orga-
nismos seccionales. Asi quedara, ademas, res-
guardada la "propiedad cultural”, que se refiere a
los sllios, estructuras o vestigios arqueologicos
que pueden desaparecer por efectos de una obra
de desarrollo.
Financiacién de los programas.- Se estima
que para financiar los gastos minimos que re-
quiere una estrategia consistente, que integre
las politicas de desarrollo con las politicas
ambientales, en el presupuesto del Estado ha-
bra que destinar del 2 al 3% del PIB para la se-
gunda mitad del actual decenio. Para el Ecuador
tales gastos adicionales representarian alrede-
dor de 350 millones de délares al afo.

Semejante inversion, que tendré efectos po-
sitivos en el nivel del ingreso y del empleo, se
destinaria al control de la contaminacién en los
sectores de energia, industrias y transporte;
programas de saneamiento ambiental y agua
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potable; conservaciéon de suelos, extension cul-
tural e investigaciones agricolas y proteccion de
los bosques; planificacion familiar y educacion.

En el caso.de los paises en vias de desarrollo
la financiacion de los programas locales pro-
vendra del ahorro interno, de la reasignacién de
recursos y de un cambio en la estrategia del de-
sarrollo. Pero es preciso poner de relieve que los
costos que entrane la incorporacion de nuevas
tecnologias en los procesos de produccién, asi
como la inversién en equipos que controlen la
contaminacién ambiental causada por la indus-
trializacién, corresponden al sector privado.

El financiamiento que exige la solucién de
problemas mundiales tales como la depreda-
cién de los bosques tropicales, la defensa de la
diversidad biolégica y la reduccion de la emision
de gases producida por el llamado “efecto
invernadero”, que tiene relacion con el recalen-
tamiento de la Tierra, corresponde a los paises
desarrollados que son, a la vez, los que mayor
contaminacion causan y los que mayor interés
tienen en la proteccion del medio ambiente a
nivel mundial. Para ello deberan destinar mayo-
res asignaciones a los organismos encargados
de la problematica del desarrollo y del medio
ambiente, mediante de la reduccion de sus gas-
tos militares.

Los organismos internacionales de crédito,
al haber incorporado en sus politicas de finan-
ciamiento el analisis del impacto que las obras
de desarrollo pueden tener en el medio am-
biente, estan impulsando la elaboracién de pla-
nes de accién que integren la problematica de
uno y otro. Tal es la tnica manera de alcanzar,
en el mediano plazo, un desarrollo sostenible.
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