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CONSTITUCIÓN
 

La ConstitucIón es el conjunto ststemátlco 
de normas Jurídicas fundamentales que rigen la 
organización y Iuncíonamíento de un Estado y 
que señalan los derechos y garantías de que 
están asístídos los miembros de la comunídad 
política. 

La Constltuclón representa un esfuerzo por 
enmarcar la totalldad del quehacer de una so
cíedad pública en normas de Derecho y es fruto 
de un largo proceso hístórtco de juridizadón de 
los estados. es decír de sometírníento de éstos a 
la ley. Ella contiene el esquema jurídíco de la or
denación estatal y se dlvlde en dos partes: la 
dogmática y la orgánica. La primera declara los 
príncípíos generales relativos a la soberanía. a 
la forma de Estado y de gobíemo. a los derechos 
y garantías de la persona humana, a las lírníta
clones del poder y a los presupuestos doctrina
les bajo los cuales se organiza la sociedad polí
tica. La segunda contiene las normas referentes 
a la estructura y Iuncíonamíento del aparato es
tatal. a la Integración de sus diferentes órganos. 
a la asígnacíón y dernarcacíón de competencías 
y. en general. a la organízacíón fundamental del 
Estado. 
Supremacía de la Constitución.- De la Cons
títucíón, llamada también Ley fundamental por
que establece los príncípíos generales de la or
ganízacíón estatal. parten las demás leyes en
cargadas de desenvolver y reglamentar sus 
principios. Esas leyes. en su conjunto. forman el 
ordenamiento jurídlco del Estado -descrito por 
algunos juristas como "pírámlde jurídlca"-. pero 
la Constltucíón, por ser una norma de rango su
perior, prevalece sobre todas las demás en vír
tud de lo que los constttucíonaltstas franceses 
denominaron la superlégalité constitutionelle, o 
sea la supremacla de la Constltuclón. 
Control de la consUtuclonalidad.- Todas las 
normas deben mantener concordancia de forma 
y de fondo con la Constitución como requísíto 
para su valldez Jurídica. Para asegurar esta su
bordínaclón se ha establecido el control de la 
constítucíonalídad de las leyes y demás normas 
de rango ínferíor, que está a cargo. según los 
países. del órgano superior de la Función Judi
cíal o de un tribunal especial. como el Tribunal 
de Garantías ConstitucIonales en el caso ecua-

Rodrigo Borja Cevallos 

toríano, Una norma es Inconstitucional por la 
forma cuando ha sído expedida sín observar el 
procedírníento señalado por la Constitución. y 
por el fondo cuando lo que ella ordena contra
dice lo que dispone la ConstitucIón. 
Poder constltuyente.- Es preciso dístínguír 
entre el poder constltuyente y los poderes 
constituidos, es decír entre la voluntad sobe
rana creadora del ordenamiento constítucíonal 
ortgínarío y. por lo mísmo, no sujeta a ninguna 
norma jurídica anterior. y los poderes derivados 
de ese ordenamiento. enteramente sometidos y 
reglamentados por él. 

Está en la esencía del poder constltuyente 
no dertvar su autorldad de ninguna norma de 
carácter positivo. Su legítímídad trasciende el 
orden jurídíco escrito. Invoca una categoría de 
valores superiores a la ley. Es. por tanto. un po
der íncondícíonado, en el sentldo de que no está 
sujeto a norma jurídlca alguna. y es también un 
poder limitado, en cuanto la sociedad. al darse 
por vez primera un orden constítucíonal o al re
novar el existente, no se encuentra círcunscríta 
por límítacíón alguna de carácter posíttvo y po
see una amplia y discrecional potestad para or
ganizarse jurídíca y políticamente. 

En otras palabras, el poder constituyente, 
por ser anterior a la ConstitucIón -puesto que 
es el órgano que la crea- no está sujeto a ella ní 
al orden jurídlco que de ella se desprende. Los 
poderes constituidos. en cambio. son esencíal
mente condicionados y limitados por el orden 
jurídico, puesto que dimanan de éste y. por ende, 
no les está permltído hacer ní mandar nada que 
no esté prevíamente autorizado por la ley. 

Se puede ejercer el poder constituyente por
la VÍa de un referéndum -en que se consulta dí
rectamente al pueblo el texto constltuclonal-e- o 
a través de una Asamblea Constituyente que. 
elegida por el pueblo, discute y aprueba una 
Constitución. En todo caso. los poderes que de 
ésta se derivan -legislativo, ejecutivo y judíclal, 
de acuerdo con la clásica división tripartita de 
la autoridad públlca- son poderes constituidos. 
reglados por el orden jurídico. 
Principios constltuclonales.- La Constitu
cíón del Ecuador dispone la forma de Estado 
democrática y unitaria y la forma de gobierno 
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CONSTITUCIÓN· 

republicano y presidencial. En consecuencia. 
declara que la soberanía radica en el pueblo y 
contempla métodos directos e Indirectos de 
participación popular en las tareas oficiales del 
Estado. Entre los primeros prevé las elecciones 
universales y directas para designar presidente 
y vicepresidente de la República y legisladores, 
alcaldes. prefectos provinciales. concejales. 
municipales y consejeros provinciales; el re
feréndum para dirimir las diferencias entre la 
Función Legislativa y la Función Ejecutiva res
pecto de proyectos de ley o de reforma consti
tucional: el plebiscito para consultar al pueblo 
cuestiones de extraordinaria Importancia para 
el destino nacional; y la Iniciativa popular para 
la presentación al parlamento de proyectos de 
ley o de reforma constitucional por parte de los 
ciudadanos. 

Establece un gobierno republicano presi
dencial y. por tanto. consagra la clásica división 
tripartita de funciones: legislativa, ejecutiva y 
Judicial. en el marco de un sistema electivo. re
presentativo, alternativo y responsable. Esto 
significa: a. Que quienes llegan al lugar de 
mando lo hacen por la vía electoral; b. Que la 
única credencial legítima para ostentar el poder 
político es la elección popular; c. Que los gober
nantes ostentan un poder representativo y jurí
dlcamente delimitado; d. Que ese poder está so
metido a periodos de tiempo alternados y de du
ración fija: y, e. Que ellos están obligados a ren
dir cuenta de sus actos a los órganos constitu
cionalmente establecidos para el efecto. 

La Función Legislativa está Integrada por 
doce diputados nacionales. elegidos para un 
periodo de cuatro años por la votación de todo 
el cuepo electoral. y por un número de diputados 
provinciales. elegidos para un periodo de dos 
años, a razón de dos por cada una de las 21 
provincias en que se divide administrativa
mente el Estado ecuatoriano (excepción hecha 
de las que tienen menos de 100.000 habitantes. 
que eligen uno), más un diputado adicional por 
cada 300.000 habitantes o fracción de 200.000 
que tenga la provincia respectiva. 

Compete a esta función. a más de otras atri
buciones accesorias. las tareas cardinales de 
legIslar y ejercer el control político sobre otros 
órganos del Estado. 

La responsabilidad legislativa se cumple por 
medio de dos órganos principales: el Congreso 
y. en receso de éste, el Plenario de las Comisio
nes Legislativas que ejerce una facultad dele
gada para conocer, aprobar o negar proyectos 
de ley. El control político. que no está entre las 
facultades delegadas al Plenario de las Comi
siones Legislativas. es atribución privativa del 

Congreso que la ejerce a través del JUIcio polí
tico o de la Interpelación. 

La Función Ejecutiva está compuesta por el 
presidente de la República, quien ostenta la 
doble calidad de Jefe del Estado y Jefe del go
bierno como en todo régimen presidencial. por 
los ministros de Estado (que tienen la calidad de 
secretarios del presidente) y por los demás 
funcionarios de nivel Inferior. Le compete ad
ministrar el Estado en el marco de las leyes 
formuladas por la Función Legislativa. No existe 
gabinete, como órgano previsto en la Constitu
ción, y la reunión de ministros y otros funciona
rios de la administración es simplemente una 
Instancia extraoficial de asesoria al presidente. 

La Función Judicial está Integrada por el 
conjunto de tribunales y Judicaturas, de orde
nación piramidal. que tiene a su cargo la admi
nistración de Justicia. 
Derechos y garantías.- En su parte dogmática 
la Constitución consagra el principio de la 
Igualdad ante la ley y reconoce un conjunto de 
derechos civiles. políticos y sociales en favor de 
las personas. Los extranjeros, sin embargo. no 
tienen derechos políticos. 
Orden internacional.- Postula. en el ámbito 
Internacional. el respeto a los Derechos Huma
nos en todos los territorios. la Igualdad Jurídica 
de los estados. la solución pacífica de las con
troversias, el desconocimiento de las conquis
tas territoriales hechas por la fuerza. la Inte
gración económica regional y subregíonal y la 
cooperación Internacional. Repudia el colonia
lismo, el armamentlsmo y las políticas comer
ciales proteccionistas. 
Economía.- Divide la economía en cuatro sec
tores básicos: el sector público, compuesto por 
las empresas de propiedad exclusiva del Estado: 
el sector de economía mlxta, Integrado por las 
empresas de propiedad particular en asocio con 
el Estado: el sector comunitario. de empresas 
cuya propiedad y gestión corresponden a per
sonas que trabajan permanentemente en ellas: 
y el sector privado. de propiedad particular. 
Postula la función social de la propiedad, pro
hibe el latifundio y el acaparamiento de la tierra 
y fomenta la reforma agraria y la colonización 
para ampliar la frontera agrícola. 
Reforma constitucional.- Las modificaciones 
a la Constitución -cuya Iniciativa corresponde 
al presidente de la República, a los legisladores. 
a la Corte Suprema de Justicia y a los ciudada
nos por medio de la Iniciativa popular- deben 
ser conocidas y discutidas por el Congreso y su 
aprobación requiere el voto favorable de las dos 
terceras partes de sus miembros. 
Veto presidencial.- El presidente de la Repú
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blica es dueño de la facultad de aprobar los pro
yectos de ley. de reforma legal y de reforma 
constitucional enviados por el Parlamento. 
Tiene sobre ellos el derecho de veto. SI los 
aprueba. ordenará promulgarlos, o sea publi
carlos en la gaceta oficial. para el conocimiento 
general y su cumplimiento. SI los veta total
mente. por consideración sea de Inconstttucío
nalidad o de Inconveniencia. volverán ellos al 
Parlamento -que sólo podrá conocerlos des
pués de un año de la objeción presldenclal
para que éste se allane al veto o para que Insista 
en el proyecto. SI el veto fuere parcial. el Con
greso puede aceptar las objeciones del presi
dente o ratificar con el voto favorable de las dos 
terceras partes de sus miembros el proyecto 
original. En ambos casos ---el de Insistencia en 
el proyecto después de un año o de ratificación 
del proyecto parcialmente objetado- el presi
dente estará obligado a aprobarlo y promul
garIo. 
La ley y el proceso de su formación. - Se en
tiende por ley la norma de carácter obligatorio y 
permanente que versa sobre una materia de In
terés general y por decreto la norma obligatoria 
que versa sobre un objeto de Interés particular 
cuando crea, modifica o extingue esos derechos. 
Para convertirse en ley un proyecto tiene que 
cumplir las cinco etapas siguientes: inic!attva y 
discusión por el Congreso --dos debates en días 
dlstlntos-. aprobación por el voto mayoritario 
requerido de los legisladores. sanción por el 
presidente de la República y promulgación en el 
periódico oficial. 
Leyes urgentes.- El presidente de la República 
tiene la facultad de enviar al Parlamento un 
proyecto de ley en materia económica calificado 
de urgente -calificación que compete exclusi
vamente a él- a fin de que el Congreso lo 
apruebe. reforme o niegue en el plazo de quince 
días. SI no lo hiciere. el presidente podrá pro
mulgarlo como decreto-ley y entrará en vigen
cia. 
Inmunidad parlamentaria.- La Constitución 
la concede a los legisladores para garantízarles 
la Independencia y libertad necesarias en 61 
ejercicio de sus funciones. En virtud de ella los 
parlamentarios gozan de Irresponsabilidad le
gal por sus opiniones y votos emitidos en el . 
Parlamento y. en consecuencia. no podrán ser 
enjuiciados en ningún tiempo en razón de ellos. 
Tienen. además. Inviolabilidad respecto de los 
delitos comunes que cometan. por lo cual no 
podrán ser detenidos ni enjuiciados penalmente 
sino con autorización del Congreso, salvo el 
caso de delito flagrante. 
Partidos políticos.- La Constítucíón considera 

CONSTITUCIÓN 

que los partidos políticos son elementos esen
ciales del sistema democrático y manda que el 
Estado les debe protección para su organiza
ción y funcionamiento. Solamente los partidos 
reconocidos por la ley pueden presentar candi
datos para una elección universal y para ser 
candidato a cualquier función electiva se re
quiere estar afiliado a un partido político. De 
este modo consagra el régimen de partidos. que 
es reglamentado por la ley. 
División territorial.- El terrítorío del Estado se 
dívíde, para fines administrativos. en provincias. 
cantones y parroquias. En cada una de las vein
tiuna provincias del país (excepción hecha de la 
provincia Insular de Galápagos) hay un Consejo 
Provincial autónomo. presidido por el Prefecto 
Provincial y compuesto por un determinado 
número de consejeros. elegidos por votación 
universal y directa. En cada uno de los cantones 
que Integran la provincia hay una municipali
dad. presidida por el alcalde o el presidente del 
Concejo y compuesta por un determinado nú
mero de concejales cantonales. todos ellos de
signados por medio de elecciones universales y 
directas. 
Organismos del Estado.- La Constitución 
crea diversos organismos de gobierno. control y 
administración del Estado. La planificación 
económica está confiada al Consejo Nacional 
de Desarrollo. encabezado por el vicepresidente 
de la República. El Tribunal Supremo Electoral 
es la entidad encargada de organizar y dirigir 
los procesos eleccíonaríos y de consulta popu
lar. El patrocinio legal del Estado corresponde 
al Procurador General de la Nación. La Contra
lorta General del Estado es el organismo de 
control del gasto público y juez de cuentas de 
los funcionarios de la administración central y 
descentralizada. 
La Fuerza Pública.- Corresponde a la Fuerza 
Pública -compuesta por las Fuerzas Armadas y 
la Policía Naclonal-. bajo el comando supremo 
del presidente de la República. la defensa de la 
soberanía e íntegrídad del Estado. la garantía de 
su ordenamiento Jurídico y su cooperación para 
el desarrollo económico y social del país. 
Constitucionalismo.- Es un proceso. cada vez 
más completo y complejo. de sometimiento del 
Estado al Derecho. que se Inició hístórícamente 
cuando a la simplicidad de la organización ab
solutista siguió el complicado sistema de sepa
ración de poderes. dlstrlbuclón de competen
cias. diferenciación de atribuciones y respeto a 
los Derechos Humanos que caracterizó al Esta
do nacido de las acciones revolucionarlas fran
cesa y norteamerlcana de fines del siglo XVIII. 
que sepultaron el antiguo régimen de auto
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rltarlsmo y privilegios. 
El constltuclonalismo significa la institucio

nalización del poder mediante normas Jurídicas 
y, en general, la racionalización de la sociedad 
política bajo una Constitución cuya supremacia 
se reconoce y a la que se someten todas las de
más leyes que forman el ordenamiento jurídico 
estatal. 

El movimiento constttuctonaltsta, que se 
extendió por el mundo civilizado a partir de las 
transformaciones de Norteamérlca y de Europa, 
obedeció al Interés de limitar el poder estatal y 
de reivindicar para el Individuo una razonable 
esfera de libertad que hasta entonces le había 
sido negada por el Estado absolutista. 
Constituclonallsmo ecuatoriano.- Después 
de la desintegración de la Gran Colombia -que 
fue una especie de federación de estados for
mada por Venezuela. Colombia y Ecuador a 
partir de su emancipación de España. consa
grada en la Constitución Grancolomblana del 
30 de agosto de 1821- el Ecuador Inició su vida 
Independiente el 13 de mayo de 1830. a partir 
del acta separatista suscrita en el salón de la 
Universidad de guito por las personas más re
presentativas de su tiempo, quienes declararon 
que "para salvarse de los horrores de la anar
quia y organizar el gobierno más análogo a sus 
costumbres, circunstancias y necesidades". 
constituyeron "un Estado libre e Independiente 
con los pueblos comprendidos en el distrito del 
sur y los más que quieran Incorporarse". 

Inmediatamente. bajo la conducción del ge
neral Juan José Flores, se reunió en Ríobarnba 
la Primera Asamblea Constituyente con el fin de 
dar al nuevo Estado una Constitución Política. 
Esta se expidió el 11 de septiembre de 1830. Fue 
la primera de las 17 constituciones que ha te
nido el Ecuador. 

Las definiciones hechas desde entonces so
bre la organización del Estado. su forma de go
bierno. la separación de poderes, la división 
administrativo-territorial, la organización mu
nicipal y los derechos de las personas y su ga
rantía se han mantenido, en lo sustancial, hasta 
nuestros dias. Sin embargo, en el Derecho 
constitucional ecuatoriano -a pesar de que no 
siempre se ha de encontrar la verdad política de 
un país en el mundo de las normas- se pueden 
Identificar las huellas de las distintas tenden
cias Ideológicas que Imperaron a lo lago del 
tiempo. 

Desde su fundación en 1830 y hasta 1860, el 
naciente Estado vivió la Imposición despótica 
del militarismo extranjero y nacional, Inevitable 
herencia de las guerras libertarias. Con las 
vacilaciones propias de los comienzos, se em

pezaron a dibujar los perfiles de la Institución 
estatal, en medio de grandes esfuerzos de Iden
tificación y unificación nacional. De allí hasta 
1875 advino la etapa conservadora y teocrática. 
fuertemente autoritaria. que fue el "garctanísrno''. 
Su reflejo en las normas Jurídicas no se hizo es
perar: se expidió la Constitución de 1869, 
conocida como la "Carta negra". en la que se . 
amputaron las libertades y se sancionó el delito 
político con la pena de muerte. en la obsesión 
de mantener el orden. Después vinieron la co
rrompida dictadura de Velntlmllla y un corto 

. periodo de conservadorismo moderado. deno
minado "progresismo". Cada uno de esos regí
menes estuvo acompañado de su propia Consti
tución. 

Como reacción a todo lo anterior se produjo 
la Revolución Alfarlsta de 1895 que rescató al 
Ecuador de esa oscura "edad media" en que le 
sumió el régimen garcíano y que trajo las Ideas 
liberales que se plasmaron en las constitucio
nes de 1897 y 1906. Bajo el Imperio de ellas se 
Inauguró una era de pensamiento libre y de libre 
examen, muy propicio para el progreso cultural 
y económico. Se emprendió la modernización 
del Estado, la separación del Estado y la Iglesia. 
la expropiación de los bienes clericales. la írn
plantación del laicismo estatal. la abolición del 
concerta]e y la prisión por deudas. la exención a 
los Indios del pago de diezmos y primicias. la 
supresión de servidumbres y otras prácticas 
medievales de las relaciones de producción 
agrícola. la preocupación -después olvldada
por la duración de las jornadas de labor y demás 
condiciones de vida de los trabajadores. 

La era alfarlsta sufrió las deformaciones 
plutocráticas Impuestas por la naciente bur
guesía bancaria y comercial -que sustituyó al 
latifundismo serrano como clase domlnante
hasta que la Revolución Juliana de 1925 puso 
fin a la situación y lanzó las primeras Ideas so
cialistas de la boca de los fusiles de las jóvenes 
promociones militares. La Revolución Juliana, 
que fue hecha por militares pero que no fue mili
tarista. trajo consigo Importantes reformas: se 
reorganizó el Estado. se modernizaron las fi
nanzas públícas, se crearon el Banco Central. la 
Contraloría General y otras Importantes enti
dades financieras y de control en el sector esta
tal, 

Después, como causa o como efecto de la 
gran Inestabilidad política de los años 30. do
minaron la escena pública los primeros movi
mientos populistas que se alternaron con dic
taduras militares. Vino una etapa convulsa e 
Inestable que duró casi medio siglo. con sólo un 
paréntesis de normalidad constitucional entre 
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1948 Y 1961. 
Se Impuso entonces la etapa de InstItucIo

nalízacíón democrática. que hoy vivimos al am
paro de la Constitución aprobada por referén
dum el 15 de enero de 1978. con la sucesión de 
gobiernos de centrolzqulerda y de derecha. en la 
que surgieron nuevos partidos políticos. se re
novaron liderazgos. se promovieron cuadros 
políticos nuevos. se afianzó el régimen consti
tucional y. en lo que a la acción del primer go
bierno de tipo socialista democrático se refiere 
-de 1988 a 1992- se entregaron masivamente 
tierras a los campesinos. se estableció la edu
cación bilingüe para los Indígenas. se ejecuta
ron Importantes obras de Infraestructura bá
sica. se Instrumentaron las reformas tributaria 
y arancelaria del Estado. se expidió la nueva Ley 
de Minería. se modernizó la empresa estatal de 
hidrocarburos. se dio un profundo contenido 
nacional a la política energética y. en virtud de 

CONSTITUCiÓN 

ella. se transfirieron el oleoducto transecuato
ríano, las refinerías y el consorcio petrolero ex
tranjero a manos ecuatorianas. se modernizó la 
legislación laboral, se dictaron las leyes de fa
cilitación de exportacíones, de zonas francas y 
de la maquila y se desplegaron Importantes es
fuerzos de Integración subregíonal con miras a 
la formación de la zona de libre comercio y. ul
teriormente. al mercado común andino. En 
suma. se preparó al Ecuador para responder a 
las nuevas demandas de la economía mundial y 
a los retos del año 2000. 
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