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CONSTITUCION

La Constitucién es el conjunto sistematico
de normas juridicas fundamentales que rigen la
organizacion y funcionamiento de un Estado y
que senalan los derechos y garantias de que
estan asistidos los miembros de la comunidad
politica.

La Constitucién representa un esfuerzo por
enmarcar la totalidad del quehacer de una so-
ciedad publica en normas de Derecho y es fruto
de un largo proceso historico de juridizacién de
los estados, es decir de sometimiento de éstos a
la ley. Ella contiene el esquema juridico de la or-
denacion estatal y se divide en dos partes: la
dogmdtica y la orgdnica. La primera declara los
principios generales relativos a la soberania, a
la forma de Estado y de gobierno, a los derechos
y garantias de la persona humana, a las limita-
ciones del poder y a los presupuestos doctrina-
les bajo los cuales se organiza la sociedad poli-
tica. La segunda contiene las normas referentes
a la estructura y funcionamiento del aparato es-
tatal, a la integracion de sus diferentes érganos,
a la asignacién y demarcacién de competencias
y. en general, a la organizacion fundamental del
Estado.

Supremacia de la Constitucién.- De la Cons-
titucién, llamada también Ley fundamental por-
que establece los principios generales de la or-
ganizacion estatal, parten las demas leyes en-
cargadas de desenvolver y reglamentar sus
principios. Esas leyes, en su conjunto, forman el
ordenamiento juridico del Estado -—descrito por
algunos juristas como "piramide juridica"—, pero
la Constitucién, por ser una norma de rango su-
perior, prevalece sobre todas las demas en vir-
tud de lo que los constitucionalistas {ranceses
denominaron la superlégalité constitutionelle, o
sea la supremacia de la Constitucion.

Control de la constitucionalidad.- Todas las
normas deben mantener concordancia de forma
y de fondo con la Constituciéon como requisito
para su validez juridica. Para asegurar esta su-
bordinacién se ha establecido el control de la
constitucionalidad de las leyes y demds normas
de rango inferior, que esta a cargo, segin los
paises, del drgano superior de la Funcién Judi-
cial o de un tribunal especial, como el Tribunal
de Garantias Constitucionales en el caso ecua-

| FLacey)
L BTlaney

oILIeThEa |

Rodrigo Borja Cevallos

torlano. Una norma es inconstitucional por la
forma cuando ha sido expedida sin observar el
procedimiento senalado por la Constitucién, y
por el fondo cuando lo que ella ordena contra-
dice lo que dispone la Constitucién.

Poder constituyente.- Es preciso distinguir
entre el poder constituyente y los poderes
constituidos, es decir entre la voluntad sobe-
rana creadora del ordenamiento constitucional
originario y, por lo mismo, no sujeta a ninguna
norma juridica anterior, y los poderes derivados
de ese ordenamiento, enteramente sometidos y
reglamentados por él.

Esta en la esencia del poder constituyente
no derivar su autoridad de ninguna norma de
caracter positivo. Su legitimidad trasciende el
orden juridico escrito. Invoca una categoria de
valores superiores a la ley. Es, por tanto, un po-
der incondicionado, en el sentido de que no esta
sujeto a norma juridica alguna, y es también un
poder limitado, en cuanto la sociedad, al darse
por vez primera un orden constitucional o al re-
novar el existente, no se encuentra circunscrita
por limitacién alguna de caracter positivo y po-
see una amplia y discrecional potestad para or-
ganizarse juridica y politicamente.

En otras palabras, el poder constituyente,
por ser anterior a la Constitucion —puesto que
es el 6rgano que la crea— no esta sujeto a ella ni
al orden juridico que de ella se desprende. Los
poderes constituidos, en cambio, son esencial-
mente condicionados y limitados por el orden
juridico, puesto que dimanan de éste y, por ende,
no les esta permitido hacer ni mandar nada que
no esté previamente autorizado por la ley.

Se puede ejercer el poder constituyente por
la via de un referéendum —en que se consulta di-
rectamente al pueblo el texto constitucional— o
a través de una Asamblea Constituyente que,
elegida por el pueblo, discute y aprueba una
Constituciéon. En todo caso, los poderes que de
ésta se derivan —legislativo, ejecutivo y judicial,
de acuerdo con la clasica divisién tripartita de
la autoridad piiblica— son poderes constituidos,
reglados por el orden juridico.

Principios constitucionales.- La Constitu-
cion del Ecuador dispone la forma de Estado
democratica y unitaria y la forma de gobierno
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CONSTITUCION

republicano y presidencial. En consecuencia,
declara que la soberania radica en el pueblo y
contempla métodos directos e indirectos de
participaciéon popular en las tareas oficiales del
Estado. Entre los primeros prevé las elecciones
universales y directas para designar presidente
y vicepresidente de la Republica y legisladores,

alcaldes, prefectos provinciales, concejales.

municipales y consejeros provinciales; el re-
" feréendum para dirimir las diferencias entre la
Funcién Legislativa y la Funcién Ejecutiva res-
pecto de proyectos de ley o de reforma consti-
tucional; el plebiscito para consultar al pueblo
cuestiones de extraordinaria importancia para
el destino nacional; y la iniciativa popular para
la presentacién al parlamento de proyectos de
ley o de reforma constitucional por parte de los
ciudadanos.

Establece un gobierno republicano presi-
dencial y, por tanto, consagra la clasica division
tripartita de funciones: legislativa, ejecutiva y
judicial, en el marco de un sistema electivo, re-
presentativo, alternativo y responsable. Esto
significa: a. Que quienes llegan al lugar de
mando lo hacen por la via electoral; b. Que la
unica credencial legitima para ostentar el poder
politico es la eleccion popular; ¢. Que los gober-
nanles ostentan un poder representativo y juri-
dicamente delimitado; d. Que ese poder esta so-
melido a periodos de tiempo alternados y de du-
racién fija; y. e. Que ellos estan obligados a ren-
dir cuenta de sus actos a los 6rganos constitu-
cionalmente establecidos para el efecto.

La Funcién Legislativa esta integrada por
doce diputados nacionales, elegidos para un
periodo de cuatro anos por la votacién de todo
el cuepo electoral, y por un numero de diputados
provinciales. elegidos para un periodo de dos
anos, a razén de dos por cada una de las 21
provincias en que se divide administrativa-
mente el Estado ecuatoriano (excepcién hecha
de las que tienen menos de 100.000 habitantes,
que eligen uno), mas un diputado adicional por
cada 300.000 habitantes o fraccién de 200.000
que tenga la provincia respectiva.

Compete a esta funcion, a mas de otras atri-
buciones accesorias, las tareas cardinales de
legislar y ejercer el control politico sobre otros
érganos del Estado.

La responsabilidad legislativa se cumple por
medio de dos érganos principales: el Congreso
y. en receso de éste, el Plenario de las Comisio-
nes Legislativas que ejerce una facultad dele-
gada para conocer, aprobar o negar proyectos
de ley. El control politico. que no esta entre las
facultades delegadas al Plenario de las Comi-
siones Legislativas, es atribucion privativa del
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Congreso que la ejerce a través del juicio poli-
tico o de la interpelacion.

La Funcién Ejecutiva estid compuesta por el
presidente de la Republica, quien ostenta la
doble calidad de jefe del Estado y jefe del go-
bierne como en todo régimen presidencial, por
los ministros de Estado (que tienen la calidad de
secretarios del presidente) y por los demas
funcionarios de nivel inferior. Le compete ad-
ministrar el Estado en el marco de las leyes
formuladas por la Funcién Legislativa. No existe
gabinete, como érgano previsto en la Constitu-
cién, y la reunién de ministros y otros funciona-
rios de la administracion es simplemente una
instancia extraoficial de asesoria al presidente.

La Funciéon Judicial esta integrada por el
conjunto de tribunales y judicaturas, de orde-
nacién piramidal, que tiene a su cargo la admi-
nistracion de justicia.

Derechos y garantias.- En su parte dogmatica
la Constitucién consagra el principio de la
igualdad ante la ley y reconoce un conjunto de
derechos civiles, politicos y sociales en favor de
las personas. Los extranjeros, sin embargo, no
tienen derechos politicos.

Orden internacional.- Postula, en el ambito
internacional, el respeto a los Derechos Huma-
nos en todos los territorios, la igualdad juridica
de los estados, la solucién pacifica de las con-
troversias, el desconocimiento de las conquis-
tas territoriales hechas por la fuerza, la inte-
gracion econdémica regional y subregional y la
cooperacién internacional. Repudia el colonia-
lismo, el armamentismo y las politicas comer-
ciales proteccionistas.

Economia.- Divide la economia en cuatro sec-
tores basicos: el sector puablico, compuesto por
las empresas de propiedad exclusiva del Estado;
el sector de economia mixta, integrado por las
empresas de propiedad particular en asocio con
el Estado; el sector comunitario. de empresas
cuya propiedad y gestion corresponden a per-
sonas que trabajan permanentemente en ellas:
y el sector privado, de propledad particular.
Postula la funcién social de la propiedad, pro-
hibe el latifundio y el acaparamiento de la tierra
y fomenta la reforma agraria y la colonizacién
para ampliar la frontera agricola.

Reforma constitucional.- Las modificaciones
a la Constitucion —cuya iniciattva corresponde
al presidente de la Republica, a los legisladores,
a la Corte Suprema de Justicia y a los ciudada-
nos por medio de la Iniciativa popular— deben
ser conocidas y discutidas por el Congreso y su
aprobacion requiere el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros.

Veto presidencial.- El presidente de la Repu-



blica es dueno de la facultad de aprobar los pro-
yectos de ley, de reforma legal y de reforma
constitucional enviados por el Parlamento.
Tiene sobre ellos el derecho de veto. Si los
aprueba, ordenara promulgarlos, o sea publi-
carlos en la gaceta oficial, para el conocimiento
general y su cumplimiento. Si los veta total-
mente, por consideracion sea de inconstitucio-
nalidad o de inconveniencia, volveran ellos al
Parlamento —que sélo podra conocerlos des-
pués de un aifio de la objeciéon presidencial—
para que éste se allane al veto o para que insista
en el proyecto. Si el veto fuere parcial, el Con-
greso puede aceptar las objeciones del presi-
dente o ratificar con el voto favorable de las dos
terceras partes de sus miembros el proyecto
original. En ambos casos —el de insistencia en
el proyecto después de un ano o de ratificacién
del proyecto parcialmente objetado— el presi-
dente estara obligado a aprobarlo y promul-
garlo.

La ley y el proceso de su formacion.- Se en-
tiende por ley la norma de caracter obligatorio y
permanente que versa sobre una materia de in-
terés general y por decreto la norma obligatoria
que versa sobre un objeto de interés particular
cuando crea, modifica o extingue esos derechos.
Para convertirse en ley un proyecto tiene que
cumplir las cinco etapas siguientes: iniclativa y
discusién por el Congreso —dos debates en dias
distintos—, aprobaciéon por el voto mayoritario
requerido de los legisladores, sancién por el
presidente de la Republica y promulgacion en el
periédico oficial.

Leyes urgentes.- El presidente de la Republica
tiene la facultad de enviar al Parlamento un
proyecto de ley en materia econémica calificado
de urgente —calificaciéon que compete exclusi-
vamente a él— a fin de que el Congreso lo
apruebe, reforme o niegue en el plazo de quince
dias. Si no lo hiciere, el presidente podra pro-
mulgarlo como decreto-ley y entrara en vigen-
cia.

Inmunidad parlamentaria.- La Constituciéon
la concede a los legisladores para garantizarles
la independencia y libertad necesarias en el
ejercicio de sus funciones. En virtud de ella los
parlamentarios gozan de irresponsabilidad le-

gal por sus opiniones y votos emitidos en el

Parlamento y, en consecuencia, no podran ser
enjuiciados en ningan tiempo en razén de ellos.
Tienen, ademas, invioclabilidad respecto de los
delitos comunes que cometan, por lo cual no
podran ser detenidos ni enjuiciados penalmente
sino con autorizaciéon del Congreso, salvo el
caso de delito flagrante.

Partidos politicos.- La Constitucién considera

CONSTITUCION

que los partidos politicos son elementos esen-
ciales del sistema democratico y manda que el
Estado les debe proteccién para su organiza-
cion y funcionamiento. Solamente los partidos
reconocidos por la ley pueden presentar candi-
datos para una eleccién universal y para ser
candidato a cualquier funciéon electiva se re-
quiere estar aflliado a un partido politico. De
este modo consagra el régimen de partidos, que
es reglamentado por la ley.

Divisién territorial.- El territorio del Estado se
divide, para fines administrativos, en provincias,
cantones y parroquias. En cada una de las vein-
tiuna provincias del pais (excepcion hecha de la
provincia insular de Galapagos) hay un Consejo
Provincial auténomo, presidido por el Prefecto
Provincial y compuesto por un determinado
numero de consejeros, elegidos por votacion
universal y directa. En cada uno de los cantones
que integran la provincia hay una municipali-
dad, presidida por el alcalde o el presidente del
Concejo y compuesta por un determinado nu-
mero de concejales cantonales, todos ellos de-
signados por medio de elecciones universales y
directas.

Organismos del Estado.- La Constitucién
crea diversos organismos de gobierno, control y
administracion del Estado. La planificacion
econoémica esta conflada al Consejo Nacional
de Desarrollo, encabezado por el vicepresidente
de la Republica. El Tribunal Supremo Electoral
es la entidad encargada de organizar y dirigir
los procesos eleccionarios y de consulta popu-
lar. El patrocinio legal del Estado corresponde
al Procurador General de la Naciéon. La Contra-
loria General del Estado es el organismo de
control del gasto piiblico y juez de cuentas de
los funcionarios de la administraciéon central y
descentralizada.

La Fuerza Publica.- Corresponde a la Fuerza
Publica —compuesta por las Fuerzas Armadas y
la Policia Nacional—, bajo el comando supremo
del presidente de la Republica, la defensa de la
soberania e integridad del Estado, la garantia de
su ordenamiento juridico y su cooperacion para
el desarrollo econémico y social del pais.
Constitucionalismo.- Es un proceso, cada vez
mas completo y complejo, de sometimiento del
Estado al Derecho, que se inicié histéricamente
cuando a la simplicidad de la organizacién ab-
solutista sigui6 el complicado sistema de sepa-
racion de poderes, distribucion de competen-
cias, diferenciacion de atribuciones y respeto a
los Derechos Humanos que caracterizé al Esta-
do nacido de las acciones revolucionarias fran-
cesa y norteamericana de fines del siglo XVIII,
que sepultaron el antiguo régimen de auto-
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ritarismo y privilegios.

El constitucionalismo significa la institucio-
nalizacién del poder mediante normas juridicas
y. en general, la racionalizacion de la sociedad
politica bajo una Constitucién cuya supremacia
se reconoce y a la que se someten todas las de-
mas leyes que forman el ordenamiento juridico
estatal.

El movimiento constitucionalista, que se
extendié por el mundo civilizado a partir de las
transformaciones de Norteamérica y de Europa,
obedeci6 al interés de limitar el poder estatal y
de reivindicar para el individuo una razonable
esfera de libertad que hasta entonces le habia
sido negada por el Estado absolutista.
Constitucionalismo ecuatoriano.- Después
de la desintegracién de la Gran Colombia —que
fue una especie de federacion de estados for-
mada por Venezuela, Colombia y Ecuador a
partir de su emancipacién de Espana, consa-
grada en la Constituciéon Grancolombiana del
30 de agosto de 1821— el Ecuador inicié su vida
independiente el 13 de mayo de 1830, a partir
del acta separatista suscritla en el salén de la
Universidad de Quito por las personas mas re-
presentativas de su tilempo, quienes declararon
que "para salvarse de los horrores de la anar-
quia y organizar el gobierno mas anéalogo a sus
costumbres, circunstancias y necesidades”,
constituyeron “un Estado libre e independiente
con los pueblos comprendidos en el distrito del
sur y los mas que quieran incorporarse”.

Inmediatamente, bajo la conduccién del ge-
neral Juan José Flores, se reunié en Riobamba
la Primera Asamblea Constituyente con el fin de
dar al nuevo Estado una Constitucion Politica.
Esta se expidi6 el 11 de septiembre de 1830. Fue
la primera de las 17 constituciones que ha te-
nido el Ecuador.

Las definiclones hechas desde entonces so-
bre la organizacion del Estado, su forma de go-
bierno, la separacién de poderes, la division
administrativo-territorial, la organizaciéon mu-
nicipal y los derechos de las personas y su ga-
rantia se han mantenido, en lo sustancial, hasta
nuestros dias. Sin embargo, en el Derecho
constitucional ecuatoriano —a pesar de que no
siempre se ha de encontrar la verdad politica de
un pais en el mundo de las normas— se pueden
identificar las huellas de las distintas tenden-
clas ideologicas que imperaron a lo lago del
tiempo.

Desde su fundacion en 1830 y hasta 1860, el
naciente Estado vivié la imposicion despoética
del militarismo extranjero y nacional, inevitable
herencia de las guerras libertarias. Con las
vacilaclones propias de los comienzos, se em-
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pezaron a dibujar los perfiles de la institucion
estatal, en medio de grandes esfuerzos de iden-
tificacién y unilicacion nacional. De alli hasta
1875 advino la etapa conservadora y teocratica,
fuertemente autoritaria, que fue el "garcianismo”.
Su reilejo en las normas juridicas no se hizo es-
perar: se expidiéo la Constitucion de 1869,
conocida como la "Carta negra”, en la que se
amputaron las libertades y se sancioné el delito
politico con la pena de muerte, en la obsesién
de mantener el orden. Después vinieron la co-
rrompida dictadura de Veintimilla y un corto

‘periodo de conservadorismo moderado, deno-

minado “"progresismo”. Cada uno de esos regi-
menes estuvo acompainado de su propia Consti-
tucion.

Como reaccion a todo lo anterior se produjo
la Revolucion Alfarista de 1895 que rescaté al
Ecuador de esa oscura "edad media” en que le
sumio el régimen garciano y que trajo las ideas
liberales que se plasmaron en las constitucio-
nes de 1897 y 1906. Bajo el imperio de ellas se
inaugurd una era de pensamiento libre y de libre
examen, muy propicio para el progreso cultural
y econémico. Se emprendié la modernizacion
del Estado, la separacién del Estado y la Iglesia,
la expropiacion de los bienes clericales, la im-
plantacion del laicismo estatal, la abolicidn del
concertaje y la prisién por deudas, la exencion a
los indios del pago de diezmos y primicias, la
supresion de servidumbres y otras practicas
medievales de las relaciones de produccién
agricola, la preocupacion —después olvidada—
por la duracion de las jornadas de labor y demas
condiciones de vida de los trabajadores.

La era alfarista sufrié las deformaciones
plutocraticas impuestas por la naciente bur-
guesia bancaria y comercial —que sustituyé al
latifundismo serrano como clase dominante—
hasta que la Revolucion Juliana de 1925 puso
fin a la situacién y lanzé las primeras ideas so-
cialistas de la boca de los fusiles de las jovenes
promociones militares. La Revolucién Juliana,
que fue hecha por militares pero que no fue mili-
larista, trajo consigo importanies reformas: se
reorganizo el Estado, se modernizaron las fi-
nanzas publicas, se crearon el Banco Central, la
Contraloria General y otras importantes enti-
dades financieras y de control en el sector esta-
tal.

Después, conio causa o como efecto de la
gran inestabilidad politica de los anos 30, do-
minaron la escena publica los primeros movi-
mienlos populistas que se alternaron con dic-
taduras militares. Vino una etapa convulsa e
inestable que duré casi medio siglo, con s6lo un
paréntesis de normalidad constitucional entre



1948y 1961.

Se impuso entonces la etapa de institucio-
nalizacién democratica, que hoy vivimos al am-
paro de la Constitucién aprobada por referén-
dum el 15 de enero de 1978, con la sucesion de
gobiernos de centroizquierda y de derecha, en la
que surgieron nuevos partidos politicos, se re-
novaron liderazgos, se promovieron cuadros
politicos nuevos, se afianzé el régimen consti-
tucional y, en lo que a la accién del primer go-
bierno de tipo soclalista democratico se refiere
—de 1988 a 1992— se entregaron masivamente
tlerras a los campesinos, se establecié la edu-
cacioén bilingtie para los indigenas, se ejecuta-
ron importantes obras de infraestructura ba-
sica, se instrumentaron las reformas tributaria
y arancelaria del Estado, se expidi6 la nueva Ley
de Mineria, se modernizo la empresa estatal de
hidrocarburos, se dio un profundo contenido
nacional a la politica energética y, en virtud de
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ella, se transfirieron el oleoducto transecuato-
riano, las refinerias y el consorcio petrolero ex-
tranjero a manos ecuatorianas, se modernizé la
legislacion laboral, se dictaron las leyes de fa-
cilitacién de exportaciones, de zonas francas y
de la maquila y se desplegaron importantes es-
fuerzos de integraciéon subregional con miras a
la formacién de la zona de libre comercio y, ul-
teriormente, al mercado comun andino. En
suma, se preparé al Ecuador para responder a
las nuevas demandas de la economia mundial y
a los retos del ano 2000.
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