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QZL CONFLICTO NORTE/SUR

El Nuevo Dicclonarto Enciclopédico llus-
trado de la lengua espafiola (Sopena, 1960) trae
una acertada definicién de conflicto: "situacién
desgraciada y de dificil salida”". Norte y Sur son
téerminos que tienen una connotacién geografica
pero que en las relaciones internacionales han
cobrado otro significado. Los paises del Norte
son los ricos, industrializados, desarrollados,
que tienen una economia sélida y son duenos de
su proplo destino. Los paises del Sur son los
pobres, subdesarrollados, que tienen una eco-
nomia débil y vulnerable frente a los factores
externos y carecen de soberania funcional. La
“situacién desgraciada“, que agudiza cada dia la
desigualdad entre paises desarrollados y paises
subdesarrollados es, en verdad, “de dificil salida”
mientras no se reajusten las relaciones eco-
noémicas internacionales.

Segun datos estadisticos publicados fre-
cuentemente por las Naciones Unidas, Europa
{incluida la ex URSS) y Ameérica del Norte
(Estados Unidos y Canad4), que cuentan con el
32% de la poblacién de la Tierra, disponen del
83% del ingreso mundial, mientras que a Ameé-
rica Latina, Asla y Africa, con el 68% de la po-
blacién, les corresponde el 17% del ingreso. Es-
tos datos, con su frialdad numeérica, revelan, de
manera inequivoca, la injusta reparticion de la
riqueza entre un namero reducido de paises que
disfrutan de los beneficlos de la prosperidad y el
progreso frente a una mayoria que se debate en
condiciones precarias de vida.

Semejante estructura del sistema interna-
clonal se origina en la revolucién industrial. El
desarrollo y el subdesarrollo conforman un
mismo proceso y ninguno de ellos puede expli-
carse sin el otro. Las potencias europeas em-
prendieron una politica imperialista para con-
quistar, colonizar y anexarse los territorios
americanos, asjaticos y africanos a fin de ase-
gurarse la provisién de materias primas, explo-
tar sus recursos naturales y humanos y aliviar
la competencia industrial que saturaba los
mercados continentales. A fin de fomentar su
expansion, las metropolis, o sea las potencias
europeas donde ocurrieron las primeras trans-
formaciones industriales, fueron incorporando
gradualmente las zonas coloniales a la econo-

Mario Alemdn Salvador

mia intermacional. Asi se integraron los centros
capitalizadores constituidos por las naclones
desarrolladas con los sistemas dependientes,
que quedaron en la periferia.

La divisién del trabajo en las colonias corri6
distinta suerte. Se distribuy6 el desarrollo en las
zonas de clima templado y el subdesarrollo en
las de clima tropical y subtropical. Grandes in-
versiones britanicas se destinaron a los terri-
torios que son hoy Estados Unidos, Canada,
Australia y Nueva Zelandia: alli se cultivaron los
productos necesarios para la alimentaciéon ha-
bitual de los europeos y se convirtieron en es-
cenarios propicios para el trasplante industrial
y centros de captacién de las corrientes migra-
torias del viejo continente. Las regiones que no
ofrecian tales caracteristicas, es decir Asia,
Alfrica y América Latina, quedaron en la periferia
subdesarrollada y se las dedico a la explotacién
minera y a la produccion de café, azucar, cacaoy
banano, principalmente, cuando en los paises
industrializados se cre6 la demanda de
productos de las zonas tropicales y subtropica-
les. Entonces fueron incorporadas al sistema
econémico mundial. De esta manera quedé6 es-
tructurado el sistema econémico internacional,
de conformidad con modelos impuestos en vir-
tud de los cuales los paises subdesarrollados se
especializaron en la generacion de productos
basicos y en la importacién de bienes manufac-
turados de consumo y blenes de capital de los
paises industrializados.

La independencia que en América Latina se
alcanzé a comienzos del siglo XIX y en la
mayoria de las naciones de Africa y Asia des-
pués de la Segunda Guerra Mundial, liber6 a los
paises subdesarrollados de la subordinacién
politica mas no de la dependencia econémica
respecto de las metropolis.

Mientras tanto, en el periodo que abarca las
dos guerras mundiales (1914-1945) en el mapa
del mundo industrializado se asisti6 al surgi-
miento de los Estados Unidos de América como
una gran potencia. Desde el punto de vista de la
expansion de su poderio econémico, este pais
fue, por diversas razones, el iinico que sali6 be-
neficiado de la hecatombe causada por el ven-
daval nazi-fascista. El producto nacional bruto

87



CONFLICTO NORTE/SUR

y la capacidad productiva de EUA se duplicaron
en los cuatro anos de la Primera Guerra Mun-
dial. Luego, entre 1939 y 1947, su produccioén in-
dustrial crecié6 en un 70% y la renovacién de
equipos y construccién de nuevas plantas in-
dustriales se triplicaron. En 1945 EUA no tenfa,
practicamente, competidores. Mediante el Plan
Marshall contribuy6 a reconstruir una Europa
devastada poniendo en pie la economia de sus
principales paises. EUA llevo a ese continente
la segunda revolucién industrial, iniciada en su
propio territorio, e hizo reflotar el comercio in-
ternacional. Se repiti6 el traslado masivo de re-
cursos, de tres siglos atras, entre EUA y Europa,
salvo que en esta ocasién fue en sentido inverso.
Los grandes excedentes de capital y de bienes
de produccién estadounidenses cruzaron el
Atlantico no so6lo con fines altruistas sino, so-
bre todo, para preservar el sistema capitalista
amenazado por el avance del sistema socialista,
para captar un mercado potencial muy seme-
jante al suyo y para facilitar la penetracion de
las corporaciones estadounidenses en las eco-
nomias europeas, todo lo cual contribuyé a au-
mentar su propio poderio.

Nuevamente la estructura de la economia
mundial, reacondicionada tras la guerra, bene-
fici6 a los paises desarrollados. Los paises sub-
desarrollados fueron espectadores y no actores
en las negociaciones de Bretton Woods donde
se armo el sistema comercial y financiero del
mundo —GATT, FMI, BIRF— que los dej6 en la
misma situacién de subordinacién econémica
que tenian antes de la guerra.

El final de la guerra fria y el colapso de la es-
tructura bipolar del poder surgida tras la Se-
gunda Guerra Mundial, ha dejado a EUA como
unica potencia importante en la arena interna-
cional. El esquema de bloques politico-ideologi-
cos y de alianzas militares que dominé el mundo
hasta comienzos del actual decenio resulta
ahora obsoleto.

El conflicto Norte/Sur se encamina hacia
una encrucijada, quizas definitiva: o los paises
del Sur participan en la revolucién tecnolégica,
que algunos llaman ya la "tercera revolucién
industrial”, y en las transformaciones del siste-
ma internactonal que apuntan a nuevas formas
de produccion y de organizacion del poder
mundial, o quedaran, nuevamente, fuera de él.
Etapas del conflicto.- El conflicto Norte/Sur
ha pasado por varias etapas: a. Total subordi-
naciéon del Sur en el periodo de colonizacién
politica emprendida por las potencias europeas
del Norte; b. Neocolonialismo o dependencia
econémica, a partir de la independencia politica
de los paises colonizados; c. Dialogo, alternado
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con la confrontacién, en los arnos 60 a los 80; d.
Indiferencia en la hora actual.

Colonizacién politica.- En los parrafos ante-
riores se ha tratado del periodo en el cual los
paises desarrollados se convirtieron en el cen-
tro del poder mundial y ejercieron el control del
sistema internacional, creado por ellos mismos,
que colocéd a los paises subdesarrollados en una
condicién de dependencia, en la periferia de ese
sistema.

Neocolonialismo.- La libertad e independen-
cia politica de las colonias no alter6 de manera
significativa las pertinaces formas de depen-
dencia econdmica forjadas a lo largo de siglos
de dominacién politica. Hasta la década de los
anos 60 América Latina, politicamente auté-
noma desde el siglo XIX, acept6 resignadamente
su papel de productora de materias primas e
importadora de manufacturas, situacién que fa-
voreci6 al capital y a la tecnologia extranjeros
que fomentaban el sector exportador. Para 1950
el 69% de las inversiones de EUA en el exterior
se encontraban en el continente americano y
mas de la mitad de ellas en América Latina. En
1965 ese porcentaje habia disminuido a 53%,
dos tercios del cual estaban concentrados en el
Canada. EUA habia comenzado a trasladar sus
recursos a otras regiones donde necesitaba
consolidar su presencia. A mediados de los
afos 60, cuando emergen en el escenario inter-
nacional los paises recién independizados de
Asla y Africa, se produce una toma de concien-
cia en Ameérica Latina y, como parte de ella, en
Ecuador, que aunan esfuerzos para organizar el
mundo en desarrollo. Nacen entonces el Grupo
de los 77, para luchar por las reivindicaciones
economicas del Tercer Mundo, y el Movimiento
de los Paises No Alineados, para constituir una
alternativa politica frente a los bloques occi-
dental, liderado por EUA, y oriental, encabezado
por la URSS.

El didlogo y la confrontacién.- Raul Prebisch
y la CEPAL habian impulsado en Ameérica La-
tina el modelo de sustitucién de importaciones
y levantado la bandera de la reforma del orden
internacional vigente. Insistieron en la especi-
ficidad del subdesarrollo —opuesto, aunque es-
trechamente vinculado al desarrollo, como las
dos caras de una misma medalla— y de los me-
canismos de accion reciproca entre el anverso y
el reverso del proceso de desarrollo como factor
de la extrema riqueza en el Norte y de la agudi-
zacién de la pobreza en el Sur. La suma de pro-
puestas y analisis formulados por América La-
tina fue enriquecida con el aporte de los paises
independientes de Asia y Africa y se tomé la
iniciativa de promover la cooperacidn interna-



cional para el desarrollo con dos objetivos
esenciales: la transferencia de recursos reales
al mundo subdesarrollado y la reformulacién de
los principios y normas del sistema econémico
internacional. Tras duras batallas politico-di-
plomaticas los paises subdesarrollados consi-
guieron, en 1964, la institucionalizacién de la
Conferencia de Comercio y Desarrollo de las
Naciones Unidas (UNCTAD) como foro perma-
nente para las negociaciones tendentes a im-
pulsar las reformas estructurales del sistema
econémico internacional.

Con la UNCTAD se inicia un verdadero pro-
ceso de cuestionamiento del orden internacio-
nal en diversos ambitos. Se produjo una suerte
de "efecto UNCTAD" que abarcé a todos los or-
ganismos interacionales donde el Grupo de los
77 hizo frente al grupo de los paises industriali-
zados. De tales discusiones y debates surgieron
algunas concesiones en favor de los paises en
desarrollo. Cabe senalar, entre ellas, a mas de la
institucionalizaciéon de la UNCTAD, la formali-
zacién de varios convenios para reglar el co-
mercio internacional de productos basicos, la
adopcion de codigos de conducta para regular
las actividades de las empresas transnaciona-
les, el establecimiento del Sistema Generali-
zado de Preferencias (SGP) arancelarias a las
exportaciones de manufacturas de los paises en
desarrollo y la suscripcién de la parte IV del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio (GATT) que reconoce el principio de
reciprocidad relativa para evitar que los paises
subdesarrollados tengan que hacer concesio-
nes en favor de los industrializados mas alla de
su capacidad econdmica. Sin embargo, con el
paso del tiempo todos esos logros obtenidos
después de tan arduos esfuerzos se han debili-
tado o han terminado por esfumarse.

El didlogo Norte/Sur continué hasta comien-
zos de la década de los anos 70. La crisis que en
el "septiembre negro” desat6 EUA con la deva-
luacion del délar y la imposicién de un 10% su-
plementario a las importaciones, unida a la
crisis que propicié la Organizacion de Paises
Exportadores de Petroleo (OPEP) con el au-
mento considerable de los precios del crudo,
hicieron que el dialogo se transformara en una
confrontacién que estall6 en la Asamblea Gene-
ral de la ONU. En efecto, en 1977 el Grupo de los
77 planted formalmente su reclamo acerca del
Nuevo Orden ;Econémico Internacional (NOEI).
Su contenidd no varia mayormente de las rei-
vindicaciones que se venian discutiendo hasta
entonces; lo novedoso era su integracién en un
conjunto coherente. Semejante plataforma de
reformas caus6é grave preocupacién entre los
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paises desarrollados, sobre todo porque surgio
en el contexto de una economia internacional
amenazada por la repeticiébn del fenémeno
OPEP en multiples planos de la relacién
Norte/Sur. La resolucién sobre el NOEI se
aprobo gracias a la votaciéon mayoritaria de los
paises en desarrollo pero no obtuvo el apoyo de
los principles paises desarrollados.

A fines de los anos 70 y comienzos de los 80
se discutié6 una nueva propuesta, la de las ne-
gociaciones globales, destinada a cambiar las
estructuras tradicionales en la economia inter-
nacional y en los organismos financieros que
forman parte de ella. La iniciativa tendia a im-
pulsar un proceso coordinado y simultaneo de
negociaciones Norte/Sur sobre las cuestiones
de su incumbencia. El foro en el cual se realiza-
rian tales negoclaciones tendria poderes para,
desde la Asamblea General de la ONU, dictar
reglas y principios, definir objetivos e, inclusive,
rever decisiones adoptadas por los organismos
multilaterales. La idea, por ser demasiado revo-
lucionaria, tampoco prosper6. En 1981, mien-
tras atin estaba vigente la cuestiéon de las nego-
ciaciones globales, ocurre el evento mas sobre-
saliente en la relacién Norte/Sur: la cita de Can-
can, México. En este balneario se reunen jefes
de Estado y de gobiemo de algunos paises desa-
rrollados y en desarrollo. Por primera ocasion,
al mas alto nivel politico, se discuten los temas
integrantes del dialogo Norte/Sur. Sin embargo,
ésta, que podia haber sido la oportunidad mas
adecuada para buscar un entendimiento, fue
también otra oportunidad perdida debido a la
tosudez de algunos lideres de los paises indus-
trializados que, deliberadamente, la condujeron
al fracaso. Eso no impidié, desde luego, que el
presidente Reagan sostuviera. sin empacho al-
guno: ‘Cancun fue un éxito sustancial [...]. Re-
greso consciente de la importancia del liderazgo
norteamericano en el mundo'’.”

A consecuencia de la cerrada oposicién del
Norte a todos los intentos promovidos por los
paises subdesarrollados para reformar el orden
econdmico internacional vigente, éste entré en
crisis, acosado por la paralizacion, la inflacion y
la incertidumbre generalizadas, asi como por el
crecimiento negativo del comercio internacio-
nal y la catastrofe financiera provocada por el
"septiembre negro”.

La indiferencia.- Los afnos 80 han significado
para el Sur, particularmente para América La-
tina, una década perdida en cuanto al progreso
econémico. La coyuntura internacional deter-
miné en los paises subdesarrollados un dete-
rioro repentino y violento que afecté gravemente
al nivel de vida de las poblaciones. En esa crisis

89



CONFLICTO NORTE/SUR

del desarrollo la aparicion de la deuda externa
tuvo un peso de extrema gravedad. La caracte-
ristica mas notable del clima externo para el
progreso econémico en los afos 70 habia sido
la gran expansién del volumen de préstamos in-
ternacionales concedidos por la banca privada
comercial a los paises subdesarrollados. Asi
comenzo el dogal de la deuda externa que iba a
ponerse en el cuello de las naciones en vias de
desarrollo, convirtiendo a los paises latinoa-
mericanos en campeones de la carrera de en-
deudamiento: la medalla de oro correspondié a
Brasil y la de plata a México, ocupando desta-
cadisimos lugares Argentina, Chile, Ecuador,
Pern, Uruguay y Venezuela. Solamente Paraguay
y Colombia resistieron con algun éxito a la
tentacion de endeudarse mas alla de sus posi-
bilidades de pago.

La deuda externa produjo la descapitaliza-
cion de las economias subdesarrolladas debido
a la drastica disminucién de sus ingresos por
concepto de exportaciones, agravada por el de-
terioro de los precios de sus principales
productos basicos, que llegaron a los niveles
mas bajos de la historia, y por el rampante
proteccionismo impuesto por los paises indus-
trializados. A partir de 1981 la mayoria de los
paises del Tercer Mundo se convirtieron en
exportadores netos de capital: entre 1984 y 1988
el Sur, en su conjunto, transfiri6 al Norte
163.000 millones de délares. Los créditos a la
exportacion concedidos a los paises subde-
sarrollados disminuyeron en un 70% entre 1982
y 1985 y pasaron a ser negativos en los dos anos
siguientes. Bajaron, ademas, la tasa de creci-
miento del producto interno bruto (PIB) y el
coeficiente medio de Inversién, subieron los
tipos nominales de interés y se redujeron los
préstamos de los bancos comerciales, de modo
que, de 1983 en adelante, los nuevos pagos del
servicio de la deuda rebasaron ampliamente los
créditos recibidos.

En la década de los afios 80 los paises del
Sur se debatieron en una crisis evidente, tra-
tando de sobrevivir frente a las adversas condi-
ciones econdémicas del entorno internacional.
Esa crisis produjo en los paises en desarrollo
un serio deterioro material de su infraestructura
basica —incluyendo transporte, comunicacio-
nes, escuelas y hospitales— y el aumento del de-
sempleo y el subempleo que incrementé la eco-
nomia informal en las ciudades del Tercer
Mundo. Los paises el Norte, en cambio, han ex-
perimentado signos importantes de recupera-
cion econémica y han seguido ignorando los
reclamos y aspiraciones de los paises subdesa-
rrollados. Para mitigar en algo su conciencia
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han consentido en que vuelvan a plantearse en
los foros de las Naciones Unidas algunos de los
graves problemas que aquejan al Sur.

En abril de 1990 se celebr6 en Nueva York un
periodo extraordinario de sesiones de la Asam-
blea General de la ONU dedicado a la coo-
peracion para el desarrollo. La Declaracion
adoptada constituye una respuesta sobrema-
nera limitada al persistente llamado en favor de
la revitalizacion del didlogo Norte/Sur. Dentro

“de ese mismo esquema se ha convocado, para

1995, una Cumbre Mundial para el Desarrollo
Social, que se supone debera contribuir al pro-
greso econémico con equidad y que dara consi-
deracion prioritaria a cuestiones tales como
pobreza, desempleo y marginalidad. Mas, como
se sabe, las resoluciones que se adoptan en ta-
les foros no son apoyadas por los paises indus-
trializados o, si lo son, con el tiempo se diluyen y
pasan a ser archivadas en el olvido.

En los ultimos anos del decenio de 1980 se
han producido otras novedades internaciona-
les, entre ellas las cuestiones del medio am-
biente y la Ronda Uruguay de negociaciones
comerciales, a nivel del GATT, como instancias
que el Norte impuso al Sur para promover sus
intereses.

Sera el Nuevo Orden Internacional la solu-
cién del conflicto Norte/Sur? El destino del Sur
ha sido siempre trazado por el Norte: sus go-
biernos, las organizaciones multilaterales con-
troladas por los paises industrializados y una
red de corporaciones y empresas transnaciona-
les privadas son los encargados de cumplir esa
tarea, acentuando la dominacién y el poder del
mundo desarrollado. Con el fin de la guerra fria
y la desapariciéon de la amenaza comunista,
Estados Unidos de América ha surgido como la
potencia predominante en la edificacion del
Nuevo Orden Internacional, situacién que en-
trana el riesgo de que en la biisqueda de los nue-
vos equilibrios se impongan los mismos intere-
ses parciales que han obstado hasta ahora las
posibilidades de una mayor cooperacién eco-
némica y politica con el Norte.

El objetivo fundamental del Sur es eliminar, o
reducir al maximo, la pobreza y el subdesarrollo
y procurar un mejor nivel de vida para sus habi-
tantes que constituyen las tres cuartas partes
de la humanidad. Con tal fin ha venido luchando
constantemente, y en forma mas organizada
desde los afios 60. En las multiples reuniones y
deliberaciones habidas con los paises del Norte
ha quedado en claro cuales son sus reclamos y
reivindicaciones, las reformas que necesita el
actual orden iInternacional y los mecanismos
para llevarlas a la practica. El Informe de la



Comision Brandt sobre problemas internacio-
nales del desarrollo (Didlogo Norte/Sur: un pro-
grama para la supervivencia) contiene una serie
de recomendaciones validas para los paises
subdesarrollados. La Comisién del Sur, inte-
grada por 28 personalidades del Tercer Mundo y
encabezada por el presidente de Tanzania, Ju-
lius Nyerere, tras cuatro anos de intensos traba-
jos (1986-1990) ha elaborado un informe, titu-
lado El reto del Sur, en el que se detallan las ta-
reas que debe cumplir esta region en el umbral
del siglo XXI para lograr una sociedad mundial
més justa, equitativa y democratica.

La insercion del Sur en el Nuevo Orden In-
ternacional y su participaciéon decorosa en la
comunidad mundial trae aparejado un dilema de
caracteristicas dramaticas:

a. O hace valer el poder de negociacién que le
darian su unidad y solidaridad para reivindicar
el uso de la via multilateral frente al trato bilate-
ral que va en aumento; para impulsar el pro-
greso econémico, reconstruir el sistema de co-
mercio internacional, restablecer la equidad y la
estabilidad financieras reformando el esquema
monetario internacional; para resolver en un
ambito politico el problema de la deuda externa
y hacer mas simétrica y dinamica la participa-
cion de los paises subdesarrollados en la eco-
nomia mundial y en la revoluciéon tecnolégica
—inmenso desalio que debe ser asumido en
corlo tiempo—, o

b. Lo que parece mas probable. En el nuevo
orden internacional que sobrevendra el Pri-
mero, Segundo y Tercer Mundos desapareceran
para ser sustituidos por tres bloques econémi-
cos encabezados por Estados Unidos, la Co-
munidad Econémica Europea y el Japon. Los
paises ex socialistas, partes del Segundo
Mundo, también desarrollado, se integraran
rapidamente a Europa Occidental y a su sistema
de libre comercio (CE), y entraran a competir
con los paises en vias de desarrollo por los
escasos recursos financieros disponibles. En
cuanto al Tercer Mundo, a los paises latinoa-
mericanos no les quedara mas remedio que irse
integrando pausadamente al bloque econémico
liderado por Estados Unidos y del que son
miembros ya Canada y México. Los deméas pai-
ses aslaticos buscaran abrigo bajo el paraguas
del bloque econémico encabezado por Japén y
conformado, probablemente, por los “"cuatro
dragones” (Corea del Sur, Singapur, Hong Kong y
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Taiwan). Los paises africanos, por quienes,
practicamente, no existe interés en el mundo
desarrollado, tendran que conformarse con el
anzuelo de los Convenios de Lomé que, de al-
guna manera, los vinculan con el bloque eco-
némico de la Comunidad Europea.

La alteracion cualitativa de la competencia
bipolar entre EUA y la ex URSS ha dado lugar a
esfuerzos de accion concertada en el campo del
desarme nuclear y convencional, lo que ha
traido relativa calma a la humanidad. Pero la
paz verdadera no sera posible si no se pone fin,
igualmente, al clamoroso desequilibrio de las
relaciones econémicas entre las naciones, que
causa malestar, injusticia y desigualdad en los
pueblos del Sur, y puede provocar en ellos si-
tuaciones de violencia insospechada, cuyos
efectos alcanzaran, necesariamente, al Norte
poderoso y desarrollado.
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