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COMUNIDAD INTERNACIONAL

El término "comunidad internacional” se re-
flere a la formada por el conjunto de los sujetos
internacionales que operan en el ambito inter-
nacional {Diez de Velaso, 1985). La existencia de
una comunidad internacional es objeto de dis-
cusién entre los estudiosos de las relaciones
internacionales, algunos de los cuales sostie-
nen que sociedad y comunidad internacional
tienen la misma connotacién. El tema se debate
fundamentalmente entre lo concreto de las vin-
culaciones de los actores internacionales y lo
abstracto de lo que, en esencia, significa una
comunidad. Para Diez de Velasco, "seria negar la
evidencia de la existencia de relaciones de coo-
peracion, de intereses o de conflictos entre los
distintos sujetos que componen la comunidad
internacional |...}. La comunidad puede conver-
tirse en sociedad, la sociedad viene de la comu-
nidad: jamas se invierte el proceso”.

Werner Levi (1974) sostiene que "el hombre
se halla impulsado, quizas por instinto, pero
clertamente por necesidad, a existir en grupos.
No puede sobrevivir solo. Inevitablemente su
membrecia en la sociedad le permite vivir, pero
le impide satisfacer la totalidad de sus intere-
ses. La existencia en grupo incrementa la dis-
ponibilidad de los recursos, pero obliga a com-
partirlos. Necesidades absolutas, objetivos
opuestos y la gran diversidad de condiciones de
vida aseguran la cooperacion y aumentan las
posibilidades de conflicto. La supervivencia
como finalidad les induce, por egoismo o hu-
manismo, a comportarse de modo lo mas cer-
cano posible a la coexistencia pacifica. El hom-
bre, por lo tanto, debe buscar mecanismos de
solucién de conflictos y propender a la coope-
racién con otros”. De no ser asli, los recursos de
la fuerza son el instrumento por el cual se in-
tenta doblegar al adversario e imponer la propia
voluntad {Clausewitz, 1990).

En un mundo cada vez mas interdependiente
y transnacional las relaciones entre los prota-
gonistas son mas complejas, se trate de esta-
dos-naci6n, organizaciones gubernamentales,
organizaciones internacionales no guberna-
mentales, empresas transnacionales, empresas
multinacionales, movimientos de liberacion
nacional, beligerantes, insurrectos o, en altimo

Luis Gallegos Chiriboga

término, del hombre, sujeto y protagonista
principal del dilema humano.

La comunidad internacional no es el resul-
tado de propositos altruistas y magnanimos que
nos sefnalan los utopistas con su visién del "de-
ber ser” del mundo, sino el producto de una po-
litica internacional centrada en la realidad de
que los actores internacionales sustentan sus
acciones en intereses. Hans Morgenthou ase-
vera que “el interés nacional es la altima pala-
bra en politica mundial”.

Si supusiéramos que la politica mundial es
la suma de las politicas de sus componentes
concluiriamos que existe un conjunto de deno-
minadores comunes sobre los cuales existe
acuerdo entre todas las partes. Por esta via de
razonamiento podriamos afirmar que temas
tales como la eliminacién de la pobreza critica,
la solucién pacifica de los conflictos, el desa-
rrollo humano de los pueblos, la eliminacion del
racismo y tantos otros principios internaciona-
les, en su mayoria contenidos en la Carta de las
Naciones Unidas y repetidos en los estatutos de
los organismos regionales, deberian haber sido
superados o estar en vias de resolucién. Es
claro que eso no ha sucedido y, seguramente, no
sucedera. El acuerdo comtn esta desarticulado
por intereses muchas veces antagénicos. Robert
Strausz-Hupé habria de observar que la politica
internacional "est4 dominada por la conquista
del poder”.

La tension externa viene acompanada de una
pugna interna que nos lleva también a compro-
bar que los intereses de los estados no son ne-
cesarlamente los del "bien comun” de sus po-
blaciones sino los de las élites dominantes. Ello
nos obliga a estudiar la transnacionalizacién o
internacionalidad de los intereses de un grupo,
que rebasa las soberanias de los estados y
cuestiona su validez como representantes legi-
timos de las aspiraciones de sus componentes.
Al determinar la politica exterior de un estado-
nacién segan las orlentaciones de los grupos de
interés se corre el peligro de reducir el espectro
de las acciones a los parametros de esos grupos
y hacer abstraccién de los fines propios de la
nacién.

Asimismo, la viabilidad histérica de los es-
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tados nacionales es objeto de serlos reparos: su
incapacidad para afrontar la solucién de los
problemas de sus sociedades, sean éstas desa-
rrolladas o no, es prueba de la paralisis del po-
der de decisién. El paternalismo de Estado, su
sobredimensién y burocratizacién y la estratifi-
cacién de la creatividad colectiva son sintomas
inquietantes. No olvidemos que fueron éstos los
que impusjeron la necesidad de reformas que
llevaron a la caida de los regimenes totalitarios
.comunistas. Un proceso de decision basado en
objetivos resultantes de una planificacién es-
tratégica permltiria el uso 6ptimo de los esca-
sos recursos en los paises donde no existe una
admiriistracién centrada en objetivos y donde
campea la Improvlsacién Semejante factor
hace que los procesos de decisién de la gran
mayorfa de estados miembros de la comunidad
internacional sean poco eficientes, lo que afecta
negatlvamente al logro de los fines que persigue
el Estddo como representante de la nacién.

Estamos asistiendo a una etapa importante
de la historia. Ningiin analista pudo predecir la
rapidez con que habrian de producirse los
acontecimiento de 1989. Hemos asistido al de-
rrocamiento del muro de Berlin, la unificacién
alemana, la democratizacién de los paises del
este europeo, el desmembramiento de la Unién
de Repiiblicas Socialistas Soviéticas, la desin-
tegracién de Yugoslavia, la guerra del petréleo
en el Golfo Pérsico y otros hechos cuya impor-
tancia ha incidido en una nueva composicién de
poder en el mundo.

La utopia del comunismo fracasé y la utopia
del capitalismo ha encontrado nuevos creyen-
tes. Ninguno de los dos es, en si mismo, el re-
medio para todos los problemas humanos. La
era de la crisis de las ideologias nos hace su-
cumbir en la anarquia de las relaciones inter-
nacionales fundadas en el poder. No es que es-
temos frente a algo nuevo y que no haya ocu-
rrido antes. Las ideologias per se no son sino la
lnterpretac!(m de una realidad. una hipétesis
que debe sustentarse en ella y que la historla
descarta cuando no tiene validez. Es imperativo
acortar la distancia entre utopia, que siempre
existira, y realismo en las relaciones interna-
cionales de los pueblos.

La desaparicién del totalitarismo comunista
demuestra una vez més, que el hombre busca su
propia realizacién en el contexto de las liberta-
des individuales. La era de la democracia como
sistemia de gobierno parece ser la alternativa. El
respeto a los derechos del hombre es un ele-
mento fundamental en ese proceso. La repre-
sentatividad de la soberania popular debe en-
tenderse en todas sus dimensiones para lo cual
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tiene que ser reformulada a ntvel mundial para
alejarla de las limitaciones de una democracia
formal y proyectarla hacia un sistema mas par-
ticipativo, garantia, al parecer, de que desapare-
cera la insatisfaccion popular que lleva a tales
procesos de revisién, en muchos casos por la
violencia.

Un mundo unipolar en lo militar y multipolar
en lo econémico es la sintesis de esta nueva
composicién de fuerzas. Inmersa en tal simpli-
ficacion esta la conformacién de bloques es-
tructurados mas como opcién econémica que
politica, aunque pregonen la unificacién even-
tual de sus estados en una superestructura. La
integraciéon, como mecanismo de unificacién y
conformaciéon de tales bloques, es una premisa
no comprobada de un concierto mundial en el
que la disolucién también esta a la orden del
dia. La hegemonia (o contrapeso a ella) de areas
de influencia estratégica —como el Golfo Pérsico
por el petroleo— y econémica —como las areas
de integracién— son el sintoma de un nuevo
esquema que utiliza el argumento de la libertad
de comercio y de las fuerzas del mercado para
alcanzar el crecimiento econémico. Pero, al
mismo tiempo, se contradice con la confor-
macién de zonas que pretenden ser autarquicas
y que se valen del proteccionismo para eliminar
una real competencia universal, marginando de
esta manera a quienes tienen las mejores venta-
jas comparativas. La concentracién del poder
en esos bloques no significa una tendencia a
una mayor liberalizacién en aras de un comer-
cio internacional sin proteccionismos ni trabas
visibles e invisibles, sino que ha dado curso a la
adopcién de una serle de medidas que van con-
tra ese proposito. La libertad de comercio inter-
naclonal puede ser también considerada como
otra utopia mientras exista el imperativo con-
comitante de proteger la produccién nacional.

Aunque aparentemente ha desaparecido la
rivalidad entre Este y Oeste, contintia, en cam-
bio, la que existe entre el Norte desarrollado y el
Sur en desarrollo. Los que sostienen que la re-
lacién es asimétrica y que se asemeja mas bien
a la concepcion del modelo centro-periferia,
sustentan su razonamiento en la doctrina de la
dependencia con evidentes remembranzas de la
era colonial.

Los avances de la ciencia y la tecnologia
prometen distanciar mas aan a los habitantes
de esas dos regiones. Las economias de los pai-
ses desarrollados estan entrando en la etapa
postindustrial y de servicios, mientras los sub-
desarrollados intentan desesperadamente arri-
bar a los linderos de la industrializacién. La dis-
tancia debe medirse no solamente en niveles de



produccion, crecimiento y otras variables me-
ramente econémicas sino también en el nivel
sustancial de los recursos humanos. El centro
de la sociedad es el hombre, con su capacidad,
su creatividad, su realizacion y su decision para
hacer frente al reto de los nuevos parametros
del mundo. La satisfaccion de sus necesidades
tanto primarias como psicolégicas y sociales
son, en definitiva, el objetivo central del empeiio
humano y de las sociedades conformadas para
cumplir tales finalidades, lldmense estados-
nacion o miembros de la comunidad interna-
clonal.

Un nuevo enfoque del desarrollo cuantitativo
se ha dado en la concepci6én de "desarrollo hu-
mano” que desvincula el crecimiento econémico,
como Unico indice de progreso, y trae a colacién
el hecho de que la industrializacién y la urbani-
zacién también han generado problemas de
deshumanizacion.

La comunicacién instantianea se ha globali-
zado y ha repercutido en la vision de la proble-
matica de los pueblos. Hoy asistimos, "via
satélite”, al genocidio en Sarajevo, a las matan-
zas en Afganistan, al enfrentamiento religioso y
la expansion del fanatismo, a la radicalizacion
de los nacionalismos y al empleo del terrorismo
en todos los confines del planeta.

Todos esos hechos demuestran que, si existe
una identidad de propésitos, la comunidad in-
ternacional esta todavia muy lejos de alcanzar
ese objetivo. Es, mas bien, una comunidad de es-
tados, aunque la evolucién del proceso humano
le impone una apertura cada vez mayor. Es una
comunidad inorganica y descentralizada en un
ambito universal. Sus miembros estan ligados
por intereses que condicionan la cooperacién o
confrontacién. La elaboraciéon de un Derecho
internacional como ordenamiento juridico de la
comunidad y la conformacién de organismos
que buscan una estructuracién de la comunidad
internaclonal son esfuerzos que tropiezan con
la realidad de que los estados no estan dispues-
tos a ceder soberania, aunque este término ne-
cesita una nueva interpretacién. La soberania
autarquica y totalitaria de las monarquias re-
quiere una nueva definicion, mas relacionada
con la independencia de la adopcién de deci-
slones en el marco de una sociedad mundial
cada dia mas interdependiente.

La comunidad internacional, a la cual perte-
necen todos los estados, paradéjicamente se
segmenta también en grupos menores que son,
fundamentalmente, producto de la confluencia o
contradiccién de intereses. De ahi la prolifera-
cion de asociaciones de estados vinculados por
razones de seguridad (ONU, OEA, TIAR, OTAN,
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SEATO), de economia (CEE, ALADI, Pacto An-
dino, Zona de Libre Comercio EUA-México-Ca-
nad4, MERCOSUR, Grupo de los 7, Mercado Co-
muan Centroamericano, OPEP, etc.) o de origen
racial (Liga Arabe), entre otras.

El Ecuador es, en este contexto, miembro de
la comunidad internacional con una actuacién
mundialmente reconocida pese a las limitacio-
nes de su poder nacional. Su presencia en la Or-
ganizacién de las Naciones Unidas, a nivel
mundial, y en la Organizacién de Estados Ame-
ricanos, a nivel regional, y en un sinntimero de
organismos internacionales gubernamentales
es prueba de la disposicién que tiene el pais de
buscar soluciones a los problemas comunes
mediante el didlogo pacifico, constructivo y de
buena fe. La influencia de los acontecimientos
mundiales en la vida del Ecuador le impone una
participacion activa en el concierto internacio-
nal. La problematica del hombre ecuatoriano
esta vinculada con una concepcion cada vez
mas universal que nos exige una categoria de
razonamiento distinta y un cambio cultural en
la apreciacién de los valores de la sociedad na-
cional. ‘

El Ecuador se encuentra ante una transfor-
macién que es, basicamente, producto de la in-
ternacionalizaciéon de los parametros de las
sociedades de la comunidad internacional. Ello
supone que la sociedad ecuatoriana se halla
atravesando una etapa de transicién, entre va-
lores tradicionales propios de las sociedades
agrarias —con caracteristicas rurales, feudales,
paternalistas y de parentesco— y los que co-
rresponden a una sociedad posterior. La adap-
tacion del hombre ecuatoriano a esta nueva cir-
cunstancia trae consigo, como cualquier cam-
bio, elementos de desajuste social y requiere de
cambios culturales complejos.

Arnold Toynbee sostiene, en su monumental
Estudio de la Historia, que las civilizaciones que
no supieron enfrentar los retos, sucumbieron.
En el proceso avasallador de la historia del
hombre en la Tierra la realidad seguira siendo el
derrotero mas claro, pero mas escurridizo, para
lograr el cumplimiento de los objetivos huma-
nos.

La comunidad internacional no es, por lo que
antecede, un término estatico sino una conju-
gacion de los intereses de las partes en el
constante devenir de la historia, y es necesario
comprender, estudiar y actuar en ella despoja-
dos de eufemismos utépicos y con plena con-
ciencia del uso y las limitaciones del poder na-
cional.
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