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CAPITULO II

ALGUNAS ANOTACIONES SOBRE LA COOPERACION INTERNACIONAL PARA EL

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA

GENERALIDADES

La industria ecuatoriana, especialmente si se la compara con la de
otros paises de mayor desarrollo, incluyendo del a&mbito
latinoamericano, puede afirmarse que es de reciente data, situdndose
a comienzos de los afios 60 la época en que comenzd a despuntar con
mayor énfasis la actividad manufacturera nacional, precisamente a

raiz de la expedicidén de la Ley de Fomento Industrial en 1957.

Posteriormente, en la década de los 70, se produjo el desarrollo mas
espectacular del sector industrial con niveles de crecimiento nunca

antes ni después igualados.

En el transcurso de la década de los 80, se registrd en cambio una
desaceleracién del crecimiento de la industria y en ciertos afios
hasta un estancamiento, debido a la crisis econdmica que atraviesa
el palis y que se deciva de problemas internos y extarnos de gran
envergadura. El peso de la deuda externa, los altos niveles de
inflacidn. la baja de los precios del petrdlec en determinados afios,
etc. son solamente algunas de las limitaciones importantes que han
desequilibrado la economia nacional y que a la vez han dado origen a
una secie de restricciones del aparato productivo en sus diversas

manifestaciones.

De otro lado, es conocido que la actividad industrial tiene una
importante dependencia del exterior, ya sea en términos de la
provisién de maquinaria, insumos y materias primas; tecnoclogia,
financiamiento, etc., lo «cual resulta comprensible dadas las
limitaciones propias al interior del pais en determinados aspectos,
no obstante lo cual resulta también evidente que esta situacidn
tiene que ser reajustada a los términos y condiciones que mas

convengan al pais, de tal manera que la ecuacidn costo-beneficio

resulte satisfactoria.
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LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO MECANISMO DE APOYO AL DESARROLLO
INDUSTRIAL ECUATORIANO

En varias oportunidades y a través de diversos canales, el Ecuador
ha recibido cooperacidn del exterior, sintetizada en las modalidades
de cooperacidn técnica no reembolsable y/o reembolsable, que ha
incluido la facilitacidén de expertos, equipamiento puntual,

pasantias y becas de capacitacidn para el personal nacional, etc.

Conviene realizar en esta oportunidad algunas reflexiones vy
consideraciones sobre la cooperacidn técnica facilitada al Ecuador a

través de cualquiera de las modalidades mencionadas:

[
~—

La cooperacidén técnica se canaliza en el palis a través de las
instituciones gubernamentales designadas para el efecto, luego
de que se receptan y estudian las solicitudes que realizan los
diversos organismos nacionales, antes de su tramite formal ante
los organismos internacionales de quienes se aspira a recibir la

respectiva cooperacidn.

Se debe entender que el largo proceso requerido actualmente para
la concrecidén de la cooperacidn internacional es atribuible a
una serie de requisitos y formalidades exigidas no solamente al
interior del pals por parte de los organismos pertinentes, sino
también de los organismos internacionales que facilitan dicha

cooperacidn técnica.

Convendria, entonces, tener un conocimiento mas claro del
procedimiento que exige, por ejemplo, la Comunidad Econdmica
Europea y los principales organismos que en los diferentes
paises estdn en capacidad de proveer asistencia técnica, a fin
de minimizar el tiempo requerido para la consideracidn vy
aprobacidén de las solicitudes puntuales que pueda realizar el
Ecuador en beneficio de la industria nacional; puesto que en

muchas ocasiones se ha detectado que los organismos
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internacionales no consideran las solicitudes presentadas por el
pais o solamente lo hacen 1luego de tener que rehacerse
completamente los tramites o el contenido de la informacidn

exigida.

Cabria entonces que a través de algin mecanismo agil y que pueda
funcicnar en el ma&s corto plazo se llegue a obviar esta

limitacidn.

Con frecuencia la cooperacidn internacional se hace presente
solamente en temas puntuales y que no siempre guardan coherancia
con una politica integral de desarrollo, obteniéndose entonces
solamente resultados modestos o que inclusive no apuntan en la

direccién de los grandes objetivos nacionales.

De alli la necesidad de que el Ecuador pueda y deba plantear
solicitudes de cooperacidn técnica mé&s bien en términos de
programas integrales de apoyo a los sectores productivos que lo
requieran y que apunten en la direccidén de los objetivos
nacionales previamente establecidos. En esta tarea por supuesto
es el Gobiernc Nacional el gue tiene gue tomar las acciones

correctivas gue correspondan.

La cooperacidn técnica internacional es facilitada basicamente a
instituciones dsl Estado, que si bien permite concentrar los
efectos de la misma en entidades oficiales que deben realizar un
efecto multiplicador hacia el sector privado, resultaria
interesante conocer de ciertas modalidades de apoyo en gue
también la empresa privada, a través de agremiaciones sdlida y
técnicamente constituidas, puedan receptar  directamente
determinadas asesorias técnicas para solventar problemas
puntuales, pero siempre en el marco de una gran politica de

objetivos nacionales.

En todo caso, debe indicarse que existen muchas entidades
ecuatorianas que disponen de una infraestructura técnica vy

logistica adecuada para ser las contrapartes nacionales,
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5)

encargadas de receptar la cooperacidn técnica requerida en el

pais.

Uno de los aspectos cruciales que debe ser considerado en todas
las actividades de <cooperacidn técnica internacional se
relaciona con la necesidad de que el elemento humano nacional
sea receptor activo de las experiencias trasmitidas por los
expertos internacionales, a fin de que los expertos nacionales
puedan ser posteriormente los elementos multiplicadores de los

conocimientos adquiridos.

En los programas de mediano plazo deben existir necesariamente
los coordinadores internacional y nacional, de tal manera gque
cuando las funciones gque debe cumplir el coordinador
internacional hayan sido asimiladas adecuadamente por la
contraparte nacional, ésta pueda dirigir la marcha del programa
en el pais. Esta modalidad, aparte de permitir la transferencia
de conocimientos, permite liberar fondos que puedan ser
utilizados en determinados conceptos de inversidn tendientes a
enriquecer cierto tipo de resultados previstos dentro de estos

programas.

Los programas de asesoria técnica provenientes del exterior
deben tener sistemas &giles y permanentes de evaluacidn de
resultados a fin de hacer los reajustes gue correspondan y que

conduzcan a la obtencidn de las metas previstas.

Con alguna frecuencia se ha detectado que dichas evaluaciones se
realizan solamente al finalizar los proyectos o en intervalos de
tiempo demasiado amplios, lo que 1impide hacer las
rectificaciones que ameriten en el momento mds oportuno. De
alli que las contrapartes nacionales e internacionales deben
estar permanente y plenamente en conocimiento de la marcha de
cada proyecto, a fin de que las acciones correctivas que deban

tomarse se las realice en el momento preciso.
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6) Los proyectos de cooperacién técnica internacional requieren de
recursos econdmicos que deben deembolsarse de manera &gil y
oportuna, por lo que amerita buscar los mecanismos mds idéneos

para conseguir esta facilidad.

REQUERIMIENTOS DE ASISTENCIA TECNICA A LA CEE

Con frecuencia, el pais ha transitado por un camino accidentado.
debido entre otras razones a que su enfoque de desarrollo ha sido
muy inmediatista, sin haber considerado un horizonte de mayor
alcance y consecuentemente haber podido estructurar programas
cocherentes y sistemdticos. Esta situacidn se ha venido presentando

en muchas actividades trascendentes de la vida nacional.

De alli que, cambiando esta optica, resulta imprescindible prever
una politica de desarrollo del sector industrial a largo plazo,
puesto que solamente a través de un esquema de esta naturaleza
podran alcanzarse metas de corte estructural, que evidentemente
demandan de acciones y programas que solo a través del tiempo pueden

ser implemantados.

Bajo esta tdnica, la industria nacional debe comprometer su
desarrollo futuro en funcidn de lograr la modernizacidn del sector,

enfatizando en dos metas fundamentales:

- Mayor eficiencia y productividad

- Fortalecimiento y diversificacidn de las exportaciones manufactu-

reras.

Bajo esta premisa, resulta claro que el pais debe diseflar una
estrategia de apoyo al sector industrial, que implique, entre otras

acciones, la elaboracién de un programa coherente e integral que

coadyuve a este gran objetivo.

A continuacién, en anexo, se presenta un listado de proyectos para
los cuales se aspiraria a lograr la cooperacién de la Comunidad

Econdmica Europea -CEE-, en lo posible a través de préstamos no
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reembolsables y en los cuales el CENDES como organismo técnico del
Estado ecuatoriano, cuya funcidn principal es la de coadyuvar al

mejor desarrollo de la industria nacional, haria de contraparte.

Se aspira a que los proyectos plani:eados sean examinados por las
autoridades de la CEE y puedan emitir su criterio sobre los temas y
condiciones en gue se podria concretar su apoyo, a fin de que
proximamente el CENDES pueda realizar las solicitudes oficiales
correspondientes, a través de los mecanismos administrativos

establecidos en el pais para estos efectos.
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ANEXO

SOLICITUD PRELIMINAR DE COOPERACION TECNICA NO REEMBOLSABLE A LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA (CEE)

PARA UN "PROYECTO DE APOYO INSTITUCIONAL AL CENDES"

SUBPROYECTO

1.

Apoyo institucional para
el desarrollo del sector
industrial ecuatoriano

Planteamiento de un progra
ma integral de apoyo a la
industria en el largo pla-
zo

Planteamiento de una poli-
tica de desarrollo cienti-
fico-tecnolégico, aplicado
a la industria

Planteamiento de una poli
tica de fomento a las ex-
portaciones no tradiciona
les, especialmente del
sector manufacturero

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Proyecto de apoyo multi-ins
titucional *

Identificacién de activida-
des y mecanismos concretos,
incluyendo el disefic de una
politica de fomento indus-
trial, que propicien la mo-
dernizacién y competitividad
de la industria nacional

Diagndstico de la actividad
cientifico-tecnoldgica y
planteamiento de una estra
tegia de politica en apoyo
al desarrollo industrial

Definicién de mecanismos e
incentivos puntuales para el
caso ecuatoriano,sobre la ba
se de experiencias exitosas
de otros paises en esta mate
ria

EN BENEFICIO DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA

REQUERTIMIENTOS DE COO-
PERACION TECNICA

Asesoria especializada
para la elaboracidn de
la solicitud de este
proyecto
Financiamiento de equi
pos, infraestructuca
logistica y operacional

de las instituciones pi

blicas vinculadas con
el desarrollo industrial

Asesoria especializada

Asesoria especializada

Asesoria especializada

OBSERVACIONES

Se trata de proveer de
una infraestructura
fisica Y técnica
minima a instituciones
como el CENDES, INEN,
MICIP y otros

Se dispone de diagnds-
ticos sobre el desarro
llo industrial ecuato-
riano en los Gltimos
anos

Se trabajard en coordi
naciodn con el CONACYT

Se trata de optimizar
la informacidn y plan-
teamientos existentes
sobre esta materia en
el pais, incorporando
el analisis de fbrmulas
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SUBPROYECTOS

Programa de productivi-

dad

Exportacidn de produc-
tos manufacturados

Promocidn de inversio
nes en el exterior

Creacidn de Centros
Tecnolbégicos para sec
tores como: Productos
lacteos, productos en
conserva

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Apoyo a la industria nacio-
nal para mejorar su produc-

tividad

Apoyo a la industria nacio-

nal en el anilisis evalua-
tivo de los mercados euro-
peos para los productos de
exportacidn del Ecuador

Programa de apoyo al Ecua-
dor para promover las in-
versiones extranjeras en
el pais

Estudios de prefactibili-
dad previa a la implemen-
tacidn de los Centros

REQUERIMIENTO DE COOPE-
RACION TECNICA

- Asesoria especializada

- Asesoria especializada

- Recursos financieros
para la implementacidn
de varios mecanismos
de apoyo en materia de
promocidn de inversio-
nes

- Oficinas de contacto
en el exterior

- Asesoria especializada
- Financiamiento para la
instalacidén de los Cen
tros Tecnoldgicos -
- Equipamiento

OBSERVACIONES

instrumentadas por otros
palses y que pueden apli
carse, con los reajustes
correspondientes, al ca-
so Ecuador

Requiérese de expertos en
diversas especialidades
que colaborarian en pro-
gramas de productividad
en diversos sectores de
la industria nacional

Se trata de realizar un
andlisis de la oferta que
tiene el pais, frente a
la demanda de productos
manufacturados

Se trata de continuar y
perfeccionar los progra-
mas que en materia de
promocidn de inversiones
viene ya desarrollando el
pais, especialmente a tra
vés del CENDES -

Se trata de arrancar con
la creacidn de Centros
Tecnolbgicos en el pails,
en cuya primera fase se
requerird del apoyo del
Estado
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SUBPROYECTOS

10.

11.

12.

13.

14.

Apoyo al Sistema de In-
formacidn Técnica-SIT
de CENDES-Guayaquil

Aplicacidn de la bio-
tecnologia en las ac-
tividades productivas,
particularmente en la
agroindustria

Centro de Informacidn
sobre Biotecnologia

Capacitacidén de profe-
sionales del CENDES,
en areas especializa-
das

Capacitacidn dentro del
sector industrial, en
dreas especializadas

Bolsa de Subcontrata-
cidn

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Proyecto de apoyo institu-
cional

Estudios de prefactiilidad.
Investigaciones de Laborato
rio

Diserio de un Banco de Datos
e incorporacidn progresiva
de informacidn al mismo

Becas, seminarios, pasantias
en el pais y en el exterior

Seminarios en el pals

Estudio tendiente a la imple
mentacidén de este mecanismo
en sectores distintos a la
metalmecanica

REQUERIMIENTO DE COOPE-
RACION TECNICA

Financlamiento para la
compra de bases de da-
tos en areas tecnoldgi
cas prioritarias B
Equipamiento complemen
tario -

Asesoria especializada
Financiamiento para in
vestigaciones de Labo-
ratorio

Asesoria especializada
Financiamiento para la
adquisicidn de informa
cidn y documentacidn
del Banco de Datos

Financiamiento de las
actividades de capaci-
tacidn

Conferencistas en temas
especializados y reque-~

ridos por la industria
nacional

Asesoria especializada

OBSERVACIONES

La primera fase de apoyo
al SIT esta siendo consi
derada por la CAF, pero
es necesario prever un
apoyo financiero comple-
mentario

Se trabajara con el apo-
yo de las Universidades
y Escuelas Politécnicas

El CENDES considera impor
tante disponer de un Ban-
co de Datos en materia de
Biotecnologia para el ser
vicio de usuarios en el
pais

CENDES organizaria los se
minarios, previa identifi
cacidn de las especialida
des y temas requeridos
por la industria

La Bolsa de Subcontrata-
cidén de productos metal-
mecdnicos estd a cargo de
CEBCA
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SUBPROYECTOS

15. Matriz Insumo-Prcducto
y proteccidn efectiva
para la industria

16. Materiales alternati-
vos para la construc-
cidn de vivienda eco-
némica

17. El desarrollo de la in
dustria en funcidn de
la proteccidén y conser
vacién del medio am—
biente

ALCANCE DE CADA SUBPROYECTO

Conocimiento y aplicacidn de
las metodologias de calculo
de estos dos importantes ins
trumentos de anilisis -

Estudio analitico que plan-
tee alternativas cuantifica-
das y validas para el caso
ecuatoriano

Proposicidn de accionas y me
canismos gue debe implemen-—
tar la industria para prote-
ger y preservar el medio am-
biente

REQUERTMIENTOS DE COOPE-
RACION TECNICA

- Asesoria especializada

- Asesoria especializada

— Asesoria especializada

- Capacitacién de profe-
sionales del CENDES, en
esta materia

ORSERVACIONES

Es necesario que cierto
personal técnico de
CENDES domine estas me-
todologias de calculo

El pals necesita de es-
tudios concretos en es-
ta materia

Es necesario disponer de
un estudio orientativo
en esta materia

*

rrollo industrial del pais

NOTA:

Este es un proyecto de apoyo multi-institucional, en apoyo a las entidades gubernamentales vinculadas con el desa-

El CENDES aspira también a un apoyo no reembolsable de la CEE para la adquisicidn de vehiculos de trabajo, asi

como de equipo computacional, que le permita a la institucidn disponer de una mejor infraestructura logistica
para el cumplimiento de sus funciones.





