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CAPITULO II
 

ALGUNAS AOOTACIONES SOBRE LA ax>PERACION INTERNACIONAL PARA EL 

DESARROLLO DE LA INDUSTRIA ECUATORIANA 

GENERALIDADES 

La industria ecuatoriana, especialmente si se la compara con la de 

otros países de mayor desarrollo, incluyendo del ámbito 

latinoamericano, puede afirmarse que es de reciente data, situándose 

a comienzos de los años 60 la época en que comenzó a despuntar con 

mayor énfasis la actividad manufacturera nacional, precisamente a 

raíz de la expedición de la ~ey de Fomento Industrial en 1957. 

Posteriormente, en la década de los 70, se produjo el desarrollo más 

espectaculac del sector industrial con niveles de crecimiento nunca 

antes ni después igualados. 

En el transcurso de la década de los 80, se cegistró en cambio una 

deaace l er'ac i ón del ccecimiento de la industria y en ciertos años 

hasta un estancamiento, debido a la crisis económica que atraviesa 

el país y que se deci va de problemas internos y extarnos de gran 

envergadura. El peso de la deuda externa, los al tos ni veles de 

inflación, la baja de los precios del petróleo en determinados años, 

etc. son solamente algunas de las limitaciones importantes que han 

desequilibrado la economía nacional y que a la vez han dado origen a 

una secie de restricciones del aparato productivo en sus di versas 

manifestaciones. 

De otro lado, es conoc ido que la actividad industrial tiene una 

importante dependencia del exterior, ya sea en términos de la 

provisión de maquinaria, insumas y materias primas; tecnología, 

financiamiento, etc., lo cual resulta comprensible dadas las 

limitaciones propias al intecior del país en determinados aspectos, 

no obstante lo cual resulta también evidente que esta situación 

tiene que ser reajustada a los términos y condiciones que más 

convengan al país, de tal manera que la ecuación costo-beneficio 

resulte satisfactoria. 
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LA COOPERACION INTERNACIONAL COMO MECANISMO DE APOYO AL DESARROLLO 

INDUSTRIAL ECUATORIANO 

En varias oportunidades y a través de diversos canales, el Ecuador 

ha recibido cooperación del exterior, sintetizada en las modalidades 

de cooperación técnica no reembolsable y /0 reembolsable, que ha 

incluido la facilitación de expertos, equipamiento puntual, 

pasantías y becas de capacitación para el personal nacional, etc. 

Conviene realizar en esta oportunidad algunas reflexiones y 

consideraciones sobre la cooperación técnica facilitada al Ecuador a 

través de cualquiera de las modalidades mencionadas: 

1)	 La cooperación técnica se canaliza en el país a través de las 

instituciones gubernamentales designadas para el efecto, luego 

de que se receptan y estudian las solicitudes que realizan los 

diversos organismos nacionales, antes de su trámite formal ante 

los organismos internacionales de quienes se aspira a recibir la 

respectiva cooperación. 

Se debe entendec que el largo proceso requerido actualmente para 

la concreción de la cooperación internacional es atribuible a 

una serie de requisitos y formalidades exigidas no solamente al 

interior del país por parte de los organismos pertinentes, sino 

también de los organismos internacionales que facilitan dicha 

cooperación técnica. 

Convendría, entonces, tener un conocimiento mas claro del 

procedimiento que exige, por ejemplo, la Comunidad Económica 

Europea y los principales organismos que en los diferentes 

países están en capacidad de proveer asistencia técnica, a fin 

de minimizar el tiempo requerido para la consideración y 

aprobación de las solicitudes puntuales que pueda realizar el 

Ecuador en beneficio de la industria nacional; puesto que en 

muchas ocasiones se ha detectado que los organismos 
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intecnacionales no considecan las solicitudes pcesentadas poc el 

país o solamente lo hacen luego de tenec que cehacecse 

completamente los t rámi tes o el contenido de la i.nformac í ón 

exigida. 

Cabcía entonces que a tcavés de algún mecanismo ágil y que pueda 

func i onar en el más cort.o plazo se llegue a obv i ar esta 

limi taci ón , 

2)	 Con fcecuencia la cooperac i ón intecnacional se hace pcesente 

solamente en temas puntuales y que no siempce guacdan cohecencia 

con una política integcal de desarro.l Io. obteniéndose entonces 

solamente cesultados modestos o que inclusive no apuntan en la 

dicección de los gcandes objetivos nacionales. 

De allí la necesidad de que el Ecuadoc pueda y deba plantear 

solicitudes de cooperac í.ón técnica más bien en técminos de 

proqramas integcales de apoyo a los sectoces product i vos que lo 

requí eran y que apunten en la di r ecc i ón de los objetivos 

nacionales pceviamente establecidos. En esta tacea poc supuesto 

es el Gobiecno Nacional el que tiene que t omar las acciones 

coccectivas que coccespondan. 

3)	 La coopecación técnica intecnacional es facilitada básicamente a 

instituciones del Estado, que si bien permi t e concent rar los 

efectos de la misma en entidades oficiales que deben cealizac un 

efecto multiplicadoc hacia el sectoc pcivado, cesultacia 

intecesante conocec de ciectas modalidades de apoyo en que 

también la empcesa pcivada, a tcavés de agcemiaciones sólida y 

técnicamente constituídas, puedan ceceptac dicectamente 

detecminac1as asesocías técnicas paca solventac pcoblemas 

puntuales, peco s i ernpre en el marco de una qran política de 

objetivos nacionales. 

En todo caso, debe indicacse que existen muchas entidades 

ecuatocianas que disponen de una infcaestcuctuca técnica y 

logística adecuada paca ser las contcapactes nacionales, 

315
 



encarqadas de receptar la cooperación técnica requer da en elí 

país. 

4)	 Uno de los aspectos cr:-uciales que debe ser:- consider:-ado en todas 

las actividades de cooperac i ón técnica inter:-nacional se 

r'eLac i ona con la necesidad de que el elemento humano nacional 

sea recept.cr activo de las expedencias t rasmi t idas por los 

exper:-tos inter:-nacionales, a fin de que los exper:-tos nacionales 

puedan ser' post.er í orrnente los elementos mul t i pl i cedores de los 

conocimientos adquir:-idos. 

En los proqramas de mediano plazo deben ex i st i r necesar:-iamente 

los coord i nadores nternac i onal y nacional, de tal rnanera queí 

cuando las funciones que debe cumpl i r:- el coor:-dinador:

internacional hayan sido asimi ladas adecuadamente por la 

contr:-apar:-te nacionaJ, ésta pueda dir:-igir:- la mar:-cha del pr:-ogr:-ama 

en el país. Esta modalidad, apar:-te de per:-mitir:- la tr:-ansfer:-encia 

de conocimientos, permi te Liberar fondos que puedan ser 

utilizados en deter:-minados conceptos de inver:-sión tendientes a 

enr i quecer c i er t o tipo de r esul tacos previstos derit ro de estos 

pr:-ogr:-amas. 

5)	 Los pr:-ogr:-amas de asesoría técnica pr:-ovenientes del exter:-ior:

deben tener:- sistemas ágiles y per:-manentes de evaluación de 

r:-esultados a fin de hacer:- los r:-eajustes que cor:-r:-espondan y que 

conduzcan a la obtención de las metas pr:-evistas. 

Con alguna fr:-ecuencia se ha detectado que dichas evaluaciones se 

r:-ealizan solamente al f i na l i zar los proyectos o en inter:-valos de 

tiempo demasiado amplios, lo que impide hacer:- las 

r:-ectificaciones que amer i t en en el momento más opor:-tuno. De 

allí que las cont rapar t es nacionales e inter:-nacionales deben 

eatar permanente y plenamente en conocimiento de la marcha de 

cada proyecto. a fin de que las acciones corr'ect i vas que deban 

tomar:-se se las r:-ealice en el momento pr:-eciso. 
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6)	 Los pcoyectos de coopecación técnica intecnacional cequiecen de 

recursos económicos que deben deembolsacse de manera ágil y 

opor t.una, por lo que amer í t.a buscar los mecanismos más idóneos 

paca conseguic esta facilidad. 

REQUERIMIENTOS DE ASISTENCIA TECNICA A LA CEE 

Con fzecuenc i a. el país ha t rans i t.ado por un camino accidentado, 

debido entr e otras razones a que su enfoque de desarrol Io ha sido 

muy inmediatista, sin habec considecado un hocizonte de mayoc 

alcance y consecuentemente habec podido estcuctucac pcogcamas 

cohecentes y sistemáticos. Esta situación se ha venido pcesentando 

en muchas actividades tcascendentes de la vida nacional. 

De allí que, cambiando esta óptica, resul t.a ímpresc índí ble prever 

una política de desarro I Lo del sectoc í.ndust r i a.l a Larqo plazo, 

puesto que solamente a t ravés de un esquema de esta natucaleza 

podrán a l canzarse metas de cor t e est.ruct.ureL que evidentemente 

demandan de acciones y pcogcamas que solo a tcavés del tiempo pueden 

sec implementados. 

Bajo esta tónica, la industcia nacional debe compcometec su 

desaccollo futuco en función de logcac la modecnización del sectoc, 

enfatizando en dos metas fundamentales: 

f'layoc eficiencia y pcoductividad 

Fortale,:imiento y divecsificación de las expoctaciones manufactu

cecas. 

Bajo esta premisa, resul ta c l aro que el país debe dí señar una 

estcategia de apoyo al sectoc industcial, que implique, entce otcas 

acciones, la elabocación de un proqr'ama cohecente e integcal que 

coadyuve a este gcan objetivo. 

A continuación, en anexo, se pcesenta un listado de pcoyectos paca 

los cuales se aspi rarIa a Ioqrar la cooperaci.ón de la Comunidad 

Económica Eucopea -CEE-, en lo posible a t ravés de pcéstamos no 
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reembolsables y en los cuales el CENDES como organismo técnico del 

Estado ecuatoriano, cuya función principal es la de coadyuvar al 

mejor desarrollo de la industria nacional, haría de contraparte. 

Se aspira a que los proyectos planteados sean examinados por las 

autoridades de la CEE y puedan emitir su criterio sobre los temas y 

condiciones en que se POdría concretar su apoyo, a fin de que 

próximamente el CENDES pueda realizar las solicitudes oficiales 

correspondientes, a través de los mecanismos administrativos 

establecidos en el país para estos efectos. 
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ANEXO 

SOLICITUD PRELIMINAR DE C<X)PERACION TECNICA 00 REEMOOLSABLE A LA COMUNIDAD ECOt-UtICA EUROPEA (CEE) 

PARA UN "PROYECTO DE APOYO INSTITUCIONAL AL CENDES" 

SUBPROYECTO 

l.	 Apoyo institucional paea 
el desaeeollo del sectoe 
industeial ecuatociano 

2.	 Planteamiento de un pcogea 
ma integcal de apoyo a la
industeia en el lacgo pla
zo 

3.	 Planteamiento de una polí 
tica de desaeeollo cientí 
fico-tecnológico, aplicado 
a la industcia 

4.	 Planteamiento de una polí 
tica de fomento a las ex= 
poetaciones no teadiciona 
les, especialmente del 
sectoe manufactueeeo 

ALCAOCE DE CADA SUBPROYECTO 

Pcoyecto de apoyo multi-ins 
titucional * 

Identificación de activida
des y mecanismos conceetos, 
incluyendo el diseño de una 
política de fomento indus
teial, que pcopicien la mo
decnización y competitividad 
de la industeia nacional 

Diagnóstico de la actividad 
científico-tecnológica y 
planteamiento de una estea 
tegia de política en apoyo
al desaeeollo industeial 

Definición de mecanismos e 
incentivos puntuales paea el 
caso ecuatoeiano,sobee la ba 
se de expeeiencias exitosas 
de oteos países en esta mate 
cia 

EN	 BENEFICIO DE LA INDUSTRIA 

REQlJERIMIENTOS DE coo
PERACION TECNICA 

- Asesocía especializada 
paca la elabocación de 
la solicitud de este 
peoyecto 

- Pinanciamiento de equi 
pos, infeaestcuctuca
logística y opeeacional 
de las instituciones pú 
blicas vinculadas con 
el desaceollo industeial 

- Asesoeía especializada 

- Asesoeía especializada 

- Asesocía especializada 

ECUA'IDRIANA 

OBSERVACIONES 

Se teata de pcoveee de 
una infeaesteuctuea 
física y técnica 
mínima a instituciones 
como el CENDES, INEN, 
MICIP Y oteos 

Se dispone de diagnós
ticos sobce el desaeeo 
110 industeial ecuato= 
eiano en los últimos 
años 

Se teabajaeá en cooedi 
nación con e J. CONlI.CYT 

Se teata de optimizae 
la infoemación y plan
teamientos existentes 
sobee esta mateeia en 
el país, incocpoeando 
el análisis de fóemulas 



SUBPROYECTOS 

5. P~og~ama de p~oductivi
dad 

6. Expo~tación de p~oduc
tos manufactu~ados 

\.N 
N 
Cl 7. P~omoción de inve~sio 

nes en el exte~io~ 

8. C~eación de Cent~os 

Tecnológicos pa~a sec 
to~es como: P~oductos 
lácteos, p~oductos en 
conse~va 

ALCAOCE DE CADA SUBPROYEC'ID 

Apoyo a la indust~ia nacio
nal pa~a mejo~a~ su p~oduc
tividad 

Apoyo a la indust~ia nacio
nal en el análisis evalua
tivo de los me~cados eu~o

peos pa~a los p~oductos de 
expo~tación del Ecuado~ 

P~og~ama de apoyo al Ecua
do~ pa~a p~omove~ las in
ve~siones ext~anje~as en 
el país 

Estudios de p~efactibili
dad p~evia a la implemen
tación de los Cent~os 

REQUEIUMIEmU DE CCX)PE


RACION TECNICA
 

- Aseso~ía especializada 

- Aseso~ía especializada 

- Recu~sos financie~os 

pa~a la implementación 
de va~ios mecanismos 
de apoyo en mate~ia de 
p~omoción de inve~sio
nes 

- Oficinas de contacto 
en el exte~io~ 

- Aseso~ía especializada 
- Financiamiento pa~a la 

instalación de los Cen 
t~os Tecnológicos 
Equipamiento 

OBSERVACIONES 

inst~umentadas po~ ot~os 

países y que pueden apli 
ca~se, con los ~eajustes 
co~~espondientes, al ca
so Ecuado~ 

Requié~ese de expe~tos en 
dive~sas especialidades 
que colabo~a~ían en p~o
g~amas de p~oductividad 

en dive~sos secto~es de 
la indust~ia nacional 

Se t~ata de ~ealiza~ un 
análisis de la ofe~ta que 
tiene el país, f~ente a 
la demanda de p~oductos 

manufactu~ados 

Se t~ata de continua~ y 
pe~fecciona~ los p~og~a
mas que en mate~ia de 
p~omoción de inve~siones 

viene ya desa~~ollando el 
país, especialmente a t~a 

vés del CENDES 

Se t~ata de a~~anca~ con 
la c~eación de Cent~os 

Tecnológicos en el país, 
en cuya p~ime~a fase se 
~eque~i~á del apoyo del 
Estado 



SUBPROYEC'IDS 

9.	 Apoyo al Sistema de In
focmación Técnica-SIT 
de CENDES-Guayaquil 

10.	 Aplicación de la bio
tecnología en las ac
tividades pcoductivas, 
pacticulacmente en la 
agcoindustcia 

11.	 Centco de Infocmación 
sobce Biotecnología 

12.	 Capacitación de pcofe
sionales del CENDES, 
en áceas especializa
das 

13.	 Capacitación dentco del 
sectoc industcial, en 
áceas especializadas 

14.	 Bolsa de Subcontcata
ción 

ALCAOCE DE CADA SUBPROYEC'ID
 

Pcoyecto de apoyo institu
cional 

Estudios de pcefactiilidad. 
Investigaciones de Labocato 
r í,o 

Diseño de un Banco de Datos 
e incocpocación pcogcesiva 
de infocmación al mismo 

Becas, seminacios, pasantías 
en el país y en el extecioc 

Seminacios en el país 

Estudio tendiente a la imple 
mentación de este mecanismo
en sectoces distintos a la 
metalmecánica 

REX;)UERIMIEm'O DE CXX>PE
RACION TECNlCA 

financiamiento paca la 
compca de bases de da
tos en áceas tecnológ! 
cas pciocitacias 

- Equipamiento compleme~ 

tacio 

- Asesocía especializada 
- financiamiento paca in 

vestigaciones de Labo= 
catocio 

- Asesocía especializada 
financiamiento paca la 
adquisición de infocma 
ción y documentación 
del Banco de Datos 

rinanciamiento de las 
actividades de capaci
tación 

Confecencistas en temas 
especializados y ceque
cidos poc la industcia 
nacional 

- Asesocía especializada 

OBSERVACIONES 

La pcimeca fase de apoyo 
al SIT está siendo consi 
decada poc la CAP, peco 
es necesacio pcevec un 
apoyo financieco comple
mentacio 

Se tcabajacá con el apo
yo de las Univecsidades 
y Escuelas Politécnicas 

El CENDES consideca impoc 
tante disponec de un Ban= 
co de Datos en natecia de 
Biotecnología paca el sec 
vicio de usuacios en el 
país 

CENDES ocganizacía los se 
minacios, pcevia identifI 
cación de las especial ida 
des y temas cequecidos 
poc la industcia 

La Bolsa de Subcontcata
ción de pcoductos metal
mecánicos está a cacgo de 
CEBCA 



SUBPROYECTOS 

15. Matciz Insumo-Pcoducto 
y pcotección efectiva 
paca la industcia 

16. Mateciales altecnati 
vos paca la constcuc
ción de vivienda eco
nómica 

17. El desaccollo de la in 
dustcia en función de
la pcotección y consec 
vación del medio am 
biente 

Vol 
N 
N 

ALCANCE DE CADA SUOPROYECTO 

Conocimiento y aplicación de 
las met.odol oq ías de cálculo 
de estos dos impo~tantes ins 
tcumentos de análisis 

Estudio analítico que plan
tee altecnativas cuantifica
das y válidas paca el caso 
ecuatociano 

Pcoposición de acciones y me 
canismos que debe implemen-
tac la industcia paca pcote
gec y pcesecvac el medio am
biente 

REQUER1M1EN'ro..s DE CüOPE

RACION 'fECNlCA
 

- Asesocía especializada 

- Asesocía especializada 

Asesocía especializada 
- Capacitación de pcofe

sionales del CENDES, en 
esta matecia 

OUSERVAC10NES
 

Es necesacio que ciecto 
pecsonal técnico de 
CENDES domine estas me
todologías de cálculo 

El país necesita de es
tudios conccetos en es
ta matecia 

Es necesacio disponec de 
un estudio ocientativo 
en esta matecia 

*	 Este es un pcoyecto de apoyo multi-institucional, en apoyo a las entidades gubecnamentales vinculadas con el desa
ccollo industcial del país 

NOTA:	 El CENDES aspica también a un apoyo no ceembolsable de la CEE paca la adquisición de vehículos de tcabajo, así 
como de equipo computacional, que le pecmita a la institución disponec de una mejoc infcaestcuctuca logística 
paca el cumplimiento de sus funciones. 




