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Los problemas no estan solo en la 
frontera norte. Elpais noasume sus 
problemas de iiolencia interna. El te­
jido social se esta descomponiendo. 

Ecuador debe
 
mirar fronteras
 Eduardo Pizarro esanallslll ee­

lombiano. Es director dellnstltu· 
todeEstudios PoliUcos delaU. 
Naclonal de Colombia.adentro... 

iComo se explican las situacio­
nes de violencia que esta viviendo 
Colombia y que, al parecer, tocan 
a Ecuador? 

La experiencia colombiana, sobre to­
do en regiones masalla dela frontera 
agricola, en regiones de colonizaci6n, 
en regiones selvaticas donde hay una 
debil y precaria presencia delEstado 0 

dondela presencia delEstado espura­
mente traurnatica -como fuerza arma­
da pero sinservicios piiblicos ni carre­
teras ni escuelas ni hospitales- y, a su 
turno, donde hay corrientes econ6micas 
ilegales, como el trafico dedrogas 0 ar­
mas en una econornia al margen de la 
economia normal, segeneran condicio­
nesexcepcionales para la emergencia 
de grupos organizados, tantodedelin­
cuencia cormin como de delincuencia 
decaracter politico. Esas redes generan 
relaciones de justicia incluso al margen 

dela legalidad ycrean formas deregu­
laci6n en la poblaci6n. Esas relaciones 
seestan produciendo nosolo en Colom­
biasino enBrasil en las zonas deexplo­
taci6n del oro, en Venezuela ytarnbien 
en Ecuador, en laszonas deexplotaci6n 
petrolera. 

iCree que es una especie de re­
flejo condicionado, dadas las cir­
cunstancias de Colombia, pensar 
que 10 que esta pasando en el 
Ecuador es 10 que pasa en Colom­
bia? 

La situaci6n de Colombia evidente­
mente tiene yvaa tener una expresi6n 
regional, porque seesta viviendo un di­
lema nacional y regional. Se puede so­
lucionar el conflicto interno a traves de 
la vianegociada 0 esta puede fracasar y 
se puede agravar dramaticamente. In­
dudablemente esto vaa tener inciden­
cias regionales. Sin embargo, es muy 
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probable que los ecuatorianos descu­
bran con preocupacion que seesten ge­
nerando fenornenos dedescomposicion 
intema quetengan relativa autonomia 
con respecto al fenorneno queestavi­
viendo la sociedad colombiana. En la 
sociedad ecuatoriana tambien existen 
factores quepueden determinar la des­
composicion del tejido social, elempo­
brecimiento creciente dela poblacion, 
crisis del aparato estatal, de la justicia, 
debilitamiento delas instituciones poli­
ciales quepueden estar en el origen de 
fenornenos decriminalidad organizada 
con rakes intemas. Me parece que 
Ecuador debe mirar tanto los riesgos 
provenientes de Colombia como los 
riesgos proveniente desu propia crisis. 
Ambas lecturas son importantes para 
evitar justamente pensar que todo viene 
deafuera yque nohay problemas endo­
genos intemos quepuedan serelorigen 
delos conflictos. 

ita hipotesis de queel secuestro 
a los 12 extranjeros en la fronte­
ra nortevenga de las FARC es des­
cabeUada? 

EnColombia, en El Salvador, en Gua­
temala, en Mexico, ha habido experien­
cias de que antiguos miembros de los 
grupos insurgentes, luego delos proce­
sos dereinsercion polftica en la vida de­
rnocratica, han continuado conactivi­
dades quesehacfan en el movimiento 
guerrillero como el secuestro y laextor­
sion. Es decir, delincuentes comunes 
que, dados sus antecedentes politicos, 
conservan un discurso justificativo de 
susacciones. Porejemplo, realizan se­
cuestros extorsivos conel pretexto dela 
redistribucion de los ingresos. No me 

parece improbable queel secuestro en 
la frontera haya sido realizado poran­
tiguos guerrilleros 0 antiguos delin­
cuentes politicos de naciones andinas 
que, conun cierto ropaje romantico de 
la lucha porlaecologia, estan realizan­
do un secuestro extorsivo. Este secues­
trovaen contravia, a rni modo dever, 
con los intereses de las FARC, porque 
ellos yen conpreocupacion queconti­
nue la militarizacion de la frontera y 
queesta afecte la libre circulacion de 
armas ydrogas. 
iYlospar.wmdli~? 
Carlos Castano, como parte desu es­

trategia, ha amenazado a todos los go­
biemos vecinos, a Panama, Venezuela, 
Ecuador con la formacion de ejercitos 
paramilitares. Esto hace parte del pro­
yecto de Castafio demilitarizar las fron­
teras. Para suposicion, lamilitarizacion 
espositiva yeso seinscribe enelproyec­
toestrateglco deWashington. Unidades 
de la guerra selvatica en Ecuador y de 
combate fluvial en Peru hacen parte de 
la estrategia de EE.UU. Ambas estrate­
gias pretenden quitara lasFARC armas 
ydebilitarlas economicamente. 

iQuetan peligroso puedeserpa­
ra el pais pensar que los proble­
masvienen de Colombia? 

El problema fundamental con las cor­
tinas dehumo esque unasociedad pue­
deperder sucapacidad deautocrftica y 
autorreflexion sabre los propios conflic­
tos internos y, evidentemente, cuando 
esto ocurre hayuna menor capacidad 
de redeflnicion de la problematica na­
cional. 

iComo medir esos conflietos? 
De la experiencia colombiana a 10 
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queesta pasando en Ecuador sepuede 
ver queel Ecuador vaporun peligroso 
camino sin retorno. Un aumento en las 
tasas decriminalidad en los centros ur­
banos, violencia organizada, secuestro, 
asalto bancario que implica un nivel 
superior deorganizaci6n delas bandas 
delictivas (armas, vehiculos, recursos, 
casas de seguridad). Cuando eso suce­
de la sociedad debe comenzar a mirar 
co~ preocupaci6n. La violencia tiene un 
punto denoretorno donde sudesborda­
miento comienza a afectar la seguridad 
del Estado. Es muy diffcil combatirla 
cuando desborda la capacidad del Esta­
do, de la justicia, del aparato policial, 
cuando segenera hacinamiento en los 
centros carcelarios, cuando se detecta 
un cierto desarreglo en el tejido social, 
cuando la criminalidad adquiere legiti­
midad como forma deenriquecimiento 
rapido ycuando comienza a atraer a es­
tamentos j6venes. 

Aesa violencia se la ha combati­
do con estados de emergencia. 
Con la desconfianza frente a la 
autoridad y, a la vez, con un re­
chazo a la represion en la que to­
do eso devino, el proyecto fracaso, 
lComo reconstruir el tejido social? 

Hoy en dfa enAmerica Latina, conlos 
niveles de pobreza existentes y con el 
debilitamiento del tejido social seesta 
gestando un ambiente favorable parael 
desarrollo de formas de criminalidad 
muy fuertes. Es improbable que haya a 
mediano y corto plazos una respuesta 
estatal eficaz paramejorar lascondicio­
nesde vida de la poblaci6n. Hay fen6­
menos decrecimiento de la criminali­
daden todos lospafses latinoamerica­

nos. Dada la crisis y los pocos recursos 
hay que pensar mucho en formas de 
control social donde lasfuerzas depoli­
cfa justicia sistema carcelario vana ser 
determina~tes. Eso implica la redefini­
ci6n del concepto de seguridad ciuda­
dana. 

lUna policia civica? lComo? 
No es imposible. Hay que construir, 

desde los barrios y laszonas populares, 
unaestructura deseguridad ciudadana 
participativa, conplanes dedesarme de 
la poblaci6n dirigidos por los alcal~~s, 
planes educativos a favor de la solucion 
negociada de lastensiones sociales, un 
tipo de justicia basado en la reconcilia­
ci6n entre los involucrados en disputas. 
Es decir, hay querepensar todo eso que 
tiene que ver conla democracia partici­
pativa. No es facil pero no todo sepue­
debasaren la luchacontrala pobreza 
o en losrecursos quese necesitan sino 
que se necesita mirar desde adentro y 
crearuna dinamica en la que loscon­
flictos se resuelvan desde la sociedad. 

lSe puede vivir en violencia? 
Se puede convivir en la violencia pe­

roesta trae efectos devastadores. EnCo­
lombia tenemos un tejido social muy 
destruido, una reddesolidaridad social 
muy afectada y, en ciertas zonas del pa­
fs subculturas de violencia. Todavfa la 
sociedad ecuatoriana esta en el mo­
mento deevitar quela violencia llegue 
a niveles deMexico, Brasil, Nicaragua, 
EI Salvador, donde recuperarse, esmuy 
complejo. * 

(3 de octubre de 1999) 

"Iodaria no entraba en eldebateel Plan 
Colombia. 
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