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Al Estado clientelar se le agoté /s
capacidad de mediacion. La recons-
truccion del Estado devolverd espa-
cios de mediacion. Falta voluntad.

Al Gobierno le
falta audacia
e imaginacion

{A qué se debe la imposibilidad
de hacer acuerdos que se ha visto
reflejada en el pais?

En este momento esa imposibilidad se
debe a la debilidad, a la debacle del Es-
tado. Siempre el Estado fue como la ins-
tancia de mediacién para arreglar los
conflictos, pero la estructura del Estado
se ha debilitado tanto que los conflictos
le han terminado desbordando. Sobre
todo los conflictos regional y financiero.
Frente a la beligerancia de esas fuerzas
regionales y financieras el Estado no
puede jugar ninglin papel mediador, no
puede construir ninglin espacio de me-
diacién simb6lico entre esas fuerzas en
conflicto.

¢{Como el Estado puede recupe-
rar ese papel de mediador?

Creo que hay que trabajar en una li-
nea de reconstruccién del Estado de tal
forma que ese nuevo proyecto, esa refor-

Felipe Burhane de Lara es secié-
loge y analista politice. Es cate-
dritico de Flacso y dirige ia re-
vista Iconos. Es editorialista.

ma de Estado restablezca la posibilidad
de encontrar un espacio simbélico de
mediacion. Estamos atrampados por la
incapacidad de pensar otras formas de
Estado. Esa debilidad del Estado ademds
ha puesto a flote otros poderes: el poder
de la banca, el de los organismos inter-
nacionales. Poco a poco nos encontra-
mos con una sociedad que estd hecha

pedazos.

En épocas de crisis salen a flote
alternativas, incluso, de supervi-
vencia. Pero no se ven salidas ni
acuerdos ni posibilidad de consen-
$08... ;Por qué?

La crisis es tan profunda que la posi-
bilidad de movilizar una voluntad poli-
tica para rehacer el Estado, el sistema
politico tiene que venir del Gobierno.
Pero el Gobierno también ha quedado
atrapado en estos conflictos. Le falta au-
dacia, iniciativa, imaginacién como pa-
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ra salir a enfrentar esta situacion.

¢El Gobierno de Mahuad esta
distanciade de los debates nacio-
nales, y de las propuestas que sur-
gen de ellos?

Tengo la impresién que el Gobierno
estd muy aislado, muy distanciado de la
problematica social y politica del pais.
Est4 encerrado. Entonces elabora pro-
yectos, como el cientifico que elabora
sus férmulas en el laboratorio, y cuan-
do sale feliz, convencido de que ha en-
contrado la férmula perfecta para solu-
cionar la crisis, todo el mundo le pifea.
Falta entrar en un didlogo mas amplio.
Por otro lado, no hay una clara politica
de alianzas que le permitan moverse
con mayor claridad en este fragmenta-
do escenario politico.

{Como llegar a mediaciones o a
alianzas si no se confia en el otro
antes de entrar a cualquier tipo de
negociacion?

Eso supone un cambio en la cultura
politica. No hemos estado acostumbra-
dos a la mediacién y me parece que el
Estado jugdé parcialmente ese papel. El
Estado fue esa instancia de negociacién
clientelar. Agotado ese Estado, agotados
esos recursos, no hay ninguna capaci-
dad de negociar conflictos. Cuando te-
nemos que construir otras formas de
mediacion simbélica que definan de al-
guna manera un campo politico nos
encontramos con unas distancias incre-
ibles. Descubrimos la dimensi6n y la
profundidad de nuestras diferencias y
no sabemos cémo manejarlas. Desde el
Estado se negociaba repartiendo recur-
sos, entregando puestos burocriticos,
pero ese modelo se agot6. Ahora nos en-

frentamos los unos a los otros, desnu-
dos, y descubrimos la profundidad de
nuestras diferencias.

¢Una cultura politica en la que
la mediacion no tiene sitio?

Una cultura politica que construye las
diferencias en términos de antagonis-
mos excluyentes que no son suscepti-
bles de ser mediados. Eso viene como
parte de una serie de tradiciones que pe-
san sobre la cultura politica ecuatoria-
na: una tradicion de izquierda anclada
todavia en el marxismo; una tradicién
populista, que siempre plante6 la poli-
tica en término de amigos y enemigos,
de oligarcas versus el pueblo; una tradi-
ci6n golpista. El telon de fondo siempre
la ausencia de una cultura mas liberal
que nos permita una cierta tolerancia
hacia el otro.

¢Miedo también a apoyar a un
Gobierno y sentirse luego cémpli-
ce de la tragedia?

Una falta de compromiso o miedo al
compromiso con un Gobierno. Eso obe-
dece a una vocacion un poco totalitaria
de la politica ecuatoriana en la que ‘yo
soy el que voy a resolver los problemas’,
como figura politica, como lider, como
partido, como organizacion. Esa vision
mecinica y totalitaria genera una acti-
tud excluyente en la que ‘estoy en el go-
bierno o en la oposicidn, estoy en el po-
der o contra el poder’.Eso supone una
vision maniquea de la realidad.

¢Eso hace imposible encontrar
consensos?

Creo que deberfamos olvidarnos de la
palabra consenso y empezar a manejar
nuestros desacuerdos. El problema de
los ecuatorianos es que pensamos el



consenso como una forma de homoge-
neidad politica, uniformidad ideolégi-
ca. Cuando lo que tenemos que apren-
der es manejarnos con nuestros des-
acuerdos. Eso supone plantear los
desacuerdos desde una perspectiva més
democratica. Los desacuerdos, los plan-
teamos en términos de una léogica de
exclusion, de guerra; eso nos fragmen-
ta, nos separa, nos vuelve hostiles los
unos a los otros. Nadie cree en el con-
senso en este momento. El Gobierno
puede invitar al consenso cuantas veces
quiera que nadie le va a escuchar.

{Cémo desbloquear al pais?

Hay que encarar la politica de otra
manera: entrar en la misma logica del
conflicto para desatar esos nudos que le
tienen bloqueado al pais. La situacién
del Ecuador en este momento es la de
una especie de ‘empate catastréfico' de
fuerzas, en términos regionales, finan-
cieros, sociales. Ese empate tiene que
romperse con una accion mas decidida,
més radical. Frente a esa beligerancia
de los conflictos alguien tiene que salir
y defender unas posturas, principios, va-
lores que orienten la accién politica
mas alla de los términos de ese conflic-
to y mas alld de la inmediatez. De estos
conflictos no vamos a salir con solucio-
nes que contenten a todos. Creo que el
Gobierno a ratos busca salidas que con-
tenten a todos y, mientras esté metido
en esa logica, mas le estin ahogando
esos conflictos. Hay un costo social, eco-
némico, politico de esta crisis que hay
que asumir. El Presidente no puede ac-
tuar como Presidente de todos sino co-
mo el Presidente que sale a romper este
conflicto, como el que toma partido.

¢Esta todo en un estado de fragi-
lidad tal que cualquier cosa lo
puede romper?

Yo creo que hay que romper. Es una
actitud equivocada, en este momento,
actuar en defensa de l1a unidad. Ya no
hay una unidad que defender, hay una
unidad por construir. Ya no hay que
conservar un cierto equilibrio, el equili-
brio se ha roto. Es el momento de la au-
dacia, es el momento de la radicalidad,
es el momento de salir a romper los blo-
queos.

Se ha hablado mucho de gober-
nabilidad. Esos bloqueos demues-
tran que no se ha podido cons-
truir esa gobernabilidad. ;Por
qué?

Nos hemos equivocado en la manera
de entender la gobernabilidad. Se res-
tringi6 mucho el concepto de goberna-
bilidad a las relaciones entre Ejecutivo
y Legislativo y se pensé que el problema
de la ingobernabilidad se resolvia con
una mayoria parlamentaria, pero la cri-
sis, estd lo que nos muestra es que hay
que reconstruir e] Estado, es decir, que
la crisis politica era mucho mas profun-
da de lo que nos imaginabamos. Tam-
poco se penso a la gobernabilidad en
términos de otros actores: los empresa-
rios, intelectuales, movimientos socia-
les, que se han sentido excluidos del Es-
tado. *

(20 de junio de 1999)

Yamil Mahuad empezaba a perder terreno
Jfrente a la imposibilidad de bacer consensos,
basta que cayd, en enero del 2000.
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